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w sprawie wydawania kart zgonu

W zwiazku z istniejagcymi problemami, dotyczacymi kwestii stwierdzania zgonu
1 wystawiania kart zgonu, spowodowanymi min. niejednolita interpretacja obowigzujacych
w tym zakresie przepisOw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2011 Nr 118 poz. 687 z pézn. zm.) oraz obowiazujacych w tym zakresie
przepisow wykonawczych Konwent Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego zwraca sig
z zadaniem niezwlocznego przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktore jednoznacznie
okreslg zasady i procedury postgpowania w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 w/w ustawy stwierdzenie zgonu i jego przyczyny powinno
nastgpi¢ w drodze oglgdzin, dokonywanych przez lekarza lub w razie jego braku przez inng
osobg, powolang do tej czynnosci przez wlasciwego staroste. Koszty tych ogledzin
1 wystawionego $wiadectwa nie mogg obcigza¢ rodziny zmartego. Tres¢ zaprezentowanego
powyzej przepisu art. 11 ust. 3 w/w ustawy wskazuje, ze minister wiasciwy do spraw
zdrowia posiada delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzen okreslajacych zasady
pokrywania wydatkow zwigzanych z ogledzinami.

Okazuje si¢ jednak iz wydane na podstawie powyzszego przepisu wczesniejsze
rozporzadzenia zostaly uchylone juz w czerwcu 1966 roku. Przy braku aktualnie
obowigzujacych rozporzadzen wykonawczych okreslajacych zasady pokrywania wydatkow
powstajg watpliwosci co do platnosci zaustuge stwierdzania zgonu i wystawiania
odpowiedniego dokumentu. Tak wigc wykonanie ustawowego zadania, w zgodzie
z obowigzujacymi przepisami staje sie¢ problematyczne.

Nadto ustawa kompetencyjna o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa z 24 lipca 1998
roku okresla w art. 15 pkt 9 jedynie zmiany nazewnictwa podmiotow (, Starosta” zamiast
~wilasciwy do spraw zdrowia i opieki spolecznej organ prezydium ... rady narodowej”).
Nigdzie nie wskazuje czy jest to zadanie wlasne czy rzadowe (jak ustawa wyraznie stanowi

w wielu innych miejscach). Tymczasem archiwalne akty wykonawcze na podstawie delegacji



ustawowej do art. 11 ust. 3 ustawy o cmentarzach (aktualnych nie wydano) wskazywaty
jednoznacznie platnika za ustugi stwierdzania zgonu — pracodawce (,,zaklad spotecznej stuzby
zdrowia”), a nie 6wczesne organy samorzadowe (rady narodowe).

Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym powiaty) dziataja w oparciu o ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 57, poz. 1240 z pézn. zm.), ktéra to ustawa okresla,
ze jednostka  sektora  finanséw  publicznych nie  moze dokonywa¢  wydatkow
bez jednoznacznie okreslonej podstawy prawnej. Tak wiec ponoszenie przez powiaty kosztéw
W zwigzku z realizacja zadafn dotyczacych stwierdzania zgonu w obecnych realiach
legislacyjnych mogloby skutkowa¢ odpowiedzialnoscia z tytutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Bezczynnos¢ Ministerstwa Zdrowia, pomimo wieloletniej sygnalizacji wystepujacego
problemu przez Zwiazek Powiatow Polskich jest dla nas absolutnie niezrozumiala. Oburza
migdzy innymi postrzeganie pacjentdw, przez podmioty odpowiedzialne za utworzenie
spojnego systemu ochrony zdrowia, tylko przez pryzmat platnosci sktadek zdrowotnych.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Swictokrzyskiego — stanowczo sprzeciwia
si¢ réwniez probom interpretacji obowigzujacych  przepisow, przedstawionych
przez srodowisko reprezentujace lekarzy Podstawowej Opieki Zdrowotnej, zmierzajacym
do tego by stwierdzanie zgonu przez osobe wskazang przez staroste bylo regula,
nie za$ wyjatkiem, w sytuacji gdy nie mozne zrobi¢ to zobowiazany lekarz (art.11 ust. 2
ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmarlych).

Biorge pod uwage przedstawiong powyzej argumentacje, apelujemy o pilng
aktualizacj¢ nieadekwatnych do aktualnej rzeczywistosci archaicznych przepisow prawa,
ktéra pozwoli realizowa¢ zadania zwiazane ze stwierdzaniem zgonéw w sposob racjonalny
1 przejrzysty oraz zgodny z zasadami prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki

samorzadu terytorialnego.
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Pan Marian Zembala Minister Zdrowia
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1. Pani Bozentyna Patka — Koruba — Wojewoda Swietokrzyski
2. Pan Ludwik Wegrzyn — Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich



