Konwent Starostow
Wojewo6dztwa Swigtokrzyskiego

Stanowisko

Konwentu Starostow Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 6 listopada 2014 r.

w sprawie zapewnienia w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego srodkéw na inwestycje zwigzane z opieka
zdrowotna.

W trosce o zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci ustug medycznych
$wiadczonych mieszkancom przez samorzady powiatowe, zdeterminowanego
min. wymogami dotyczacymi dostosowania infrastruktury szpitali do ustawowych
wymogOw sanitarnych — wyrazamy zaniepokojenie brakiem kontynuowania wsparcia
finansowego placowek shuzby zdrowia w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego obejmujacym perspektywe czasowa 2014 — 2020.

Uwazamy bowiem ze srodki przewidywane na poziomie krajowym w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowiska (POIS) w latach 2014 — 2020, ktéry w swych
obszarach priorytetowych uwzglednia takze ochrong zdrowia, sg niewystarczajace.
Dlatego winny by¢ one uzupeitnione srodkami finansowymi na poziomie Regionu.
Powiaty, borykajac si¢ od lat z problemami finansowymi nie beda bowiem w stanie
zabezpieczy¢ samodzielnie realizacji wymogdéw resortowych — determinujacych
prawidtowe funkcjonowanie szpitali powiatowych.

Zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(t.j.Dz. U. z 2013 r. poz. 217) ,podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg
w dniu wejScia w zycie ustawy, niespetniajagcy wymagan [...] dostosuje pomieszczenia
i urzgdzenia do tych wymagan do dnia 31 grudnia 2016 r.” W mysl zapisu cyt. ustawy
szpitale w tym powiatowe  maja wigc obowigzek dostosowania pomieszczen
do wymogdw prawa w wyznaczonym terminie.

Ponadto wymagania dotyczace w szczegdlnosci warunkéw ogdlnoprzestrzennych,
sanitarnych, instalacyjnych okreslit Minister Zdrowia w rozporzadzeniu z dnia 26 czerwca

2012 r. w sprawie szczegbétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia



i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza (Dz. U. z 29 czerwca 2012 r.
poz. 739).

Na powyzsze przedsiewziecia szpitale oraz ich wlasciciele (zazwyczaj samorzady)

nie majg srodkdéw finansowych.
W tej sytuacji Konwent Starostow Wojewddztwa Swietokrzyskiego, majac na uwadze
dobro i bezpieczenstwo mieszkancéw wojewodztwa uwaza za niezbedne opracowanie
na poziomie Regionu, (wzorem innych wojewddztw) dokumentu w postaci Programu
Strategicznego Ochrony Zdrowia.

Gtéwnym celem tego Programu bylaby poprawa stanu zdrowia i jakodci zycia
mieszkancow Wojewddztwa Swietokrzyskiego poprzez oddziatywanie na czynniki
ksztattujgce zdrowie i zmniejszenie réznic w dostepie do §wiadczen zdrowotnych.
Oczywistym jest iz jednym z najistotniejszych Srodkow na realizacj¢ tego programu
bylyby niezbedne inwestycje w lokalnych placdwkach ochrony zdrowia.

Dlatego apelujemy by w Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020 bezwzglednie znalazty sie $rodki finansowe, zaspakajajace potrzeby
poszczegdlnych powiatéw na konieczng budowe nowej oraz modernizacj¢ juz istniejgce;
infrastruktury, umozliwiajgcej prawidlowe wykonywanie zadan publicznych w zakresie

ochrony zdrowia
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Konwent Starostow
Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Stanowisko
Konwentu Starostow Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 6 listopada 2014r.

w sprawie wielko$ci §srodkéw dotacji Wojewody na realizacj¢ przez Powiaty w roku 2015 zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

W zwigzku z okresleniem przez Wojewode Swietokrzyskiego kwot dotacji przewidywanych
na realizacje przez samorzady powiatowe w roku 2015 zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, Starostowie Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wnosza o zwigkszenie przyjetych kwot.

Z przeprowadzonej analizy finansowej tych wielkosci, podanych w zwigzku opracowywaniem
projektéw budzetu Powiatéw na rok 2015 wynika bowiem, ze w dziale 750 ,,Administracja publiczna”
po raz kolejny przedmiotowe dotacje ulegty obnizeniu, (w niektorych przypadkach o ok. 15%).
Obnizki tej w zaden sposob nie rownowazy iluzoryczny wzrost dotacji w dziale 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa” dokonamy zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw. Przekazywanie w drodze ustaw
zadan z zakresu administracji rzadowej do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego powinno
odbywac¢ sie przy jednoczesnym zabezpieczeniu §rodkdw finansowych na ich wykonanie.
Tymczasem, jak wynika to z obserwacji w latach poprzednich jak i w roku biezacym, samorzady
otrzymaly na ich realizacje kwoty, ktorych wysoko$¢ nie zapewnia prawidlowego wykonania
nalozonych zadan.

Co wiecej powoduje konieczno$¢ wspotfinansowania ich z samorzadowych $rodkéow wlasnych.
Poziom dofinasowania z budzetu Panstwa to zaledwie cze$¢ Srodkow jakie nalezy przeznaczy¢
na realizacje zadan rzadowych w Powiatach. Powiaty doptacaja znaczne kwoty do zadan zlecanych
(Srednio sg to $rodki trzykrotnie- czterokrotnie przewyzszajace kwoty dotacji z Budzetu Panstwa).
Najwiecej zadan realizowanych jest zzakresu budownictwa idotyczy wydawanych pozwolen
na budowe, przebudowe oraz przyjmowanie zgloszen. Od 2012 roku, w zwigzku ze zmiang Prawa
wodnego zwiekszyta si¢ ilos¢ wydawanych pozwolen wodnoprawnych. Szczegélnie trudnym
do realizacji, w kontekscie ograniczonych srodkoéw finansowych, sa zadania w zakresie gospodarki
gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa, co niejednokrotnie rodzi konflikty spoleczne.
Do kompetencji starosty z zakresu administracji rzadowej naleza rowniez zadania wynikajace
z ustawy z 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne. Tworzenie, aktualizacja i obstuga
systemu informacji o terenie w tym bazy danych obiektéw topograficznych, geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz ewidencji gruntéw i budynkdéw nalezy do priorytetowych zadan
rzadowych, wpisujgcych si¢ w Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2011-2015. Jednoczesnie ustawa

z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej natozyta na organy administracji,



prowadzace rejestry publiczne, obowiazek zapewnienia rozwigzan technicznych zapewniajgcych
interoperacyjnos¢ zbiorow i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacj¢ tych zbioréw. Szereg
powiatéw realizuje w niniejszym zakresie projekty e -$wigtokrzyskie system informacji
przestrzennej” co determinuje zwiekszenie obsady etatowej starostw powiatowych. Podobnie jak
zadania dotyczace komunikacji w szczegdlnosci zwigzane z funkcjonowaniem stacji diagnostycznych
i osrodkami szkolenia kierowcow.

Przedstawiony powyzej stan faktyczny, dotyczacy finansowania przez panstwo zadaf zleconych
sprawia, ze W sposob nienasuwajacy jakichkolwiek watpliwoéci tamana jest jedna z podstawowych
zasad finanséw lokalnych, wyrazonych w Konstytucji RP i w Europejskiej Karcie Samorzgdu
Lokalnego - zasada adekwatnos$ci zasobow finansowych w stosunku do przydzielonych samorzadom
zadan.

Istota w/w zasady jest bowiem korelatywne sprzg¢zenie zakresu powierzonych zadan z obowigzkiem
zabezpieczenia jst odpowiednich a zarazem wystarczajacych Srodkéw finansowych z Budzetu
Panistwa na nalezyte wykonanie tych zadaf. Prawo przyshugujace samorzadom w tym zakresie
zapisano odpowiednio rdéwniez w ustawach ustrojowych, jak i w art. 49 ust. 1 Ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — jako rozwinigcie
zasad konstytucyjnych. Nadmieni¢ nalezy, iz w przypadku niedotrzymania tego warunku jednostce
samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia w postgpowaniu sadowym nalezytego
$wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej dla zalegtosci podatkowych. Przyznanie
niewystarczajacej dotacji na realizacj¢ zadan zleconych nie moze bowiem doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej ograniczona zostanie mozliwos$¢ prawidtowej realizacji zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Przerzucenie na barki samorzadéw skutkéw kryzysu gospodarczego nie jest
rozwigzaniem problemu i nie zmniejsza jego nastgpstw. Wrecz przeciwnie powoduje ze kryzys
ten staje sie bardziej odczuwalny dla spolecznosci lokalnych.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz samorzady nie kwestionujg natozenia na nich obowiazkow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych; problem dotyczy bowiem nie faktu powierzenia,
lecz zabezpieczenia na ten cel odpowiednich $rodkéw finansowych.

Biorac pod uwage powyzsze Starostowie Wojewddztwa Swietokrzyskiego zwracajg si¢ o ponowne
przeanalizowanie przez Wojewode wielkosci dotacji przewidywanych w budzecie na realizacje
przez Powiaty zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej i zwigkszenie jej do wysokosci
umozliwiajgcej realizacje zadan zleconych na poziomie gwarantujgcym odpowiednie wykonanie

zadan publicznych na rzecz spolecznosci lokalnych.
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