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Informuje, ze w dniu 3 kwietnia 2013 r. odbyt sie w Lodzi Konwent

Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego, ktdry przyjat stanowiska w sprawie:

* Ustawy z dnia 16 listopada 2012r. o redukcji niektorych obciazen

administracyjnych w gospodarce;
* oplaty za pobyt dzieci w placowkach opiekunczo- wychowawezych.

W zalaczeniu przesytam w/w stanowisko.
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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Lodzkiego
z dnia 3 kwietnia 2013 r.
W sprawie oplaty za pobyt dzieci w placowkach opiekuniczo- wy chowawczych.

W ramach pieczy zastepezej dzieci z danego powiatu wyrokiem Sadu sg umieszezane
w placowkach opiekunczo — wychowawezych, umiejscowionych Czgsto w innym powiccie.
Wiaze sig to 7 obcigzenicm powiatu, z ktorego terenu zostaty skierowanc dzieci, kosztami ich
utrzymania.

W zwigzku z tym, 7e Sady podejmujy decyzje o kierowaniy dzieci do placowek
opickuiiczo — wychowawezych, powiat .oddajacy” dzieci w zaden sposdb nie moze
zaplanowac srodkow na pokrycie kosztow tych decyzji. Nawet w przypadku pozostawienia
rezerwy nie jest w stanie przewidzied, Jaka liczba dzieci bedzie umicszezona w placowkach
oraz ile bedzie musial ptaci¢ za pobyt dzieci.

Poniewaz powiat nie ma wplywu na ilos¢ dzieci umieszezanych w placowkach oraz
nic ma wplywu na stabilnos¢ kosztow utrzymania w tych placowkach, nie moze rownicy
realnie zaplanowaé budzetu. a co gorsze nie posiada dodatkowych $rodkow na zabezpieczenie
tvch kosztow.

Konwent Powiatéow W ojewodziwa Eodzkiego oczekuje utworzenia w budzecic
Panstwa rezerwy srodkow na zabezpieczenie wydatkow tytutem pobytu dzieci w placowkach
opiekunczo - wychowawczych zwigzanych z wyrokami sadowymi w sprawie picery
zastepeze) podejmowanych przez Sady w trakeie roku budzetowego.

Dla sprawnego i pewnego wykonania zadan ustawowych brakuje rownic; -

- dokladnych i jasnych procedur odbierania dziecka rodzicom biologicznym w przypadku
wydania przez Sad  postanowicnia o umieszezeniu W placowee  opickuniczo
wychowawezej  lub  rodzinie zastepeze).  Chodzi o przewiezienic  dziecka
I odpowiedzialno$¢ w tym czasie za dziecko zaréwno faktyczna jak i finansowy (koszt
przewozu). Brak jest jasnych i precyzyjnych wskazan obowigzkow Sadu. kuratora
sqdowego oraz obowiazkow i uprawnien PCPR w tym zakresie:

- prawnego rozwiazania sytuacji, gdy dziecko wskazane przez Sad do umieszezenia
W pieczy zastgpezej oczekuje na to umieszezenie w dotychczasowym  micjscu
samieszkania. Bardzo rzadko zdarza sic sytuacja, aby przewiezienie dziecka nastgpowalo
w dniu wydania postanowicnia przez Sad;

- prawncgo  rozwigzania sytuacji, gdy dotychezasowy rodzic/opickun chee odwicsc
samodzielnie dziecko do wskazanej placowki (zgodnie z postanowicniem Sadu). ale nic
posiada samochodu. ani $rodkéw finansowych na podroz;

- prawnego rozwigzania sytuacji sadowego rozwiazania rodziny zastepezej i odebrania
dziccka bylym rodzicom zastepczym oraz przewiezienia go do placowki lub nowej
rodziny;

- prawnego rozwiazania sytuacji, gdy dziecko pochodzace 7 danego powiatu w momencic
umicszczania w pieczy zastepezej znajduje si¢ na terenie innego powiatu.



Ustawodawca nie zabezpieczyl $rodkéw na realizacje zadan pieczy zastgpeze) przez
Powiaty, a skala problemu jest znaczna. Nieprzewidziane koszty umieszczania dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawezych obciazaja Powiaty w znacznych kwotach
(przecigtnie okoto 500.000 zt).

Biorac pod uwage skalg problemu i liczbg dzieci umieszczanych w placowkach
opickunczo-wychowawczych na mocy postanowienia Sadu, (ktéry nie ponosi kosztow)
wydaje sie, 7e ta instytucja mechanicznie w sposob czasami nieprzemyslany zabiera dzicci
z rodzin biologicznych, kiedy znacznie mniejszym wysitkiem spolecznym i finansowym
mozna by te rodziny otoczy¢ wsparciem, nadzorem i szczegolna opieka.

Otrzymuja do wiadomosci:

1. Minister Sprawiedliwosci

2. Minister Pracy i Polityki Spolecznej
3. Zwiazek Powiatow Polskich
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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lodzkiego
z dnia 03 kwietnia 2013 roku
w sprawie Ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukeji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce.

Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych obciazen administracyjnych
w gospodarce, wprowadzita zmiany dotyczace oplat za gospodarcze korzystanic
ze srodowiska. Od 1 stycznia 2013 r., nie ma juz oplat za 1 polrocze 2013 r., a tym samym nie
wplywajg do budzetu powiatow w 2013 r. dochody z tytulu tych oplat. Zmiana przepiséw
spowodowala, 7e oplaty w postaci jednej transzy za caly rok 2013 r. zasila budzety powiatow
dopiero po 31 marca 2014 r. Wprowadzone zmiany znaczaco uszczuplajq tegoroczne budzety
powiatow oraz wprowadzaja chaos w zaplanowanych jeszcze w zesztym roku wydatkach
inwestycyjnych.

Przepisy ustawy destrukcyjnie wplywajg na stan budzetow samorzadow. Widac¢ to
dobrze na przyvkladzie Powiatu Belchatowskiego, gdzic zmiany z jednej strony zablokowaly
wplyw dochodéw do budzetu Powiatu Belchatowskiego pochodzacych z optat i1 kar
srodowiskowych w 2013 r., z drugiej zas nie uwzglednily kwestii zwiazanej z wydatkiem na
odprowadzenie nadwyzki. W przypadku powiatu belchatowskiego, ze wstgpnych obliczen
nadwyzka zarok 2012, wnoszona w terminic do 15.08.2013 roku, wynosi¢ bedzie
ok. 9.2 min zt. Dotychczasowe wpltywy z tytulu oplat 1 kar srodowiskowych za 1l pélrocze
2012 r, pochodzace z Urzgdu Marszatkowskiego, ktore zasility w marcu br. budzet Powiatu
Belchatowskiego w kwocie ponad 6,7 min zl, nie pozwalajgq na pokrycic w/w nadwyzki nie
mowiac o zaplanowanych w budzecie powiatu zadaniach o charakterze proekologicznym, na
kwote okoto 4,2 min z1.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego wyraza glebokie zaniepokojenie
wprowadzonymi zmianami, ktore bezposrednio uderzaja w stan finansow samorzadow.
Zdziwienie budzi fakt, ze tak powazne i niosace konsekwencje zmiany w ustawach zostaly
uchwalone bez szerokie] informacji, nie mowiac juz o konsultacji z samorzadami, w dodatku
pod koniec roku, w czasie gdy wigkszos$¢ samorzadow ma juz uchwalone budzety na kolejny
rok.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego apeluje o uruchomienie systemu
pomocowego dla samorzadow, ktorych zmiany w ustawie dotkng najbardziej. Mozliwe
scenariusze to na przyklad pomoc Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w przesunigeiu terminu sptaty nadwyzki dochodow budzetu powiatow
pochodzacych z oplat i kar srodowiskowych za rok 2012 na rok 2014 lub uruchomienie
w roku 2013 przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej programu
pomocowego dla powiatow.

Sprzeciwia si¢ takiemu traktowaniu samorzadow, ktorym sukcesywnie z roku na rok
przybywa zadan, bez zapewnienia S$rodkow na ich realizacj¢. W dodatku takie zmiany
w przepisach pozbawiaja powiaty wplywéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania.
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