STANOWISKO

Konwentu Powiatow Wojewodztwa Eodzkiego

Spala, 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie realizacji zadan z zakresu organizowania i finansowania publicznego
transportu zbiorowego

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lodzkiego wnosi o nowelizacje ustawy o Publicznym
Transporcie Zbiorowym w zakresie rozwazenia ustawowego okre$lenia zrodel finansowania oraz
w zakresie art. 20 ustawy, poprzez wprowadzenie mozliwosci stosowania przez organizatora prawa
wylacznego jako formy rekompensaty z tytutu utraconych przychodow.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. Z 2011 r.,
Nr.5, poz. 13 ze zm.) wprowadzita zasadnicza zmiane w zakresie sposobu funkcjonowania
1 organizowania przewozow transportem publicznym, wyznaczajac jako organizatorow jednostki
samorzadu terytorialnego, wlasciwe ze wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozow. Ponadto
okreslita zasady organizacji rynku transportu publicznego zarzadzania uslugami przewozowymi na
tym rynku, a takze kwestie zwigzane z dofinansowaniem nierentownych ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Konsekwencja zmiany organizacji publicznego transportu zbiorowego, poprzez wyznaczenie
jako Organizatorow jednostek samorzadu terytorialnego, jest nalozenie na te jednostki szeregu
obowigzkow, w szczegolnosci wygospodarowania odpowiednich $rodkéw finansowych oraz
zwigkszenia nakladow pracy, czego nastepstwem bedzie potrzeba zatrudnienia pracownikéw do
zarzadzania transportem publicznym, co w jednostkach dysponujacych ograniczonymi budzetami
Jest zadaniem wrecz niewykonalnym.

Zatem organizator publicznego transportu zbiorowego bedzie zobowiazany m.in. do:

- badania i analizowania potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym
z uwzglednieniem potrzeb 0séb niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j,

- podejmowania dzialan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego, albo

aktualizacji tego planu,



- zapewnienia odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,

- okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz
warunkdéw i zasad korzystania z tych obiektow,

- przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz zawarcie takiej umowy,

- kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego,

- analizy realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozow
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ponadto to Organizator publicznego transportu zbiorowego powinien posiadaé opracowany
»Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego”. Wprawdzie powiaty
liczace mniej niz 80 tysigcy mieszkancéw nie majg obowiazku sporzadzania planu transportowego,
zatem mogg zawrze¢ umowe bezposrednio z wybranym Operatorem bez koniecznosci
sporzadzania planu. Jednakze wobec rozbieznych interpretacji mozliwosci pozniejszego uzyskania
refundacji kosztow ulgowych przejazdow w przypadku braku tego dokumentu, nasuwa sie
watpliwos¢ zwrotu poniesionych kosztow. Wdrozenie postanowien ustawy bez stosowne]
nowelizacji bedzie skutkowa¢ ograniczeniem od dnia 01.01.2017 roku ustawowych uprawnien
pasazerow do ulgowych i bezplatnych przejazdéw. Bedzie to rodzi¢ stuszne niezadowolenie
i krytyke ze strony spoleczenistwa. Wobec tego nalezy rozumie¢, iz kazdy organizator publicznego
transportu zbiorowego bedzie zobligowany do tworzenia zréwnowazonego planu transportowego,
co bedzie wiazato si¢ z pozyskaniem odpowiednich srodkéw finansowych.

W zakresie art. 20 ustawy o Publicznym Transporcie Zbiorowym istnieje niezgodno$¢ prawa
krajowego z prawem unijnym, czyli niezgodno$¢ art. 20 ustawy o Publicznym Transporcie
Zbiorowym z art. 3 ust.l rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Polska jest jedynym krajem Unii
Europejskiej, w ktorym organizator nie posiada mozliwosci stosowania prawa wylgcznego.

Przepisy art 21 ust.2 ustawy o Publicznym Transporcie Zbiorowym daja mozliwosci taczenia
linii dla operatora, czyli linii nierentownych z rentowymi, co obnizaloby w znacznym stopniu
koszty dla samorzadow, z drugiej jednak strony wprowadzaja przewoznika komercyjnego, czyli
dodatkowa konkurencyjnos¢, bez mozliwosci zastosowania prawa wylacznego.

Reasumujac, powiaty nie sg przygotowane do realizacji powyzszych zadan m.in. z powodu
braku odpowiednich zasobéw ludzkich oraz organizowania i planowania publicznego transportu

zbiorowego, ponadto nie posiadaja srodkow finansowych w swoich budzetach.



W zwigzku z powyzszym, Konwent uznaje za niezbedna nowelizacje przepisow ustawy
o Publicznym Transporcie Zbiorowym w zakresie rozwazenia ustawowego okreslenia zrodel
finansowania oraz wprowadzenie mozliwosci stosowania przez organizatora prawa wylacznego, jak
rowniez odroczenie wejscia w Zycie przepisow ustawy dotyczacych stosowania ulgowych biletow

tylko przez operatora przez dwa lata.
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