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Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 9 marca 2016 roku

w sprawie: zmiany zapisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z p6Zn. zm.)
oraz przesuni¢cia daty wejsScia w Zycie przepisow nakladajacych na powiaty
obowigzek organizacji i finansowania publicznego transportu zbiorowego.

Powiaty majg ograniczone zadania w zakresie transportu zbiorowego. W zasadzie
zadaniem wlasnym powiatdow w pelnym zakresie jest tylko zarzadzanie powiatowymi
drogami publicznymi oraz ruchem na tych drogach i drogach gminnych. Jesli chodzi
o transport publiczny, to powiaty majg przypisane jednoznacznie tylko funkcje regulacyjne,

za$ funkcja organizatoréw transportu publicznego jest im przypisana fakultatywnie.

W zakresie prawa materialnego tylko gminy majg jednoznacznie przypisane
obowigzki ,,zaspokajania potrzeb w zakresie lokalnego transportu zbiorowego”. Ustawa PTZ
nadata wiec powiatom jedynie uprawnienie do bycia organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, a nie natozyla obowigzek.

Wielkopolskie Powiaty sg $wiadome, jak wazng dziedzing zycia lokalnych
spolecznosci jest transport publiczny i jak ten sektor ushug publicznych wpltywa na
funkcjonowanie wielu dziedzin zycia mieszkancow. Jego oddzialywanie rzutuje na
funkcjonowanie wielu obszaréw, takich jak zatrudnienie, edukacja czy ochrona zdrowia.
Konwent przedstawia ponizej argumenty przemawiajgce za wnioskiem zawartym
W niniejszym stanowisku.

1. Wadliwo$¢ obowigzujacych przepisow Ustawy PTZ . w nastepujacym zakresie:

- brak mozliwosci koordynacji przewozéw o charakterze publicznym z przewozami
komercyjnymi (chodzi o mozliwo$é wczesniejszego ,,podbierania” pasazer6w na
rentownych liniach o duzym przepltywie pasazeréw przez przewoznikow
komercyjnych) czyli zabieranie pasazeréw przed przyjazdem operatora wytonionego
do realizacji;

- brak nadzoru nad podmiotami komercyjnie wykonujgcymi przewozy pasazerskie

2. Nieuwzglednianie przez Marszalka w  planie  transportu  Wojewodztwa

Wielkopolskiego przewozéw kolowych na liniach miedzypowiatowych, w zwigzku




%, KONWENT POWIATOW
O

“.« N WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
o BN

z nadmiernym skupieniem si¢ na przewozach kolejowych, ktore nie zawsze pokrywaja
si¢ potrzebami komunikacyjnymi mieszkancéw (dotyczy powiatéw lezacych na
rubiezach wojewddztwa).

— brak mozliwosci dofinansowania biletow ulgowych na migdzypowiatowych liniach
komercyjnych.

Brak zainteresowania gmin realizacjg swoich obowigzkow w zakresie ustawy PTZ —

oczekiwanie na to, ze powiaty przejma na siebie ci¢zar organizacyjny i finansowy.

Nie przygotowanie powiatéw do realizacji tego zadania z powodu:

- Braku zasobéw  ludzkich  posiadajagcych odpowiednie przygotowanie

(wyksztalcenie, doswiadczenie) do zarzadzania transportem publicznym;
* zlozono$¢é tematyki zwigzanej z zarzadzaniem transportem,

> kontrola realizacji przewozow w terenie (wykonywanie przewozow na

odpowiednim poziomie i taborem o okreslonych wymaganiach )

> kontrola sprzedazy biletow (sprzedaz, rozliczanie i weryfikacja wnioskow
o doptaty do biletow ulgowych, posredniczenie migdzy operatorem

a Marszalkiem)

> Kontrola kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow w zwigzku
z ewentualnymi stratami poniesionym przy realizacji przewozow o charakterze

publicznym i ich ewentualna rekompensata przez organizatora — powiat (audyty)

- Braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzetach powiatow, koszty
zwigzane z doptatami do funkcjonowania przewozow o charakterze publicznym oraz
koszty zatrudnieniem odpowiednio wykwalifikowanej kadry (brak dotacji lub innej

formy dofinansowania)

W zwigzku z powyzszym wnosimy o:

1.

Okreslenie na poziomie ustawy zrddet finansowania zadan wynikajagcych z ustawy
PTZ dla samorzadéw powiatowych oraz wydluzenie obowigzywania przepiséw
wynikajacych z art. 87 ustawy PTZ w celu zapewnienia spolecznosciom lokalnym
dostepu do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego — do

czasu okreslenia ww. zrodet finansowania;
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2. Nowelizacj¢ przepiséw ustawy PTZ w zakresie nalozenia na marszatkow wojewodztw
obowigzku analizy potrzeb komunikacyjnych ludnosci na liniach migdzypowiatowych,
nie tylko w oparciu o linie kolejowe, ale réwniez transport kolowy. Nadmierna
preferencja dla transportu kolejowego czgsto nie znajduje uzasadnienia w faktycznych
potrzebach komunikacyjnych mieszkancow. W tym miejscu nalezy zwr6cié uwage na
tres¢ art. 13 ustawy PTZ, ktory w ust. 4 przyznaje jedynie gminom o liczbie
mieszkancéw mniejszej niz 50 000 prawo do zglaszania do starosty lub marszatka,
potrzeb transportowych dotyczacych linii komunikacyjnych wykraczajacych poza
obszar swojej whasciwosci - brak podobnego uprawnienia dla powiatow, ktére majg
duzo gorszg strukture dochodéw niz gminy.

Jednoczesnie wnosimy o uszczegdtowienie, badz jednoznaczng wykladnie zapisow
ustawy o PTZ w zakresie definicji komunikacji miejskiej w przypadku organizacji
publicznego transportu zbiorowego przez gminy miejsko-wiejskie oraz przedstawienie
stanowiska w sprawie mozliwosci dowozenia dzieci i mtodziezy szkolnej przewozami
regularnymi (,,otwartymi”) w kontekscie ustawy o systemie oswiaty i funkcjonujacego w tym
obszarze orzecznictwa. Mimo, ze zagadnienia te — z racji okreslonych ustawowo zadan - nie
dotyczg bezposrednio samorzadéw powiatowych - to jednak wyjasnienie powyzszych
watpliwosci pozwoli powiatom na podjecie z gminami dialogu w zakresie organizacji
spojnego systemu transportu zbiorowego na poziomie lokalnym.

Podjeta przez Konwent Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego analiza ustawy
o0 PTZ sktania ku stwierdzeniu, iz akt ten w wielu kluczowych kwestiach zawiera zapisy,
ktorych skutki wprowadzenia w zycie - by¢é moze - nie w pelni przewidziano. Przykladem
takiej regulacji jest chocby dobrowolnos¢ podjecia si¢ przez powiaty liczace do 80 tys.
mieszkancow, przygotowania planu transportowego. Stwarza to ryzyko powstania na
obszarze kraju swoistej mozaiki powiatéw planujacych i nieplanujgcych publiczne sieci
transportowe. Sytuacja taka bylaby wyjatkowo niekorzystne i przeczylaby samej ratio legis
ustawy, ktorej celem jest przeciez zbudowanie spdjnego systemu zréwnowazonego transportu
zbiorowego. Uwazamy, ze zapisy lezace u podstaw calej filozofii funkcjonowania

publicznego transportu zbiorowego nie powinny dawac az tak szerokiej swobody decyzyjnej.

Ponadto Konwent pragnie wyrazi¢ swoje zaniepokojenie mozliwoscig nieréwnego
traktowania pasazerow wobec prawa. Wdrozenie przedmiotowych regulacji ustawy
doprowadzi do sytuacji, w ktorej pasazerowie nie bedg mogli powszechnie korzystaé
z przystugujacych im ulg ustawowych. Prawo do dofinansowanego przejazdu jest
niezaleznym prawem pasazera, i ani powiat, ani zaden inny organizator publicznego

transportu zbiorowego, nie wydajg si¢ by¢ wladnymi do ograniczania tego przywileju.
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Co wigcej - wskazywanie linii o charakterze publicznym, na ktérych honorowane bedg znizki
oraz wybieranie przewoznikow, w ktorych taborze ze znizek pasazer bedzie mogt skorzystac,
doprowadzi do zachwiania konkurencyjnosci. Uwazamy, ze taka forma preferencji jest zbyt

daleko idacg ingerencja w komercyjny rynek przewozow pasazerskich.

Przewodniczacy
Konwentu Powiatow

Wojewddztwa Wiglkopolskiego

(}‘ Janicki
Star stggst%ze zowski

Otrzymuja:
1. Andrzej Adamczyk - Minister Infrastruktury i Budownictwa
2. Marek Wozniak — Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
3. Ludwik Wegrzyn - Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich.
4. Czlonkowie Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Wielkopolskiego.
5. ala.



