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Przeborowo, 11-12 czerwea 2015 1.

w sprawie zmian wprowadzonych zapisem art. 32 ustawy 7 dnia 5 grudnia 2014 roku
o zmianie niektoéryeh ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
(Dz. U. 22014 r., poz 1877).

Zgodnie z trescia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.. poz. 513, tekst jedn. ~ 7 p&Zn., zm.)
.0 przeznaczeniu Srodkéw otrzymanych z tvtulu subwencji ogolnej decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego”. Przepis art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 roku o zmianie nicktérveh ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej wprowadzil
natomiast zapis, Ze W roku 2015 na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dia dzieei | mlodziezy jednostka samorzadu
tervtorialnego przeznacza Srodki w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgea z podzialu
czeSci ofwiatowej subweneji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego”.

Wskazane wyze] zapisy stoja z¢ soba w sprzecznosci, nowo wprowadzony przepis
narzucajacy sposob wykorzystania srodkow finansowych 7z subwencji ogolnej wprost
zaprzecza idei subwencji, ktorej sposob rozdysponowania co do zasady okresla organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Zapis zawarty w ustawie okolobudzetowe;

zmienia subwencje w dotacje. ktorg nalezy przeznaczyC na okreslony przez organ przyznajacy
cel. a nastepnie rozliczyc,

Konsekwencja zmiany wprowadzonej art. 32 powolanej ustawy bvlo wydani¢
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie W
sprawie szezegdlowej klasylikacyi dochodow, wydalkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U, z 2014 r.. poz. 1952), na podstawie
ktorego wprowadzono do klasylikacji bud zetowe] dwa nowe rozdziaty, w tym:

- rozdzial 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalne] organizacji nauki i
metod  pracy dla dziect w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych  w  szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego



- vozdzial 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, hceach

ogolnoksztatcacych, liceach  profilowanyeh 1 szkolach  zawodowych oraz  szkolach
artvstyeznych.

Jak mosna zauwazyve zmiany w klasylikacii nastapily na koncowym etapie uchwalania
bu .d?;;éﬁ{‘f\-&’ ist na 2015 rok, po wprowadzeniu zmian w sposobie wykorzystania srodkow 2
subwencji. co moZe oznaczad, ze kontrowersyjny zapis w ustawie okolobudzetowey nie byl
przemvélany 1 zostal tam zawarty w wyniku omylki, f’ miana wprowadzona w takim
pospiechu powoduje obecnie duze trudnosel winterpretacji, jakic koszty kwalifikowac do
kosztéw opisanveh w art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 201 Je roku. Trudnosei te wystepujg
prrede wszysthinm w przypadku szkol i_égf}k}{}&i‘s%;{lﬁ‘f}fﬁﬁ%KZh w ktorveh tylko ezesd dzieci posiada
orzeczenie o niepelnosprawnosci. Brak jest wytveznyceh jak nalezy dzielic koszty wspolne,
przypadajgee na wszystkie dzieci, w tym koszty plac z.a;ez:uczyczdn dyrektora, administracji i
obstugi, biblioteki. pedagoga szkolnego. mediow, srodkéw czystosei, pomocy dydaktycznych
itp. Problemy pojawig sie w przypadku zimiany stanu uczniéw niepelnosprawnych w clagu
roku. w zakresie ewentualnych zmian proporc)i rozliczania kosztow. Nalezy zaznaczyc. ze
nieprawidiowe przyporzadkowanic  kosztdéw  moze  stanowic w przysziosei  podstawg
przypisania ezesel subwencit do zwrotu.

W efekeic wprowadzonyeh zmian naraza si¢ pracownikow merytoryeznych oraz
osoby zaimujgee si¢ ewidenciy ksiegowa na poniesienie konsekwencii 2 tvtulu nar uszenia
dvscypliny budzetowe]. Duzym wyzwaniem jest obecnie prawidlowe sporzadzenie planu
finansowego przy tak nicjasnveh zasadach przyporzadkowywania kosztow realizacji zadan
wymagajgeyeh stosowania specjalne] organizacji nauki 1 metod pracy. Po pierwsze istnieje
nichezpieczenstwo przekraczania planu w przypadku zmiany stanu uczniow. Za pr zvkiad
mwza pmﬁaé «;mmc’s;: W &‘if}mg a@ka;f_,e\: Sig, ;;%.g:: zmnia's‘;@x}-’%a sie liczba dzieci niepetnosprawnych
rozd z:mlu zwlazanego 2¢ w’"kmzzt twem wuii;mimwmn m. a dw pi&gs}‘u ”;sku mziau ZAJ4Ccego
koszty w proporcjach nie dotrze na czas informacia o takich zmianach. W tej sytuacji moze
nastapi¢ przekroczenie planu wynagrodzen w rozdziale szkolnictwa ogdlnodostepnego - w
cowania wydatkow do prawidlowego rozdzialy, bez mozliwosci

wyniku koniecznosci przeksicg
wezesniejsze] zmiany planu finansowego, a co za tym idzie naruszenie dvsevpliny finansow

publicznych,

Dzielenie  wydatkow  zwiazanveh  z  dzialalnoscia  jednej placowki  znaczaco
skomplikuje | rozbuduje sprawozdawezosc, szezegolnie te¢ przekazywang dla radnych oraz
mieszkaficow, Prezentowanic wydatkow w klasylikacii budzetowej juz czyni informacje
nieczytelna dla przecigtnego obywatela, natomiast podzial kosziow przyktadowo jednej klasy
na dwa rozdzialy, w nie do kohea okreslonveh proporcjach, zmieniajacych sie dodatkowo w
trakeie roku sprawi, ze odbiorey takic] informacji nic beda w stanie ocenid jakie faktycznie
wvdatki sa ponoszone w placowee.

Dotyvchezas nie zostalo jednoznacznie okreslone czy koszty funkcjonowania szkol
specialnyeh nalezy klasyfikowac w rozdziatach zwigzanyeh ze szkolnictwem specjalnym <2y



nalezy je przeniesé do nowo utworzonych rozdzialow. Z informacji przekazywanych na
szkoleniach w tvm zakresie nie dokonuje sie zmian. jednak sg 10 jedynie informacie

nicoficjalne, nie potwierdzone zadnym dokumentem ze strony legislatora. Ja WSpOmMRiano
wyzej - nieprawidlowe przyporzadkowanie kosziow moze stanowic w prryszdoser podstawe
przypisania czesel subwenceji do zwrotu,

Obecnie niezmiernic wazne jest uzyskanie informacji 1 wiazacych wytyeznych w
zakresie opisanvm powyzei. Ponadto nalezy uzyskad odpowiedZ na pytanie czy zmiana w
cytowanyeh przepisach planowana jest tylko na 2015 rok. czy bedzie rowniez obowigzywacl
w latach przvsziveh. W mojej ocenie przepis art. 32 ustawy 0 zmianie nicktorveh ustaw w
zwigzku 7 realizacja ustawy budzetowej. z¢ wrzgledu na niespoinest z innymi przepisami
winien zosta¢ uchylony, tym bardzicj. ze wigkszo$¢ samorzadow w Polsce dokiada whasne
drodki finansowe do pokryeia kosztow funkejonowania jednostek oswiatowyeh,
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