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Tytutem wstepu

Szanowni Panstwo,

Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadajg za ksztat-
towanie polityki oswiatowej panstwa. W tym zakresie
racjonalizujg uksztattowanie sieci szkét i placdwek oswia-
towych, dostosowujac je do potrzeb wspdlnot lokalnych.

Aby sprawnie wykonywa¢ powierzone im zadania,
samorzady zostaty przez ustawodawce wyposazone w kilka
instrumentow. Mowa tutaj o mozliwosciach przekazywania
prowadzenia szkoty publicznej, likwidacji szkoty lub placowki
publicznej, czy tez przeksztatcenia szkoty lub placowki
publicznej.

Przekazujgc w Panstwa rece niniejszg publikacje, mam
nadzieje, ze stanie sie ona kompendium wiedzy w przedstawionym obszarze, usprawni
podejmowane dziatania i rozwieje mogace pojawia¢ sie watpliwosci, dajgc szanse na
wzorcowe przeprowadzenie wszelkich planowanych zmian.

Zyczac sukcesdw w codziennej pracy, pozostaje z powazaniem,

Prezes Zarzadu
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Wprowadzenie

Rozpoczynajgc rozwazania dotyczgce przekazywania, likwidacji, czy przeksztatcen szkédt i placowek
publicznych nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze 14 grudnia 2016 r. zostata przez Sejm RP przyjeta
ustawa Prawo oSwiatowe oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe. Do przepisow
Prawa oswiatowego przeniesiono z ustawy o systemie oswiaty takze regulacje dotyczace wtasnie
przekazywania, likwidacji i przeksztatcania szkot i placowek oswiatowych. Jednoczesnie dokonano
jednak pewnych doprecyzowan i wprowadzono nowe zapisy, ktére zostaty w niniejszej publikacji
uwzglednione. Ustawa — Prawo oswiatowe w czesci dotyczacej przekazywania, likwidacji
i przeksztatcania szkdt wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2017 r. Poniewaz zasadniczo cel wspomnianych
przepisdw nie ulegt zmianie, przez analogie mozna do interpretacji zapisow ustawy — Prawo
o$wiatowe stosowac komentarze czy orzecznictwo powstate na gruncie ustawy o systemie oswiaty,
oczywiscie z zastrzezeniem wprowadzonych réznic.

Przechodzac do analizy wskazanych instrumentdéw, nalezy odnies$¢ sie do ich definicji i podstawowego
Znaczenia w systemie oswiaty.

Przekazanie — zgodnie z definicjg stownika jezyka polskiego PWN (http://sjp.pwn.pl/) przekazanie
polega na powierzeniu komus czegos.

Na gruncie ustawy — Prawo osSwiatowe przedmiotem przekazania jest prowadzenie szkoty publicznej
(zapisy ustawy o systemie oswiaty byly tak skonstruowane, ze dopuszczaty takze mozliwosc
przekazania placéwki publicznej). Mozliwos¢ przekazania prowadzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzenia szkoty publicznej osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej zostata wprowadzona do ustawy o systemie oswiaty nowelizacja
z 19 marca 2009 r., ktéra weszta w zycie 22 kwietnia 2009 r. Do czasu nowelizacji przepisy prawa nie
dawaty jednostkom samorzadu terytorialnego wprost mozliwosci przekazania prowadzenia szkét
podmiotom niepublicznym. Sytuacje te istotnie zmienito dodanie wspomniang nowelizacjg w art. 5
ustawy o systemie oswiaty ustepow 5g-5r, ktére stworzyly mozliwos¢ przekazywania szkét liczageych
do 70 ucznidw osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizyczne;.
Obecnie kwestia przekazywania szkét publicznych do prowadzenia podmiotom prywatnym zostata
uregulowana w art. 9 ustawy — Prawo os$wiatowe.

Likwidacja — w mysl definicji stownikowe] polega na zniesieniu, usunieciu lub rozwigzaniu czegos
(http://sjp.pwn.pl/).

Kwestie likwidacji szkét publicznych reguluje art. 59 ustawy o systemie oswiaty, natomiast od
1 wrzesnia 2017 r. do likwidacji zastosowanie znajdzie art. 89 ustawy — Prawo oswiatowe. Procedure
likwidacji stosuje sie odpowiednio do placdwek publicznych, co oznacza, ze podczas likwidacji
placowki publicznej nalezy takze uwzglednic specyfike jej organizacji.

Przeksztatcenie — zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego z przeksztatceniem mamy do czynienia
w sytuacji dokonywania zmiany charakteru, statusu prawnego, struktury czy formy
(http://sjp.pwn.pl/).

Prawo oswiatowe w art. 89 ust. 9 (a wczesniej ustawa o systemie oswiaty w art. 59 ust. 6)
przewiduje, ze przepisy dotyczace likwidacji szkoty lub placéwki publicznej stosuje sie odpowiednio
w przypadku ich przeksztatcania. Jak podkresla sie w doktrynie, przeksztatceniem mozna okresli¢
w zasadzie kazdg zmiane organizacyjng, aczkolwiek w rozumieniu komentowanego przepisu chodzi
raczej tylko o takg zmiane, ktéra polega na czesciowej likwidacji szkoty lub placéwki (Pilich Mateusz,
Ustawa o systemie os$wiaty. Komentarz, wyd. VI, LEX).
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Za takim podejsciem przemawia takze tresé¢ uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 maja 2002 r., K 29/00 w ktérym TK stwierdzit, ze , podstawowym zatozeniem art. 59 ustawy
o systemie osSwiaty jest wywazenie intereséw réznych uczestnikdéw stosunkéw prawnooswiatowych:
organdw prowadzacych z jednej strony i uzytkownikow szkét i placéwek z drugiej strony. Interes za$s
mieszkancow lokalnych wspdlnot samorzgdowych mogtby by¢ zagrozony w szczegdlnosci wéwczas,
gdyby wskutek zmian organizacyjnych zostali oni pozbawieni mozliwosci korzystania z ustug
publicznych szkét i placdwek w takim zakresie, jaki im do tej pory przystugiwat”.

W dalszej czesci publikacji kazda z powyzszych procedur zostanie szczegdétowo scharakteryzowana.
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|. Przekazanie szkoty publicznej

1. Zagadnienia wprowadzajgce

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z 19 marca 2009 r. wprowadzita nowe przepisy
umozliwiajgce przekazywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego szkot lub placowek
publicznych do prowadzenia innym osobom prawnym i osobom fizycznym. Do czasu
nowelizacji w marcu 2009 r. jednostka samorzadu terytorialnego nie mogta postuzyé sie
innymi podmiotami w celu wykonywania zadan wtasnych w zakresie oswiaty, co znajdowato
odzwierciedlenie w orzecznictwie (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 9 lutego
2006 r., 1 OSK 1372/05).

Dodany przez wspomniang nowelizacje art. 5 ust. 5g i nast. stworzyt wprost mozliwosé
przekazania przez JST, bedacg organem prowadzgcym dla szkoty liczacej do 70 ucznidw,
prowadzenia tej szkoty innej osobie prawnej lub osobie fizyczne;.

Jak wskazano w projekcie nowelizacji, potrzeba wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych
przekazywanie szkét wychodzita naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnych. Bowiem
juz wczesniej spotykane byty przypadki przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkét i placéwek publicznych do prowadzenia innym organom, takim jak
stowarzyszenia rodzicow, ktére chciaty i potrafity zarzadzac szkotami efektywniej. Tego typu
decyzje, choé¢ stuzgce jakosci edukacji oraz wychodzace naprzeciw réznym lokalnym
i obywatelskim inicjatywom, byty przed 2009 rokiem bardzo trudne do podjecia. taczyty sie
bowiem z potrzebg - zanim nastgpita rejestracja placowki w nowej formule — przeprowa-
dzenia najpierw procedury likwidacji szkoty czy placowki publicznej prowadzonej dotychczas
przez jednostke samorzadu terytorialnego, co mogto wzbudzac uzasadniony niepokdj danej
spotecznosci szkolnej.

Dlatego tez, w przypadkach kiedy zamiarem jednostki samorzadu terytorialnego nie jest
likwidacja tylko przekazanie szkoty do prowadzenia innemu podmiotowi gwarantujagcemu
wilasciwe wykonywanie zadan organu prowadzacego, zaproponowano wprowadzenie
mozliwosci przekazania przez te jednostke prowadzenia szkoty innej osobie prawnej lub
osobie fizycznej w drodze umowy. Niezbedne elementy umowy wskazano w ustawie.

Zagadnienie przekazywania prowadzenia szkot publicznych zostato przeniesione z ustawy
o systemie oswiaty do ustawy — Prawo oswiatowe.

Nalezy na poczatku zwrdci¢ uwage na pierwszg réznice, jakg wprowadzono reformg
oSwiatowg, w stosunku do stanu prawnego na gruncie ustawy o systemie oSwiaty.
Z przepisdéw dotyczgcych przekazywania szkét uregulowanych w ustawie o systemie oswiaty
wynikato, ze samorzagd moze przekaza¢ prowadzenie zardwno szkoty jak i placowki
publicznej. Co prawda art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty odnosit sie jedynie do szkodft,
jednakze kolejne ustepy tegoz przepisu juz wprost wskazywaty takze na placowki publiczne.
Wydaje sie wiec, ze placéwki takze mogty stanowic¢ przedmiot ewentualnego przekazania
przez organ prowadzacy. Do takich wnioskow prowadzi chociazby tres¢ uzasadnienia do
projektu ustawy z 19 marca 2009 r. w ktérym wprowadzenie mozliwosci przekazania przez
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jednostke samorzadu terytorialnego prowadzenia szkoty lub placowki publicznej innej osobie
prawnej lub osobie fizycznej w drodze umowy argumentowano potrzebg wiasciwego
i efektywniejszego wykonywania zadan organu prowadzacego.

Na gruncie Prawa oswiatowego powyisza rozbiezno$¢ zostata usunieta. Ustawodawca
jednoznacznie okreslit, ze procedura przekazania dotyczy tylko szkét publicznych i przed-
szkoli. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy — Prawo oswiatowe zabieg taki zostat
zastosowany poniewaz: ,Pomimo jednoznacznego wskazania przez ustawodawce
w dotychczasowych przepisach (art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty), jakie jednostki
systemu oswiaty mogg by¢ przekazane w drodze umowy (szkoty i przedszkola), w dalszych
przepisach regulujgcych szczegdtowe kwestie umowy oraz przepisach dotyczacych
nauczycieli mowa jest nie tylko o szkotach, ale takie o placéwkach. Takie brzmienie
przepisOw rodzito watpliwosci prawne i spowodowato, jak wynika z informacji przekazanych
we wrzesniu 2015 r. przez kuratoréw oswiaty, przekazanie na mocy przywotanego przepisu
co najmniej jednej placdwki. W projekcie ustawy Prawo oswiatowe zaproponowano
doprecyzowanie przepiséw znajdujgcych sie obecnie w ustawie o systemie o$wiaty w art. 5
ust. 5ga — 5r (art. 9 ust. 1-10 projektu), poprzez usuniecie wyrazu ,placdwka”, aby
wyeliminowa¢ pojawigjgce sie watpliwosci. Pozwoli to na bezwzgledne wskazanie,
ze jednostka samorzgdu terytorialnego moze przekazac osobie fizycznej lub osobie prawnej
innej niz jednostka samorzgdu terytorialnego jedynie szkote lub przedszkole”.

Ponadto w Prawie oswiatowym doprecyzowano, ze przepis art. 9 ust. 1 dotyczacy
przekazywania szkét publicznych nie dotyczy szkoty artystyczne;j.

Do przekazania szkoty nie stosuje sie przepisow dotyczacych jej likwidacji. Przekazana szkota
nadal zachowuje status szkoty publicznej, zmianie ulega jedynie jej dotychczasowa forma
organizacyjno-prawna okreslona w przepisach o finansach publicznych.

Przekazana szkota traci forme jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, a zasady
prowadzenia przez nig gospodarki finansowej okresla nowy organ prowadzgcy na podstawie
art. 80 ustawy o systemie oswiaty (przepisy dotyczgce finansowania oswiaty nie zostaty
przeniesione do ustawy — Prawo oswiatowe, pozostawiono je w ustawie o systemie osSwiaty,
poniewaz Ministerstwo Edukacji Narodowej pracuje nad kompleksowym rozwigzaniem
dotyczacym tego zagadnienia i planuje przygotowanie odrebnej ustawy o finansowaniu
o$wiaty). Jednoczes$nie, aby zabezpieczy¢ ciggtos¢ funkcjonowania przekazanej szkoty, od
dnia przekazania okreslonego w porozumieniu, otrzymuje ona odpowiednie dotacje. Gdy
nowy organ prowadzgcy zechce odstgpi¢ od zamiaru prowadzenia szkoty, nie ma prawa jej
zlikwidowa¢, zas$ jednostka samorzadu terytorialnego, na jego wniosek, ma obowigzek
przejac jg z powrotem do prowadzenia.

Ustawa reguluje takie w sposOb szczegdlny postepowanie w sprawach pracowniczych
w przypadku przekazania szkoty prowadzonej dotychczas przez jednostke samorzadu
terytorialnego innej osobie prawnej lub osobie fizycznej. Regulacje takie sg konieczne ze
wzgledu na inny zakres przepiséw okreslajgcych prawa i obowigzki pracownikéw w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego niz w szkotach publicznych
prowadzonych przez osoby prawne niebedace takimi jednostkami lub przez osoby fizyczne.
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2. Przedmiot przekazania

Jak wskazuje art. 9 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty)
jednostka samorzadu terytorialnego moze przekaza¢ do prowadzenia szkote liczacg nie wiecej niz
70 uczniéw.

Ustawodawca nie wskazat jednak wprost daty, na ktérg nalezy przedtozy¢ dokument stwierdzajgcy
liczbe uczniow. W judykaturze wskazuje sie, ze bedzie to data podjecia uchwaty intencyjnej
w przedmiocie przekazania szkoty do prowadzenia innemu podmiotowi (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2014 r., | OSK 2364/13).

Przy takim rozumowaniu mogg pojawié sie rozbieznosci, co do liczby uczniéw, ktdra jest wykazywana
w projekcie uchwaty przekazywanej do zaopiniowania wtasciwym zwigzkom zawodowym. Jednakze
rozstrzygajgcq w tej sytuacji bedzie kwestia, czy w dacie podjecia uchwaty w przedmiocie przekazania
szkoty do prowadzenia innemu podmiotowi, szkota ta nie liczyta wiecej niz 70 uczniow.

Przekazanie moze dotyczy¢ takze:

a) przedszkola, bowiem w mysl art. 4 ust. 1 ustawy Prawo osSwiatowe (dawny art. 3 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty), jezeli w przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole
to nalezy przez to rozumiec takze przedszkola oraz

b) szkoty podstawowej, w ramach ktérej zorganizowano oddziaty przedszkolne. Zasadne jest
wiec ustalenie, czy ucznidw tego oddziatu nalezy wliczy¢ do ogdlnej liczby ucznidw szkoty
podstawowe;.

W tym temacie w 2012 r. wypowiedziata sie Joanna Berdzik, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej w odpowiedzi na interpelacje nr 1543 w sprawie przeksztatcania placédwek
oswiatowych.

Jak zauwazyta, dzieci uczeszczajace do oddziatdéw przedszkolnych w szkole podstawowej sg wliczane
do liczby 70 ucznidéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty (obecnie art. 9 ust.
1 ustawy — Prawo oswiatowe). Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty
(obecnie art. 4 pkt 20 ustawy — Prawo oswiatowe), ilekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o uczniach
bez blizszego okreslenia, nalezy przez to rozumiec¢ rdwniez stuchaczy wychowankow.

Zatem okreslenie ,uczniowie” uzyte w art. 5 ust. 5g ustawy (obecnie art. 9 ust, 1 ustawy — Prawo
oswiatowe) oznacza réwniez wychowankéw oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole
podstawowe;.

W przedmiotowym przepisie ustawa — Prawo oSwiatowe wprowadzita nowe rozwigzanie. Mianowicie
dokonano zastrzezenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazac¢ prowadzenie szkoty
publicznej liczacej nie wiecej niz 70 ucznidw, o ile szkota ta nie jest jedyng szkotg danego typu
prowadzong przez te jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 8 ust. 15 lub 16 ustawy —
Prawo oswiatowe.

Wprowadzenie powyiszej zmiany, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy — Prawo
oswiatowe wynikato z faktu, ze ,brzmienie dotychczasowych przepisow ustawy o systemie oswiaty
(art. 5 ust. 5g) rodzito watpliwosci prawne i skutkowato wystepowaniem przypadkéw catkowitej
rezygnacji przez jednostki samorzadu terytorialnego z wykonywania zadan oswiatowych zwigzanych
z prowadzeniem szkét i powierzania wykonywania tych zadadn podmiotom zewnetrznym,
np. fundacjom, stowarzyszeniom czy osobom fizycznym.
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Stosownie do art. 5 obowigzujgcej ustawy o systemie oswiaty oraz art. 8 projektowanej ustawy
Prawo oswiatowe zaktadanie i prowadzenie przedszkoli, szkét i placéwek nalezy do zadan wtasnych
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego”. W uzasadnieniu przywotano takze cytowany
na wstepie wyrok Naczelnego Sad Administracyjny w Warszawie z dnia 9 lutego 2006 r. (sygn. akt |
OSK 1372/05), na gruncie ktérego wskazano, ze ,wspdtdziatanie z podmiotami niepublicznymi
dziatajgcymi w sferze oswiaty nie powinno polega¢ na przekazaniu realizacji obowigzkowych zadan
wtasnych innej osobie prawnej. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan wtasnych gminy.
Obowigzek zagwarantowania obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia cigzy
na wifadzach publicznych, w tym na jednostkach samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci
obowigzek ten dotyczy zaktadania i prowadzenia szkdét, w ktérych spetniany jest obowigzek szkolny”.

Do powyiszego rozwigzania zostaly przewidziane regulacje przejSciowe w Przepisach wprowa-
dzajgcych ustawe — Prawo oswiatowe. Zgodnie z art. 259 Przepisdw wprowadzajacych w przypadku
przekazania przez jednostke samorzadu terytorialnego, na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5
ust. 5g ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu dotychczasowym, prowadzenia jedynego przedszkola
lub jedynej szkoty, ktdrg jednostka samorzadu terytorialnego byta zobowigzana prowadzi¢ zgodnie
z art. 5 ust. 5 i 5a ustawy o systemie oswiaty, osoba, ktérej przekazano prowadzenie przedszkola lub
szkoty moze prowadzi¢ odpowiednio to przedszkole lub te szkote nie diuzej jednak niz do dnia
31 sierpnia 2022 r., o ile jednostka samorzadu terytorialnego w dniu 31 sierpnia 2022 r. nie bedzie
prowadzita co najmniej odpowiednio jednego przedszkola lub jednej szkoty, ktérg jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie zobowigzana prowadzi¢ zgodnie z art. 8 ust. 15 i 16 ustawy — Prawo
osSwiatowe.

Natomiast jezeli w dniu 31 sierpnia 2022 r. jednostka samorzadu terytorialnego, nie bedzie
prowadzita co najmniej odpowiednio jednego przedszkola lub jednej szkoty, ktdrg jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie zobowigzana prowadzic¢ zgodnie z art. 8 ust. 15 i 16 ustawy — Prawo
oSwiatowe, umowa, na podstawie ktdrej przekazano prowadzenie jedynego przedszkola albo
jedynej szkoty danego typu, wygasa z mocy prawa z dniem 31 sierpnia 2022 r. Wygasniecie umowy
jest rébwnoznaczne z przejeciem prowadzenia przedszkola lub szkoty przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podmioty, ktorym mozna przekazac szkote

Jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazaé prowadzenie szkoty publicznej osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizyczne;j.

Ustawodawca wskazuje na dwie kategorie podmiotéw ktérym samorzad moze przekazaé
prowadzenie szkoty:

A. OSOBY PRAWNE

Do ustalenia jakie osoby prawne mogg by¢ organami prowadzgcymi dla szkét przekazywanych przez
JST nalezy w pierwszej kolejnosci odwotac sie do przepiséw Kodeksu cywilnego. Artykut 33 Kodeksu
cywilnego przyznaje osobowos¢ prawng Skarbowi Panstwa oraz jednostkom organizacyjnym, ktérym
przepisy szczegdlne przyznajg takg osobowos¢. Przyznanie osobowosci prawnej nastepuje wiec
w ustawach regulujgcych status poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.
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Na gruncie powyziszego, jednostkami ktdrym mozna przekazaé prowadzenie szkoty lub placédwki
publicznej sa:
a) stowarzyszenia (z wyjgtkiem stowarzyszen zwyktych);
b) fundacje;
c) spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz spétki akcyjne uzyskujgce osobowosé prawng
z chwilg wpisu do wtasciwego rejestru.

Ustawodawca wprowadzit jednak pewne ograniczenie. Na podstawie nowelizacji ustawy o systemie
os$wiaty z 20 lutego 2015 r. wprowadzit ust. 5ga do art. 5 ustawy o systemie oswiaty (obecnie art. 9
ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe), ktory stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
powierzy¢ lub przekaza¢ wykonywania zadan oswiatowych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 2-2b
(obecnie art. 11 ust. 2-4 ustawy — Prawo o$wiatowe) czyli:

a) zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki

spotecznej,

b) zapewnienia dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego oraz

c) zapewnienia warunkéw prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
- osobie prawnej utworzonej przez te jednostke samorzadu terytorialnego lub osobie prawnej,
w ktdrej ta jednostka samorzadu terytorialnego ma udziaty, albo ktérej ma akcje.

W szczegélnosci jednostka samorzgdu terytorialnego nie moze przekazaé takiej osobie prawnej
prowadzenia szkoty, ani udzieli¢ jej zezwolenia na zatozenie publicznej szkoty, placéwki lub innej
formy wychowania przedszkolnego na podstawie art. 88 ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny
art. 58 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty).

Powyzej wspomniany warunek ,utworzenia” nalezy rozumieé¢ jako odnoszacy sie do procedury,
w wyniku ktérej osoba prawna powstaje jako byt organizacyjno-prawny i uzyskuje niezbedng
podmiotowos¢ cywilnoprawng. ,Udziaty” lub ,akcje” odnoszg sie natomiast do komunalnych spétek
kapitatowych — z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz akcyjnych, przy czym nie jest istotne to, czy
w danej spotce samorzad posiada pakiet udziatéw lub akcji zapewniajacy jej decydujgcy wptyw na
sprawy spoétki. Ustawodawca bowiem nie konkretyzuje o jaki udziat lub akcje chodzi, dlatego nalezy
przyjaé¢, ze jakikolwiek udziat kapitatowy samorzadu eliminuje spétke z kregu podmiotéw, ktére
moga prowadzi¢ szkote lub placéwke publiczna.

B. OSOBY FIZYCZNE

Oprdcz wymienionych powyzej oséb prawnych ustawa przyznaje prawo do przekazania prowadzenia
szkét publicznych réwniez osobom fizycznym. Nalezy wskazaé, ze w przypadku oséb fizycznych prawo
to dotyczy tylko oséb fizycznych posiadajgcych petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czyli
nieograniczong dyspozycje do nabywania we wtasnym imieniu praw i obowigzkdéw z zakresu prawa
cywilnego. Natomiast wytgcza osoby fizyczne matoletnie oraz czesciowo lub catkowicie
ubezwtasnowolnione.

4. Uchwata o przekazaniu

Aktem inicjujgcym procedure przekazania szkoty, a jednoczesnie bedacym podstawg do podjecia
dalszych czynnosci sktadajgcych sie na procedure przekazania, jest uchwata organu stanowigcego JST
prowadzacej dang szkote. Rada podejmuje uchwate o przekazaniu szkoty na co najmniej
6 miesiecy przed tym przekazaniem.
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Uchwata, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe (dawny art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie oswiaty) jest jedyng uchwatg podejmowang przez organ prowadzgcy podczas procedury
przekazania szkoty. Z tresci przepisu stanowigcego o kompetencji do jej podjecia nie wynika
obowigzek podjecia wczesniej uchwaty intencyjnej czyli tzw. uchwaty o zamiarze przekazania
prowadzenia szkoty. Jak wypowiedziat sie WSA w wyroku z 12 wrzesnia 2013 r. (lll SA/Lu 359/13)
»rada nie moze na mocy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w powigzaniu z procedurg
przewidziang w art. 5 ustawy o systemie oswiaty dotyczaca przekazania prowadzenia szkoty, podjgé
uchwaty czysto intencyjnej w celu wstepnego ustalenia, czy zamiar przekazania szkoty zostanie
zaakceptowany”.

Uchwata, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie oswiaty) jest jednym z elementdw, od zaistnienia ktérych uzalezniona jest dopuszczalnos¢
zawarcia przez organ wykonawczy odpowiedniej umowy. Zatem podjecie takiej uchwaty nie
przesadza o przekazaniu szkoty. Moze bowiem dojsé do sytuacji, ze organ nadzoru pedagogicznego
wyda negatywng opinie odnosnie przekazania badz tez nawet pomimo podjetej uchwaty i pozytywnej
opinii kuratora, nie dojdzie do zawarcia umowy na skutek takiej decyzji jej stron.

Ustawa nie okresla zadnych wymagan co do tresci uchwaty podejmowanej przez organ stanowigcy
o przekazaniu prowadzenia szkoty, dlatego przyktadowo nalezy wskazac, ze powinny to by¢ co
najmniej takie elementy jak:

1. Nazwe isiedzibe przekazywanej szkoty.

2. Nazwe osoby prawnej lub fizycznej ktéra przejmie prowadzenie szkoty.

3. Warunek przekazania (uzyskanie pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego).

4. Uzasadnienie przekazania (§131w zw. z §143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
»Zasady techniki prawodawczej”), ktére powinno wskazywaé na szczegdétowe przyczyny
decyzji o przekazaniu tj. prawne, ekonomiczne, dotyczace skutkéow socjalnych dla praco-
whnikéw czy informacje o zatrudnieniu pracownikow.

5. Uzasadnienie wyboru danego podmiotu prywatnego, ktéremu zostanie przekazane prowa-
dzenie szkoty. Ustawa nie wprowadza wprost takiego wymogu, ale pozwala na wykazanie
transparentnosci wyboru.

Przede wszystkim uchwata powinna wskazywac na wole zawarcia umowy o przekazaniu danej szkoty.

Jak wskazano w tezie wyroku NSA z 21 stycznia 2014 r., | OSK 2346/13 uchwata wyrazajgca wole
przekazania prowadzenia szkoty stanowi podstawe do powiadomienia pracownikéw szkoty, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 7 ustawy Prawo osSwiatowe (dawny art. 5 ust. 5| ustawy o systemie oswiaty),
dlatego musi z niej wynika¢ termin przekazania. Uchwata, ktdéra nie zawierataby przynajmniej takich
danych miataby niewigzacy charakter i stanowitaby uchwate czysto programowsg, ktéra nie mogtaby
wywotywacé jakichkolwiek skutkéw prawnych, w tym stanowi¢ podstawy powiadomienia, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe, albowiem powiadomienie takie z oczywistych
wzgledow (brak oparcia o jakgkolwiek podstawe prawng) bytoby nieskuteczne.

Uchwata organu stanowigcego ze wzgledu na fakt, ze dotyczy konkretnej czynnosci (przekazanie
prowadzenia szkoty) nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nie podlega zatem publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Nie rodzi ona bezposrednich skutkdw prawnych w stosunku do szkoty, jej pracownikéw i ucznidw
oraz podmiotu zewnetrznego, ktéry zamierza przejac jej prowadzenie. Z tym tez zwigzany jest brak
mozliwosci zaskarzenia takiej uchwaty. W temacie tym wypowiadaty sie juz sady administracyjne.
Przyktadowo WSA w Lublinie w wyrokach z 28 lutego 2013 r. (Ill SA/ LU 760/12 oraz Ill SA/Lu 759/12)
stwierdzit, ze nauczyciele nie posiadajg interesu prawnego w zaskarzeniu uchwaty w sprawie
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przekazania szkoty osobie prawnej nie bedgcej JST. Wynika to z faktu, ze interesu prawnego nie
mozna wywie$s¢ z ogodlnego powotania sie na przewidywane pogorszenie sytuacji prawnej
pracownikéw w przypadku przekazania szkoty. W sytuacji gdy uchwata dopiero inicjuje dziatania
zmierzajgce do przejecia szkoty w przysztosci, to w chwili wniesienia skargi do sgdu brak jest
bezposredniego wptywu takiej uchwaty na prawa i obowigzki pracownikow (nauczycieli), ktére
wynikatyby z konkretnej normy prawnej. W omawianej sytuacji po stronie pracownikéw (nauczycieli)
istnieje jedynie interes faktyczny w zaskarzeniu takiej uchwaty, ktéry jednak nie daje podstaw do
skutecznego whniesienia skargi w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto fakt, ze uchwata o przekazaniu szkoty nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega
ogtoszeniu, powoduje takze, ze uchwata taka moze zosta¢ podjeta w kazdym czasie (niekoniecznie
tylko na koniec roku szkolnego czy tez kalendarzowego, nalezy tylko pamieta¢, aby zachowac
ustawowe terminy dotyczgce powiadomien pracownikow czy samego przekazania) poniewaz nie
wywiera skutkdw w sferze dziatalnosci edukacyjnej szkoty. Biezaca praca w przekazywanej szkole jest
kontynuowana a z punktu widzenia uczniéw zmiany nie wywotujg zadnych zaktéced w dziatalnosci
szkoty.

W praktyce uchwatom organdéw stanowigcych w sprawie przekazania prowadzenia szkoty podmiotom
prywatnym zarzuca sie nastepujace wady:
a) wyzbywanie sie ustawowego obowigzku prowadzenia szkoét przez samorzad terytorialny;
b) niezapewnienie uczniom nauki w szkole publicznej tego samego typu (nieobjecie ucznia
obwodem innej szkoty publicznej);
c) powotywanie sie wytgcznie na czynnik ekonomiczny;
d) brak przedstawienia projektu uchwaty do zaopiniowania zwigzkowi zawodowemu.

W zwigzku z powyzszym nalezy pamietaé, ze uchwate w sprawie przekazania prowadzenia szkoty
nalezy przekaza¢ do opiniowania zwigzkom zawodowym oraz organowi sprawujacemu nadzér
pedagogiczny, o czym ponizej.

5. Opinia zwigzkow zawodowych w przedmiocie uchwaty o przekazaniu
prowadzenia szkoty publiczne;

Procedura przekazywania prowadzenia szkoty publicznej nie odnosi sie wprost do obowigzku
opiniowania uchwaty organu stanowigcego o przekazaniu przez zwigzki zawodowe.

Nalezy jednak wskazaé, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, organy
samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych, w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajgc termin
przedstawienia opinii, nie krotszy jednak niz 30 dni.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 29 listopada 2010 r. (I OPS 2/10)
opowiedziat sie za bardzo szerokg wyktadnig pojecia aktu prawnego na gruncie ustawy o zwigzkach
zawodowych. Mozna przyja¢, ze kazda uchwata organdéw samorzadu jest aktem prawnym, chociaz
jak podkreslit NSA nie oznacza to jeszcze, ze wszystkie bez wyjgtku podlegajg procedurze opiniowania
na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy. Dokonujgc konkretnej oceny, nalezy badaé, czy jej przedmiot
dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym i miesci sie w zakresie dziatania
zwigzkow zawodowych. Jezeli zatem zamierzone zmiany organizacyjne miatyby zwigzek z zadaniami
zwigzkow zawodowych i wywotywatyby skutki zewnetrzne, to nalezy je poddawac opiniowaniu.



Przekazanie, likwidacja, przeksztafcanie szkét i placéwek publicznych

Przytoczone powyzej argumenty przemawiajg za tym, aby uzna¢ uchwate w sprawie przekazania
prowadzenia szkoty, za akt prawny wymagajgcy opiniowania przez zwigzki zawodowe. Akt taki ma
bowiem okreslong podstawe materialnoprawng i jest stanowiony w okreslonej prawnie procedurze
uchwatodawczej. Dotyczy on zagadnien niewatpliwie wykraczajacych poza sfere stosunkow
wewnetrznych — dotyka interesu pracownikow szkoty i jej uzytkownikdw (uczniéw i rodzicow).
Dotyczy on takze zadan zwigzkéw zawodowych.

Dlatego tez na jednostce samorzadu terytorialnego spoczywa obowigzek przedstawienia zwigzkom
zawodowym zatozen albo projektu uchwaty o przekazaniu szkoty do zaopiniowania.

Stanowisko takie potwierdzone zostato w pdiniejszej judykaturze. W wyroku WSA w Lublinie
z dnia 18 czerwca 2013 r. lll SA/Lu 247/13 sad stwierdzit, ze uchwata o przekazaniu szkoty dotyka
interesu grupy oséb tzn. pracownikéw szkoty, przede wszystkim nauczycieli, dlatego wymaga
opiniowania na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych. Podobnie wypowiedziat sie
takze WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 16 maja 2013 r., Il SA/OIl 1366/12.

Pojawit sie jednak takze gtos odmienny. Bowiem w wyroku NSA w Warszawie z dnia 21 stycznia
2014 r., | OSK 2347/13 sad uznat, ze przepis art. 5 ust. 5| ustawy o systemie o$wiaty (obecnie art. 9
ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe) przewidujgcy obowigzek powiadomienia pracownikdw szkoty oraz
zaktadowej organizacji zwigzkowej o terminie przekazania szkoty, stanowi przepis szczegdlny
w stosunku do przepisu art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, przez co wytgcza koniecznos¢
okreslonego w tym przepisie powiadomienia organizacji zwigzkowe].

Z ostatnim poglagdem nie sposdb sie zgodzi¢. Po pierwsze ustawa o zwigzkach zawodowych moéwi
0 ,opiniowaniu” natomiast ustawa Prawo oswiatowe, w art. 9 ust. 7 powtarzajagc za ustawa
o systemie o$wiaty o ,,powiadomieniu”. Nie sg to pojecia zbiezne, a co wiecej opisujg rézne czynnosci
(po opiniowaniu powstaje rzeczywisty efekt w postaci wydanej opinii natomiast powiadomienie ma
charakter czynnosci niejako technicznej zwigzane z samym przekazaniem informacji), dlatego nie
sposéb przyjaé, ze dokonanie jednej czynnosci wytaczy obowigzek wykonania drugiej. Po drugie, jak
wynika z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych opiniowaniu podlegajg zatozenia lub projekty
aktéw prawnych. Oznacza to, ze opinia zwigzkédw jest wymagana nie do juz podjetej uchwaty
w przedmiocie przekazania szkoty, lecz opinie nalezy uzyska¢ do projektu tej uchwaty. Natomiast
powiadomienie nauczycieli i zwigzkéw zawodowych o terminie przekazania szkoty nastepuje juz po
podjeciu uchwaty.

Abstrahujgc od powyzszego, nalezy podkreslié, ze opinia zwigzkéw zawodowych wydawana
na gruncie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych nie ma charakteru wigzgcego. Nawet jezeli
zwigzki zawodowe przedstawig opinie negatywng nie zablokuje ona procedury przekazania. Z uwagi
na ten fakt i bioragc pod uwage rozbieznos¢ orzecznictwa, nalezy projekt uchwaty w sprawie
przekazania szkoty przedstawi¢ do zaopiniowania zwigzkom zawodowym, tak aby na etapie kontroli
uchwaty wykonywanej przez wojewode nie okazato sie, ze dojdzie do stwierdzenia jej niewaznosci
w zwigzku z brakiem zasiegniecia opinii zwigzkdw zawodowych. Takie dziatanie w praktyce zablokuje
procedure przekazania szkoty.
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6. Opinia organu nadzoru pedagogicznego w przedmiocie przekazania szkoty
publicznej

Obowigzkiem organu prowadzacego, ktory pragnie przekazac szkote podmiotowi prywatnemu, jest
przedstawienie uchwaty w przedmiocie przekazania do zaopiniowania przez organ sprawujgcy nadzér
pedagogiczny.

Ustawodawca w art. 9 ust. 1 ustawy Prawo os$wiatowe (dawny art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
oswiaty) wprowadzit bezwzgledny wymaodg uzyskania w tym przedmiocie pozytywnej opinii organu
nadzoru pedagogicznego, co sprowadza sie w praktyce do koniecznosci uzyskania przez samorzad
zgody organu administracji rzadowej na zawarcie umowy o przekazaniu prowadzenia szkoty
podmiotowi prywatnemu. W przypadku braku takiej zgody zastosowanie znajdzie art. 58 §1 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktdrym czynnosé prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie
ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, ze na
miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.

Organ prowadzgcy ma obowigzek wystgpi¢ do organu nadzoru pedagogicznego o opinie po podjeciu
uchwaty w sprawie przekazania prowadzenia szkoty a przed zawarciem stosownej umowy.

Jak wskazuje sie w doktrynie, opinia organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny (kuratora oswiaty)
nie stanowi aktu administracyjnego. Nie znajduje do niej zastosowania forma decyzji lub postanowie-
nia administracyjnego, gdyz musiataby istnie¢ do tego odpowiednia podstawa prawna (M. Pilich,
Ustawa o systemie oswiaty, Komentarz, wyd. VI, Lex, 2015).

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4 kwietnia 2013 r., | OSK 93/13, wydana na podstawie art. 5 ust. 5g
(obecnie art. 9 ust. 1 ustawy Prawo os$wiatowe) opinia organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
jest srodkiem nadzoru okreslonym w art. 89 ust. 1 u.s.g., a tym samym aktem nadzoru, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa opinia podlega zaskarzeniu
na podstawie art. 89 i 98 ust. 1 u.s.g. (odpowiednio: art. 77b i 85 ust. 1 u.s.p.; art. 80a i 86 ust. 1
U.S.W.).

Opinia kuratora oswiaty powinna by¢ wydana na piSmie w ciggu 14 dni od daty doreczenia
rozstrzygniecia organu gminy (powiatu, wojewddztwa) i podlega zaskarzeniu do sgdu administra-
cyjnego z powodu jej niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2007 r., Ill SA/Lu 253/07). Termin czternastodniowy ma charakter
materialnoprawny, co oznacza, ze jego bezskuteczny uptyw wywiera skutek prekluzyjny, tzn. powo-
duje wygasniecie kompetencji organu opiniujgcego do zajecia stanowiska odmiennego od przedsta-
wionego przez gmine (art. 89 ust. 1 u.s.g.; art. 77b ust. 1 u.s.p.; art. 80a ust. 1 u.s.w.) — wyrok NSA
z dnia 11 stycznia 2012 r., | OSK 1970/11.

Organ sprawujacy nadzor pedagogiczny dysponuje znaczng swobodg przy podejmowaniu
rozstrzygniecia, jednakze nie oznacza to zupetnej dowolnosci. Organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny
jest zwigzany przepisami prawa. Kazdorazowa opinia negatywna musi zatem wskazywaé na
konkretny obowigzek prawny, ktérego spetnienie zostanie uniemozliwione w przypadku przekazania
szkoty do prowadzenia osobie fizycznej lub prawnej (wyrok TK z dnia 8 maja 2002 r., K 29/00; wyrok
NSA z dnia 1 grudnia 2006 r., | OSK 1331/06).

Do przestanek odmowy wydania opinii pozytywnej nalezy zaliczy¢ ewentualne niekorzysci, jakie
cztonkowie wspdlnoty samorzadowej odniesliby na skutek przekazania (chociazby w postaci
ograniczenia mozliwosci korzystania z dotychczasowej oferty edukacyjnej przekazywanej szkoty,
koniecznosci przeniesienia uczniow szkoty, ktdrej nie planuje sie wyznaczaé¢ obwodu, do wiasciwosci
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innej szkoty prowadzonej przez gmine, itp.). Nie mozna natomiast uzna¢ za motyw odmowy wydania
pozytywnej opinii pogorszenie potozenia prawnego nauczycieli dotychczasowej szkoty samorza-
dowej. Organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny powinien kazdorazowo wykazaé, na jakich
konkretnych przestankach faktycznych opiera swoje wnioski.

Organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny przed wydaniem opinii powinien przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace, dokonaé wnikliwej oceny stanu faktycznego oraz przedstawi¢ na pismie
uzasadnienie faktyczne i prawne na tyle wyczerpujace, aby mogto stanowi¢ podstawe do
ewentualnej kontroli sgdowe].

Dopiero po otrzymaniu pozytywnej opinii (bgdz tez w razie niezajecia stanowiska w terminie 14 dni
albo prawomocnego uchylenia negatywnej opinii w wyniku kontroli sagdowej) moze by¢ zawarta
umowa o0 przekazanie szkoly do prowadzenia. Ustawa nie precyzuje, ktéry organ jednostki
samorzadu terytorialnego posiada kompetencje do zawarcie umowy, w praktyce przyjmuje sie jednak
kompetencje organu wykonawczego, jako wykonujacego uchwate o przekazaniu podjetg przez organ
stanowigcy.

7. Umowa o przekazaniu prowadzenia szkoty publicznej

Ostatnim etapem procedury przekazania prowadzenia szkoty publicznej jest podpisanie przez organ
prowadzacy z podmiotem prywatnym stosownej umowy.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5h ustawy o systemie oswiaty)
umowa zawierana pomiedzy przekazujaca szkote jednostkg samorzadu terytorialnego a inng osobg
prawng lub fizyczng powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

A. Wskazanie, czy szkole podstawowej ustala sie obwdd

W zwigzku ze zmiang struktury szkolnej w przepisie tym usunieto zapis dotyczacy ustalania obwodu
gimnazjum. Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 58 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty) utworzenie szkoty publicznej, w ktdrej realizowany jest obowigzek szkolny, pocigga za sobag
konieczno$¢ okreslenia w jej akcie zatozycielskim rowniez jej zasiegu terytorialnego (obwodu).
Nastepuje to z co najmniej dwdéch powoddow: po pierwsze dla kontroli spetniania obowigzku
szkolnego, po drugie ze wzgledu na potrzebe zapewnienia miejscowej ludnosci realnego dostepu do
edukacji.

O podziale na obwody szkolne decyduje przede wszystkim utozenie planu sieci szkét publicznych.
Skoro szkota publiczna przekazywana do prowadzenia podmiotowi prywatnemu przestaje by¢ szkotg
samorzgdowg, to w zasadzie nie musi (chociaz moze) naleze¢ do sieci szkolnej ustalonej na podstawie
art. 39 ust. 5 lub 7 ustawy Prawo os$wiatowe (dawny art. 17 ust. 4 lub 5 ustawy o systemie oswiaty).
O wyznaczenie szkole obwodu moze wnioskowaé sama osoba, ktéra ma przejac szkote; wyznaczenie
szkole obwodu moze takze wynika¢ z korzystnego uzupetnienia sieci szkolne;j.

B. Tryb przejmowania szkoty przez jednostke samorzadu terytorialnego w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 i 6 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5j i 5k ustawy
o systemie oswiaty)

Komentowana ustawa zastrzega na rzecz samorzgdu prawo (i obowigzek) statego nadzorowania, jak
prowadzona jest szkota przejeta przez osobe fizyczng lub prawng na podstawie omawianych
przepisdw. Szkotfa przejeta nie przestaje by¢ szkotg publiczng, zas na wtasciwej jednostce samorzadu
nadal spoczywa powinnos¢ realizacji zadania oswiatowego jako zadania wtasnego. Dlatego tez, na
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wypadek ,zwrotnego” przejecia szkoty do prowadzenia przez samorzad - zaréwno z powodu
naruszenia prawa lub umowy zawartej z osobg przejmujaca (ust. 5), jak i dobrowolnego zaniechania
prowadzenia dziatalnosci oswiatowej przez te osobe (ust. 6) - komentowany przepis przewiduje,
Ze w umowie zawieranej pomiedzy samorzadem a osobg przejmujgcg prowadzenie szkoty publicznej
powinien by¢ uregulowany tryb, w jakim to nastgpi. Przez to pojecie nalezy rozumiec¢ zaréwno
szczegdtowg procedure przejecia (np. przekazanie dokumentacji przebiegu nauczania, innej
dokumentacji szkolnej, sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji mienia szkolnego), jak i rozliczenia
finansowe z tytutu naktadéw poczynionych przez osobe fizyczng lub prawng prowadzacag szkote,
a takze zwrotu przez nig niewykorzystanych dotacji.

C. Warunki korzystania z mienia przejetej szkoty

Mienie szkolne (nieruchomosci znajdujace sie w trwatym zarzadzie szkoty, rzeczy ruchome i inne
sktadniki majatku powierzonego szkole w celu prowadzenia przez nig dziatalnosci) pozostaje mieniem
samorzgdowym. Osobie, ktéra przejmuje szkote, bedzie ono jedynie udostepniane. Mozna przyj3ac,
ze ustawodawcy chodzito nie tyle o zawarcie w umowie o przekazanie szkoty odpowiednich
postanowien,, dotyczacych np. najmu badZz uzyczenia obiektéw szkolnych i wyposazenia
dydaktycznego, ile raczej o wskazanie:
a) ze to na jakich doktadnie zasadach nastgpi to przekazanie zostanie uregulowane w drodze
odrebnej umowy cywilnoprawnej,
b) czy korzystanie bedzie odptatne, czy tez nie,
c) ze przyjmujacy ponosi odpowiedzialno$¢ materialng,
d) ze jest obowigzany korzysta¢ z mienia zgodnie z jego przeznaczeniem i dokonywaé we
wtasnym zakresie biezgcych remontdw.

Odpowiedniag umowe wykonawczg (zwtaszcza umowe najmu lub uzyczenia) zawrze pdzniej na tej
podstawie organ wykonawczy samorzadu (wdjt/burmistrz/prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa).

D. Tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy

Samorzad caty czas ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania oswiatowego, dlatego
zdecydowano, ze przekazywaniu szkét publicznych podmiotom niepublicznym musi towarzyszyé
mozliwo$é sprawdzania przez jednostke samorzadu, jak szkota jest prowadzona. Umowa powinna
zatem okresla¢ m.in.:
a) na jakich warunkach upowaznieni pracownicy urzedu danego samorzadu majg prawo wstepu
do szkoty,
b) w jakim zakresie mogg sprawdza¢ dokumentacje szkolng czy tez zgdaé od dyrektora
i pracownikéw szkoty udzielenia informacji oraz
c) w jakisposéb i w jakim terminie informuje sie o przeprowadzeniu kontroli.

E. Warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem

Intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie trybu wypowiedzenia umowy do jej rozwigzania
w przypadkach uregulowanych ustawowo. Zatem zaréwno wtedy, gdy szkofa jest prowadzona
z naruszeniem prawa lub umowy (ust. 5), jak i wtedy, gdy osoba prowadzgca rezygnuje z dalszej
dziatalnosci oswiatowej (ust. 6), umowa powinna by¢ wypowiedziana w trybie i w terminie w niej
uregulowanym. Z drugiej jednak strony wypowiedzenie jest jednostronnym sposobem rozwigzania
umowy, tymczasem ogdlne zasady dotyczgce tego rodzaju czynnosci dopuszczajg takze zgodne
oswiadczenie woli stron o jej rozwigzaniu. Komentowany przepis nie stoi temu na przeszkodzie,
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zwlaszcza w razie rezygnacji z dalszego prowadzenia szkoty przez osobe fizyczng lub prawna.
W wypowiedzeniu powinny sie znalez¢ uregulowania dotyczgce m.in.:

a) okresu wypowiedzenia,

b) przekazania majatku,

¢) inwentaryzacji majatku,

d) dokumentu przekazania.

Ustawodawca nie wymaga, zeby umowa okreslata termin jej obowigzywania. Jezeli strony nie
zastrzegg inaczej umowe takg nalezy traktowad jako zawartg na czas nieokreslony.

Umowa w sprawie przekazania podmiotowi prywatnemu do prowadzenia szkoty publicznej podlega
kognicji sgdéw powszechnych (A. Panasiuk, Umowa publicznoprawna (préba definicji), PiP 2008, z. 2,
s. 18 i nast.).

8. Skutki przekazania prowadzenia szkoty publicznej

Ustawodawca w art. 9 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5i ustawy o systemie
oswiaty) wskazat, ze w sytuacji przekazania do prowadzenia szkoty publicznej, do takiej szkoty stosuje
sie przepisy dotyczgce szkot publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne, z wyjatkiem art. 88 ust. 4-6 ustawy Prawo oswiatowe
(dawny art. 58 ust. 3-5 ustawy o systemie o$wiaty).

Odestanie z art. 9 ust. 4 jest bardzo szerokie. Nie okreslono w nim, czy przepisy do ktérych uczyniono
odestanie nalezy stosowac¢ wprost czy jedynie odpowiednio. Jak wskazuje doktryna, wprost nalezy
stosowac w szczegdlnosci zapisy dotyczgce stanowienia statutu szkoty, powotywania dyrektora szkoty
bez konkursu, wytgczenia stosowania przepiséw o organach spotecznych, gospodarki finansowej oraz
zasad finansowania szkét przejmowanych z budzetu wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
czy tez zwolnienia od optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, a takze podatkéw i optat
naleznych od nieruchomosci szkolnych (M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI,
LEX).

Komentowany przepis wyfgcza natomiast stosowanie do szkét przejmowanych, przepiséw art. 88 ust.
4-6, dotyczacych zezwolenia na prowadzenie szkoty publicznej przez osobe fizyczng lub osobe
prawng niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze do prowadzenia szkoty
przejetej od samorzadu nie potrzeba takiego zezwolenia.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze w konsekwencji powyzszego, do szkoty przejetej do prowadzenia nie
znajdg zastosowania takze dwa inne przepisy, a mianowicie:

1. Art. 56 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art 34 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty)
okreslajagcy konsekwencje niewykonania decyzji wydanej przez organ sprawujgcy nadzér
pedagogiczny na podstawie art. 56 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 34 ust. 1
lub 2 ustawy o systemie oswiaty). Przepis ten dotyczy szkét zaktadanych i prowadzonych na
podstawie zezwolenia, w przypadku ktdorych niewykonanie decyzji stanowi przestanke
cofniecia decyzji o udzieleniu zezwolenia na prowadzenie szkoty. Natomiast w odniesieniu do
szkoty przejetej zastosowanie znajdzie art. 9 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe (dawny art. 5
ust. 5j ustawy o systemie oswiaty), w ktérym wskazano, ze niewykonanie decyzji organu
nadzoru pedagogicznego przez podmiot prywatny, ktdry przejat prowadzenie szkoty,
powoduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra szkote przekazata, zobowigzana jest
do wypowiedzenia umowy o przekazanie i jej zwrotnego przejecia.



Przekazanie, likwidacja, przeksztatcanie szkét i placdwek publicznych

2. Art. 89 ust. 3 zd. 2 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 2 zd. 2 ustawy o systemie
oswiaty) w zakresie w jakim reguluje przestanki likwidacji szkoty publicznej prowadzonej na
podstawie zezwolenia. Jak zostato juz wskazane wczesniej — szkét przejmowanych podmiot
prywatny nie moze bowiem zlikwidowa¢, nawet za zgodg samorzadu.

Inne skutki, ktére wywotuje przekazanie do prowadzenia szkoty publicznej, to:

a) konieczno$é zmiany numeru REGON;

b) w ZUS nie trzeba wyrejestrowywac szkoty i jej pracownikédw a nastepnie ponownie
rejestrowac. Nalezy natomiast dokonaé zmiany danych szkoty;

c) Numeru ldentyfikacji Podatkowej (NIP) szkoty nie trzeba zmieniaé, wystarczy zaktualizowanie
danych;

d) w momencie przekazania prowadzenia szkoty nie nalezy sporzgdza¢ formularza PIT-11 dla
pracownikéw, ktdrzy nadal beda zatrudnieni w tej szkole. Jako, ze pracodawcg pozostaje
szkotfa a pracownicy szkoty jej pracownikami, nie ustaje w ciggu roku obowigzek poboru przez
szkofe zaliczek na podatek dochodowy od jej pracownikow;

e) $wiadczenia urlopowe nalezy wyptaci¢ nauczycielom za okres, w ktérym szkota byta
prowadzona przez samorzad, poniewaz Swiadczenie to przystuguje tylko nauczycielom
zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
organy administracji rzagdowej;

f)  byli pracownicy przekazywanej szkoty, ktorzy sg na emeryturze lub rencie, powinni korzystac
z ZFSS nadal w tej szkole. Takie uprawnienia moga tez mie¢ inni byli pracownicy szkoty na
podstawie regulaminu ZFSS.

9. Obowiazki jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra przekazuje prowadzenie
szkoty publicznej

Bardzo waznym elementem przekazania szkoty publicznej do prowadzenia podmiotowi prywatnemu
jest aspekt pracowniczy i wynikajgce z niego obowigzki, jakie w tym zakresie cigzg zaréwno na
jednostce samorzadu terytorialnego, ktéra przekazuje szkote jak i na osobie, ktéra przejmuje szkote
do prowadzenia.

A. Obowigzki jednostki samorzgdu terytorialnego

Podjecie uchwaty o przekazaniu szkoty pozwala jednostce samorzadu terytorialnego na dokonanie
przewidzianego w art. 9 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5| ustawy o systemie
oswiaty) powiadomienia pracownikdw szkoty oraz zaktadowej organizacji zwigzkowej o terminie
przekazania szkoty lub placéwki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach
dla pracownikéw, a takze nowych warunkach pracy i pfacy.

Powiadomienia, o ktorych mowa powyzej jednostka samorzadu terytorialnego musi dokonad
najpdzniej na 6 miesiecy przed terminem przekazania, a wiec przed datg wskazang w uchwale organu
stanowigcego tej jednostki jako data przekazania szkoty do prowadzenia osobie fizycznej lub
prawnej. Jak zostato juz wskazane, ustawodawca dookreslit w ustawie Prawo os$wiatowe,
ze terminem przekazania jest kazdorazowo 1 wrzesnia danego roku i takg tez date nalezy wskazac
w uchwale.

Powiadomienia nalezy dokonaé¢ dopiero wtedy, gdy przekazanie szkoty jest pewne, tzn. uzyskano
pozytywng opinie organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny i wiadomo juz, ze dojdzie do zawarcia
umowy, ktdrej warunki powinny by¢ juz ustalone i znane.
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Ustawodawca nie wskazat w jakiej formie powinno zosta¢ wykonane owo poinformowanie, jednakze
wydaje sie, ze wtasciwa bedzie w tym przypadku forma pisemna. Podobnie nie okreslono, jak liczy¢
6 — miesieczny termin wskazany w omawianym przepisie. Ze wzgledu na skutki jakie wywotuje
przekazanie szkoty w sferze pracowniczej nie sposdb uznaé, aby skuteczno$¢ powiadomienia
utozsamiaé¢ z chwilg nadania pisma o odpowiedniej tresci. Nalezy przyjgé, ze do skutecznego
wypetnienia obowigzku poinformowania o przekazaniu konieczne jest, aby datg doreczenia pisma byt
dzien, w ktérym jego adresat najwczesniej mogt zapoznac sie z jego trescig. Warto jednak podkreslic,
ze przekroczenie terminu 6-miesiecznego nie spowoduje istotnego naruszenia prawa, poniewaz
nauczyciel ma 3 miesigce od uzyskania informacji na ztozenie oswiadczenia o odmowie przejscia do
szkoty przejmowanej. Poniewaz rdznice termindw sg znaczne, nie powinny zajs¢ zadne istotne
komplikacje w sferze stosunku pracy pracownikéw przekazywanej szkoty.

Pismo informujgce o przekazaniu szkoty jednostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest
doreczy¢ nie tylko pracownikom szkoty, ale takze zaktadowej organizacji zwigzkowej. Jezeli w danej
szkole dziata kilka organizacji, to nalezy poinformowac kazdg z nich. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze obowigzek poinformowania zwigzkéw zawodowych wynikajgcy z omawianego art. 9 ust. 7 ustawy
Prawo oswiatowe jest obowigzkiem, ktéry nalezy spetni¢ niezaleznie od obowigzku przekazania
zwigzkom zawodowym do zaopiniowania projektu uchwaty organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie przekazania prowadzenia szkoty publicznej.

Co do tresci informacji nalezy wskazaé, ze musi ona zawiera¢ wszystkie elementy wymienione przez
ustawodawce w art. 9 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe.

B. Prawa nauczycieli

Po otrzymaniu informacji o terminie przekazania szkoty, nauczyciele w terminie 3 miesiecy od tego
momentu mogg ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do szkoty publicznej przejmowanej do
prowadzenia przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna.

Mozliwo$¢ taka zostata przewidziana, poniewaz do szkét przekazywanych do prowadzenia
podmiotom prywatnym przepisy ustawy — Karta Nauczyciela majg ograniczone zastosowanie (art.
91b ust. 2 pkt 2 KN). W takich szkotach niezaleznie ustala sie obowigzujgcy wymiar zaje¢, wymiar
urlopdw czy zasady wynagradzania nauczycieli, ktére mogg by¢ mniej korzystne, dlatego
umozliwiono nauczycielom podjecie decyzji co do dalszego zatrudnienia.

Poniewaz Karta Nauczyciela ma jedynie ograniczone zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych
w przekazanej szkole, to dotychczasowa podstawa nawigzania stosunku pracy (mianowanie i umowa
0 prace) zostanie zmieniona na zatrudnienie, ktérego podstawg bedzie wytgcznie umowa o prace ze
wszystkimi wynikajgcymi z tego tytutu konsekwencjami (rozwigzanie stosunku pracy nastepuje na
podstawie Kodeksu pracy, stosuje sie wypowiedzenie zmieniajace, pracodawca ustala wysokosé
wynagrodzenia za prace). W zwigzku z powyiszym do nauczycieli szkét przejmowanych do
prowadzenia przez podmiot prywatny nie znajdg zastosowania przepisy dotyczgce: wymiaru urlopu
wypoczynkowego przystugujgcego nauczycielom, dodatku mieszkaniowego, urlopu dla poratowania
zdrowia, ptatnego urlopu dla dalszego ksztatcenia sie, zasitku na zagospodarowanie. Natomiast
zgodnie z powotanym art. 91b ust. 2 pkt 2 znajdg zastosowanie przepisy Karty dotyczace:

a) legitymacji stuzbowej, korzystania przez nauczycieli z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych - bez wzgledu na wymiar zaje¢ nauczyciela;

b) obowigzkéw nauczycieli, kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, awansu zawodowego,
wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa, nagrdd dla nauczycieli, Medalu Komisji Edukacji
Narodowej, doskonalenia zawodowego, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i warunkéw
przejscia na wczesniejszg emeryture — do nauczycieli zatrudnionych w wymiarze co najmniej
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1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢, w tym do nauczyciela zatrudnionego na stanowisku
dyrektora.

Przepis art. 9 ust. 8 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty) ma
zastosowanie jedynie do nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania jak i na podstawie
umowsy o prace a nie dotyczy zadnych innych pracownikéw szkoty przekazywane;.

Oswiadczenie nauczyciela o odmowie przejscia do szkoty przekazywanej musi w jakikolwiek sposéb
wyrazaé, ze nie zgadza sie on na kontynuowanie pracy. Jako zmierzajgce do rozwigzania stosunku
pracy oSwiadczenie to powinno by¢ jednak ztozone na pismie. Ustawodawca przewidziat, ze skutkiem
ztozenia takiego oswiadczenia jest rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1
KN z dniem przekazania szkoty lub placdwki. Przepis ten dotyczy rozwigzania stosunku pracy
z powodu catkowitej lub czesciowej likwidacji szkoty badz okreslonych w tym przepisie zmian
organizacyjnych. Zastosowanie tego przepisu w sytuacji przekazania szkoty sprowadza sie do tego,
ze nauczycielom, ktdrzy nie zdecydowali sie na kontynuowanie pracy przyznaje sie okreslone
uprawnienia pracownicze. Ustawodawca nie przyznaje jednak nauczycielom wszystkich tych
uprawnien, bowiem w art. 9 ust. 9 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5n ustawy o systemie
oswiaty) przewiduje jedynie rozwigzanie stosunku pracy, a nie ma w nim mowy o przeniesieniu
w stan nieczynny.

Oswiadczenie nauczyciela nie wywotuje jednak natychmiastowego skutku prawnego. Jak wynika
z art. 9 ust. 9 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5n ustawy o systemie oswiaty) do dnia
rozwigzania stosunku pracy (czyli do dnia przekazania szkoty lub placéwki) nauczyciel moze wyrazié
zgode na przeniesienie do innej szkoty lub placéwki prowadzonej przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego. Powyzsze oznacza, ze przed uptywem terminu, do ktdrego stosunek pracy nauczyciela
bedzie jeszcze trwat, samorzad moze ztozy¢é mu oferte przeniesienia stuzbowego na podstawie art. 18
KN. Jezeli zas brak jest ofert zatrudnienia dla takiego nauczyciela i ostatecznie dochodzi do
rozwigzania z nim stosunku pracy, to takiemu nauczycielowi przystuguje odprawa pieniezna, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 2 KN. Co do podmiotu, ktéry wyptaca odprawe wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy
w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r., | PK 58/14 i stwierdzit, ze naleznosci i zobowigzania
»Zlikwidowanej” jednostki przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego a nie
nowy organ prowadzgcy szkote (Sad uznat, ze art. 59 ust. 9 ustawy o systemie oSwiaty <obecnie art.
89 ust. 12 ustawy Prawo oswiatowe> daje podstawe do utozsamiania ,przekazania” z , likwidacjg”).
WypowiedZ ta nie zapobiegta jednak watpliwosciom w tym zakresie, dlatego najlepszym
rozwigzaniem jest zawarcie w umowie o przekazaniu prowadzenia szkoty publicznej zapisu,
ze jednostka samorzadu terytorialnego przekazujaca szkote do prowadzenia podmiotowi
prywatnemu zobowigzana jest do pokrycia kosztéw odpraw dla nauczycieli, ktdrzy odmawiajg
kontynuowania zatrudnienia w trybie art. 9 ust. 8 i 9 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5n
i 5m ustawy o systemie oswiaty).

10. Obowigzki podmiotu prywatnego przejmujgcego do prowadzenia szkote
publiczng

Przepisy art. 9 ust. 7-11 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5| oraz ust. 50-5r ustawy
0 systemie osSwiaty) sg adresowane do podmiotu prywatnego, ktéry przejat prowadzenie szkoty
publicznej oraz do nauczycieli, ktérzy nie ztozyli oswiadczenia o odmowie przejscia do szkoty
przejmowane] przez podmiot prywatny.
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A. Obowigzki podmiotu prywatnego

Na gruncie ustawy — Prawo oswiatowe dokonano rozszerzenia zapisu art. 9 ust. 7 w stosunku do
obowigzujgcego w art. 5 ust. 5| ustawy o systemie o$wiaty. Dotychczas obowigzek powiadomienia
pracownikow szkoty oraz zaktadowej organizacji zwigzkowej o terminie przekazania szkoty lub
placowki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikdw,
a takze nowych warunkach pracy i ptacy spoczywat tylko na jednostce samorzadu terytorialnego,
przekazujgcej szkote do prowadzenia. Natomiast ustawa Prawo oswiatowe rozszerzyta katalog
podmiotéw zobowigzanych do dokonania powiadomienia o osobe prawng niebedacag jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, ktéra przejmie do prowadzenia szkote publiczng na
podstawie umowy.

Za bezcelowe nalezy uzna¢ przygotowywanie dwodch osobnych powiadomien przez jednostke
samorzadu terytorialnego i podmiot prywatny. | raczej nie taki byt cel ustawodawcy. Z interpretacji
powotanego przepisu wynika, ze podmioty te zostaly zobowigzane do przygotowania jednego
powiadomienia, w ktérym zostang zawarte wszystkie informacje wskazane w art. 9 ust. 7 ustawy
Prawo oswiatowe. Na gruncie art 5 ust. 5| ustawy o systemie oswiaty, kiedy to powiadomienia
dokonywata tylko jednostka samorzadu terytorialnego nie mogta ona dopetni¢ ustawowych
wymagan powiadomienia, poniewaz nie byta w stanie wskaza¢ nowych warunkéw pracy i ptacy dla
pracownikéw, gdyz warunki te ustalat podmiot, ktéry przejmowat prowadzenie szkoty. Zobowigzanie
obu podmiotéw do powiadomienia niweluje powyzszy problem i sprawia, ze dzieki temu pracownicy
beda mogli zapozna¢ sie z nowymi warunkami pracy i ptacy, ktére planuje wprowadzi¢ podmiot
prywatny. W informacji powinny sie takze znalezé¢ tresci dotyczace ewentualnego statusu
pracownikdbw po zmianie organu prowadzgcego oraz zakres zmian dotyczacych uprawnien
pracowniczych, ktére wynikaty z obowigzujacej nauczycieli Karty Nauczyciela.

Ponad to ustawa Prawo osSwiatowe wprowadzita w komentowanym przepisie nowy zapis,
a mianowicie, ze w zakresie obowigzku poinformowania pracownikéw szkoty oraz zaktadowej
organizacji zwigzkowej o terminie przekazania szkoty lub placéwki, jego przyczynach, prawnych,
ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikdw, a takze nowych warunkach pracy i ptacy,
przepisy art. 261 ust. 3 i 4 ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z tym przepisem jezeli dotychczasowy lub nowy pracodawca zamierza podjg¢ dziatania
dotyczace warunkéw zatrudnienia pracownikdéw, jest obowigzany do podjecia negocjacji
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w celu zawarcia porozumienia w tym zakresie, w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia przekazania informacji o tych dziataniach. W razie nie zawarcia
porozumienia we wskazanym terminie z powodu niemoznosci uzgodnienia przez strony jego tresci,
pracodawca samodzielnie podejmuje dziatania w sprawach dotyczgcych warunkéw zatrudnienia
pracownikéw, uwzgledniajgc ustalenia dokonane z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w toku
negocjacji nad zawarciem porozumienia.

Z powyiszego wynika, ze wskazany obowigzek negocjacji z zaktadowa organizacja zwigzkowa
spoczywa na podmiocie prywatnym (ktéry jako nowy pracodawca zechce dokona¢ zmian warunkéw
zatrudnienia pracownikow). Negocjacje nalezy przeprowadzi¢ w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia przekazania informacji o dziataniach zmierzajgcych do zmiany warunkéw zatrudnienia (tj. od
dnia przekazania w drodze powiadomienia pracownikom i zaktadowej organizacji zwigzkowe;j
informacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe).

Zgodnie z art. 9 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 50 ustawy o systemie oswiaty)
osoba prawna niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, ktéra przejeta
prowadzenie szkoty, na podstawie umowy, z dniem przejecia szkoty (1 wrzesnia), jest obowigzana:
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a) zaproponowac nauczycielom na piSmie nowe warunki pracy i ptacy (bedg to warunki
zatrudnienia wynikajagce badZz to z zawartego z zaktadowa organizacjg zwigzkowa
porozumienia lub w przypadku nie zawarcia porozumienia z powodu niemoznosci
uzgodnienia przez strony jego tresci wynikajagce z samodzielnego ustalenia warunkéw
zatrudnienia przez podmiot prywatny z uwzglednieniem ustalen dokonanych w toku
negocjacji) oraz

b) wskazac¢ termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego nauczyciele majg ztozy¢ oswiadczenie
o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow.

B. Prawa nauczycieli

Jezeli nauczyciel pragnie pozosta¢ w zatrudnieniu, musi ztozy¢é wyrazne oswiadczenie o przyjeciu
zaproponowanych mu przez podmiot prywatny, ktory przejat prowadzenie szkoty warunkéw pracy
i ptacy, poniewaz jego brak bedzie jednoznaczny z odmowa.

Konstrukcja art. 9 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 50 ustawy o systemie oswiaty),
jest podobna do omawianych juz ust. 8 i 9 art. 9 ustawy Orawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5m-5n
ustawy o systemie oswiaty) i daje nauczycielom po raz drugi szanse na przemyslenie zasadnosci
pozostawania w zatrudnieniu w szkole przejmowanej. Przepisy te rdznig sie jednak zdecydowanie
krétszym terminem na podjecie decyzji oraz faktem, ze oswiadczenie nauczyciela w omawianym
przypadku musi wyraznie wskazywac czy przyjmuje on czy tez odmawia przyjecia proponowanych
przez podmiot prywatny warunkdw pracy i ptacy.

Skutkiem odmowy przyjecia nowych warunkow pracy i ptacy jest rozwigzanie z nauczycielem
stosunku pracy z uptywem 3 miesiecy od dnia, do ktdrego nauczyciel miat ztozy¢ oswiadczenie.
Do nauczyciela, ktéry ztozyt oswiadczenie odmowne stosuje sie odpowiednio przepisy o rozwigzaniu
stosunku pracy z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy.

W art. 9 ust. 12 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 5 ust. 5r ustawy o systemie oswiaty)
ustawodawca wskazat na skutki prawne jakie wynikajg z odmowy lub przyjecia przez nauczyciela
nowych warunkéw pracy i ptacy. Zgodnie z tym przepisem do czasu przyjecia nowych warunkdéw
pracy i ptacy albo rozwigzania stosunku pracy z powodu odmowy ich przyjecia, w zakresie praw
i obowigzkéw nauczyciela stosuje sie dotychczasowe przepisy. Oznacza to, ze do nauczycieli, ktorzy
przeszli do szkoty lub placéwki publicznej przejmowanej do prowadzenia przez podmiot prywatny,
ale jeszcze nie ztozyli oswiadczenia o odmowie lub przyjeciu nowych warunkéw pracy i ptacy maja
zastosowanie przepisy ustawy — Karta Nauczyciela wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

11. ,Zwrotne” przejecie prowadzenia szkoty publicznej przez samorzad

Ostatnim elementem przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenia
podmiotom prywatnym szkdét publicznych jest tzw. ,zwrotne” przejecie szkoty przez samorzad
wtasciwy ustawowo do jej prowadzenia.

Ustawa Prawo oswiatowe w art. 9 ust. 5 i 6 (dawny art. 5 ust. 5j i 5k ustawy o systemie oSwiaty)
wskazuje na okolicznosci, ktérych zaistnienie powoduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek przejgé prowadzenie szkoty lub placéwki przekazanej osobie prawnej niebedacej
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej.
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Sytuacja taka bedzie miata miejsce, jezeli podmiot prywatny prowadzacy szkote publiczna:

1. Nie wykonat polecenia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo osSwiatowe

(dawny art. 34 ust. 1 lub 2 ustawy o systemie oswiaty).
Art. 56 ust. 1 stanowi o obowigzku wykonania decyzji nadzoru pedagogicznego nakazujacej
usuniecie stwierdzonego naruszenia ustawy Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oSwiaty
albo rozporzadzen wydanych na jej podstawie, w okreslonym terminie, natomiast ust. 2
odnosi sie do obowigzku sporzadzenia tzw. programu naprawczego, ktéry ma na celu
poprawe wynikdw nauczania.

2. Narusza ustawe lub warunki prowadzenia szkoty, okreslone w umowie.

Druga przestanka dotyczy naruszenia innych niz art. 56 przepiséw ustawy Prawo oswiatowe
oraz warunkow przekazania szkoty okreslonych w taczacej strony umowie (moze to by¢ np.
uniemozliwienie jednostce samorzadu terytorialnego przeprowadzenia kontroli lub
korzystanie z mienia powierzonego szkole w sposdb sprzeczny z umowa).

W powyzszych dwdch przypadkach umowa ulega rozwigzaniu z dniem przejecia szkoty lub
placowki przez jednostke samorzadu terytorialnego.

3. Ztozy wniosek do jednostki samorzadu terytorialnego, aby ta na powrdt przejeta

prowadzenie szkoty, w trybie okreslonym w umowie o przekazaniu prowadzenia szkoty
publiczne;j.
W powyzszym przypadku ustawodawca dat osobie prywatnej mozliwos¢ zrezygnowania
z dalszego prowadzenia szkoty publicznej. Osoba prawna niebedaca JST lub osoba fizyczna
rezygnujgca z prowadzenia szkoty musi wypowiedzie¢ f3czacg ja z samorzagdem umowe
o przekazaniu prowadzenia szkoty. Przejecie szkoty przez samorzad nastepuje w trybie
okreslonym w umowie, co oznacza, ze strony muszg dokona¢ miedzy sobg odpowiednich
rozliczen.

12. Dotowanie szkodt publicznych przekazanych do prowadzanie podmiotom
prywatnym

Szkoty przekazane do prowadzenia osobom prawnym innym niz jednostki samorzady terytorialnego
lub osobom fizycznym otrzymuja dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra szkote
przekazafta.

Kwestie finansowania szkét i placdwek publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz
samorzady reguluje art. 80 ustawy o systemie oswiaty. Jak juz zostato na wstepie wyjasnione kwestie
finansowania oswiaty pozostaty przedmiotem regulacji ustawy o systemie os$wiaty i nie zostaty
przeniesione do Prawa oswiatowego, poniewaz resort edukacji pracuje nad kompleksowym
rozwigzaniem w postaci stworzenia odrebnej ustawy o finansowaniu oswiaty.

Tak wiec szkota publiczna przekazana do prowadzenia osobie prawnej niebedacej jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej na podstawie umowy otrzymuje dotacje od dnia jej
przekazania.

Ostatnia duza nowelizacja zasad finansowania, w tym art. 80 ustawy o systemie oswiaty zostata
wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw, ktora weszta w zycie co do zasady 1 wrzesnia 2016 r.

Wysokos¢ przyznawanej dotacji regulujg ust. 2-3b art. 80 ustawy o systemie oswiaty.
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Dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy placéwki oswiatowej, w tym przypadku przekazanej
do prowadzenia szkoty publicznej w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
z tym, ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na:

a) pokrycie wydatkédw biezgcych szkdt, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na:

e wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego Iub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje
dyrektora szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego;

e sfinansowanie wydatkdow zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzgcego
(okreslonych w art. 10 ustawy Prawo oswiatowe — dawniej art. 5 ust. 7 ustawy
o0 systemie oswiaty)

- z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatéw
lub wniesienie wktadéw do spdétek prawa handlowego;

b) zakup srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

e ksigzki i inne zbiory biblioteczne;

e $rodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w szkotach, przedszkolach i placéwkach;

e sprzet rekreacyjny i sportowy;

e meble;

e pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekra-
czajgce]j wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych,
dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100%
ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowa¢ prawidtowos$é pobrania i wykorzy-
stania dotacji przyznanych szkotom z budzetéw tych jednostek.

Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy majg prawo wstepu do szkét oraz
wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania.

Organy w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji
przez szkoty mogg przetwarzaé dane osobowe uczniow tych szkot.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegélnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.
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Il. Likwidacja szkot/placowek publicznych

Corocznie jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci gminy, podejmujg dziatania w celu
likwidacji szkét, uzasadniajgc je koniecznoscig zmniejszenia wydatkéw na realizowane zadania
oswiatowe w zwigzku ze spadkiem liczby ucznidw w szkotach.

Dziataniom tym towarzyszg na ogoét protesty spotecznosci lokalnych oraz sprzeciw zwigzkdéw
zawodowych zrzeszajacych nauczycieli.

Kwestie likwidacji szkot i placéwek publicznych ustawodawca uregulowat w art. 89 ustawy — Prawo
oswiatowe i w wiekszosci stanowi on powielenie art. 59 ustawy o systemie oswiaty. Wprowadzono
tylko nowe przepisy dotyczace przekazania gminie na jej wniosek szkoty, ktérg powiat chce
zlikwidowac (zagadnienie to zostanie szerzej oméwione w dalszej czesci publikacji).

Art. 89 ustawy Prawo os$wiatowe (dawny art. 59 ustawy o systemie oswiaty) okresla szczegétowa
procedure likwidacji i dzieli jg niejako na dwa etapy.

Pierwszy etap obejmuje podjecie przez jednostke samorzadu terytorialnego zamiaru likwidacji szkoty,
poinformowanie rodzicow dzieci uczeszczajacych do takiej szkoty o zamiarze jej likwidacji oraz
uzyskanie opinii kuratora o$wiaty co do takiego przedsiewziecia.

Drugi etap to podjecie uchwaty o likwidacji szkoty.

Jedng z wazniejszych zmian w zakresie likwidacji szkét i placowek publicznych, na ktérg nalezy
zwrdci¢ juz teraz uwage jest ograniczenie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez wzmochienie pozycji kuratora w tym zakresie. Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty
z 25 grudnia 2015 r. wprowadzita bowiem od 23 stycznia 2016 r. ponownie obowigzek (zniesiony
w 2009 r.) uzyskania przez organ prowadzacy pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny przed dokonaniem likwidacji szkoty lub placowki publicznej. Zmiana ta zostata
wprowadzona pomimo sprzeciwu strony samorzgdowej i przeniesiona takze do ustawy — Prawo
oswiatowe.

1. Przedmiot likwidacji

Przepisy ustawy — Prawo oswiatowe jak i wczesniej obowigzujgce ustawy o systemie oswiaty
dotyczace likwidacji odnoszg sie bezposrednio tylko do likwidacji szkét publicznych.

Art. 89 ust 1 ustawy Prawo osSwiatowe (dawnej art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty) stanowi,
ze szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowadzacy, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej
tego samego typu, a takze ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie.

Przepisy dotyczace likwidacji szkét publicznych stosuje sie odpowiednio do placowek publicznych,
zgodnie z dyspozycjg art. 89 ust. 8 (dawny art. 59 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty). Odpowiednio
oznacza, ze nalezy uwzgledni¢ specyfike organizacji placéwek publicznych. W tym miejscu nalezy
wskazaé, ze w przypadku likwidacji placowki publicznej nie obowigzuje koniecznos¢ przestrzegania
warunku, ze moze do niej dojs¢ dopiero z koricem roku szkolnego.

Podobnie wyjatek w tym zakresie zawiera art. 89 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust.
1la ustawy o systemie oswiaty), zgodnie z ktérym szkota w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla
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nieletnich oraz szkota przy zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym moze by¢ zlikwidowana w kazdym
czasie, po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole.

Wprost o mozliwosci likwidacji szkoty lub placédwki publicznej prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego mozemy przeczyta¢ w art. 89 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe (dawny
art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty), gdzie ustawodawca przewidziat szczegétowe jej warunki.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 3 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty), ilekro¢ w przepisach ustawy jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole, nalezy przez to
rozumiec¢ takze przedszkole. W kontekscie tego zapisu, nalezy uznaé, ze procedura likwidacji
przewidziana w art. 89 ustawy Prawo osSwiatowe (dawny art. 59 ustawy o systemie oswiaty) dla szkét
publicznych odnosi sie takze do likwidacji przedszkoli, wigcznie z mozliwoscig likwidacji przedszkola
dopiero z kornicem roku szkolnego.

Procedura likwidacji szkét i placowek niepublicznych zostata natomiast przewidziana w art. 172 ust. 4
i 5 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 84 ust. 3 i 4 ustawy o systemie oswiaty).

Warto w tym miejscu takze podkresli¢, ze przepisdw 89 ust. 1-8 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art.
59 ust. 1-4 ustawy o systemie oswiaty) nie stosuje sie w razie przekazania przez jednostke samorzadu
terytorialnego prowadzenia szkoty lub publicznej osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej (art. 89 ust. 11 ustawy Prawo osSwiatowe, dawny art. 59 ust. 8
ustawy o systemie oswiaty). Przekazanie takie nie wigze sie z likwidacjg samej szkoty a jedynie
z likwidacja jej dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej (art. 89 ust. 12 ustawy — Prawo
oswiatowe, dawny art. 59 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty). Co wiecej, szkota przekazana nie moze
zostac zlikwidowana, o czym byta mowa juz wczesniej.

2. Termin likwidacji

Jak wskazuje ustawa — Prawo oswiatowe, powtarzajgc za ustawg o systemie oswiaty, szkota publiczna
moze by¢ zlikwidowana z kornicem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie.

Terminem likwidacji szkoty publicznej przypada wiec obligatoryjnie na koniec roku szkolnego, a zatem
31 sierpnia.

Przepisy ustawowe dopuszczajg w tym zakresie jednak dwa wyjatki:

a) w kazdym czasie mozna zlikwidowac szkote w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla
nieletnich oraz szkote w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym, po zapewnieniu uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole (art. 89 ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe,
dawny art. 59 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty);

b) w kazdym czasie mozna zlikwidowac takze placéwke publiczng (art. 89 ust. 8 ustawy — Prawo
oswiatowe, dawny art. 59 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty).

Skoro jednak ustawodawca okreslit przepisem prawa termin likwidacji szkoty publicznej, oznacza to,
ze ma on charakter bezwzglednie wigzacy i zaden podmiot nie moze wyznaczy¢ innej daty likwidacji
(wyrok NSA z dnia 5 maja 1998 r., Il SA/Wr 1472/97). Ustawa nie wskazuje jednak o koniec ktdrego
roku szkolnego chodzi, ale nalezy przyjgé, ze nie musi by¢ to rok szkolny w ktérym rozpoczeto
likwidacje, nalezy jedynie pamieta¢ o koniecznosci zachowania obowigzku powiadomienia
wskazanych w ustawie podmiotdw na co najmniej 6 miesiecy przed terminem likwidacji.
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W przypadku zmiany pierwotnie ustalonego terminu likwidacji na wczesniejszy, nalezy ponownie
przeprowadzi¢ catg procedure (wyrok NSA z dnia 28 maja 2002 r., Il SA/Wr 562/02 — w stanie
faktycznym wyroku rada gminy podjeta w 1999 r. uchwate wyznaczajacg koniec likwidacji na
31 sierpnia 2004 r., ktory nastepnie zmienita na 31 sierpnia 2002 r. Dziatanie takie podjete bez uzgo-
dnienia z kuratorem oswiaty, zostato uznane za istotne naruszenie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty).

Przed terminem likwidacji powinny zosta¢ wykonane wszystkie czynnosci likwidacyjne wskazane
w ustawie, a koricowq czynnosé stanowi podjecie uchwaty o likwidacji szkoty publicznej.

3. Podmiot dokonujacy likwidacji

Decyzje o likwidacji szkoty publicznej podejmuje organ prowadzacy szkote lub placéwke.

Nalezy przypisa¢ kompetencje do zlikwidowania szkoty lub placéwki temu samemu organowi
w strukturze podmiotu bedgcego osobg prawng, ktéry szkote lub placéwke utworzyt zgodnie z art. 88
ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 58 ustawy o systemie oswiaty).

W sSwietle art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo osSwiatowe (dawny art. 5¢ pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty) nie ulega watpliwosci, ze decyzje o likwidacji szkoty prowadzonej przez jednostke
samorzgdu podejmuje, w formie uchwaty, rada gminy, rada powiatu badz sejmik wojewddztwa.

Organowi stanowigcemu nie wolno delegowacé tej kompetencji na inny organ, tj. nie moze powierzy¢
swojego uprawnienia wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), zarzgdowi powiatu czy zarza-
dowi wojewddztwa jako organom wykonawczym. Bytoby to zresztg sprzeczne z przepisami ustaw
samorzadowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g.; art. 12 pkt 8 lit. i u.s.p.; art. 18 pkt 19 lit. f u.s.w.).

Od decyzji o likwidacji odréznic¢ nalezy czynnosci podejmowane w zwigzku z likwidacjg, wykraczajace
poza sfere prawa administracyjnego. Dotyczy to w szczegdlnosci czynnosci z zakresu prawa pracy
(m.in. wypowiadania uméw o prace, stosunkdw pracy z mianowania, przenoszenia nauczycieli
likwidowanej szkoty na ich wniosek w stan nieczynny itp.). Tych czynnosci dokonuje dyrektor
likwidowanej szkoty jako osoba wystepujaca w imieniu pracodawcy w stosunkach pracy. Wszczecie
procedury likwidacji w niczym nie umniejsza kompetencji dyrektora okreslonych w art. 68 ustawy
— Prawo oswiatowe (dawny art. 39 ustawy o systemie o$wiaty).

W organach prowadzacych szkoty publiczne niebedacych IST, lecz innymi osobami prawnymi
o obowigzkach prawnych zwigzanych z likwidacja decyduje tresé statutu osoby prawnej, statutu
szkoty i wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie szkoty, w ktérym zatozyciel okresli organ
osoby prawnej wiasciwy do prowadzenia spraw szkoty. Jezeli jednak statut zastrzega decyzje
o likwidacji szkoty do wtasciwosci, np. zgromadzenia wspdlnikow lub walnego zgromadzenia
cztonkdéw stowarzyszenia, przepis art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty) dotyczacy bezposrednio JST stosowac sie bedzie do tych oséb prawnych
(spotek czy tez stowarzyszen) odpowiednio. Jezeli organem prowadzgacym szkote jest minister,
wszystkie obowigzki prawne zwigzane z likwidacjg spoczywajg na nim.
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4. Obowigzek zapewnienia mozliwosci kontynuowania nauki

Likwidacje szkoty publicznej ustawodawca obwarowat obowigzkiem zapewnienia uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki.

Zgodnie z brzmieniem art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo osSwiatowe (dawny art. 59 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty) szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ j3
prowadzacy, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcacej w tym samym lub zblizonym
zawodzie.

Opisany powyzej obowigzek ma charakter bezwzgledny i oznacza stworzenie organizacyjnych
warunkow przyjecia dzieci lub mtodziezy, bedgcych uczniami likwidowanej szkoty, do innej szkoty.

W odniesieniu do szkét publicznych ogdélnoksztatcagcych obowigzkiem organu jest zapewnienie
mozliwosci kontynuowania nauki w szkole ,tego samego typu”. Co oznacza, ze konieczne jest
umozliwienie nauki w takiej szkole, jaka jest likwidowana.

Mozna przyjgé, ze organ prowadzacy w zasadzie niekoniecznie powinien zapewni¢ mozliwosé
kontynuowania nauki doktadnie w takiej samej szkole jak zlikwidowana, a jedynie w przypadkach
szczegdlnych (np. uczniowie likwidowanej szkoty posiadajg orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego) powinien zapewni¢ mozliwos$¢é kontynuowania nauki w szkole $cisle okreslonego rodzaju
(np. w szkole specjalnej, integracyjnej, z oddziatami integracyjnymi czy w szkole mistrzostwa
sportowego, itp.).

W razie braku mozliwosci zapewnienia kontynuowania nauki w innej szkole na terenie danej
jednostki samorzadu, organ prowadzacy ma obowigzek zawrze¢ porozumienie z inng JST, ktéra
prowadzi szkote odpowiedniego typu (i ewentualnie odpowiedniego rodzaju).

Opisane w powotanym przepisie kontynuowanie nauki mozna umozliwi¢ poprzez przeniesienie
uczniow do jednej szkoty lub do wielu szkoéf.

Nalezy takze podkresli¢, ze jezeli wskutek likwidacji szkoty droga dzieci podlegajgcych
odpowiedniemu obowigzkowi edukacyjnemu wydtuzy sie ponad limit, wtasciwa JST ma obowigzek
zapewnic¢ im transport i opieke lub zwrot kosztéw podrézy.

Pewien wyjatek od zasady zgodnosci typdw szkoty likwidowanej i szkoty (lub szkdt), ktéra przejmuje
uczniéw, czyni ustawodawca w odniesieniu do szkét prowadzacych ksztatcenie w zawodzie. W tym
przypadku organ prowadzacy ma bowiem zapewni¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki w tym samym
lub zblizonym zawodzie.

Watpliwosci moze przysporzy¢ pojecie zawodu ,zblizonego”. Decyzje o tym, czy zawody s3g do siebie
zblizone podejmuje organ prowadzacy likwidujgcy szkote, na podstawie poréwnania zbieznosci
kwalifikacji w ramach zawodu, w ktérym ksztatci szkota likwidowana, z zawodem, w ktérym ksztatci
szkotfa przejmujaca uczniéw. Co wazne, brak zapewnienia uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
chociazby w zblizonym zawodzie jest podstawg negatywnej opinii kuratora oswiaty co do likwidacji.
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5. Uchwata intencyjna

Pierwszy etap likwidacji szkoty rozpoczyna podjecie przez jednostke samorzadu terytorialnego
zamiaru likwidacji.

Powziecie zamiaru likwidacji dla swej skutecznosci wymaga uchwaty organu stanowigcego (uchwaty
intencyjnej). Dopiero podjecie takiej uchwaty powoduje dalsze konsekwencje w postaci: obowigzku
powiadomienia okreslonych podmiotdw i organdw o zamiarze likwidacji szkoty na szes¢ miesiecy
przez terminem tej likwidacji oraz obowigzku uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Poniewaz zgodnie z zamystem ustawodawcy, szkote publiczng mozna zlikwidowa¢ z konicem roku
szkolnego tj. 31 sierpnia, a organy prowadzgce majg obowigzek w terminie 6-miesiecy przed
terminem likwidacji zawiadomi¢ o takim zamiarze wskazane organy i podmioty, wskazuje to, ze
uchwata intencyjna powinna zostac¢ podjeta najpdzniej odpowiednio do 28 lub 29 lutego.

Nalezy w tym miejscu takze podkresli¢, ze podjecie przez organ stanowigcy uchwaty o zamiarze
likwidacji szkoty nie wywotuje jeszcze skutku prawnego w postaci likwidacji (wyrok NSA z dnia
27 kwietnia 2006 r., | OSK 209/06). Co wiecej, pomimo podjecia uchwaty intencyjnej, moze nawet
dojs¢ do sytuacji, ze ostateczna likwidacja szkoty nie nastgpi (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
26 czerwca 2008, Il SA/OIl 264/08).

W orzecznictwie wiele kontrowersji i odmiennych pogladdéw spowodowato pytanie: czy uchwata
intencyjna powinna zosta¢ skonsultowana ze zwigzkami zawodowymi, zgodnie z art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

Watpliwosci powyzsze rozwiat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7 sedzidw z dnia 29 listopada
2010r., 1 OPS 2/10, w ktérej Sad przyjat, ze uchwata o zamiarze likwidacji szkoty i uchwata o likwidacji
szkoty, podjete na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (obecnie art. 89 ust. 1 ustawy
— Prawo oswiatowe), sg aktami prawnymi podejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez
odpowiednie wtadze statutowe zwigzku zawodowego stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Jak wskazat NSA, likwidacja szkoty dotyczy bowiem spraw publicznych o istotnym
znaczeniu spotecznym i miesci sie w zakresie dziatania zwigzkéw zawodowych, a ponadto wywotuje
skutki zewnetrzne.

6. Obowigzek powiadomienia o zamiarze likwidacji

Po podjeciu przez organ stanowigcy uchwaty intencyjnej w sprawie likwidacji szkoty, druga
czynnos$cig zmierzajgcg do rozwigzania placéwki oswiatowej jest spoczywajgcy na organie
prowadzgcym obowigzek powiadomienia o zamiarze likwidacji okreslonych podmiotéw i organdw.

W mysl zdania drugiego w art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty) organ prowadzgcy jest obowigzany co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty:
a) rodzicow uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych - uczniéwy);
b) wiasciwego kuratora oswiaty;
c¢) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot
danego typu.
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Zawiadomienie o likwidacji jest skuteczne, jezeli dotarto do wszystkich wymienionych powyzej
osbb/organdw, najpdzniej w terminie, o ktéorym mowa w tym przepisie (6 miesiecy przed terminem
likwidacji). Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma realna mozliwos¢ zapoznania sie przez te
podmioty z zamiarem likwidacji.

Poniewaz szkofa moze, co do zasady zosta¢ zlikwidowania tylko z kocem roku kalendarzowego
tj. 31 sierpnia, oznacza to, ze termin 6-miesieczny na zawiadomienie okreslonych podmiotéw uptywa
28 lutego (a w przypadku roku przestepnego 29 lutego) tego roku kalendarzowego, ktory zostat
wyznaczony w uchwale intencyjnej jako rok likwidacji.

Termin 6-miesieczy zgodnie z poglagdem judykatury jest terminem materialno-prawnym — nie podlega
on wiec przywrdceniu a jego uptyw powoduje bezskutecznosé czynnosci zawiadomienia. Oznacza to,
ze zawiadomienie dokonane pdzniej spowoduje niewazno$¢ uchwaty podjetej w sprawie likwidacji
szkoty (por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r., | OSK2376/11, uchwata NSA z dnia 29 listopada
2010r., 1 OPS 2/10).

Trescig zawiadomienia musi by¢ objety zamiar likwidacji szkoty, tj. informacja o przewidywanej
likwidacji wprost wskazanej szkoty, termin tej likwidacji oraz motywy podjecia uchwaty intencyjne;j.

Szczegdtowe kwestie dotyczgce sposobu dokonania zawiadomienia, zostang opisane ponizej.

7. Powiadomienie rodzicow o likwidacji

Jedng z grup podmiotéw, ktérag organ prowadzgcy musi zawiadomié o planowanej likwidacji szkoty sg
rodzice ucznidw, a w przypadku szkét dla dorostych sami uczniowie.

Zawiadomienie powinno nastgpi¢ co najmniej na 6-miesiecy przed terminem likwidacji.

Rodzice a takze opiekunowie prawni sprawujg nad dzie¢mi wtadze rodzicielskg lub piecze, dlatego
majg interes prawny w tym, aby otrzymac informacje o zamierzonej likwidacji szkoty publicznej.

Ustawa — Prawo oswiatowe, podobnie jak poprzednia ustawa o systemie oswiaty, nie wskazuje
wprost w jakiej formie owo zawiadomienie powinno nastgpic¢. Dlatego tez wydaje sie, ze sama forma
nie ma tak wielkiego znaczenia jak tres¢ zawiadomienia.

Omawiajac temat zawiadamiania rodzicdw uczniéow o planowanej likwidacji szkoty warto siegng¢ do
bogatego orzecznictwa w tym zakresie.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Szczecinie z dnia 18 kwietnia
2001 r., SA/Sz 149/01:

Z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty jednoznacznie wynika, ze zawiadomienie o likwidacji
publicznej placéwki oswiaty powinno by¢ skierowane do rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do placowki
objetej zamiarem likwidacji. Nie wystarczy takiej informacji podaé¢ do wiadomosci publicznej, jak to
regulujg inne ustawy w odniesieniu do likwidacji innych placowek.

Ustawa o systemie oswiaty wymaga powiadomienia rodzicow dzieci uczestniczgcych w zajeciach
w likwidowanej placéwce, cho¢ nie okresla formy tego zawiadomienia. Nie ulega jednak watpliwosci,
iz powinna to by¢ informacja wyraznie adresowana do tej grupy osdb, a nie sama mozliwosé
zapoznania sie przez te osoby z dang informacjg na podstawie prowadzonej debaty publiczne;.
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Nie moze wiec by¢ uznana za wystarczajgcg w tym aspekcie podnoszona w skardze okolicznosé,
7ze sprawa likwidacji publicznej placowki oswiaty byta powszechnie znana, albowiem byta
przedmiotem obrad Rady Miejskiej, informowaty o niej lokalne radio i prasa, kazdy mieszkaniec
gminy mégt sie z tg informacjg zapoznad.

Naruszenie ustawowego wymogu likwidacji publicznej placowki oswiatowej, okreslonego art. 59 ust.
1 w zw. z ust. 4 u.s.0., polegajagce na niedopetnieniu przez organ prowadzacy obowigzku powiado-
mienia o likwidacji placowki rodzicéw dzieci w taki sposdb, by informacja o likwidacji oraz mozliwosci
kontynuacji zaje¢ bezposrednio do nich dotarta, stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty organu samorzadu przez organ nadzoru w trybie art. 91 ust. 1 u.s.g.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Warszawie z dnia
24 pazdziernika 2002 r., | SA 1381/02:

Powiadomienie osdb obecnych na zebraniu oraz skierowanie pisemnych zawiadomien do pozo-
statych rodzicdw ucznidw czyni zados¢ wymaganiom, o ktérych stanowi przepis art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Przepisy tej ustawy nie nakazujg prowadzenia konsultacji z wszystkimi mieszkarncami gminy.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 paidziernika 2009 r., | OSK
871/09:

O zamiarze likwidacji szkoty powinien zosta¢ zawiadomiony kazdy rodzic i tej okolicznosci nie mozna
domniemywad. Dlatego informacja o zamiarze likwidacji szkoty powinna zosta¢ imiennie skierowana
do kazdego z rodzicéw i musi do niego dotrzec.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 marca 2009 r., IV SA/Po
398/08:

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i w doktrynie utrwalony jest poglad, ze
czynnos$¢ zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty winna obejmowaé zaréwno informacje o prze-
widywanej (cho¢ jeszcze niepewnej) likwidacji okreslonej imiennie szkoty w okreslonym Scisle termi-
nie, jak i o motywach podjecia uchwaty intencyjnej (jakimi wzgledami organ prowadzacy kieruje sie,
przeznaczajgc dang szkote do likwidacji (odpowiednio wyrok NSA z 22 lutego 2007 r., | OSK 1822/06).

Obowigzek poinformowania rodzicow niekoniecznie musi polega¢ na przestaniu im odpiséow uchwaty
intencyjnej. Istotna jest jedynie tres¢ zawiadomienia - winna by¢ ona skonkretyzowana i dotyczy¢
istotnych przestanek, ktére w ocenie organu wykonawczego, przemawia za likwidacjg szkoty.

Informacja o zamiarze likwidacji szkoty winna by¢ informacjg imiennie adresowang do poszczegdl-
nych rodzicow. Doreczenie zawiadomienia moze by¢ dokonane np. na zebraniu z rodzicami (dla
celéw dowodowych konieczne jest pokwitowanie odbioru zawiadomienia na liscie — wyrok NSA z 18
kwietnia 2001 r., SA/Sz 149 /01) za posrednictwem urzednika gminy badz poczta (za kazdym razem za
potwierdzeniem odbioru). Obowigzek wykazania prawidtowego doreczenia zawiadomienia kazdemu
z rodzicow (opiekundw), wiasciwemu kuratorowi, organowi wykonawczemu jednostki samorzadu te-
rytorialnego witasciwego dla prowadzenia szkoty i dopetnienia konsultacji z wtasciwym organem
zwigzkdw zawodowych, spoczywa na organie samorzadu terytorialnego badz samorzgdowej jednost-
ce organizacyjnej, ktdrej organ stanowigcy powierzyt wykonanie uchwaty intencyjnej w tej czesci.
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Zaden z przepisdw prawa nie pozwala na przyjecie zatozenia, ze doreczenie zawiadomienia jednemu
z rodzicow (opiekundw prawnych) dziecka, czyni skutecznym doreczenie drugiemu z nich (odpowie-
dnio wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 29 maja 2003 r., Il SA/Gd 1735/00). Niedopetnienie
przez organ prowadzacy obowigzku powiadomienia o likwidacji szkoty rodzicéw dzieci w taki sposdb,
by informacja dotarta do nich bezposrednio, moze stanowié przestanke stwierdzenia niewaznosci
uchwaty. Zawiadomienie o zamiarze likwidacji jest dokonane skutecznie, jesli dotarto do wszystkich
0sob lub organdéw, ktére winny by¢ poinformowane o zamiarze likwidacji, najpdzniej w terminie
o ktérym mowa w art. 59 u.s.o. (wyrok WSA w Warszawie z 20 grudnia 2007 r., | SA/Wa 1435/07).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2007 r., | OSK 66/07:

Powiadomienie moze nastgpi¢ w kazdej formie, wazne jest jednak, aby faktycznie miato miejsce.
O tym, czy dany rodzic zostat zawiadomiony o zamiarze likwidacji szkoty nie mozna domniemywac.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 lutego 2014 r., | OSK 2706/13:

Jedynie z tej przyczyny, ze zawiadomienia o likwidacji szkoty, cho¢ zostaty skierowane do obojga
rodzicow, to przestane zostaty jedng przesytka, ktorej doreczenie pokwitowat jeden z rodzicéw lub
inny z domownikéw, nie mozna uznac, ze nie zostat w sprawie wypetniony obowigzek wynikajgcy
zart. 59 ust. 1 u.s.o.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 12 wrzesnia 2013 r., Il SA/Bk
673/13:

Czynnos$¢ zawiadomienia, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 u.s.0., nie jest czynnoscig prawng, lecz tzw.
czynnoscig materialno-techniczng, ktdéra polega na tym, ze ma ona w zasadzie charakter faktyczny,
ale posrednio wywotuje skutki prawne, gdyz warunkuje prawidtowos¢ procedury likwidacyjnej
i przeksztatceniowej. Termin szesciomiesieczny, o ktérym mowa w tym przepisie, nalezy uznaé nie za
termin procesowy, ale materialnoprawny.

Skoro powiadomienia organéw i 0séb, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 u.s.0. stanowig przestanke
waznej i skutecznej prawnie likwidacji (przeksztatcenia), ktéra dokonuje sie w procedurze
uchwatodawczej przed organem stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego, a nie w proce-
durze administracyjnej, dlatego przepisy k.p.a. w zakresie doreczen nie bedg miaty tu zastosowania.

Zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 u.s.o. nie musi nastgpic¢ na pismie. Prawidtowg forma
w tym wzgledzie moze by¢ rdwniez powiadomienie oséb obecnych na zebraniu oraz skierowanie
pisemnych zawiadomien do pozostatych rodzicéw ucznidw. Zawiadomienie o zamiarze likwidacji
(przeksztatcenia) jest dokonane skutecznie wéwczas, gdy dotarto do wszystkich oséb lub organow,
ktore powinny byly zosta¢ poinformowane o zamierzonej likwidacji (przeksztatceniu), najpdiniej
w terminie, o ktdrym mowa w powyzszym przepisie, przy czym przyjgé nalezy, ze liczy sie realna
mozliwo$¢ zapoznania sie z zamiarem likwidacji (przeksztatcenia), np. poprzez awizowanie listu, a nie
to, czy dany adresat - organ lub osoba - faktycznie z tej mozliwosci skorzystat.
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Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Ill SA/Lu
520/13:

Nieuzasadnione jest twierdzenie, ze to organ ma poszukiwaé aktualnego miejsca pobytu i adresu
do korespondencji ojca dziecka, w sytuacji gdy matka ucznia nie zna aktualnego adresu ojca ucznia,
a i sam zainteresowany nigdy nie zgtosit, ze przebywa pod innym adresem niz ustalit organ.

Z powyiszego wynika, ze organ prowadzacy nie musi dgzy¢ do spetnienia wynikajgcego z ustawy
obowigzku za wszelkg cene, tym bardziej w sytuacji kiedy uzasadniona jest niemoznosé jego
wykonania.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2013 r., | OSK 263/13:

Nalezy rowniez mieé na uwadze, ze rodzice dzieci pozostajg ze sobg w rdznych relacjach i nie zawsze
wspotpracujg w wykonaniu obowigzkéw zwigzanych w rodzicielstwem, dlatego tez organ winien
w miare posiadanych mozliwosci podjgé wszelkie mozliwe dziatania w celu zawiadomienia wszystkich
rodzicow dzieci uczeszczajacych do likwidowanych szkét. Akta sprawy winny natomiast zawieraé
wszelkg dokumentacje ilustrujgcg podejmowane w tym celu dziatania, ktére bedg mogty podlegac
ocenie Sgdu co do spetnienia przestanek zawartych w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Dla potwierdzenia spetnienia przestanek okreslonych w art. 59 ust. 1 u.s.o0. nie jest wystarczajace
dowodowo jedynie oswiadczenie organu, ze podejmowat préby poinformowania rodzica o fakcie
likwidacji placéwki oswiatowej, ktore okazaty sie jednak bezskuteczne.

8. Powiadomienie kuratora o likwidacji

Drugim obok rodzicow podmiotem, ktdry musi zosta¢ poinformowany przez organ prowadzacy
o zamiarze likwidacji szkoty publicznej jest wtasciwy kurator oswiaty.

Kuratorem oswiaty ,wtasciwym” w mysl art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust.
1 ustawy o systemie oswiaty) jest kurator wiasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe szkoty
publicznej.

Powiadomienie kuratora wymaga formy pisemnej i przekazania mu petnego tekstu uchwaty
intencyjnej wraz z uzasadnieniem. Od zawiadomienia organu nadzoru uzalezniona jest prawidtowos¢
procedury likwidacyjnej, bowiem — w przypadku szkét i placowek samorzadowych — kurator wydaje
opinie, o ktérej mowa w art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty).

Od roku 2009 wystarczajgce byto zasiegniecie jedynie opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny. Oznaczato to, ze organ prowadzacy musiat zwrdcic sie do kuratora po opinie, ale nie
byta ona dla niego wigzaca i w konsekwencji organ prowadzgcy moégt nie podzieli¢ stanowiska organu
nadzoru.

Poprzez nowelizacje ustawy o systemie oswiaty z 29 grudnia 2015 r. wrdécono do rozwigzania sprzed
2009 r., co w konsekwencji doprowadzito do sytuacji, ze szkota lub placéwka publiczna prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego mozie zosta¢ zlikwidowana jedynie po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty (szerzej na ten temat ponizej).
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9. Powiadomienie organu wykonawczego o likwidacji

Organ prowadzacy o zamiarze likwidacji szkoty publicznej (obok rodzicéw, petnoletnich uczniéw
i kuratora oswiaty) musi zawiadomié takze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

Z powyzszego wynika, ze o zamiarze likwidacji nalezy co do zasady poinformowaé organ wykonawczy
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra jest organem prowadzacym dla konkretnej,
podlegajgcej likwidacji szkoty.

Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania zwigzane jest z praktycznymi aspektami likwidacji
i podejmowanymi w jej toku czynnosciami.

Jak podkresla sie w doktrynie (M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz. LEX) wyjasnienie
ustanowienia przepisu w takim ksztatcie da sie stresci¢ w nastepujgcych punktach:

a) jezeli likwidacja dotyczy szkoty samorzadowej, to obowigzek przeprowadzenia wszelkich
czynnosci spoczywa na organie stanowigcym. Moze on jednak delegowaé przeprowadzenie
czynnosci materialno-technicznych na organ wykonawczy i temu wfasnie stuzy obowigzek
powiadomienia organu wykonawczego o podjetej uchwale;

b) ustanawiajagc obowigzek zawiadomienia organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu, ustawodawca miat takze na
uwadze przypadki, kiedy szkota jest prowadzona na podstawie porozumienia przez inny
organ prowadzacy niz wtasciwy w mysl ustawy;

c) jezeli likwidowana szkota, jest jedyng tego typu szkotg istniejgcg na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, organ prowadzacy informuje nie wtasny organ wykonawczy, lecz
organ innego samorzadu, ktory mogtby przejgé uczniow tej likwidowanej szkoty.
Wczesniejsze zawiadomienie ma na celu umozliwienie zawarcia odpowiedniego
porozumienia pomiedzy tymi jednostkami w celu umozliwienia zainteresowanym osobom
kontynuowania nauki.

10. Pozytywna opinia kuratora oswiaty

Uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oswiaty jest wymagane w przypadku likwidacji szkoty lub
placowki publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Jak juz zostato zauwazone powyzej, nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z 29 grudnia 2015 r.
przywrdcita obowigzek uzyskania pozytywnej opinii kuratora (od roku 2009 wystarczyto zasiegniecie
opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny a przed rokiem 2009 wymagana byfa opinia
pozytywna).

Jak wskazano w uzasadnieniu do tej zmiany (druk nr 106 z 2015 r.) ,ma ona na celu przywrdcenie
kontroli kuratoréw oswiaty nad dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
racjonalnego ksztattowania sieci publicznych szkét i przedszkoli. Ustalenie przez rade gminy sieci
publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego bedzie mozliwe po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Kurator oswiaty oceni czy projektowana sieé przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego zapewni wszystkim dzieciom zamieszkatym na terenie gminy,
obowigzanym do realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego mozliwosé
spetniania tego obowigzku. Taka sama zasada bedzie dotyczyta ustalenia przez rade gminy lub rade
powiatu planu sieci publicznych szkdt. Kurator opiniujgc projekt planu sieci szkét oceni czy nowy
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ksztatt sieci umozliwi dzieciom i miodziezy zamieszkatym na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki”.

Opinia kuratora jest wydawana w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje zazalenie do ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Ustawa — Prawo oswiatowe w art. 89 ust. 5 doprecyzowata takze, ze opinia kuratora oswiaty
w przedmiocie likwidacji szkoty lub placéwki publicznej jest wydawana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia kuratorowi oswiaty, a w przypadku publicznej szkoty artystycznej prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego — ministrowi witasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego, wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego o wydanie tej opinii.

Ustawodawca nie wskazat merytorycznych przestanek wydania opinii o zamierzonej likwidacji szkoty,
ale uznaje sie, ze nie mogg by¢ one uznane za dowolne (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2006 r. | OSK 1128/05).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2002 r.
K 29/00 (wydany w stanie prawnym, gdy wymagane byto uzyskanie pozytywnej opinii kuratora
oswiaty), gdzie Trybunat stwierdzit, ze: ,kurator oswiaty nie dziata w tym przypadku arbitralnie, lecz
jest zwigzany konkretnymi normami prawnymi, wynikajgcymi m.in. z przepisu art. 59 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty (obecnie art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe) (...). Ale nie sposdb zgodzi¢ sie
(...) ze przestanki upowazniajgce kuratora do niewydania pozytywnej opinii w przedmiocie likwidacji
szkoty ograniczajg sie jedynie do katalogu zawartego w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty
(obecnie art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo osSwiatowe). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego mozna ich
takze upatrywaé w art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (obecnie art. 39 ust. 3 ustawy — Prawo
os$wiatowe) (...). Kurator miatby podstawe do tej swoistej negatywnej opinii rowniez w przypadku,
gdyby gmina nie dawata gwarancji wypetnienia takze tych ostatnich obowigzkdéw, poprzez
zapewnienie odpowiednich $rodkéw transportu, badZz w drodze zarezerwowania w budzecie
potrzebnych kwot na ewentualne pokrycie kosztéw dojazdéw uczniéw do szkét. To samo nalezy
odnies¢ do obowigzku gminy, ptyngcego z art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty (obecnie art. 39
ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe), regulujgcego szczegdlne uprawnienia dzieci niepetnosprawnych”.

Wyliczenie powyzsze nie jest - zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego - wyczerpujace, ale kazdorazowa
»,hegatywna opinia” kuratora w przedmiotowej kwestii musi wskazaé - co nalezy mocno podkresli¢
— podstawe prawng, naktadajacg na organ prowadzacy szkote konkretny obowigzek, zwigzany
z zapewnieniem uczniom likwidowanej szkoty zrealizowania wszystkich tych uprawnien, ktére
wynikajg z norm prawnych zawartych w ustawie o systemie oswiaty lub w innych ustawach. Dopiero
bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania takiego konkretnego, wyraznie wskazanego
w ustawie obowigzku, mogtaby prowadzi¢ do odmowy wydania ,, pozytywnej opinii”. W przeciwnym
bowiem wypadku stusznie postawiono by kuratorowi zarzut dziatania arbitralnego”.

Powyzsze stanowisko jest w petni aprobowane przez judykature.

Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe uregulowaty takze kwestie przejsciowe i w mysl|
art. 357 Przepiséw wprowadzajgcych w sprawach wydawania przez kuratoréw oswiaty opinii
dotyczacych likwidacji lub przeksztatcenia szkoty lub placéwki, wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem 1 wrze$nia 2017 r., stosuje sie przepisy ustawy — Prawo oSwiatowe.
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11. Likwidacja szkot i placowek publicznych prowadzonych przez podmioty
prywatne

Dla szkét i placdwek publicznych nie prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustawodawca przewidziat inne reguty likwidacji.

Jak wskazuje art. 89 ust. 3 zd. 2 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 2 zd. 2 ustawy
o systemie oswiaty) szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng moze zostaé zlikwidowana za zgodg organu,
ktory udzielit zezwolenia na jej zatozenie.

Ustawa o systemie oswiaty nie reguluje w jakiej formie taka zgoda powinna zosta¢ wyrazona. Jak
podaje doktryna, nalezatoby oczekiwa¢ w tym zakresie formy decyzyjnego rozstrzygniecia, gdyz
wymaga tego potrzeba zabezpieczenia intereséw organu prowadzgcego szkote oraz fakt, ze poprzez
taka decyzje dojdzie do odwrotnego skutku prawnego w stosunku do tego jaki miat miejsce po
udzielonym wczesniej przez ten organ zezwoleniu na zatozenie szkoty publicznej przez podmiot
niepubliczny (M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty, Komentarz, wyd. VI, LEX).

Powotany fragment przepisu jest jedynym odnoszacym sie do likwidacji szkoty publicznej nie
prowadzonej przez JST. Nie przewidziano w nim obowigzku uzyskania zgody kuratora oswiaty na taka
likwidacje, dlatego w przypadku likwidacji szkoty publicznej prowadzonej przez osobe prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng nie ma koniecznosci spetniania takiego
wymogu.

12. Dokumentacja zlikwidowanej szkoty lub placowki

Tryb postepowania z dokumentacjg zlikwidowanej publicznej szkoty lub placéwki okresla art. 89 ust.
6 i 7 ustawy Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 3 i 4 ustawy o systemie oswiaty).

W przypadku likwidacji szkoty lub placéwki publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, dokumentacje przekazuje sie organowi prowadzgcemu szkote, z wyjatkiem
dokumentacji przebiegu nauczania, ktdrg przekazuje sie organowi sprawujgcemu nadzér
pedagogiczny, w terminie jednego miesigca od dnia zakorczenia likwidacji.

Wskazany termin ma charakter instrukcyjny, a jego niedochowanie nie powoduje zadnych wyraznie
okreslonych sankgji.

Natomiast w przypadku likwidacji szkoty lub placéwki publicznej prowadzonej przez osobe prawng,
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, catg dokumentacje (w tym
dokumentacje dotyczacg przebiegu nauczania) przekazuje sie wtasciwemu organowi jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry udzielit zgody na zatozenie tej szkoty i pdiniejszej zgody na jej
likwidacje.
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13. Przeniesienie ksztatcenia w zawodzie

W art. 89 ust. 10 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty)
ustawodawca przewidziat procedure przeniesienia ksztatcenia w okreslonym zawodzie.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, organ prowadzacy szkote lub placéwke publiczng moze
przenies¢ ksztatcenie w okreslonym zawodzie z tej szkoty lub placéwki do innej szkoty tego samego
typu lub innej placéwki tego samego rodzaju prowadzonej przez ten organ, po zawiadomieniu,
co najmniej na 6 miesiecy przed terminem przeniesienia, kuratora o$wiaty i rodzicdw ucznidw,
a w przypadku szkoty dla dorostych — uczniow.

Celem powotanego przepisu jest wytgczenie w przypadku przeniesienia przez organ prowadzgcy
szkote lub placéwke publiczng ksztatcenia w okreslonym zawodzie z tej szkoty lub placéwki do innej
szkoty tego samego typu lub innej placdwki tego samego rodzaju prowadzonej przez ten organ,
stosowania art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty) i wynikajgcych z niego obowigzkow. Oznacza to, ze w przypadku przeniesienia ksztatcenia
w okreslonym zawodzie, organ przenoszacy nie musi uzyskaé pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Jedynym obowigzkiem organu prowadzgcego jest w tym przypadku zawiadomienie, co najmniej na
6 miesiecy przed terminem przeniesienia, kuratora oswiaty i rodzicéw ucznidéw, a w przypadku szkoty
dla dorostych — ucznidw.

W powotanym przepisie nie odniesiono sie do czasu, kiedy takie przeniesienie powinno nastgpic.
Jak wskazuje doktryna (M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty, Komentarz, wyd. VI, LEX) ,przepis ten
nie stawia warunku, aby przeniesienie mogto nastgpi¢ tylko z koricem roku szkolnego, co pozwala
sadzié¢, ze zgodnie z intencjg ustawodawcy, tego rodzaju przeksztatcenie organizacyjne, bedzie
wyjatkowo mozliwe w kazdym czasie”.

Ustawodawca podkreslit takze, ze przeniesienie ksztatcenia moze nastgpi¢ tylko do szkoty tego
samego typu lub placowki tego samego rodzaju. W kazdym innym przypadku nie bedziemy mieli juz
do czynienia z przeniesieniem ksztatcenia a z przeksztatceniem, dlatego zastosowanie znajdg wtedy
postanowienia art. 89 ust. 9 ustawy — Prawo o$wiatowe (dawny art. 59 ust. 6 ustawy o systemie
oswiaty).

14. Przekazanie gminie prowadzenia szkoty, ktorg powiat zamierzat zlikwidowac

Ustawa — Prawo oswiaty wprowadzita w art. 89 nowe ustepy 14-18 dotyczace przekazania gminie
prowadzenia szkoty, ktérg powiat zamierzat zlikwidowac.

Zgodnie z tym przepisem w przypadku zamiaru likwidacji szkoty podstawowe] specjalnej, szkoty
sportowej, szkoty mistrzostwa sportowego lub szkoty ponadpodstawowej, prowadzonych przez
powiat, starosta jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomié
o zamiarze likwidacji szkoty takze organ wykonawczy gminy, na obszarze ktdrej ma siedzibe ta szkota.

Z powyziszego wynika, ze przystepujac do likwidacji szkoty jednego z typdéw wskazanych powyzej,
powiat, poza procedurg, ktéra zostata juz wczesniej opisana, jest obowigzany takze co najmniej
na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty takze organ
wykonawczy gminy, na obszarze ktdrej ma siedzibe ta szkota.
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Organ wykonawczy gminy, w terminie 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zamiarze likwidacji
szkoty, na podstawie uchwaty rady gminy, moze wystgpi¢ do powiatu z wnioskiem o przekazanie
gminie prowadzenia tej szkoty.

Whiosek powinien mie¢ forme pisemng a zatgcznikiem powinna by¢ uchwata rady gminy, w ktérej
gmina wskaze przede wszystkim o prowadzenie jakiej szkoty sie ubiega.

W przypadku otrzymania takiego wniosku powiat (obligatoryjnie) przekazuje gminie, ktora wystgpita
z wnioskiem, prowadzenie szkoty z poczatkiem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym,
w ktdrym powiat otrzymat ten wniosek.

W tej sytuacji wstrzymana zostaje procedura likwidacji i przekazuje sie gminie, ktdéra wystgpita
z wnioskiem, prowadzenie szkoty.

Warunki korzystania przez gmine z mienia przejetej szkoty okresla porozumienie pomiedzy gming
i powiatem, zawarte w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez powiat wniosku gminy.
W przypadku nie zawarcia porozumienia w okreslonym terminie gmina przejmuje prowadzenie
szkoty, jezeli w drodze uchwaty rady gminy zobowigze sie do zapewnienia warunkéw dziatania szkoty,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

Powyzszy zapis ma na celu zahamowanie procedury likwidacji szkét podstawowych specjalnych, szkét
sportowych, szkét mistrzostwa sportowego lub szkét ponadpodstawowych, prowadzonych przez
powiat w sytuacji, kiedy gmina wyrazi wole prowadzenia tego typu szkoét.
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I1l. Przeksztatcenie szkdt/placoéwek

1. Zagadnienia wprowadzajgce

Ustawodawca nie definiuje pojecia , przeksztatcenia”.

Wedtug definicji zaczerpnietej ze stownika jezyka polskiego, pod pojeciem tym rozumie sie zmiane
polegajgcg na nadaniu czemus innej formy, ksztattu, innego charakteru, postaci; to przeobrazenie
czego$ w co$ innego (St. Skorupka, H. Auderska, Z. tempicka (red.), Maty Stownik Jezyka Polskiego,
Warszawa 1969, s. 648.). W literaturze podnosi sie, iz o przeksztatceniu zaktadu mozna mowic
woéwczas, gdy istotnej zmianie poddano podstawowe zadania jednostki, np. przez ich rozszerzenie
albo zawezenie, albo nowe ich okreslenie (E. Ochendowski (w:) J. Stuzewski (red.), Organy
administracji niezespolonej i zaktady administracyjne, Warszawa 1995, s.323).

Przeksztatcenie, o ktdrym mowa w przepisie art. 89 ust. 89 ust. 9 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny
art. 59 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty) wydaje sie dotyczy¢ czesSciowej likwidacji kazdej publicznej
szkoty lub placéwki, niezaleznie od typu organu prowadzacego.

Wydaje sie réwniez, iz rozwigzanie prawne zawarte w ustawie Prawo oswiatowe, mianem
przeksztatcenia okresla wszelkie zmiany struktury organizacyjnej szkoty lub placowki oswiatowej,
ktore powodujg istotng zmiane rozmiaréw lub przedmiotu dotychczasowej dziatalnosci, w tym ich
czesciowa likwidacje (Danuta Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne. LEX 2013).

Powyzsze rozumowanie znajduje potwierdzenie w tezie wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego z Biategostoku z dnia 22 czerwca 2006 r., Il SA/Bk 189/06, wedtug ktdrej ,,z przeksztatceniem
szkoty lub placéwki mamy do czynienia wdéwczas, gdy zaistniata taka zmiana organizacyjna, ktéra
doprowadzita do rozszerzenia, zwezenia lub wprowadzenia nowego zakresu edukacji danej placéwki
przy eliminacji czesciowej czy catkowitej dotychczasowego zakresu edukacji”. Przyktad, ktorym
postuzyt sie sad, dotyczyt podziatu zespotu szkét i utworzenia w jego miejsce dwu lub kilku placdwek
jako samodzielnych podmiotow.

Podobnie przeksztatcenie organizacyjne szkoty lub placowki oswiatowej okresla wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 lutego 2010 r., IVSA/GI 240/09, uznajac za nie,
takie dziatanie, ktére powoduje zmiane charakteru, stanu prawnego, struktury, formy — nadajgce
inng, nowg postac, funkcje i charakter dziatalnosci danej placowki.

2. Odpowiednie stosowanie przepisow o likwidacji

Ustawodawca w art. 89 ust. 9 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 6 ustawy o systemie
oswiaty) przewidziat ,,odpowiednie” stosowanie przepiséw o likwidacji szkoty lub placéwki do ich
przeksztatcenia.

Owo ,,odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa nie jest czynnoscig o jednolitym charakterze.

Jézef Nowacki wyodrebnia trzy grupy przypadkéw, réznych ze wzgledu na przyczyne i uzyskiwany
rezultat, gdy przepisy sg ,,odpowiednio” stosowane. Do pierwszej grupy nalezg przypadki, w ktérych
odnosne przepisy prawa sg stosowane bez zmian w zakresie ich dyspozycji, do drugiej zaliczane
sg sytuacje, gdy odnosne przepisy beda stosowane z pewnymi zmianami, w trzeciej grupie znajdujg
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sie przepisy, ktére w ogdle w danym wypadku nie znajdg zastosowania (J. Nowacki, Studia z teorii
prawa, Krakow 2003).

»Odpowiednie” stosowanie przepiséw dotyczacych likwidacji szkét lub placdwek do ich przeksztat-
cenia gwarantuje przyktadowo: dokonywanie przeksztatcenia w jednym terminie, a mianowicie
z konnicem roku szkolnego, po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej ,tego samego typu”, lub ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie.

W zakresie przeksztatcen ustawodawca przewidziat jeden wyjatek, a mianowicie w sytuacji, gdy
organ prowadzacy publiczng inng forme wychowania przedszkolnego podejmie zamiar
przeksztatcenia jej w publiczne przedszkole, nie znajdg zastosowania przepisy art. 89 ust. 1-9 (dawny
art. 59 ust. 1-6 ustawy o systemie oswiaty) dotyczace likwidacji (art. 89 ust 13 ustawy — Prawo
o$wiatowe, dawny art. 59 ust. 10 ustawy o systemie oswiaty).
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Wykaz skrotow i oznaczen

e ST —jednostka samorzadu terytorialnego

e NSA — Naczelny Sad Administracyjny

e TK-—Trybunat Konstytucyjny

e u.s.g.— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U z 2016 poz. 446)

e u.s.p.—ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2016 poz. 814)
e Uu.s.0.—ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2016 poz. 1943)

e u.s.w.—ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2016 poz. 486)
e WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

Katalog aktow prawnych

e Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 2016 poz. 380 z pdzn. zm.)

e Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. 2016 poz. 1943 z péin. zm.)

e Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59)

e Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017 poz. 60)
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