Konwent Powiatow Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

24.05.2017
Kr&likowska

100

Stanowisko P000045503

Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
w sprawie zmniejszajgcej si¢ wartosci czesci odwiatowej subwencji ogélne;j

naleznej Powiatom z tytulu realizacji zadan o$wiatowych

Realizacja zadan systemu oswiaty w Polsce w znacznej mierze finansowana jest przez
Jednostki Samorzadu Terytorialnego gldwnie za pomocg $rodkéw z czesci os$wiatowej
subwencji ogdlnej dla JST, ale takze z budzetéw wilasnych samorzadéw. Od wielu lat
notowany jest wzrost deklarowanych wydatkéw Budzetu Panstwa na realizacje zadah
o$wiatowych, jednakze wzrostowi temu towarzyszy zwigkszenie liczby i rodzaju zadan
oswiatowych oraz spadek realnych dochoddw jednostek samorzgdowych. Zakres i wielko$¢
tych zmian okresla analiza ogdlnych wskaznikéw subwencyjnych — tzw. standardu
oswiatowego A 1 wag subwencyjnych oraz wartoéci danych przekazywanych przez powiaty
stuzgcych naliczaniu subwencji.

W latach 2014 - 2017 standard od$wiatowy A tj. kwota na jednego tzw. wucznia
przeliczeniowego corocznie wzrastal jedynie o ok. 0,30%.

Jednocze$nie w tym samym czasie zmniejszone zostaly wagi subwencyjne dla
uczniow publicznych szkoét dla dorostych (-0,08) oraz zasadniczych szkét zawodowych dla
dzieci i mlodziezy, bedacych mtodocianymi pracownikami realizujacymi praktyczng nauke
zawodu u pracodawcy (-0,31). Sa to typy szkot prowadzone przede wszystkim przez powiaty.
O 0,08 zwigkszona zostata waga dla ucznidéw licedw ogdlnoksztatcacych, inne wagi pozostaty
praktycznie na niezmienionym poziomie,

Bardzo istotnym czynnikiem byt tez znaczny spadek liczby uczniéw — wynik nizu
demograficznego. W badanym okresie zaobserwowano zmniejszenie liczby ucznidw
1 oddziatoOw w kazdym z typow szkol.

Zmniejszenie wartosci wag subwencyjnych i spadek liczby ucznidw sa gléwnymi
przyczynami zmniejszania si¢ tzw. przeliczeniowej liczby uczniéw w szkolach prowadzonych
przez powiaty. Spowodowalo to spadek faktycznych kwot naleznej samorzadom powiatowym

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.




Zmniejszona subwencja oswiatowa na 2017 rok nie przeklada si¢ na obowigzki JST
w stosunku do uprawnien nauczycieli wynikajacych z Karty Nauczyciela i w wigkszosei
jednostek nie zapewnia pokrycia kosztow ptacowych i rzeczowych. Nie gwarantuje réwniez
stabilnodci finansowej, a co za tym idzie samorzady powiatowe maja ograniczone mozliwosci
nie tylko realizowania zobowigzan oswiatowych biezacych, ale takze dziatan rozwojowych
1 inwestycyjnych.
Konwent Powiatow Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego postuluje zapewnienie
dochoddw zabezpieczajacych wydatki na realizacje wszystkich zadan o$wiatowych.
Zdaniem Powiatdéw pilnej zmiany wymagaja przepisy Karty Nauczyciela w zakresie:
- zmiany ptatnika wynagrodzenia nauczyciela przebywajacego na urlopie dla poratowania
zdrowia,
- likwidacji jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli, tzw. ,,14”,
- rezygnacji z zapisow okreslajacych obligatoryjne ustalanie wynagrodzen nauczycielom
(art. 30a 1 art. 30b Karty Nauczyciela).
Ponadto Konwent Powiatéw Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego postuluje,
aby zatozenia nowego modelu kalkulacji subwencji o$wiatowej oraz zasady jej podziatu byly

szeroko konsultowane i dyskutowane z powiatowymi jednostkami samorzadowymi.
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