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STANOWISKO
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 8 wrzesnia 2017r.
w sprawie trudnosci zwigzanych z realizacjg przez samorzady powiatowe
ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zaste¢pczej.

W zwigzku z realizacjg ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci przez samorzady powiatowe, ktora narusza
zasade¢ konstytucyjng réwnego traktowania obywateli wobec prawa, w zakresie w jakim
wyklucza z pomocy w ramach rzgdowego programu ,,Rodzina 500+” wychowankéow
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej wyrazamy ponizsze stanowisko.

Konwent Starostow Wojewddztwa Mazowieckiego jest zaniepokojony nieréwnym
traktowaniem wychowankdéw pieczy zastepczej, a mianowicie zawezeniem grupy
beneficjentow do dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego do dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej i w placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego.

Wykluczone zostaty z pomocy programu ,Rodzina 500+” dzieci przebywajgce
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej (tj. placowkach opiekunczo-wychowawczych typu:
socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych),
co w przysztosci skutkowaé bedzie gorszym startem zyciowym w ich procesie
usamodzielnienia si¢. Takie rozwigzanie prawne prowadzi do dyskryminacji oraz naruszenia
konstytucyjnej zasady rownego tratowania obywatela wobec prawa. Pelnoletni
wychowankowie opuszczajacy instytucjonalng pieczg zastepcza majg takie same mozliwosci
uzyskania pomocy z tytutu usamodzielnienia. Jednak sa w gorszej sytuacji od wychowankow
pieczy rodzinnej, poniewaz placowka nie posiada dodatkowych srodkéw, ktore mogtaby

przeznaczy¢ na biezace funkcjonowanie wychowanka w placéwce w ramach programu 500+



lub na tworzenie lokaty dla wychowanka, co pozwolitoby na lepszy start w dorostym zyciu.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyklucza ich z korzystania z takie;
formy pomocy. Dlatego rodziny zastepcze sa w lepszej sytuacji, poniewaz dodatek ten im
przyshuguje. Majg wiec mozliwos¢ dysponowania tymi srodkami na czesciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych (art. 4 ust.] ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci).
Majg rowniez mozliwos¢ gromadzenia oszczednosci, ktore w przysztosci zasilg
wychowankéw w procesie usamodzielnienia, a tym samym pozwolg im na lepszy start
Zyciowy.

Biorac pod uwage fakt, ze zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] wskazuja, ze umieszczanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastgpuje w
przypadku wyczerpania innych form rodzinnej pieczy zastgpczej, stawia to wychowankow
instytucjonalnej pieczy zastepczej na przegranej pozycji. Wychowankowie ci majg wiele
problemow zwigzanych z zaniedbaniami wychowawczymi, powodujacymi rézne zaburzenia
w ich funkcjonowaniu i trudnosci w nauce. Po opuszczeniu placowki pozostajg bez wsparcia
rodziny 1 zdarza sig¢, ze nie majac innej alternatywy, powracajg do zdewastowanych domow
w patologicznych srodowiskach.

Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie zmiany w ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci polegajacej na zmianie zapisu art. 4 ust. 1 poprzez dodanie
pkt 1 w brzmieniu:

»1) w przypadku wychowania dziecka w pieczy zastepczej dopuszcza sie
gromadzenie Srodkow uzyskanych w ramach dodatku w wysokosci swiadezenia
wychowawczego na lokatach wychowankow.”

Z uwagi na to, ze ww, ustawa stosownie do art. 46 wprowadza zmiany w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, proponuje sig
nast¢pujace zmiany w tej ustawie:

1) w art. 115 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 ze zm.) po ust. 2 a proponuje si¢ dodanie
ust. 2 b, w brzmieniu:

,,2b. Do przekazanej dotacji celowej na biezgce funkcjonowanie instytucjonalnych form
pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 93 ustawy, na wniosek dyrektora placowki
przystuguje na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia dodatek
w wysokosci swiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.”;



2) wart. 140 ust. I ww. ustawy proponuje si¢ w punkcie 3 zastgpienie kropki srednikiem
oraz dodanie punktu 4 w brzmieniu:

»4) przekazuje sie Srodki finansowe zgromadzone na lokatach wychowankow w ramach
dodatku w wysokosci swiadczenia wychowawczego gromadzonego przez wiasciwg placdwke
instytucjonalnej pieczy zastepczej.”;

3) wart. 181 pkt 3 ww. ustawy proponuje si¢ dodanie punktu 3a w brzmieniu:
,,3a. Finansowanie dodatku wychowawczego na kazde dziecko w wieku do 18. roku zycia,
umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej.”;

4) w art. 196 ust. 1 ww. ustawy, w drugim zdaniu, proponuje si¢ wykresli¢ stowa ,,typu

rodzinnego”.

W zwiagzku z nowymi regulacjami prawnymi wynikajgcymi z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej po zmianach wprowadzonych
ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktdére nierowno
traktuja wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastgpczej z wychowankami rodzinnej pieczy
zastepczej skutkujgce utrudnionym startem zyciowym i uzyskaniu peinej samodzielnosci
zyciowej przez wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej, przedstawiamy propozycije
powyzszych zmian, ktore sg niezbedne dla zachowania réwnosci wobec prawa wszystkich
wychowankow pieczy zastgpcezej, zardwno instytucjonalnej jak i rodzinne;j.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego jest zaniepokojony przyjeciem ww.
ustawy z pominigciem wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastgpczej jako grupy osob
uprawnionych do dodatku w wysokos$ci §wiadczenia wychowawczego.

Doceniamy wysitki wszystkich zaangazowanych w przygotowanie ustawy. Wielkim
wyzwaniem sg dokonujace si¢ w Polsce reformy systemu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Reformy trudne lecz niezbg¢dne — za ich
kontynuowaniem przemawia prawo dziecka i rodziny do skutecznej pomocy.

Zywimy nadzieje, iz dzigki proponowanym zmianom powstanie spéjny i skuteczny
system opieki nad dzieckiem i rodzing oraz pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktory
zmniejszy dysproporcje pomig¢dzy wychowankami instytucjonalnej pieczy zastepcze;
i wychowankami rodzinnej pieczy zastepczej oraz stworzy im rowne szanse na uzyskanie
przez nich petnej samodzielnosci zyciowe;.

JesteSmy przekonani, ze powyzsze zatozenia wymagaja postawienia szczegdlnego nacisku
na osiggniecie podstawowego celu pomocy spolecznej jakim jest usamodzielnienie

jednostki czy rodziny.



Realizacja zapiséw ustawowych, a co za tym idzie skuteczna pomoc, bedzie mozliwa
wylacznie przy uwzglednieniu wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastgpczej, ktorzy
przebywaja w roznych instytucjonalnych formach pieczy zastepczej dziatajacych na

wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego.

Otrzymuja:
. Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej Pani Elzbieta Rafalska
. Wojewoda Mazowiecki Pan Zdzistaw Sipiera
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