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Cywilizacja surowcow
— surowce cywilizacji

Wprowadzenie

Prace zmierzage do przygotowania polityki surowcowejrizéwa rad RP rozpocst w
pod koniec 2005 r. (wowczas politykic nazywano geologiczno-surowcgw Wiasnie
migdzy innymi w celu opracowania polityki surowcowegygotowano wtedy projekt ustawy
o powotaniu Polskiej Agencji Geologicznej, powotari®ad: Gornicz oraz Komisg
Geoekologii. Gremia te uzupetnialy dziatania Radgol®gicznej funkcjonuagcej przy
Ministrze Srodowiska. Pod koniec 2007 r. prace nad politgrowcovy zostaly przerwane,
a obie rady i komisja zostaly rozygane. Dziatania te zaprzepdy szanse na to, by Polska
zostata pierwszym krajem w Unii Europejskiej, kt@yracowat wtass polityke surowcow,
obowigzujaca jako radowy dokument strategiczny. W latach 2011-2015nsye/nie dziatat
Parlamentarny Zespo6t Surowcéw i Energii, ktory amigowat m¢dzy innymi pe¢ duzych
konferencji konsultacyjnych. Efektem tych szerokakrbjonych konsultacji byto
przygotowanie przez Biuro Analiz Sejmowych pakago opracowania. Jednak, nie zostato
ono opublikowane. Potrzeb prowadzenia spoéjnej iefektywnej polityki geolagie]

I surowcowo-energetycznej postulowano rownie2013 r. [10]. Prace gdowe wznowiono
dopiero w roku 2015. Trzeciego listopada 2015 rnibterstwoSrodowiska opublikowato
.Biata Ksigge Ochrony Zt& Kopalin”, ktéra w zamierzeniu autorow miata zawiewykaz
zt6z zaliczanych do strategicznej bazy geologicznowoowej RP. Nieaktualne dane, na
podstawie ktérych opracowano ten dokument, vaqeeniu z brakiem wkgiwej waloryzaciji
zt6z, jak réwnie: blednie wskazanymi mechanizmami ochronyzzéprawity, ze obecnie ma
on wylkcznie historyczne znaczenie. W tym samym roku, maeh inicjatywy spotecznej,
pod redakgj prof. Jerzego Hausnera zostata przygotowrwldayka Surowcowa Polski. Rzecz
o tym, czego nie ma, ajest bardzo potrzelvie. podkrélenie zastuguje te dziatalngé
Instytutu Kaciuszki, ktéry wydat prace na temat gazu w formelejupkowych, i publikacja
Fundacji Demos Europa gDbywatele zasobni w zasoby. Biatadgsi zarzdzania zasobami
naturalnymi w PolsceW 2016 r. Ministerstwo Rozwoju wydato dokumeBturowce dla
przemystyuktérego kluczowe elementy zostaty uwglilione w niniejszynProjekcie Polityki
Surowcowej Pastwa. W 2017 r. rad RP przyyt Stratege na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktéra zawiera elementy opracowanego uprzednio maBalityki Surowcowej
Parnstwa.

Staly dosgp do odpowiedniej iléci surowcéw o pigdane) jakéci jest istotnym
czynnikiem zapewniagym zrownowaony rozwoj i cagtos¢ procesOw gospodarczych.
Dlatego wekszas¢ krajow UE uznataze konieczne jest opracowanie i realizacja strategii
pozyskiwania surowcOw mineralnych. Jednym z gtévinyeldw prowadzenia polityki
surowcowej jest wsparcie rozwoju gospodarki krajoiveuropejskiej poprzez zapewnienie
bezpieczéstwa surowcowego. &t istotne jest rozpoznanie obecnego i prognozowanie
przysztego zapotrzebowania gospodarki na suroweeleVgaistw opracowato i wdrpyto juz
wiasmy polityke surowcowy. W Niemczech polityka zréwnoweanej poday surowcow jest
integralry



czescig polityki gospodarczej. W zgdzniku nr 1 przedstawiono przedlnajwaniejszych
zatazen polityki surowcowej kilku wybranych gatw europejskich.

Prezes Rady Ministréw Beata Szydio rozpdeeniem z 9 maja 2016 r. powotata
Petnomocnika Rgu do spraw Polityki Surowcowej Rstwa, uruchamiagg w ten sposob
dziatania na rzecz budowy skutecznej i odpowiedejapolityki surowcowej i podkidajac
role tej polityki w planowaniu dziafa rzadu RP. Wedlug rozpogdzenia do zada
petnomocnika naley w pierwszej kolejnéci przygotowanie koncepcji, a naghie projektu
polityki surowcowej pastwa, a po przgciu dokumentu przez gd koordynowanie i
monitorowanie wdrzania zapisanych w nim postanowie

Nawet najsilniejsze gospodarkiwiatowe do sprawnego funkcjonowania irozwoju
potrzebug statego i bezpiecznego dgsti do surowcow. Obecna struktura krajowego rynku
surowcowego oraz rynkow europejskich jest silniealegmiona od dostaw zerddet
zewrgtrznych.

Niniejszy dokument zawiera projekt dziatzmierzagcych do przygotowania polityki
surowcowej Rzeczpospolitej oraz wytyczne odhi@ metod rozpoznania obszaréw
wymagajicych w tej dziedzinie diagnozy i weryfikacji. Wedtaetazen projektu gtéwn baz
realizacji polityki surowcowej ¢xla zasoby krajowe. Ze wzglu na interdyscyplinarny tryb
planowania w obszarach gospodarki surowcamig gitteeznos¢ od dostaw zewgtrznych oraz
potrzely wykorzystania dogpnychzrodet surowcow w ggiu globalnym, prace wykraczaj
znacaco poza zakres waiwosci MinisterstwaSrodowiska i Giéwnego Geologa Krajud s
takze czsciowo ugte w kompetencjach innych dziatdw administracjgdawej. Naley
zauway¢, ze suma tych kompetencji nie wyczerpuje szerokiclgadaieé polityki
surowcowej, sid konieczne byto ustanowienie Petnomocnikagd®z do spraw Polityki
Surowcowej Pastwa. Dziatlania podfe na rzecz opracowania i wdemia polityki
surowcowej wymagaj ciagtej i scistej wspotpracy wszystkich ministerstw oraz tigzh
instytucji podlegajcych pod ministerialny nadzor. Z 8ly o usprawnieniu tej wspotpracy
zostat powotany Midzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Surowcowej nftaa
(Zarmdzenie nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 n#)a6 r.) dziatajcy pod
przewodnictwem Petnomocnika i do spraw Polityki Surowcowej Rstwa.

Wdrozenie polityki surowcowej pstwa nasipi poprzez utworzenie i zastosowanie
wiasciwych narzdzi i mechanizmow zarowno prawnych, jak i pozalegignych (m.in.
organizacyjnych), ktore umbwiag prognozowanie zjawisk rynkowych (np. wahania cen
i zaktocenia dostaw) oraz elastyczne reagowanieniea Takie dziatania przyczynisic do
ograniczenia negatywnych skutkéw nagtych zmiaswiatowym rynku surowcow, ale tak
do wzmocnienia sity gospodarczej i geopolityczresgzego pastwa.

Cele i narzdzia wskazane w niniejszyirojekcie Polityki Surowcowej Ratwa wpisup
sie w zainicjowane na przetomie lat 2009-2010 kierufkiataa organow Unii Europejskiej,
podejmowane w celu zaspokojenia kluczowych potszgbwcowych pastw cztonkowskich.
Wspierajc te inicjatywy Polska gty do kreowania rozwezan zgodnych z wizj UE |
do wzmocnienia wspolpracy w obszarze bezpigstmea surowcowego, ady tez do
usprawnienia przeptywu wiedzy, technologii i suréwc miedzy krajami czionkowskimi,
a przy okazji — take do budowy silnego isprawnego systemu gdmania obiegiem i
wykorzystaniem surowcow w kraju.



Polityka surowcowa odegra szczegpln strategicza role w budowaniu silnego
surowcowo pastwa, w maliwie ograniczonym stopniu uzaeionego od zewgtrznych
zrodet dostaw surowcéw i zdolnego do udzielania wspakrajom o stabszej pozycji
surowcowej. Bdzie ona ksztattowana zgodnie Hirategi narzecz odpowiedzialnego
rozwoju Wedlug projektu opracowanej przez PelnomocnikadRzdo spraw Polityki
Surowcowej Pastwa iprzygtej przez Medzyresortowy Zespdt do spraw Polityki
Surowcowej Pastwa, polska polityka surowcowa obejmie strateggczplanowanie w
perspektywie krotko-¢rednio- oraz dtugoterminowej. Jednak z uwagi n& draania etapu
formalnoprawnego, a tak czas realizacji poszukiwa rozpoznania geologicznego oraz
inwestycji gorniczych, cele dlugoterminowe nglerozpatryw& w znaczco diuzszym
horyzoncie czasowym hizostato to ujte w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Projekt Polityki Surowcowej Ratwa okresla w obebie zidentyfikowanych celdw filary
dziataa, uwzgkdniagc mazliwosé¢ ich weryfikaciji i zmiany na dalszych etapach widda
polityki. Zgodnie z gtownymi zaleeniami projektu zaleca iwypracowanie i wdrzenie
elastycznych i specyficznych dla RP instrumentéwegizania najistotniejszymi obszarami
gospodarki surowcami. Toteniezlzdne jest okrdenie wiaciwych celdow i kierunkow
dziatania, atake dobor nargdzi do realizacji tych dziata z uwzgédnieniem krajowych
zasobow surowcow, wynikgych gtdwnie z budowy geologicznej RP, posiadanych
krajowych wtérnychzrédet surowcow oraz daginasci zrodet surowcdw poza granicami RP.
Majac na celu budowsystemu odpowiedzialnej realizacji i koordynacyizmaczonych zada
zidentyfikowano i zapisano WProjekcie Polityki Surowcowej Piéstwa szczegotowe role
poszczegolnych ministerstw i podlegtych im instyituc

Niniejszy Projekt Polityki Surowcowej Riatwazostat przygotowany przez Petnomocnika
Rzadu do spraw Polityki Surowcowej RPstwa wspolnie z Midzyresortowym Zespotem do
spraw Polityki Surowcowej Ratwa i grup ekspertbw w dziedzinie geologii i gornictwa.
Dokument ten stanowi podstawdo podgcia dalszych prac nadPolityky Surowcow
Paiistwag kontynuowanych przez przedstawicieli wszystkiahisterstw, a take brazowych
podmiotéw gospodarczych, instytucji naukowych ofezdowisk spotecznych. Planowane
zakaczenie prac powinno nagic¢ jeszcze w 2017 r. wraz z przgjem Polityki Surowcowej
Paristwaprzez Rad Ministrow.
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Surowcowy obszar dziatania

Polityka surowcowa okék efektywne nargdzia 1 dziatania prowadze
do zabezpieczenia statych dostaw surowcow gazyrh do rozwoju gospodarki krajowej
i europejskiej. Rozwizania wskazane w tym dokumencie muday¢ spojne i scisle
zsynchronizowane z dziataniami oraz kierunkamiriméancji podejmowanymi w odniesieniu
do tzw. surowcéw dla przemystu, ktore zostaly ékmee w Strategii narzecz
odpowiedzialnego rozwoju(w obszarze Reindustrializacja) W celu optymalizacji
opracowanych rozwean i zwigkszenia ich efektywriwi niezlzdne jest precyzyjne
okreslenie obszaru ich oddziatywania na wyselekcjonowaasobysrodowiska.

Projekt Polityki Surowcowej Patwadotyczy jedynie tych surowcéw i zyzianych z nimi
zagadnie, ktore mag lub mogy mie¢ duze znaczenie gospodarcze i spoteczne oraz wgpisuj
sic w profil surowcowy naszego kraju. Warto podire ze uwzgtdnienie profilu
geologiczno-surowcowego Polski odgrywa w tej paktystotn role, gdyz ma on do tej pory
decydugcy wptyw na kierunki rozwoju gospodarczego naszkggu. W projekcie tym nie
uwzglkdniono zatem wszystkich zasobow wysijacych w srodowisku w zwigzku z ich
szerokim spektrum wygbowania oraz odmiean charakterystyk pozyskiwania,
przetwarzania i wykorzystania. Wskazane w nim obsziziatania obejmuaj natomiast
zarObwno surowce pierwotne, jak i wtérne.

Po uwzgtdnieniu wymienionych tu kwestii iProjekcie Polityki Surowcowej Ratwa
wydzielono nasfpujace obszary dziata

l. Surowce zezrodet pierwotnych (uzyskane w wynikugospodarowania wrtrzem
Ziemi):
1) metale:
a)zelazne,
b) niezelazne
2) pierwiastki ziem rzadkich:
a) lekkie,
b) ciezkie
3) gazy szlachetne
4) surowce chemiczne
5) surowce skalne, w tym kruszywa mineralne
6) kamienie szlachetne, potszlachetne i ozdobne
7) wody podziemne:
a) zwykte,
b) mineralne,
c) termalne,
d) lecznicze
8) surowce energetyczne:
a) wegiel kamienny
b) wegiel brunatny
c) torf
d) ropa naftowa
e) gaz ziemny



f) pierwiastki promieniotwércze
g) ciepto Ziemi:
— geotermika,
— geotermia,
— ptytka geotermia
Il. Surowce wtérne
1) recykling
2) gospodarka o obiegu zamktym (circular economy
3) substytucja
I1I. Inne zagadnienia/Pozostate obszary dziadaPolityki Surowcowej Pastwa
1) bezzbiornikowe magazynowanie i skladowanie subgtanev strukturach
geologicznych
2) edukacja
3) ochrona georfmorodndci, np. poprzez tworzenie geoparkow
4) rozwdj technologii



Cele polityki surowcowej

Nadrzdnym celem polityki surowcowej patwa jest zapewnienie dgpu do niezbdnych
surowcow i to zaréwno obecnie, jak i w perspektywieloletniej, uwzgtdniajgcej potrzeby
przysztych pokold. Dostp do surowcOw powinien stanodvistabilne zaplecze rozwoju
gospodarczego i gwarantofvabezpieczéstwo energetyczne w zakresie @pSIsCi
surowcow, co zapewni ta& wysoki komfortzycia obywateli i poprawi dogp do towaréw i
ustug. Warté¢ dodan stanowé powinno stabilnezrédto dochodow dla bustu pastwa,
jednostek samogelu terytorialnego, przeddiiorcéw i obywateli, zwjzane z udogpnianiem
zasobow i ich zagospodarowaniem, w tym z tytutuywydlw z wytkowania gérniczego, optat
eksploatacyjnych, czy naleosci z obrotu prawem do korzystania z informacji ggotznej.
Jednoczénie celem Polityki Surowcowej Rstwa nie jest ksztaltowanie polityki
energetycznej, cliojest rzecz niewatpliwg, ze kedzie z nj $cisle skorelowana. Polityka
Surowcowa Pistwa stanowi bedzie wsparcie dla zapewnienia dgmt do surowcow, w tym
niezlednych dla skutecznej realizacji krajowej politykiezgetycznej, rozwoju infrastruktury,
innowacji, budowy polskiej marki.

O sukcesie prawidiowo prowadzonej polityki surowepwpaistwa swiadcz optacalne
inwestycje geologiczno-gornicze. W zwku z tym przeprowadzono badania ankietowe
wsrod inwestoréw  gorniczych. Wyniki tych badapotwierdzity przypuszczeniaze
inwestowanie w polskie gornictwo najbardziej utriagn diugotrwate i przewlekage se
procedury administracyjne idowe, ktoére wraz z innymi czynnikami znace wptywap
na ryzyko inwestycyjne i podawe [20)]. Z tego powodu zapiskolityki Surowcowej
Pannstwapowinny uwzgédniat dziatania na rzecz skutecznej poprawy tego stanu.

Polityka surowcowa stanowi zbior nadidnych zasad | dziake
dla zmniejszenia ryzyk w pagasurowcow majcych na celu zabezpiecze

wieloletnich potrzeb gospodarczych i spotecznychisppea, wynikagcych
z przygtych priorytetow rozwoju gospodarczego.

Celem polityki surowcowej realizowanej przez np@avo polskie bdzie racjonalne
gospodarowanie zasobami surowcéw i wyznaczanieifi&w inwestycji w tej dziedzinie,
zgodne z obecnym stanem wiedzy i etapem rozwojunozeénie przyczyniajce sé do
wzmachiania pozycji naszego kraju na areniedaynarodowej. Do osgniecia tego celu
niezlzdne g:

1. zrownowaone Kkorzystanie z zasobow surowcowych, optymalizaeksploataciji
udokumentowanych zasobow surowcow zeddet pierwotnych (zid kopalin),
minimalizujgca szkody wsrodowisku, trwad utrat gruntéw rolnych o najlepszych
klasach bonitacyjnych oraz szkodliwe oddziatywamiezasoby wod podziemnych i
powierzchniowych, a tale optymalizacja kosztow pozyskiwania surowcow ze
wszystkich dostpnychzrédet;

2. rozw0j wspoOtpracy z zagranic szczegolnie w zakresie pozyskiwania surowcow
(dywersyfikacjazrodet dostaw, budowa wspdlnej polityki surowcovkealicji itp.);



3. wykorzystanie innowacyjnych technologii usprawgtgch poszukiwanie |
wydobywania surowcéw, ich substyteciecykling odpadow i ochr@rsrodowiska, w
tym z zastosowaniem procesOw mikrobiologicznych uzediu do podniesienia
znaczenia surowcow pierwotnych i wtérnych do osagniecia zréwnowaonego
znaczenia;

4. pozyskiwanie surowcéw z dna oceanicznego, w szdmegd wspoétpraca z
Migdzynarodow Organizaci Dna Morskiegolfternational Seabed Authorijty

5. dlugoterminowe planowanie przestrzenne, prowadzome wspoipracy ze
spoteczéstwem lokalnym.

Oczekiwanymi efektami tych dziatdoeda:

1. rozwdj gospodarczy, spoteczny i naukowo-techniczny;

2. wzrost bezpieczsstwa surowcowego i implikacje;

3. minimalizacja ilgci wytwarzanych odpadow oraz maksymalizacja odzyskowcow
ze zrodet wtérnych (realizacja zaten gospodarki o obiegu zamkitym — drcular
economy,

4. wigkszy wptyw na ksztaltowanie i wdranie polityki Unii Europejskiej oraz
organizacji mgdzynarodowych, ktorych Polska jest sygnatariuszZdigdzynarodowa
Organizacja Dna Morskiego, Komisja do spraw Gr&uelfu Kontynentalnego przy
ON2).

Ksztattowanie polityki surowcowej ¢hzie s¢ odbyw& we wskazanych kierunkach
z uwzgkdnieniem zaréwno pierwotnych, jak i wtornyerdodet surowcowzrodet krajowych
oraz zagranicznych, aby mma bylo w sposdb przerflgny zaspokdi potrzeby surowcowe
panstwa i wielobiegunowo reagowana zmiany rynkowe igeopolityczne. Wiedza
oraz potencjat technologiczny i zasobowy w dziezipozyskiwania surowcéw zaddet
krajowych powinny stanowi rOwniez podstaw wzrostu bezpieczstwa surowcowego
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz gwargnzaspokajania potrzeb przysztych
pokoler, dlatego te potencjat ten powinien zostabjety szczegolp ochrony. Kierujgc sk
zasadami racjonalnej gospodarki oraz zrOowrnimmago rozwoju, krajowe produkty
pochodace z przetworzenia i przerobki wybranych surowcowzma kpdzie eksportowa
Eksport ten powinien ky stabilnym fundamentem rozwoju polskiej i unijneysgodarki
na arenie midzynarodowej. Umdiwi on takze wypromowanie krajowych technologii.
Oczekujc pozytywnych rezultatbw polityki surowcowej naje mie¢ na uwadze
uwarunkowania cykli surowcowych, a tak fakt, ze skala inwestycji i czas nieginy
do przeprowadzenia batlagyeologicznych wymagajwieloletniej pracy i daych naktadow
finansowych, cgsto obcazonych sporym ryzykiem.

Kolejnym celem nowo ksztattowanej polityki surowagviedzie zmniejszenie zataosci
Polski i UE od dostaw surowcow z oki@nych kierunkéw. Mana to osigngé za pomog
intensyfikacji pozyskiwania surowcéw zeddet krajowych, ale tade dziki odpowiednigj
stymulacji rynku. Jednocgeie, w celu importu surowcoéw na korzystniejszychrumkach,
naleey wzmacnig& pozycg negocjacyjg Polski z partnerami zewtrznymi.

Podobn rolg bedzie odgrywa rozpoznanie potencjatlu surowcowego w innych regbna
Swiata, ktére wskae maliwosci dywersyfikacji zrédet dostaw surowcow. Zrdicowanie
tych zrodet przyczyni si do wzrostu bezpiecastwa i stabilnéci dostaw oraz wptynie na
poprawe ekonomicznych aspektéw pozyskiwania surowcovradet zewgtrznych.



Prace prowadzone nad politylsurowcows parstwa wychodz takze naprzeciw innemu
istothnemu krajowemu wyzwaniu, a mianowicie reindafizacji — ktéra wPlanie na rzecz
odpowiedzialnego rozwojzostata wymieniona jako jeden zqiu filarow rozwoju i stanowi
jeden z piciu gtdbwnych obszarow koncentracji dziat&trategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju

Polityka surowcowa pestwa lgdzie w istotnym stopniu wspieralziatania wytyczone w
Strategii narzecz odpowiedzialnego rozwojw szczegOlngi w obszarach Energii
(Bezpieczéstwo energetyczne) iSrodowiska (Zarzdzanie zasobami geologicznymi,
Gospodarka odpadami).clizie take przyczynid sic do osiagnigcia celu szczegodtowego,
jakim jest: Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej edw, dane i doskonakd
organizacyjmg, w szczegoOlngi w obszarzeReindustrializacja odpowiadajc na kierunki
interwencji, zwlaszcza kierunek 4 -Surowce dla przemystujako gtéwny element
przygotowywanego planu dziatanarzecz zabezpieczenia poganieenergetycznych
surowcow mineralnych.

Chocia w skali Europy Polska jest krajem o bogatych zasblbsurowcowych, to jednak
nasza gospodarka jest obecnie w niemaltym stopnaleaona od dostaw surowcow z
zagranicy. Ponad potowa z blisko 140 wykorzystyvedmy naszym przemnsle surowcow
mineralnych oraz wyrobow pochodnych pochodzi w@ataz importu (Zadcznik 2).
Zapotrzebowanie na kolejnych kilkacge surowcéw import zaspokaja w co najmniej 50%.
Import pokrywa wgkszas¢ krajowego popytu na r@pnaftowy | gaz ziemny, a tale
wigkszas¢ lub cataé¢ krajowego zapotrzebowania na niektore metale c&otraty ich rud, z
wyjatkiem surowcow cynku, miedzi, otowiu, selenu, seebrziota. Wrdéd surowcéw
niemetalicznych import zaspokaja ¢k$za¢ lub catgé krajowego zapotrzebowania
na surowce z grupy andaluzytu, baryt, bentonityaby, brom, bursztyn, cyrkon, diamenty,
diatomity, fluoryt, fosforyty i apatyty, fosfor, gfit, ity ceramiczne, jod, korund, kwarcyty,
zwigzki litu, magnezyty, mik, perlit, pigmentyzelazowe, pumeks, sole potasoweglan
strontu, talk i steatyt, wermikulit i wollastonit.

W zwigzku z tym kluczowego znaczenia nabralo zdiagnozavamajwaniejszych
problemow i barier rozwojowych, wraz z okieniem kierunkéw dziatai celéw majcych za
zadanie zredukowanie tych ograniczd?ozwoli to podj¢ spojne strategiczne dziatania
o charakterze  regulacyjnym, organizacyjnym, legiglaym, instytucjonalnym,
proceduralnym, technicznym, kontrolnym, azmkfinansowym, na szczeblach krajowym,
regionalnym i lokalnym.

W procesie ksztattowania polityki surowcowej powonsi zwrock uwag na rozwoj
technologii stosowanej w catymneuchu gospodarowania surowcami — od poszukiwania,
rozpoznawania i dokumentowania zt@oprzez udogpnianie, wydobywanie, przerébki
odzysk po unieszkodliwianie i utylizacpdpadow oraz rekultywagj Niezledne jest take
okreslenie i promowanie rozwean oraz technologii minimalizggych negatywny wplyw
dziatalngci geologiczno-gorniczej i przetworczej fradowisko. Wzorcowymi przyktadami
mog tu by¢ niektore zrekultywowane wyrobiska po kopalniadrldioraz vegla brunatnego,

w obrebie ktorych stagrodowiska i biorénorodnad¢ wydap sie by¢ w lepszym stanie aiw
okresie sprzed rozpogza eksploatacji. Zapewnienie nowoczesnych warungtwadzenia
dziatalngci gorniczej lgdzie stanowito impuls do rozwoju krajowych inwesgtyc
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W zwigzku z realizagg wymienionych w tym projekcie celow patp juz wskpne
dziatania, takie jak opracowanie listy zipodlegajcych szczegdbinej ochronie, okienie (na
nowo) listy surowcéw strategicznych, kluczowychrytgcznych, opracowanie wytycznych
odnanie harmonizacji polskich klasyfikacji zasobéw asyfikacjami m¢dzynarodowymi,
okreslenie obecnego zapotrzebowania na surowce przekgpglospodark, oszacowanie
potencjatu krajowychzrédet poday gtdwnych surowcéw (np. gglowodory, hel, wgiel
kamienny i brunatny), prognozowanie wydobycia réekth kopalin i intensyfikacja prac w
ramach Médzynarodowej Organizacji Dna Morski€go

! polska jest cztonkiem Rady Mizynarodowej Organizacji Dna Morskiego. Przedst@hiRolski jest te
obecnie przewodnigeym tej rady. Niedawno Polska, pierwszy raz w Mistatozyta samodzielny wniosek o
konces¢ na poszukiwanie konkrecji polimetalicznych sia@zknasrodkowym Atlantyku.
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Czynniki ksztattuj gce potrzeb e opracowania
Polityki surowcowej pa nstwa

Zrownowaony rozwoj, posip gospodarczy iwzrost bezpieéageva surowcowego
zaréowno w skali Polski, jak i catej Europy nig snozliwe bez odpowiedzialnego
I skutecznego zagdzania. W celu jego zapewnienia konieczne jestamuranie dokumentu
strategicznego okétajacego dziatania, ktore przyczynsic do racjonalnego gospodarowania
surowcami, ksztattggego kierunki w rozwoju polskiej i unijnej gospokia Konieczng¢
opracowania spojnej polityki surowcowej determinuprzede wszystkim nagiujace
czynniki:

1.

Brak odpowiednich mechanizméw wsparcia w ramachpagaarki surowcami,

a szczegolnie brak odpowiednio zsynchronizowanyhtah krajowych. Ra¢ takich
mechanizméw pehdibeda dokumenty pastwowe, a szczegodlnigolityka surowcowa
paristwai w szerszym kontekie —Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwmjaiz
Polityka energetyczna

Brak stabilnych itransparentnych regulacji prawmygwarantujcych ochrog
interesdw pAstwa, uwzgidniagcych zréwnowaony rozwdj, potrzeby i ryzyko
inwestycyjne przedsbiorcow oraz wymogi srodowiskowe i spoteczne. Brak
odpowiednich uregulowea prawnych stanowi jednz najwikszych wspotczesnych
barier w rozwoju gospodarki.

Brak integracji dziala regionalnych 1 lokalnych oraz ich dostosowania do
nadrzdnych potrzeb kraju, bez czego nie jestzliwea ochrona interesow patwa

I jego obywateli.

Potrzeba trwatej integracji dzigtkrajowych poszczegolnych fistw czionkowskich

Z unijng polityka surowcovd.

Potrzeba strategicznego i przettanego dziatania diugofalowego w celu zapewnienia
stalego dogpu do zasobow surowcow i zabezpieczenia jegolstabi. Nalery przy
tym uwzgkdni¢, ze dynamiczny rozwoj innowacji i nowych technologiymusza
zmiany w zapotrzebowaniu na surowce, ktére dotyabanoglty by uznawane za
mniej istotne w rozwoju gospodarki.

Rosmca konkurencja narynkach ¢dizynarodowych, ktéra wymusza potrzeb
przeprowadzenia szerokiej analizy dpstych swiatowych zrodet surowcow i oceny
mozliwosci ich ekonomicznego wykorzystania. W tym zakresgotne jest
prowadzenie bilateralnego i multilateralnego dialayaz podejmowanie wspotpracy
gwarantujcej zabezpieczenie interesow Polski, a w efekéizet&nii Europejskie;.
Sprawne funkcjonowanie konkurencyjnej gospodarki zenozapewnd jedynie
odpowiednia synchronizacja nadzi wsparcia dla przemystu oraz skoordynowany
rozwoj programow badawczych obejmpeych metody rozpoznawania zasobéw
surowcow, technologiich wydobycia, przerobki, przetwarzania i odzyskay tez
poszukiwania dla surowcow efektywnych zamiennikow.

Intensyfikacja coraz liczniejszych krajéow w zakeesvypracowywania i wdeania
wiasnej polityki surowcowej obejmagej przejmowanie kontroli nad zasobami
geologicznymi innych krajow dna oceanicznego i fsz@raz wynikagcych z tego
wspotpracy, umow, sporéw i konfliktbw na poziomie b multilateralnym oraz
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organizacji mgdzynarodowych, a szczeg6lnie ONZ (Internationalb®daAuthority,
Komisja do spraw Granic Szelfu Kontynentalnego go2yZ itp.).

9. Fluktuacje w zakresie wzrostu roli polityki klimanej lub jej obniania w krajach
nalezacych do Unii Europejskiej i ONZ.

10. Wycofywanie s¢ wielu krajéow z rozwoju energetykidrowej (np. Japonia, Niemcy,
Szwajcaria).

11.Konieczn@¢ ksztalttowania uwarunkowia handlowych majcych na celu
efektywniejsze wykorzystanigddet surowcow &dacych w gestii Polski.

12.Potrzeba zwikszenia wptywu na ksztattowanie i wdaamie polityki Unii Europejskiej
oraz organizacji medzynarodowych, ktorych Polska jest sygnatariuszem
(Mi¢dzynarodowa Organizacja Dna Morskiego, Komisja goaw Granic Szelfu
Kontynentalnego przy ONZ).

Gtowne cele polityki surowcowej Unii Europejskiej

Dziatania Komisji Europejskiej mg@ge na celu zabezpieczenie zrownowrge) poday
tych surowcow okrda Inicjatywa Surowcowalficjatywa na rzecz surowcow — zaspokajanie
naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania suzratworzenia miejsc pracy
w Europie listopad 2008 r.). Implementagcjnicjatywy Surowcowe]j stanowiEuropejskie
Partnerstwo Innowacji w dziedzinie Surowcow wraz Steategicznym Planem Wdtenia
(wrzesié 2013 r.).

Inicjatywa Surowcowa

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska peggjinicjatywe Surowcow (Raw Materials
Initiative), ktora wyznaczyta strategdotyczca dostpu do surowcow mineralnych w Unii
Europejskiej, opagtna trzech filarach, mggych na celu zapewnienie:

— stabilnych dostaw surowcow z rynk&wiatowych;

— zréwnowaonej poday surowcow mineralnych wewtrz Unii Europejskiej;

- efektywnego wykorzystania zasobow i paglasurowcéw wtornych w ramach
recyklingu.

Strategia ta dotyczy wszystkich surowcow mineratnyg/korzystywanych w przendhe
europejskim  z wyjtkiem surowcéw pochodeych z produkcji rolnej oraz paliw.
Zabezpieczenie zrownowanego dosfpu do surowcow jest kluczowe dla konkurencypio
I wzrostu gospodarki Unii Europejskiej oraz dlateelokr&lonych w Strategii Europa 2020
(Europe 2020 Strategy

Komisja Europejska opracowata &k kolejny dokumeniStawianie czota wyzwaniom
Zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcar(@011). Zdefiniowano w nim surowce
krytyczne dla Unii Europejskiej oraz opisano stgatehandlows UE dotycaca surowcow
nieenergetycznych. W dokumencie przedstawionaetalowe maliwosci w zakresie bada
I innowacji, wytyczne dotyecce wdraania prawodawstwa w ramach sieci Natura 2000 oraz
kierunki efektywniejszego gospodarowania zasobamity¥m recyklingu). Jako przyszie
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kierunki realizacji Inicjatywy Surowcowe] wskazamo.in. zapewnienie stabilnych dostaw
surowcow z rynkow swiatowych, wspieranie dostaw z wegtrznych zrodet  Unii
Europejskiej oraz wspieranie efektywnego gospodaniavzasobami surowcow.

Europejskie Partnerstwo Innowacji w dziedzinie Surevcow (EIP RM)

Gtownym celem Partnerstwa jest zwszenie wkladu przemystu do PKB Unii
Europejskiej do 2020 r. o okoto 20% przez zabezgere zrownowzonych dostaw
surowcow dla gospodarki europejskiej z rownoczesnwarostem korz§ci dla catego
spoteczeéstwa.

Partnerstwo w ramach Strategicznego Planu Wahia (EIP SIP) obejmuje naptijace
zadania:

- koordynac} prac badawczo-rozwojowych w zakresie surowcow naingch;

- bardziej efektywn eksploragj;

- wprowadzenie innowacyjnych technik wydobycia, pobdi i przetwarzania kopalin;

— rozwdj substytucji surowcéw mineralnych;

— popraw przepisow prawnych dotygeych prowadzenia dziatalda gorniczej
I gospodarowania odpadami;

— wprowadzenie ram dla krajowej polityki surowcowej;

— optymalizacg przeptywow odpadéw w celu zgkiszenia recyklingu iodzysku
surowcéw z odpadéw;

— rozwoj bazy, w ktorej &dg gromadzone informacje na temat surowcoéw minerényc

— wspotpraca i dialog mdzynarodowy;

— wsparcie dziaka inwestycyjnych w gornictwie zarowno w @bie Unii Europejskiej,
jak i innych krajow.

W styczniu 2017 r. Komisja Europejska (KE) pkdgj plan dziatd na rzecz wdrzenia
gospodarki o obiegu zamktym GOZ {mplementation of the Circular Economy Action
Plan). Podsumowuje on dotychczasowe prace i wyznacza gbgzmrytetowe, dotycze
takich problemow jak tworzywa sztuczne, odpagyvnosci, surowce krytyczne, odpady
rozbiorkowe i budowlane oraz biomasa i bioprodukdpkument podkrda zarazem wag
aspektu innowacyjriai dla wyznaczonych obszaréw dziataZgodnie z przedstawionym
przez KE raportem dotygzym implementacji Planu dziala& gospodarki o obiegu
zamkn¢tym przedstawiono zapogikowane ju prace dotycgce odpadow. $to propozycje
legislacyjne odnénie nawozow, rozpogeia projektu Innovation deals przeciwdziatania
marnotrawieniu zywnosci, komunikat Waste-to-energy oraz propozycje legislacyjne
odnoszace s¢ do tematyki substancji niebezpiecznych w spie elektrycznym i
elektronicznym, platforma finansowania gospodarkbeegu zamkmitym i inne.

Efektywne wykorzystanie zasobdw, utworzenie zagtigio obiegu surowcéw oraz
ochrona nieodnawialnych zasobow kopalin przed astratwynikapcymi z niewtdciwego
gospodarowania zkami i obszarami wysgpujacymi bezpdrednio nad nimi wymagaj
zintegrowanego i usystematyzowanego dziataniao®adsprawnego i efektywnego systemu
zarzdzania i gospodarowania poszczegolnymi grupamivetdw (szczegolnie w kontékie
zasobow, ktérymi dysponuje Polska) wymaga opracavaadrzdnej polityki krajowej.
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Polityka kpdzie uwzgédniat analiz wszystkich aspektéw interdyscyplinarnego sektora
gospodarki, jakim jest gospodarka surowcowa, orgkagyw& najistotniejsze problemy

I potrzeby z nim zwjzane. Wyznaczone Kkierunki icele pozgokminimalizow#
ewentualnych zageeni. Polityka surowcowa patwa pozwoli take na wypracowanie
efektywnych nargdzi stuzacych do realizacji tych celéw.

Polityka Surowcowa P#stwa jest zgodna z obegrpolityka i strategy surowcowy Unii
Europejskiej. Dziatania krajowe maga zadanie wzmocnienie tej inicjatywy i zapewrgeni
rozwigzan zgodnych z wyznaczonymi filarami unijnymi, takigetk:

— ograniczenie barier handlowych oraz zabarz&onkurencyjnéci na rynkach
surowcowych;

— rozw0j wspotpracy magej na celu zabezpieczenie potrzeb surowcowych;

— promocja recyklingu iwykorzystywania surowcow zeddet wtornych, a tate
efektywndci materiatowej i zamiennikow.

Tak prowadzone dziatania zapewmozwéj pastw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym takze Polski, i wzrost ich bezpiearstwa.
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Polityka surowcowa pa nstwa w odniesieniu do
gtownych celow polityki surowcowej
Unii Europejskiej

Polityka surowcowa Polski jest spojna z poligygurowcovs Unii Europejskiej. Jednak
Zz uwagi na wieloaspektowe uwarunkowania, w tym bgsoiektorych surowcow, Polska
bedzie s¢ starala w pierwszej kolejdoi zagospodarowa krajowe ziga kopalin oraz
zintensyfikowa odzysk surowcéw pochoglzych z innychzrédet w celu zmniejszenia skali
eksploatacji zezrédet pierwotnych. W drugiej kolejdoi zostam zabezpieczone dostawy
surowcow z zagranicy. Implikuje to odmienne cetiziatania w zakresie ograniczenia barier
handlowych oraz zaburaé&onkurencyjnéci na rynkach surowcowych.

Ograniczenie barier handlowych oraz zaburze K konkurencyjno sci
na rynkach surowcowych

Nierownomierne rozprzestrzenienie ztkopalin naswiecie wymusza rozwdj produkcji
w miejscach ich nagromadzenia. Taldos¢pnas¢ surowcodw jest zmienna w poszczegolnych
rejonach ich wyspowania. Dziataniami magymi na celu zabezpieczenie dostaw
deficytowych surowcow jest m.in. rozwéj baz zawjgesich informacje o dogpnych
zrodtach surowcéw, dywersyfikacja kierunkdw dostaw,take rozwdéj technologii
zwickszajpcej stopi@ zagospodarowania surowcow.

Polska jest krajem o jednym z wszych w Europie potencjatow surowcowych. Na jej
obszarze wyspuja liczne naturalne nagromadzenia sktadnikow (nikaymineralnych)
potencjalnie aytecznych pod wzgtlem gospodarczym. Magne zapewsi bezpieczastwo
surowcowe, w tym tate energetyczne. Pomimo jednego z napzych w Europie stopnia
rozpoznania budowy geologicznej, Polska nadal msokiypotencjat nieudokumentowanych
I niezagospodarowanych obszaréw prognostycznyclerspgektywicznych wygpowania
nagromadze kopalin o cechach ziowych, a wgc takich, ktérych zagospodarowanie za0
przyniegs¢ wymierne Korzyci.

Krajowy sektor gospodarki surowcami dysponuje wysokykwalifikowary kadms,
szczegOlnie w zakresie dziatakto geologiczno-gérniczej, oraz kompetentnym zapgetz
naukowo-badawczym. Na zgiszenie atrakcyjri@i polskiego rynku surowcowego
dla potencjalnych inwestorow wplywa tak szeroki zakres wsparcia inwestycyjnego
w postaci funduszy strukturalnych.

Jednoczénie, co potwierdzaj analizy przeprowadzone w ostatnich latach, w Rolsc
inwestorzy krajowi i zagraniczni mugzsie liczy¢ z utrudnieniami, ktére obisja
atrakcyjnd¢ polskiego rynku surowcowego. Nietpliwie naleey do nich zaliczy
konieczndé¢ uzyskania licznych pozwaie niezlzdnych do rozpocxia dziatalndci
wydobywczej czy przetwérczej. Dotychczasowe rezania hczyly ske z wysokim
i dtugotrwatym ryzykiem inwestycyjnym towarzygzym etapowi rozpoznawania potencjatu
zasobowego danego obszaruzelwego oraz stopniem jego ztmncdsci. Ryzyko to wynikato
z dtugotrwatdci  procedur zwjzanych z uzyskiwaniem koniecznych pozwole
Funkcjonujcy system podatkowy, prawno-administracyjny czylosvy mog stanowé
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bariery dla nowych inwestycji gérniczych czy inwggt majgcych na celu pozyskiwanie
surowcow, take z odpaddw.

Istotnym wyzwaniem pozostaje zatem wprowadzenie k@jowego otoczenia
inwestycyjnego takich rozwzan, ktére zapewni utrzymanie wysokiej konkurencyjici
polskiej gospodarki na arenie gdzynarodowej i przyspiesjej dostosowanie do wymogow
rynkow swiatowych.

Powang przeszkod w rozwoju rynkéw i w wieloletnim planowaniu inwgsji sa takze
zbyt czste zmiany ram prawnych dotycxch prowadzenia dziatalda i niestabilny system
obcigzen fiskalnych. Naley podkréli¢, ze jednym z celow polityki surowcowej jest fak
racjonalizacja wptywow z korzystania z zasob@adowiska stanowgcych wtasné¢ Skarbu
Paistwa. Efektem tego ¢olzie wzrost wydobycia, maksymalizacja wptywow doafbki
Paistwa izwtkszenie atrakcyjri@i surowcowej Polski. Zniesienie wielu barier
gospodarczych mma osjgmé  przez ustabilizowanie iuproszczenie  systemow
opodatkowania  prowadzonej dzialadob oraz stworzenie ram  proceduralnych
zmniejszajcych ryzyko inwestycyjne, m.in. przez skrocenie stza oczekiwania
przedsgbiorcy na wydanie przez organyfgsiwowe pozwolé na prowadzenie dziataléa.

Obszar Ograniczenia barier handlowych oraz zaburzkonkurencyjnéci na rynkach
surowcowyclobejmug filary 1, 2, 5, 6, 7, 8 1 9 niniejszed®rojektu

Wzmocnienie dziala nh ukierunkowanych narozwdgj wspoipracy
dla zabezpieczenia potrzeb surowcowych

Polska, lbdaca krajem opierggym kluczowe obszary gospodarki na imporcie surawco
jest szczegolnie zatea od ich bezpiecznych dostaw z@det zewwrtrznych. W zwazku
ztym bez odpowiedniego rozpoznania aiwych zrodet poday izapewnienia
wielokierunkowego importu surowcow, hniecdzie ona w stanie samodzielnie reagéwa
na zmiany rynku itrudne do przewidzenia wahanigpypo na surowce, zaréwno w skali
swiatowej i europejskiej, jak i krajowe.

Niniejszy Projekt zaktada aktywne wsparcie krajowego przemystu ikpejs mysli
technologicznej, takzeby w bliskiej przyszici sektor ten uzyskiwal szerszy dgst
do zasobow krajowych, a taik do surowcOw pochodeych zezrodet zewwtrznych. Przy
wsparciu programu patwowego, ktorego podstawbedzie Polityka surowcowa pastwa
mozliwy bedzie dalszy rozwdj inwestycji i wzrost zaaugavania w projekty surowcowe, a w
ich wyniku take dywersyfikacjarodet poday.

Obecnie liczba krajowych podmiotéw gospodarczychgaugch podjc sie inwestycji
zagranicznych jest ograniczona ze wdgl na:
- poziom kapitatowy spétek;
— dostp do informacji dotycgcych potencjalnych obszaréw eksploracji i eksplgjata
surowcow;
- mozliwo$¢ trafnej oceny ryzyka inwestycyjnego.

Srodkiem do obrienia tego ryzyka jest udzielenie przezagiwo pomocy poprzedzgie]
przeds¢wziecie. Narzdzia tej pomocy przewidziano do wdemia w ramachPolityki
Surowcowej Pastwa. Pomoc pastwa powinna mie€ na celu usprawnienie systemu
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wiasciwego rozpoznania inwestycyjnego przez wypracowanarzdzi umaliwiajacych
ocere przysztej inwestycji krajowej lub zagranicznej gaegem:
— ekonomicznym, organizacyjnym i politycznym;
- wiarygodndci danych o wielkéci zasobdéw kopalin, a tak miejscu i charakterze ich
wystepowania;
— dostpndici surowcow I prawdopodobnych zagen (srodowiskowych,
geologicznych, technicznych i in.) wynilgaych z ich zagospodarowania;
— rzeczywistej potencjalnej optacakud inwestycji.

Projekt polityki surowcowej patwa zaktada opracowanie i udeghienie informacji na
temat potencjalnych obszaréw wysbwania surowcéw, zarowno krajowych, jak
i zagranicznych, oraz ich odpowiednipromocg, szczegllnie przez przewidzign
do utworzenia PolskStuzbg Geologiczi, jako ageng wykonawca.

W zakresie krajowym wdvane nargdzia kzda mialy za zadanie zapewnienie dgstasci
do wytypowanychzrodet surowcédw iich ochr@nprzed utrag w wyniku niewtdciwego
planowania przestrzennego. Proces ten jest nieeagtdtny nie tylko ze wzgtlu na bieace
potrzeby, lecz tale wobec konieczrsoi pokrycia zapotrzebowania diugookresowego,
obejmupcego take przyszie pokolenia.

ObszarWzmocnienie dziataukierunkowanych na rozwGj wspoétpracy dla zabezgiea
potrzeb surowcowyabbejmuj filary 4 i 6 niniejszegd’rojektu.

Promocja recyklingu iwykorzystywania surowcow ze zrodet
wtérnych, a tak ze efektywno $ci materiatowej i zamiennikéw

Optymalizacja stopnia pozyskiwania iwykorzystarsarowcéw obejmuje nie tylko
zrownowaony rozwoj kraju oraz aspektyrodowiskowe i spoteczne. Przede wszystkim
powinna prowadz do jak najpetniejszego zagospodarowania przestrzzasobowej
i zastosowania takich nadzi itechnologii, ktére zapewsi optymalne wydobycie
| przetworzenie kopaliny, takzeby jej zaséb pozostawiony (w 2zt9 inajczsciej
bezpowrotnie utracony byt jak najmniejszy. Przydzsia to zarazem do zwkszenia udziatu
danego surowca w rynku oraz efektywniejszego zabezenia popytu na niego. Wynikiem
takiej optymalizacji bdzie ograniczenie konieczém zagospodarowywania nowych
obszaréw zteowych izwkkszenie udzialu w rynku surowcow pochedych ze zrédet
wtornych. Ograniczy to tale zmiany przestrzenne, zaréwno w rejonach czynkgplah, jak
i sktadowisk odpadoéw trwale nieprzydatnych w gospod.

Kluczowym zamiennikiem dla surowcow pozyskiwanycle zrodet pierwotnych,
zapewniajcym obfite zasoby i magym duwy potencjal, $ odpady, ktOre ju zostaty
nagromadzone (zesktadowane lub zmagazynowane)dabneée podleggj gospodarowaniu,
czyli tzw. biezagce strumienie odpadow.

Zasoby nagromadzone, ktére mduay¢ rozpatrywane jako potencjalieddta surowcow,
to odpady wysipujace na:

— skitadowiskach odpadow przemystowych;
— obiektach unieszkodliwiania odpadow wydobywczych;
- zwatowiskach odpaddéw.
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Zasoby pochodge z bigacych strumieni odpadow, ktére mplgy¢ rozpatrywane jako
potencjalnezrodta surowcow, to odpady:

wydobywcze;

przemystowe;

pouzytkowe;

inne odpady, w tym komunalne.

Istotry  kwesth jest poprawienie  efektywdoi  materiatowej  technologii
wykorzystywanych w procesach przemystowych, a wymazdku odpaddéw daacych
potencjalnymzrodiem surowcow kluczowych dla polskiej gospodarkizmniejszenie ich
wyptywu poza granice kraju. Konieczne jest Zmkdoskonalenie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych i skutecznego pozyskania zjgggch s¢ w nich surowcow (np.
ztom metali, sttuczka szklana i inne).

Gtéwnymi celami polityki surowcowej patwa w zakresie pozyskiwania surowcow
zezrodet wtornych bda:

- budowa i efektywne wykorzystanie szczegoOtowej bamyktorej zostam zebrane
informacje na temat surowcow pochadgch z odpaddéw;

— wzmacnianie rynku surowcéw wtornych (wytworzonycha bazie surowcow
z odpadow);

— wzmacnianie produktow opartych nasurowcach mingcdl pochodgcych
z odpadow;

- transformacja gospodarki w gospodark obiegu zamkegtym, w ktérym wszystkie
odpady g traktowane jako potencjalne surowce.

W ostatnich latach trend trwatego zWszania wydajngci gospodarki wyznaczyty gy
wielu pastw $wiata, a szczegoOlnie pstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Pakiet
przedstawiony 2 grudnia 2015 r. przez Komiguropejsk dotyczy budowania gospodarki
0 obiegu zamkgtym (tzw. Circular Economy. Zalazeniem tego systemu jest stopniowe
odegcie od gospodarki typu ,od kotyski po grob” (anfjom cradle to gravewedtug
schematu: pozyskanie i produkcja zytkowanie — sktadowanie odpadu) i zangaie cyklu
obiegu produktu wedtug schematu ,od kotyski do k&ly (ang. from cradle to cradle
wedtlug schematu: pozyskanie iprodukcja -zytkowanie — odzysk iponowne
wykorzystanie). Takie podgjie nie tylko minimalizuje powstawanie odpadow zl¢alkze jak
najdtuzej utrzymuje wysok wartas¢ i jakos¢ surowcow w catym ich cykluycia. Unijny
pakiet Circular Economyobejmuje gtdwnie zagadnienia dotgce odpaddéw komunalnych
i opakowaniowych. Niewgtpliwie obszar zamkgcia cyklu zycia produktow bytby cenny
takze ze wzgldu na maliwo$¢ ograniczenia masy odpadow wydobywczych
I przemystowych.

Polityka surowcowa psstwa, w zakresie surowcow e@bjch niniejszym dokumentem,
przyczyni s¢ do efektywnego wdeania gospodarki o obiegu zamétyim. Szczegoélne
znaczenie mee mi€ w przypadku poddawania procesom recyklingu stramepadow
pozyskiwanych zezrodet komunalnych oraz pochagtych z opakowd i zawierajcych
cenne surowce, takie jak metale czy szkio. Rozgj naforum unijnym tzw. pakietu
odpadowego (pakiet zmian prawnych wsehe dyrektywach z zakresu gospodarki odpadami)
bedzie podstaw do realizacji tych celdéw w catej Europie.
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W dazeniu do budowy gospodarki o obiegu zamgkym niezlgdny jest take rozwdj
systemu selekcji i sktadowania odpadow, z ktorychrayszigei by¢ moze kedzie maliwe
odzyskanie surowcow.

Powyzsze cele powinny @y realizowane jako kontynuacja dotychczasowych daziat
zwigzanych z pozyskiwaniem surowcow mineralnych z odpagrzyktadowo takich jak:

— wykorzystywanie odpadow wydobywczych i innych w buahictwie drogowym;

— zagospodarowywanie gipséw syntetycznych powstatyotisiarczania spalin;

— wdrozenie systemu zbierania i przetwarzania odpad&wtego sprztu elektrycznego
i elektronicznego oraz baterii i akumulatorow;

— wykorzystywanie w gospodarce odpaddéw uzyskanych skiadowisk odpaddw,
obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych hwatowisk odpadow iich
przetwarzanie w procesach odzysku;

— ujednolicenie zasad selektywnego zbierania odpaktimunalnych na terenie catego
kraju.

Obszar Promociji recyklingu i wykorzystywania surowcéw zédet wtornych, a tate
efektywngci materiatowej i zamiennikéwbejmuy filary 3 i 6 niniejszejProjektu polityki
surowcowej pastwa

Dziatania w zakresi€ircular Economyobrazuje poriiszy wykres (Rys. 1):

<4 odzysk

import substytucja

» ® uzycie --»

v v v
» przetworstwo
: P »
eksploracja .
. RN wydobycie >
»

L4

Rys. 1. Dziatania w zakresie Circular Economddto: projekt dokumentu Surowce dla
Przemystu, Ministerstwo Rozwoju.
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Kluczowe filary Polityki Surowcowej Panstwa oraz ich

finasowanie i sposoby wdrgéenia

Filary polityki surowcowej & kluczowymi obszarami dziataniezlzdnych do efektywnego
gospodarowania zasobami surowcowymi, do ichsewee] oceny oraz wprowadzania
rozwigzan naprawczych. Wskazania te nie powinny lpgdnorazowym i fragmentarycznym
unormowaniem sektora gospodarki surowcami. Dynammeczrozwijapca s¢ polska
gospodarka, w ktorej jednocree podejmowanych jest szereg inwestycji viych
sektorach gospodarkiycia spotecznego potrzebuje hieego dosfpu do aktualnych danych
dotyczcych informacji geologicznej, surowcowejstmdowisku oraz danych przestrzennych.
Konieczne jest rownie zapewnienie ogolnodaginych i aktualnych informacji na temat
lokalizacji dosgpnych zasobéw pierwotnych iwtérnychzrédet  surowcow  oraz
zapotrzebowania na te surowce. Odpowiednio dobdaisania pozwal na sprawa reakcg
paistwa na ewentualne zagemia oraz umdiwia krétko-, srednio- i dtugoterminowe
planowanie. Schematyczny obraz prawidlowego fum@jania mechanizmow
zapewniajcych dostp do zasobow w gospodarce krajowej przedstawianefsa.

PS <KZZ PS <KZz

PS - potrzeby surowcowe, KZZ - krajowe zasoby 746z

Rys. 2. Schemat blokowy prawidtowego funkcjonowaniechanizméw zapewniaych
zasoby dla gospodarki

Strumienie finansowania dziataujetych w wymienionych riej filarach keda pochodzt z
réznych zrodet. Dziatania bezpgoedniego wdraania Polityki Surowcowej Ratwa
prowadzone przez PolskStuzbe Geologiczn beda finansowane w cakoi ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrofgodowiska i Gospodarki Wodnej (NSGEW).

Ponizej wymieniono filary Projektu Polityki Surowcowej Ratwa wraz z dzialaniami

planowanymi w ramach poszczegolnych filarow.
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FILAR 1. Zapotrzebowanie gospodarki krajowej na suowce mineralne

1.

2.

3.

ocena obecnych i przysztych potrzeb surowcowyclpgdarki krajowej (przemystu,
w tym m.in. chemicznego i obronnego; budownictvadnictwa);

wyznaczenie surowcOw strategicznych, kluczowychryiycznych dla polskiej
gospodarki;

okreslenie przeptywéw materiatowych surowcow kluczowyah strategicznych
dla polskiej gospodarki (wydobycie, produkcja zeddet pierwotnych, import,
eksport, zuycie, odzysk ze zrodet wtdrnych, zagospodarowanie odpaddéw
wydobywczych, produkcyjnych i poamortyzacyjnych,gaaynowanie rezerw);
wykorzystanie potencjalu geologicznego do bezzlikomego magazynowania
substancji;

identyfikacja potencjalnych obszaréw niszowych ryrgurowcowego, ktére mag
przynies¢ wymierne korzyci dla polskiej gospodarki.

FILAR 2. Pozyskiwanie surowcéw ze ztb kopalin i ciepto Ziemi

1.

Baza wiedzy o zi@ach kopalin:

ocena krajowego potencjatu w zakresie identyfikatjecnych i przysztych potrzeb
surowcowych,  z wyrinieniem  surowcOw  na potrzeby lokalne, krajowe
i ponadkrajowe;

weryfikacja zakresu informacji publikowanych coroez w Bilansie Zasobow Z¥
Kopalin w Polsce oraz gromadzonych w Systemie MIDAS;

uporzdkowanie wiedzy natemat obszaréw prognostycznyplerspektywicznych
wystepowania zté@ surowcow oraz ok&genie ich statusu (w tym zidstrategicznych);
prognozowanie i reewaluacja stanu rozpoznania geznego kraju.

. Rozwdj pozyskiwania surowcow zérddet pierwotnych (zt6z kopalin)
ocena maliwosci pozyskiwania surowcow pierwiastkdw ziem rzadkiaghobszaréw
i zt6z do tej pory nierozpoznawanych pod tygiem;
ocena nowych mdiwosci technicznych itechnologicznych uiiaviajgcych
uzytkowanie zitG@ kopalin, ktorych do tej pory nie wykorzystywanoublktorych
wykorzystywania zaniechano;
upowszechnianie informacji na temat narodowego rujdéu Ssurowcowego ijego
promocja;
wypracowanie mechanizmow uzgodinim zakresie terenOw zamkitych, uwywanych
przez jednostki organizacyjne Ministerstwu Obrongrdtowej i/lub pododdziaty sit
zbrojnych pastw NATO, dla zabezpieczenia tych terendw przed atywgnymi
zmianami wywotanymi dziatalrsgciag wydobywcz.

. Ochrona zi& kopalin igospodarka nimi w kontelécie systemu planowania

przestrzennego i uwarunkowa prawnych:

waloryzacja zté@ kopalin wcelu wytypowania z# o istotnym znaczeniu
dla gospodarki krajowej i regionalnej;

wprowadzenie ram prawnych dla¥éave] ochrony zié o istotnym znaczeniu
dla gospodarki krajowej i regionalnej;

wypracowanie optymalnych procedur selekcji zztbo istothnym znaczeniu
dla gospodarki  krajowej iregionalnej w dokumentacplanistycznych celem
ich ochrony;

wprowadzenie obowkku planistycznego dla wytypowanych obszaréw: zidstotnym
znaczeniu dla gospodarki krajowej i regionalnej.
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4. Okreslenie kierunkow zmian polityki koncesyjnej w kontelécie zapewnienia
rozwoju podazy surowcow ze zta:
doskonalenie regulacji dotygzych procedur koncesyjnych, w szczegétio
w odniesieniu do z#6 kopalin obgtych wiasnécig gornicz, do ktorej prawo
przystuguje Skarbowi Ratwa, w sposéb zapewmniay racjonalne wykorzystanie
krajowej bazy zasobowej;
uproszczenie obowzujgcych procedur zwgzanych z ubieganiem ¢sio koncesje
wydobywcze wraz z uproszczeniem systemu optatazamych z dziatalnicia
wydobywcz;
zmiany regulacji dotyecych zasad gromadzenia ikorzystania z informacji
geologicznej stanowtej wiasné¢ Skarbu Pastwa, w sposéb unitiwiajacy wiasciwe
I petne jej wykorzystywanie;
wypracowanie najlepszych praktyk pgstwania w przypadkach udzielania koncesji
oraz prowadzenia dziatalé@ geologicznej i gbrniczej w granicach obszaroyebizh
réznymi formami ochrony przyrody (np. obszary NATURBM);
okreslenie dobrych praktyk ioptymalnych rozweh w zakresie zapobiegania
nielegalnej eksploatacji kopalin;
zmiana w zasadach funkcjonowania ikompetencjactszqaegolnych szczebli
administracji geologicznej.
5. Spoteczne uwarunkowania pozyskiwania surowcow z#0z:
identyfikacja probleméw spotecznych zwanych z prowadzeniem robo6t geologicznych
oraz uruchamianiem i prowadzeniem eksploatacji k@palin;
budowa dobrych relacji raizy whladzami centralnymi, inwestorami goérniczymi,

jednostkami samogdu terytorialnego, spoteczémami lokalnymi i organizacjami

pozaradowymi;

okreslenie systemu rekompensat wyptacanych przez pognaksploatujce ztaza na
rzecz rolnikdw prowadgcych dziatalné¢ rolnicza na obszarach, na ktorych warunki
prowadzenia produkcji rolniczej ulegly pogorszenie wzgtdow na negatywne
oddziatywanie prowadzonej w ichssedztwie eksploataciji.

FILAR 3. Pozyskiwanie surowcow z odpadow, ich zamimmiki oraz rekultywacja i
remediacja

1. Baza wiedzy azrédtach surowcow z odpadow:

utworzenie bazy wiedzy &rodtach surowcow mineralnych z odpadoéw w Polsce.

2. Rozwoj pozyskiwania surowcow z odpadow:

rozpoznanie i analizarédet surowcéw mineralnych z odpadow;
stymulowanie rozwoju odzysku surowcéw z odpadow;
inne dziatania narzecz odzysku surowcéw z odpadévtym rozwdj technologii
przetworstwa.

. Rozwdj zamiennikdéw surowcow mineralnych i kopalin:
dziatania na rzecz rozwoju zamiennikdw surowcowearaimych;
dziatania narzecz rozwoju wytwarzania energii ®lglznej z surowcow
odnawialnych w tym biomasy, jako zamiennikéw suréwanineralnych;

. Doskonalenie technik rekultywacji i remediaciji:
przywracanie wartei uzytkowych i przyrodniczych obszarom poeksploatacyny
przygotowywanie terendw pogoérniczych (piaskowaniejrownie etc.) do celéw
¢wiczebnych i1 przekazywanie ich pod zatz Wojsk Obrony Terytorialnej,
edukacyjnych, sportowych, pod budpparkéw rozrywki etc.;
poprawa stosunkow wodnych poprzez setavg rekultywacs.
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5.

Budowa magazynéw gibokiego skladowania i bezpiecznego przechowywania

strukturach geologicznych.

FILAR 4. Pozyskiwanie deficytowych surowcéw mineratych droga importu
I wspOtpraca miedzynarodowa

1.

ok

okreslenie istniegcych iinnych potencjalnych zrédet importu  surowcéw
deficytowych, z uwzgidnieniem surowcéw na potrzeby bezpigrste/a i obronnéci
Paistwa;

rozwoj bilateralnej lub multilateralnej wspotpracyw zakresie pozyskiwania
surowcow;

identyfikacja potrzeb iobszarow wsparcia dla palsk firm geologicznych

i gorniczych prowadgcych lub zamierzagych rozpoczé dziatalngé na rynkach
miedzynarodowych;

rozwaj polskich firm geologicznych i gérniczych nakach m¢dzynarodowych;

5. zwikkszenie zaangawania Polski w pracach poszukiwawczo-rozpoznawtzyc
celu pozyskiwania rud metali i hydratow gazowyadtina oceandw. Przygie uchwad
Rady Ministrow programu rozpoznania den oceanicang®oGeO oraz uzyskanie
kontraktu na poszukiwanie i rozpoznawaniezztfen oceanicznych (ng&rodkowej
czesci Atlantyku)

6. identyfikacja potrzeb i obszaréw wsparcia dldskiego przemystu obronnego w
pozyskiwaniu surowcow deficytowych, udiioviajacych zwikszenie eksportu oraz
pozyskanie i wprowadzenie zaawansowanych techriologi

FILAR 5. Uwarunkowania prawne Polityki Surowcowej Panstwa

1.

2.

3.

weryfikacja stanowiska w sprawie zt¢obiektow) uformowanych przez cztowieka (tj.
surowcow wtérnych, czyli odpadow);

przygotowanie reformy prawa geologicznego i goregz w zakresie zagdzania
wnetrzem Ziemi i ewentualnej kodyfikacji;

3. zmiana przepiséw ustaw w zakresie gospodarkadaimi w kierunku gospodarki o
obiegu zamkritym (GOZ)utworzenie Polskiej Agencji Geologiczngkite dla
zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego polskich podidwotgospodarczych poprzez
zapewnienie ich wspotpracy z PasBtuzbg Geologicza.

FILAR 6. Upowszechnienie wiedzy o geologii, gorniatie i surowcach mineralnych

1.
2.

o gk

7.

edukacja dotycgea pozyskiwania i znaczenia gospodarczego surowcaverainych;
popularyzacja wiedzy o surowcach mineralnych wnyéh kanatach masowego
przekazu;

upowszechnianie specjalistycznej wiedzy o geologitosowanej, goérnictwie
i surowcach mineralnych;

ksztatcenie na uczelniach i w szkotach bomych;

ochrona geologiczno-gorniczego dziedzictwa kultiegoy

przygotowanie w polskich uczelniach kadry dyspeoej wiedz wspomagajca
efektywne i bezpieczne inwestycje polskich podmiogbspodarczych za gragiev
zakresie surowcowym;

ochrona dziedzictwa cywilizacji opartej na ekspdagitzasobow geologicznych.

FILAR 7. Ramy instytucjonalne wypracowania iwdrazania Polityki Surowcowej
Panstwa

1.

okreslenie kompetencji poszczegoOlnych ministerstw i@stek im podlegtych
w zakresie pozyskiwania izytkowania surowcOw mineralnych;
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2. wypracowanie rozwjzan dotyczicych Polskiej Agnecji Geologicznej, jej zada
uprawnie;

3. wskazanie Polskiej Agencji Geologicznej jako rdwa do bezpoedniego
wdrazania Polityki Surowcowej Piéstwa przez Petnomocnika Bdu do spraw
Polityki Surowcowej Pastwa,;

4. wsparcie badanaukowych.

FILAR 8. Ryzyko i planowanie inwestycji

1.

dostosowanie systemu planowania przestrzennegmtdzep skutecznej ochrony
zt6z kopalin i struktur geologicznych, w tym ochronyzed nieodwracalnutra
zasobow, oraz dla zapewnienia dpst do tych zasobow w perspektywie
wieloletniej;

zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego przez skrocegmexesu uzyskiwania decyzji
srodowiskowej, decyzji koncesyjnej oraz zmian w migWwym planie
zagospodarowania przestrzennego;

wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla k@s gospodarki poprzez
zaclety inwestycyjne (obrienie ryzyka inwestycyjnego);

znacace ograniczenie skali niekoncesjonowanej dziatmihogeologiczno-
gorniczej przez wypracowanie uregulawgprawnych eliminujcych bariery
czasowe i organizacyjne uzyskiwania pozwialevestycyjnych;

wykorzystanie réonych narzdzi promocji i upowszechnienie  wiedzy
o stowarzyszeniach braowych i instytucjach eksperckich;

wsparcie polskich podmiotdw gospodarczych w dzeazh surowcowych,
z uwzgkdnieniem oceny ryzyk inwestycyjnych, planowanychkepis¢wzi¢¢ oraz
oferta w tym zakresie dla krajow o0 znaczeniu stiaym dla Polski
(w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych wymadku szczegOlnie
znacacych przedsiwzigc).

FILAR 9. Usprawnienie systemu podatkow i danin
1. wycena wartéci zasobow zid kopalin obgtych wlasnécig gornicz jako elementu
mienia Skarbu Restwa, w tym dla celéw optat izytkowania gorniczego;
2. weryfikacja systemu opfat ipodatkow zmanych z dziataln@ia geologiczi
i gornicz.
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Aspekty spoteczne §rodowiskowe

Ztoza kopalin powstaj w wyniku diugotrwatych proceséw geologicznych.. X&leznosci
od rodzaju tych proceséw, ich dynamiki i koncerjtractakze w zalenosci od rodzaju skaty
poddawanej tym procesom, formugie rézne rodzaje nagromadzenineralnych, w tym tate
o cechach charakterystycznych dla wielu grup #dpalin. Z uwagi nact zmiennd¢, zioza
kopalin nie wystpuja w przyrodzie w sposob przypadkowy. Nie ina ich przemigic,
podzielt ani zasipi¢ w zaleznosci od popytu na surowce z nich pozyskiwane. W éieniu
od wielu innych inwestycji, mdiwos¢ zagospodarowania zbdkopalin istnieje jedynie
w miejscu ich wysfpowania, co powoduje niekiedy istotne trugltio w pogodzeniu
przedsgwzie¢ wydobywczych z innymi potrzebami regionalnymi,ajawymi, spotecznymi,
srodowiskowymi etc. Nie zmienia to jednak faktae ziaza kopalin stanowi zaséb
nieodnawialny i nie mma dopyci¢ do ich marnotrawienia czy wez trwatej, cesciowej lub
catkowitej, utraty (np. w procesie wadliwego plamma przestrzennego, cbidw
metodycznych zwizanych z poszukiwaniem czy wydobyciem). 2doto generowa
nieodwracalne straty gospodarcze i spoteczne ddarpfeh i przysztych pokate

Bogate dziedzictwo kulturowe Polski oparte na tgagh gorniczych jednoznacznie
wskazuje na kluczowe znaczenie, jakie w okresachamycznego rozwoju odgrywaty —
dostpnas¢ surowcow i wlaciwa gospodarka zasobami kopalin. Krajowe goérnictach
wiekOw zapewnia Polsce filary rozwojowe, zaréwnaakresie aktywnego pozyskiwania
surowcéw dla krajowego swiatowego rynku, jak i przez wdaiwa izaplanowag
rekultywacg obszaréw pogorniczych. Pozwala to ksztaltbwa dostosowywé obszary
poeksploatacyjne do potrzefrodowisk lokalnych dla wielu regiondw naszego kraju
Wiasciwie zaplanowane kierunki rekultywacji otwiegapowe maliwosci rozwoju przez
przywracanie terenow powydobywczych dla celévinyeh, rolnych, rekreacyjnych czy
krajobrazowych. W przypadku unikatowych obiektéw mabezpieczenie dla celéw ochrony
krajowego i$wiatowego goOrniczego dziedzictwa kulturowego, w vistpe take
niematerialnym, stanowi way element spajagy spotecznéci oraz czynnik rozwoju
kapitatu spotecznego.

Cenny zasoOb surowcow za&ddet pierwotnych jest w coraz gkiszym stopniu wspierany

i uzupetniany przez dagi do wtornychzrodet ich pozyskiwania. Synergia tych potencjatéw
bez watpienia zapewni nie tylko stabgnpodstaw bezpieczéstwa surowcowego patwa,
ale rébwnie przyniesie wiele korzgi, tak gospodarczych, jak i spotecznych.

Obszary oddziatywania Polityki SurowcowejilBawa na sfer spoteczg oraz na elementy
srodowiska g niezwykle istotne dla ksztattowania odpowiedzigime zréwnowaonego
rozwoju. Wpiswgc sk w nadrzdne cele krajowejStrategii narzecz odpowiedzialnego
rozwoju a take kierupc sic zatazeniami wizji i misji MinisterstwaSrodowiskd, niniejszy
dokument ma nacelu zachowanie wsetokulturowych oraz ograniczenie czynnikéw
szkodliwych wptywajcych na bezcenne waloryrodowiskowe naszego krajuPolityka

2 Misja - MinisterstwoSrodowiska, poprzez wspottworzenie politykifBtwa, troszczy sio srodowisko w
Polsce i nawiecie oraz wptywa na dtugofalowy, realizowany zspanowaniem przyrody i praw cztowieka
rozwdj kraju tak, aby uwzegtini¢ potrzeby zaréwno wspétcide zyjacych ludzi, jak i przysztych pokate

Wizja - MinisterstwoSrodowiska jest nowoczesnprofesjonals, darzom zaufaniem spotecznym instytycj
racjonalnie zargzapcs zasobami naturalnymi, dlaah o edukagj ekologicza spoteczéstwa oraz otwasgtna
wspotprag w zakresie ochrongrodowiska.Zrodto: https://www.mos.gov.pl/o-ministerstwie
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Surowcowa Pastwa bedzie dyizy¢ do zorganizowania warunkéw dla diugofalowego,
dynamicznego rozwoju Kkraju, z poszanowaniem prayrddpraw cziowieka oraz z
uwzgkdnieniem potrzeb zaréwno wspotéme zyjacych ludzi, jak iprzysztych pokate
(misja MS bedaca konsekwengj definicji zrébwnowaonego rozwoju). St obszarem
dziataniaPolityki jest racjonalne zagdzanie surowcami dolgcymi zasobami naturalnymi.
Realizacja tych zadabedzie wykonywana w oparciu o edukagkologiczi spoteczéastwa
oraz w sposob zapewmnialy skutecza ochrore srodowiska przed nieodwracalmutrat ich
wartasci. Dotyczy to take zasobow knych iuwytkdw rolnych o najwyszej klasie
bonitacyjnej, stanowcych, podobnie jak zia kopalin, dobro naturalne zaliczane
do nieodnawialnych zasobow przyrody, ktérego zacroevdla przysztych pokaleé ochrona
jest obowszkiem wiadz publicznych.

Wyrazem poszanowania praw do uczestniczenia objiwatesztattowaniu dziat& objetych
Politykg Surowcow Paistwa jest ustawowo gy powszechny dogp do informacii
o srodowisku. Udziat spotecastwa w Kksztaltowaniu tej sfery zagwarantowany jest
w obowhzujacych przepisach prawa w zakresie tworzenia Koncepugzestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Urdoviony jest take poprzez dogp do wojewddzkich

i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzemn@ipowipzujace tryby posipowar
administracyjnych o wydanie decyzji smodowiskowych uwarunkowaniach, udzielenie
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydeloye kopalin czy pospowar

w zakresie okrdenia kierunkow rekultywacji obszaréw ebjch dziatalnécig gornica,
przewidugp uwzgkdnienie stanowiska spotecznego wymmaego przez udziat wtych
postpowaniach organow wtadz lokalnych.

27



Obszary wspotpracy medzyresortowe;

Obecny stan wiedzy oraz @wiadczenie w zakresie gospodarki surowcami mingmain

w catym chgu ftacucha wartéci oraz aktualna sytuacja narynkach surowcow
pozwalaj jednoznacznie stwierdzize obecne ramy prawne, stan i sposéb funkcjonowania
panstwa w obszarze surowcowym nie w pelni pozwale efektywne gospodarowanie
zasobami surowcow. Niegthne jest zatem niezwitoczne wprowadzenie nowychlaeguv
tym zakresie. Bez wéaiwej diagnozy potrzeb gospodarki i utworzenia syt regulacyjno-
organizacyjnego niembwe bedzie wypracowanie skutecznych ngizi zapewnigcych
znaczny wzrost efektywroi wykorzystania dogpnych surowcow. Zagadnienia niedbe

do usystematyzowania i usprawnienia obecnie fumkggoych narzdzi, przede wszystkim
do zintegrowania dziata wykraczag poza widciwosci jednego tylko dziatu administraciji
rzadowej i wymagaj s$cistej wspotpracy wszystkich ministerstw. Bez ojpmaania

i wdrozenia przemslanej i skutecznepolityki Surowcowej Piéstwa obecne zasoby wielu
surowcOw mog zosta& bezpowrotnie utracone, odbigq@jszans na zrownowaony i szybki
rozwoj Polski oraz budogvkrajowej gospodarki wptywagej na gospodagkglobalry, ktora

nie mae funkcjonowad bez niezbdnych zasob6w surowcowych.

Wspolrg ptaszczyzp wspotpracy w zakresie opracowywarRalityki Surowcowej Péstwa
jest Miedzyresortowy Zespot ds. Polityki Surowcowej nfdava Jest on zioony

z przedstawicieli ministerstw, w randze sekretaldy podsekretarzy stanu. Petnomocnik i
Miedzyresortowy Zespot wypeinigj luki, ktére nieuchronnie powstgj na styku
poszczegolnych ministerstw oragcty ich dziatania dla celow i oczekiwanych rezultatow
PSP.

Sprawne i rzeczowe wspotdziatanie wszystkich mangtv jest konieczne dla wypracowania
skutecznych rozwian dla kadego z przedstawionych w dokumencfgarow oraz
zaproponowanychziatai. Wspotpraca ta przyczyniesdo dynamicznego rozwoju kraju, a w
nastpstwie umaliwi stabilizacg bezpieczéstwa gospodarczego i surowcowego Polski.

Prezentowana parej tabela przedstawia przyktadowe obszary wspojppszczegolnych
ministerstw w ksztattowaniBRolityki Surowcowej Péstwa
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Tab.1. Przyktadowe obszary wspotpracy poszczedolmycisterstw w zakresie ksztattowania
polityki surowcowe]

Ministerstwo

Dziat administracji

Obszary objete Politykg Surowcow Paistwa

Prezes Rady Ministrow

Odpowiedzialne gospodarowanie mieniem Skarbisfa oraz
ksztaltowanie systemu ochrony intereséw Skarhisfa w zakresie
dostpnaici zasobdw surowcow, w szczegdoiozasobOw stanowtych
jego wlasné¢ (ztoza kopalin objte wtasndcia gornicz).

Ministerstwo Cyfryzaciji

1. informatyzacja

1) Budowa niezawodnej struktury informatycznej Wresie gromadzenia
i przetwarzania danych o surowcach (zaséhjdlta, dostpnasé,
ograniczenia, zastosowanie itd.) oraz wspierardegsow inwestycyjnych
w tej dziedzinie

2) Rozwoj ustugwiadczonych drogelektronicza w zakresie ochrony

i racjonalnej gospodarki zasobami surowcéw

Ministerstwo Energii

1. energia
2. gospodarka zi@mi
kopalin

1) Okrelenie spdjnych celéw polityki surowcowej i politygnergetycznej
Paistwa

2) Bezpieczastwo energetyczne kraju, w tym zapewnienigicisci dostaw
surowcoOw energetycznych

3) Racjonalne wydobycie zt&kopalin

4) Skuteczny nadzér gorniczy oraz efektywne przdziatanie nielegalnej
eksploatacji surowcow

Ministerstwo Finansow

1. budet
2. finanse publiczne
3. instytucje finansowe

1) Opracowanie niezbinych narzdzi finansowania i rezerw@odkow
finansowych na prowadzenie skutecznej polityki siowej, a take
okreslenie wigciwego systemu fiskalnego sprzyeggo rozwojowi rynku
surowcowego oraz budowie silnej gospodarki kraju

Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodladowej

1. gospodarka morska
2. zeglugasrodiadowa

1) Rozwoj i racjonalizacja kierunkéw morskiegé@rddladowego transportu
surowcow

2) Odpowiedzialne, zréwnowane i efektywne zagospodarowanie
obszar6w morskich i obszaréw pod wod&ndidladowymi

z uwzgkdnieniem bezpieczstwa surowcowedo i rozwoju gospodarki
3) Zapewnienie dogpu surowcow dla przemystu stoczniowego oraz
dla rozwoju drég wodnych i gospodarki wodnej

Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa

1. budownictwo,
planowanie i
zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo

2. lacznasé¢

3. transport

1) Odpowiedzialne planowanie i zagospodarowaniegirzenne
umazliwiajgce rozwoj gospodarczy i odpowiedni dgstlo zt@ kopalin
istotnych dla gospodarki krajowej

2) Rozwoj infrastruktury transportu (budowa, modzginja, utrzymanie
i ochrona drog, linii kolejowych oraz portow lotmich) dla zwgkszenia
dostpnaici ztGz surowcdw i ograniczenia kosztéw ich transportu

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

1. kultura i ochrona
dziedzictwa narodowega

1) Promocja i rozpowszechnianie wiedzy o polskiaglycji gorniczej w
spoteczéstwie oraz budowawiadomdaci narodowej zwjzanej

z koniecznécig ochrony ztG surowcéw mineralnych

2) Doskonalenie systemu ochrony i opieki nad hygtonymi miejscami
eksploatacji surowcow

3) Budowa efektywnego systemu korzystania z zasar@iiwow
panstwowych gromadcych dane o surowcach

4) Budowa systemu edukacyjnego progeago racjonalne i zrownowane
wykorzystywanie zasobOw surowcow

5) Ksztattowanigwiadomdci spotecznej w zakresie zastosowania
surowcow, ich ograniczonych zasobach oraz konieezmmehrony
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Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyszego

1. nauka
2. szkolnictwo wysze

1) Rozwoj technologii i innowacyjisoi w zakresie poszukiwania,
pozyskiwania, zagospodarowania i odzysku, surowcéw

2) Wsparcie obszaru racjonalnej gospodarki zasobamwcow przez
srodowiska naukowe

3) Zaclecenie do wjczenia do programu studiéw wgzych w zakresie
planowania przestrzennego i urbanistyki o znaczgagpodarczym
surowcow mineralnych i skutkach ich pozyskiwaniazodla uczeni
technicznych w zakresie gospodarki i technologiyskiwania surowcéw
mineralnych, ze szczegllnym uwegdhieniem zagadnierecyklingu.

Ministerstwo Obrony
Narodowe;j

1. obrona narodowa

1) Strategia ochrony Ratwa w zakresie bezpiedmdwa surowcowego
2) Zapewnienie dogpnasci surowcow dla przemystu zbrojeniowego jako
fundamentu bezpiecastwa Pastwa

3) Scista wspotpraca w zakresie Narodowej Polityki Zbniowe;

4) Przygotowanie i przekazanie terenéw pogornicZpidskownie,
zwirownie etc.) na celéwiczebne pod zagd Wojsk Obrony Terytorialnej

Ministerstwo Rodziny, Pracy

1. praca
2. rodzina

1) Rozwoj rynku zatrudnienia w sektorze surowcowyshszarze ustug
zwigzanych z tym sektorem

i Polityki Spotecznej 3. zabezpieczenie 2) Wspotpraca z organizacjami pracodawcow byaurowcowej w
spoteczne kierunku rozwoju gospodarki kraju
1) Okreilenie obszaréw zagospodarowanych na cele rolnicze
. z uwzgkdnieniem maliwosci pozyskania surowcéw
- . 1. rolnictwo . i .
Ministerstwo Rolnictwa > [02W6 Wi 2) Strategia ochrony gruntéw, wykorzystywanych ake ¢olnicze oraz
i Rozwoju Wsi 3' rynki r]olne zmiany ich przeznaczenia, uwggdhiajgca pozyskiwanie surowcow

waznych dla rozwoju gospodarki kraju i nie powoghg nieodwracalnej
utraty rolniczej przestrzeni produkcyjnej w napsyej klasie bonitacyjnej

Ministerstwo Rozwoju

1. gospodarka
2. rozwo0j regionalny

1) Zréwnowaony rozwoj gospodarczy i budowa bezpidtstaa
surowcowego i energetycznego Polski

2) Rozwdj konkurencyjnii polskiej gospodarki na rynkaétviatowych
3) Wspotpraca gospodarcza z zagramiczakresie gospodarki surowcami
4) Skuteczna promocja polskiej gospodarki, w tyrpiessanie rozwoju
eksportu i inwestycji polskich za gragic

5) Prowadzenie polityki rozwoju oraz planowaniagstzzennego

na poziomie krajowym z uwzglnieniem strategicznych potrzeb
gospodarki kraju

6) Prowadzenie i rozwéj krajowej polityki innowanggci

7) Budowanie gospodarki o obiegu zangiyim

Ministerstwo Sportu i
Turystyki

1. kultura fizyczna
2. turystyka

Sportowo-rekreacyjne kierunki rekultywacji obszandegérniczych

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

1. cztonkostwo
Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii
Europejskiej

2. sprawy zagraniczne

1) Rozwoj stosunkow redzynarodowych sprzyjagych budowie zaplecza
surowcowego poza granicami Polski, jak révinienazliwiaj gcych
pozyskiwanie nowych kierunkéw eksportu polskichosurow

2) Inicjowanie dziata promupcych polsly gospodark

3) Wsparcie podmiotéw polskich dziataych w sektorze surowcowym
poza granicami kraju

Ministerstwo
Sprawiedliwgci

1. sprawiedliwé¢

Skuteczny system kasiodkéw wychowawczych w zakresie prowadzeni
nielegalnej dziatalnii w sektorze surowcowym oraz dziakaa szkoe
Paistwa

D

MinisterstwoSrodowiska we
Wspotpracy z Ministerstwie
Spraw Wewatrznych i
Administracji

1. gospodarka wodna
2. srodowisko

3. administracja
publiczna

4. sprawy weweirzne

1) Przygotowanie Polityki Surowcowej swa

2) Stworzenie sprzyjagych warunkéw wewgtrznych dla planowania,
podejmowania i wykonywania dziataléed w zakresie gospodarki
surowcami

3) Poprawa organizacji struktur administracji pobfiej w zakresie ochrony
i racjonalnej gospodarki zasobami surowcéw

Ministerstwo Zdrowia

1. zdrowie

1) Racjonalna gospodarka zasobami wod leczniczgcfdw leczniczych,
borowin
2) Wsparcie i rozwoj sektora sanatoryjnego i odn@wojogicznej
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ZAL ACZNIK NR 1

Przeglad wybranych polityk surowcowych niektorych krajow Unii
Europejskiej
Strategia surowcowa Republiki Federalnej Niemiec (@10)
Gtownym zadaniem niemieckiej strategii surowcowgphustanowienie ram dla zapewnienia
zrownowaonej i konkurencyjnej podg surowcow mineralnych dla przemystu.
Do gtownych celow Strategii zaliczono:
— redukcg barier handlowych i zaburizev zakresie konkurenciji;
- wsparcie dla handlu w zakresie dywersyfikaejfidet surowcow;
— zwigkszenie efektywn&ei wykorzystania dogpnych surowcow;
— rozw@j technologii iinstrumentow poprawy warunkoefektywnego recyklingu
Surowcow;
— rozw0j bada nad substytugjwybranych surowcow;
— ustanowienie dwustronnych uméw surowcowych z wyyamarkrajami;
- realizacja programéw badawczych zmanych z pozyskiwaniem iytkowaniem
surowcow;
— tworzenie transparentnych warunkow dobrego goania zrownowaong produkciy
surowcow;
— integracja dziaka krajowych z dziataniami na poziomie unijnym.

Jako wany element tej polityki, na ktory powirimy zwrOct uwag jest
zasygnalizowanie nadydncici strategii surowcowej Niemiec w stosunku do it
UE®,

® Die EU Kommission hat eine Rohstoffinitiative dffgn, mit der die nationale

Rohstoffpolitik Deutschlands eng verzahnt werdenssiu (tumaczenie: "Komisja

Europejska adoptowata wiasimicjatywe surowcow, ktéra musi by scisle zintegrowana

Z niemiecly narodow polityka surowcowy"), zrodto: Niemiecka Rzlowa Strategia

Surowcowa. Zabezpieczenie zrOwngoveej poddy surowcOw nieenergetycznych dla
Niemiec, Rohstoffstrategie der Bundesregierung, 2010 r.,efdde Ministerstwo

Gospodarki i Technologii, s. 7.

Plan Zabezpieczenia Surowcowego w Wielkiej Brytani{2012)
Dokument objt zagadnienia dotygze analizy znaczenia bezpieagava surowcowego
dla kraju oraz opracowanie pn. ,Dziatanie przezmiastwo — dziatania obecne i przyszie”.
W Planie wyznaczono nggtujagce obszary dziata
— przezwycgzanie barier, wzrost wydaj8oi, promocja ponownego zutkowania,
recyklingu i odzysku surowcéw krytycznych;
— poprawa zaopatrzenia gospodarki w informacje ovgcach;
— wsparcie oraz promocja innowacji i baga
— tworzenie mechanizmowscistej wspolpracy midzy rzdem, biznesem i
organizacjami.

Strategia Surowcowa Finlandii (2010)
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Gtownym celem Strategii byto zapewnienie Finlandiidluzszej perspektywie czasowej,
roli globalnego lidera w zakresie zréwnawaego wykorzystania zasobédw mineralnych,
a przemystowi surowcowemu roli jednego z fundamergéspodarki.

W Strategii wyznaczono ngsgiujace obszary dziata

— wzmocnienie polityki surowcowej;

— zabezpieczenie dostaw surowcow;

- redukcja wplywu przemystu surowcowego dnedowisko przy wzrécie

jego produktywnéci;

— wzmocnienie dziatalnei naukowo-badawczej.

W ramach Strategii Surowcowej Finlandii wskazandzéa rozwdj priorytetowych
obszaréw badawczych, w tym:

- niewidzialne i inteligentne gornictwo;

— innowacyjne procesy, automatyzacja i optymalizacja;

- wydajne uytkowanie surowcOw energii i wody;

— minimalizacja emisji;

— procesy wzbogacania chemicznego i biologicznego;

- systemy geoinformatyczne i modelowanie wielowymiagp

- innowacyjne technologie eksploracyjne;

— zaawansowane technologicznie metody eksploracjnretéli oraz ich wzbogacania;

— recykling, materiaty nowe i alternatywne;

— zarzdzanie i monitorowanie wptywu dziatalém nasrodowisko.

Narodowa Polityka Strategicznego Planowania i Eksplatacji

Zasobow Mineralnych w Grecji (2012)

Dokument uwzgldnia istothne znaczenie surowcéw mineralnych dlavopa
gospodarczego, podwszenia standardwycia oraz tworzenia nowych miejsc pracy.
Podkréla takee, ze surowce powinny &y pozyskiwane oraz aytkowane zgodnie
Z podstawowy zasad zrownowaonego rozwoju.

Gtowne cele tej Polityki to:

- wystarczajca i stata podasurowcow, prowadzona w sposéb zrowngovey;

- rozwdj i implementacja najlepszych praktyk gorniczy

— zmniejszenie ziycia jednostkowego surowcow w technologiach pro@ukc

— wsparcie rozwoju prac badawczo-rozwojowych, prowagzh w uczelniach

wyzszych i instytutach badawczych poprzez uruchomishidinansowania z taych
zrodet krajowych;

— wydtuzenie cykluzycia surowcéw w wyrobach z ich udziatem oraz ickekefwny

recykling;

— maksymalizacja poytkbw z rozwoju gornictwa przy minimalizacji negatyych

efektow tej dziatalngci;

— harmonizacja potrzeb spotecZoplokalnych z potencjatem rozwojowym w zakresie

dziatalngci gorniczej;

- planowanie  przysziej dziataldad  gorniczej, zapewniagej maliwosé

zagospodarowania w przysgéd obszarow pogoérniczych do innych celéw.

Narodowa Strategia Zasobow Geologicznych w Portugal(2012)

Dokument zaktadatl promagjsektora gorniczego. W Strategii zaproponowano rgzte
podstawowe kierunki dziata

— adekwatné¢ podstaw dziatania sektora gorniczego;

— rozwoj wiedzy i docenienie narodowego potencjaiwsecowego;
32



— upowszechnianie i promocja narodowego potencjaioverowego;
— zréwnowaone dziatania w obszarze gospodarczym, spoteczriyotdowiskowym
| przestrzennym.

POLSKA

— do chwili obecnej nie posiada polityki surowcow&2]];

— nie dysponuje wamym narzdziem do prowadzenia polityki surowcowej tj.
wyodrebnionej i prawnie umocowane] shy geologiczne] o sprecyzowanych
zadaniach, dzialagej wylagcznie w imieniu pastwa oraz w interesie pstwa i
spoteczeéstwa.
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ZAr ACZNIK NR 2

Poziom zapotrzebowania gospodarki krajowej na

surowce

Podaz
Surowiec krajowa
2015 (%)

Import

2015 (%)

Zuzycie
2011

Zuzycie
2012

Zuzycie
2013

Zuzycie  Zuzycie

2014

2015

jednostka

Alumina 61 62 63,6 66,9 67,1 tys. t
Aluminium 134,5 121,7 120,9 95,6 140,1 tys. t
Andaluzyt 13,6 17,4 20,9 23,9 16,7 tys. t
Ay rlri1c?znny 20 23 77 39,9 55 t
Antymon tlenek 968 903 760 876,1 804,2 t
Arsen metaliczny 39 37,8 25,9 20,5 26,7 t
Arsen tlenek 0,4 0,4 0,8 0,3 0,06 t
Q;;?gtyczny 16,00 168990 138250 124800 120500 1 25530tys. t
Azbest 0,00 0,00 0 0 0 0 0 t
Azot (amoniak) 0,20 224980 2378,70 2338,30 1987,10 1998,70 ys.tt
Baryt 13,60 20,10 9,70 14,50 12,2 tys.
gg&‘:g\;‘v'rt]é 18430 207,10 172,90 1657 1557 tys.
Beryl 27,00 0,00 1 0 0 kg
Beton 0,20 80489,00 63536 64 309 69 859 72 661 tys.
Biel tytanowa 40 41 40 41 36 tys. t
Bizmut 19,8 21,5 31,0 26,0 32,4 t
Boksyty 36 55 47 44,1 53,6 tys. t
Bor 1535 1580 2070 3970 6418 t
Bor metaliczny 124 15 783 11 348 10 745 11501 kg
Brom 4 62 30 -0,8 2,6 t
Cement 4,70 19 553 16196 15142 16048 15812 tys.
Cez - - - - - -
Chlor 2,00 287 302 262 253 278,4 tys. t
rcngrtglri'lzny 0,00 68,3 37,3 33,2 67,1 47,4 t
Chromity 0,00 28,2 26,8 29,2 24,8 27 tys. t
Cyna 68,80 31,20 1846 2016 2250 2699 2995 t
Cynk koncentrat 47,80 52,20 142,5 200,7 171,3 168,4 171,7 tys.
Cynk metaliczny- 80,3 82 67,5 15,5 53,1 tys. t
Cyrkon

(krzemian 0,00 475 653 670 604 435 t
cyrkonu)

Diamenty

naturalne 0,00 4 5 13 48 54 kg

nieprzemystowe

t
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Diamenty

naturalne -5 2 28 45 35 kg
przemystowe

Diamenty

syntetyczne 638 642 709 944 709 kg
Diatomit 8,2 4.8 2,1 51 5,2 tys. t
Diatomit

przemystowy 1 486 1412 1694 1827 2412 tys. t
surowy

Dolomit

przemystowy

kalcynowany | 89 68 47 71 92,1 tys. t
prazony

Dwutlenek

manganu 1411,8 1207,6 1683,9 1876,5 3533,5 t
Fluoryt 11 11 8 8,9 6,5 tys. t
Fosfor 14 15 20,4 18 14,6 tys. t
Fosforany - 1438 1238 9483 12646 12481 tys.
wapnia

Gal 27 61 26 54 20 kg
Gaz ziemny

wysokometanow 13970 14819 14773 14484 14608 mfn
y

Gaz ziemny

zaazotowany - 3852 3987 3943 3864 3828 mfh i
German

metaliczny 0,00 22 32 3,00 3,00 8 kg
Gips i anhydryt 0,00 3813,00 3878,00 3826,8 3734,9 3763,5 tys.
Grafit naturalny 0,00 9770,40 5840,70 6542,10 714150 6139,90 t
Granaty 0,00 7848,00 6562,00 9113,00 1209500 110021, t
Hafn 0,00 6,00 1,00 2,00 1,00 1 kg
Hel 0,00

Ity ceramiczne 29,80 492,50 418,50 423,3 450 485,4 tys.
Ity kamionkowe 71,00 29,00 326,30 298,7 330,4 285,7 315,3 tys.
Ind 0,00 66 9 130 239 84 kg
Itr 0,00 67 1678 26970 1719 108007 kg
Jod 000 | 10000 8 9 19,8 4,3 3,7 t
Jodki i

tlenkojodki 0,00 26 28 27,3 25,7 31,2 t
Kadm

metaliczny 0,00 2 4 24 -100 -90 t
Kamienie

budowlane i 66,80 33,00 7 152 5171 3816 5773 5298 tys.
drogowe

Kamienie

Jubilerskie 0,00 19 19,3 36,6 36,4 33,4 kg
naturalne (poza

diamentami)

Kamienie

jubilerskie

sztuczne (poza 0,00 34,6 14,5 18,7 23,9 26,1 kg
diamentami)

Kaolin 56,60 43,40 269,7 246,7 287,1 269,5 238,7 tys.
Klinkier | 10000 000 13605 11715 10718 11652 11186 tys.
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cementowy
Kobalt 0,00
0,96

30 32 29 33 19 t
Koks 2977 2617 3018 3238 3329 tys. t
Korund 0,00 463 179 453 929 564 t
naturalny
Korund sztuczny
(elekirokorund). 200 28,3 30,7 37,1 41,8 39,9 tys. t
Kreda 17,60 708,8 888,8 951 1036,1 1016 tys. 1
Kruszywa
mineralne 4,10 93645 67694 58281 619552  62457,7 tys.
tamane
Kruszywa
mineralne 0,01 111572 77546 72892 766827  81766,4 tys.
ZWIrOWwWo-
piaskowe
Krzem ~ 000 [7100,00| 16189 16128 20600 23456 23907 t
Krzemienie
Kwarc
Krystaliczny - 8,50 14,8 13,8 17 22,1 20,1 tys. t
Kwarcyt
orzemysiowy 149,5 163,2 181,9 156,4 154 tys. t
Lit tlenek i
wodorotenek 0,00 110 120 71,8 96,6 88,1 t
Lit weglan 0,00 145 145 151,3 152,3 153,2 t
Lupki fyllitowe 0,00 157 189,6 143,4 169,8 135 tys. t
Eupki mikowe 0,00 53 3,1 2,8 3,3 3,5 tys. t
Magnez 0,00 5517 4985 6 400 7 061 7173 t
Magnezyt -T 77 85 08 100 115,3 tys. t
surowy
Magnezyty i
magnezje
kaloynowe, 0,00 140 113 94 116,1 94,1 tys. t
prazone i topione
Mangan 369 638,5 877,9 989,7 1238,6 t
metaliczny
l'l"a”ga” rudy i 3 4 45 109 1378 tys. t
oncentraty
Miedz
. 1,50 255,8 252,8 235,9 276,6 280,1 tys. t
elektrolityczna
Miedz,
koncentraty rud 11,90 441 444.8 472,4 462,9 366 tys. t
miedzi
Mika | 10000 000 188710 144370 171000 170270 155170 t
Molibden, metal ) 5, -2,40 1,50 -26,10 1,3 12 t
i proszek
Molibden, Ayt 0,00 34,10 0,40 61,40 63,00 130,8 t
oncentraty
Nikiel 0,00 2344,00 1 995,00 277 -1118 1161 t
Niob 000 | 100,00 23950 3672 244 305,6 409,7 t
Oftéw rafinowany 63,20 36,80 119,4 117,1 126,7 115,4 132,2 tys.
Otow,
koncentraty
Perlit 000 [140000° 251 24,7 22 24,4 24,1 tys. t
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Piaski do
produkcji
wyrobéw
wapienno- 1194 1086 853 896 983 tys’ m
piaskowych i
betonéw
komorkowych
Piaski

4405 3762 3649 3811 3549 tys. m
podsadzkowe
Pierwiastki ziem ) 4 0 1,7 25,9 15 108 t
rzadkich
Pierwiastki ziem
rzadkich, skandi 0,00 -42,2 9,9 9,7 9,3 16,3 t
itr
Pigmenty 13,00 - 20050 17492 14885 16946 16160 t
zelazowe
Piaski
formierskie ﬁ 884 873 850 870 890 tys. t
Piaski szklarskie 1,20 2011 2019 2210 2075 2638 tys. t
Platynowce 0,00 24 -44 26,3 332 405,5
metale
Platynowce 0,00 245 79 162 264,8 84,3 kg
pOtprodukty
Pumeks | 10000 2768 3895 721 3437 3877 t
Ren 0,00 100-200  100-200  100-200  100-200  100-200 kg
Ropa naftowa 24169 25 151 24 203 24132 26109 tys. t
Rteé 10000 33 13 32 54,4 36,5 t
Rubid
Sadza 184 136 111 146 140 tys. t
Selen 19,10 43,8 44,1 15 56 55,9 t
Siarka 0,60 5448 450,4 383,5 414,8 464,7 tys. t
Skalenie i
surowce 67,20 32,80 940,1 842,9 878,4 872,9 1000,7 tys. t
skaleniowe
Skand 0,00 67 1678 26971 1720 108008 kg
Soda kaustyczn 0,70 789 820 849,8 790,1 923,6 tys. t
Soda kalcynowa 7,40 697 732 595 584,1 583,7 tys. t
Sole potasowe 8,90 789,8 812,3 82314 912,7 937,8 tys.
Sol 11,70 4409 3583,6 4337,1 3645,1 34834 tys. t
Srebro 0,00 97 -12 40,2 -99 -47,9 t
Stalsurowa | 100,00 0,00 8752 8516 8173 8776 9318 tys. t
Strontu weglan 0,00 196 169 174 232 228 t
Surowce
ceramiki 0,00 2 309 1835 1518 1953 1667 tys. m
budowlanej
Surowce
hutnictwa 465 462 480 511 506 tys. t
skalnego
Tal 15 31 526 48 kg
Talk i steatyt 25,4 26,6 33,4 29,6 31,6 tys. t
Tantal | 100,00 1646 223 -1352 -453 548 kg
Tellur | 100,00 656 1514 134 2100 1160 kg
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Tlen 2219 2273 2178 2 250,90 2 151,30 tys.
Tlenki germanu 77 57,10 51,00 17,7 31,8 t
Tlenki i

wodorotlenki 107 14 15 15 9 t
kobaltu

Tor 149,7 91,4 959 160,7 -1,7 t
Torf 916 901 928,3 933,4 1003,5 tys. t
Tytan metaliczny 1768 54 33 87 92 t
Ig:]ir;;‘t’gy' 99 84.1 96,9 92,4 89 tys. t
Uran

Wanad 79,4 180,3 284,5 434,7 481,4 t
\F’)\sgr'ﬁ;‘;‘fowe 48696 40804 38711  41010,7 422472 tys.
Wam 57,6 -76,1 -106,3 -110,9 11,7 t
Wermikulit

Wegiel brunatny 62633 64008 65739 63669 62766 tys. t
L";ﬂg'ﬂny 71626 64357 66185 61009 58464 tys. t
Wegiel

kamienny 11800 11713 12638 12549 13457 tys. t
koksowy

\F’)\:SSZT metal 28 4,1 1120 98,7 3,9 t
\Ifc’;'geanr?r'agdy ! 313,8 24,1 0 t
Wollastonit

Woski mineralne

Zeolity

Ztoto -870 -8595 -2452 2193 2484

Zelazo surowka 4182 4064 4121 4726 5000 vys.tt
igl'qize%t::gy ! 5973 6574 6610 7002 7142 tys. t
Zelazostopy 133,7 124,1 129,7 156,3 152 tys.t

Tab. Na podstawiekspertyzy wykonanej przez Instytut Gospodarki $gami Mineralnymi

I Energi Polskiej Akademii Nauk.
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