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Konwentu Powiatow Wojewodztwa L.odzkiego
w sprawie dzialania i finansowania jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych
Zdunska Wola, 7 marca 2018 r.

Zadania Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz obowigzujgce regulacje prawne
dotyczace finansowania zapisane sg w ustawie z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1204z pézn. zm.) oraz o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 736).

Ochotnicze Straze Pozarne finansowane sg przede wszystkim ze $Srodkéw
samorzadow gminnych przy wsparciu $rodkami publicznym z budzetu panstwa, srodkami
samorzadow wojewodztw oraz dodatkowo srodkami przekazywanymi przez towarzystwa
ubezpieczeniowe (Srodki niepubliczne). Te ostatnie przed zmianami byly dystrybuowane
przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, z przeznaczeniem wytaczenie na cele
przeciwpozarowe.

Konwent Powiatow Wojewddztwa todzkiego stoi na stanowisku, ze w wyniku zmian
wprowadzonych w 2017 roku, finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych przysparza
jednostkom samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego szereg probleméw.

W zwigzku z powyzszym, dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania OSP na
odpowiednio wysokim poziomie, Konwent wnosi o koniecznos¢ realizacji ponizszych
whnioskow:

1. Wsparcie finansowe dziatalno$ci jednostek OSP lezy w bezposrednim interesie



jednostek samorzadu terytorialnego: gmin i powiatow. Dlatego koniecznoscig jest
dokonanie zmian przepiséw, uniemozliwiajgcych przekazywanie dotacji celowej
bezposrednio z budzetu jednostki samorzadowe] (powiatu) na rzecz okreslonej jednostki
OSP, np. na zakup sprzetu gasniczego.

2. Podziat srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Firm
Ubezpieczeniowych przez Panstwowg Straz Pozarng dla Ochotniczych Strazy Pozarnych
wymaga uspotecznienia poprzez udziat w procesie rozpatrywania i zatwierdzania
wnioskbw o dofinansowanie zakupdw sprzetu ppoz. przez dziataczy Zwigzku
Ochotniczych Straz Pozarnych.

3. Nalezy zwiekszy¢ finansowanie jednostek OSP nalezgcych do Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego. W ostatnich latach poziom ten zmniejszyt sie o co
najmniej potowe otrzymywanych dotychczas kwot.

4, Panstwowa Straz Pozarna nie realizuje w petni zadania ustawowego w zakresie
szkolenia podstawowego druhow jednostek OSP. Program jest zbyt rozbudowany
i obszerny rzeczowo oraz czasowo. Nalezy zmodyfikowaé zasady szkolenia
podstawowego i zwiekszenie wydolnosci szkoleniowej strazakéw ochotnikow przez
Panstwowa Straz Pozarna.

5. Nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia poprawek do Ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby wykonujace funkcje publiczne
w charakterze radnych i organdéw wykonawczych samorzadu terytorialnego. Ich udziat we
wiadzach OSP i Zwigzku nie moze by¢ powodem do wygaszenia mandatu radnego, o ile
stowarzyszenie uzyskany dochod przeznacza na cele statutowe, a sam zainteresowany
nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia.

6. Obowigzujacy przez lata stan regulacji finansowania OSP bardzo dobrze
sprawdzit sie w praktyce funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.
Jednakze wsparcia finansowego wymagaja rowniez dziatania i organizacja zwiazkowych
imprez OSP na poziomie gmin, powiatéw i wojewodztw oraz kraju, takich jak:

1) zawody sportowo — pozarnicze;

2) turnieje wiedzy pozarniczej,

3) obozy szkoleniowo — wypoczynkowe Miodziezowych Druzyn Pozarniczych;

4) przeglady — koncerty Orkiestr Detych OSP.



Uzasadnienie

Ochotnicze Straze Pozarne realizujg zadania na rzecz o ochrony przeciwpozarowe;
oraz ratownictwa, ochrony ludno$ci, ale takze prowadzg na szeroka skale dziatania
profilaktyczne skierowane do mieszkancéw, w tym gtéwnie do mtodziezy.

Podstawowymi celami i zadaniami ochotniczych strazy pozarnych sa: prowadzenie
dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom, udziat w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozarow oraz innych zdarzen niebezpiecznych i klesk,
a takze informowanie ludnos$ci o istniejacych zagrozeniach. Jednostki ochotniczych strazy
pozarnych, jako organizacje pozarzgdowe, funkcjonujgce w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r., poz.210 z pozn.
zm. ) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej stanowig wazny
element krajowego systemu ratowniczo-gasniczego bezpieczenstwa panstwa.

Z chwila rozpoczecia procesu wiaczania jednostek OSP do KSRG wzrést zakres
zadan strazakéw — ochotnikéw. Do gtéwnych zadan realizowanych przez jednostki OSP,
w tym w ramach KSRG nalezy:

- gaszenie pozarow,

- ratownictwo techniczne, w szczego6lnosci na drogach;

- ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagrozonego mienia;

- oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych;

- prowadzenie dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi;

- usuwanie skutkow zdarzen w szczegolnosci po przejsciu anomalii pogodowych
i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym.

Dziatania OSP przeniosty sie na inne rodzaje ratownictwa, poza zapobieganiem
i gaszeniem pozaréw, w tym gtéwnie ratownictwa technicznego, podczas zdarzen na
drogach, gdzie stosowane sg inne techniki prowadzenia dziatan ratowniczych. Nalezy
takze wspomnie¢ o dziataniach OSP prowadzonych na obszarach wodnych i dziataniach
przeciwpowodziowych. W obszarze szeroko rozumianej ochrony ludnosci nalezy
uwzgledni¢ takze przygotowanie ratownikéw — ochotnikow do organizacji ewakuacji ludzi
i mienia podczas duzych pozaréw, powodzi i innych katastrof bedgcych skutkiem coraz
czestszych anomalii pogodowych oraz $wiadczenie pomocy miedzy miejscowos$ciami
I gminami w zakresie zakwaterowania, zywienia i innej pomocy socjalnej.

Jednostki OSP pelnig takze bardzo istotng funkcje spoteczng i kulturalng,

sg w swoich matych ojczyznach miejscem animacji zycia spotecznego, o$wiatowego,

kulturalnego i wreszcie sportowego. Budujg spotecznosci lokalne poprzez propagowanie



idei patriotyzmu, pomocy drugiemu cztowiekowi, wspieranie idei wspoélnoty i troski o dobro
wspolne.

W wielu jednostkach na skutek doskonatej wspétpracy na linii samorzad — OSP
doszto do wielu pozytywnych zmian. Wszelkie proby centralizowania tego systemu,
budowa idei pomocy OSP w oparciu o centralny system zarzgdzania bedzie nieefektywny
I nieskuteczny, pojawi sie rowniez problem wykorzystywania jednostek OSP do rywalizacji
politycznej.

Kazda jednostka, aby skutecznie mogta dziata¢ i dba¢ o bezpieczenstwo musi miec
nowoczesny sprzet pozarniczy, wyposazenie osobiste, umundurowanie. Tymczasem coraz
czesciej, zwiaszcza po podziatach $rodkéw finansowych dokonanych przez stuzby
Komendanta Gtéwnego PSP w 2017 r., ochotnicze straze pozarne formutujg opinie
0 przekazywaniu i podziale Srodkéw w sposéb bardzo chaotyczny. Kwota dotacji
w odniesieniu do cen sprzetu jest niska, czas od przekazania informacji o mozliwosci
skorzystania z dotacji do podjecia decyzji jest zbyt krotki, co powoduje ze zakupy sprzetu
I wyposazenia pozarniczego, ale i inwestycje, nie do kofica moga by¢ w petni
przemyslane, a czesto réwniez sfinalizowane. Narzucony z goéry rodzaj wydatkéw
z przeznaczeniem na wydatki biezace i inwestycyjne budzi wsréd OSP wiele zastrzezen,
poniewaz bardzo czesto naktaniane sg do nabywania sprzetu, ktory nie do konca jest
OSP niezbedny, podczas gdy w jednostkach brakuje sprzetu i wyposazenia drobnego,
zuzytego w lub utraconego w czasie dziatan ratowniczo-gasniczych.

Jednostki OSP wyrazajg poglad, ze dziatania w zakresie podziatu S$rodkéow

I ich wysokosci na poszczegolne grupy zadan winny byC oparte na szeroko rozumianym

partnerstwie, ale niestety tryb przydziatu i przekazywania dotacji w znacznej mierze im to
utrudnia. Ponadto zmiany, ktore sg udziatlem OSP od dwoch lat, utrudniajg korzystanie
ze srodkow przez OSP bez wykwalifikowanych stuzb finansowych.

Proponujemy, wiec powrdét do obowigzujgcego wczesniej systemu wsparcia,
uwzgledniajacego podmiotowo$é Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP we
wspieraniu jednostek OSP. Zwigzek OSP RP jest stowarzyszeniem ze strukturami na
wszystkich szczeblach administracyjnych, ktory zrzesza Ochotnicze Straze Pozarne
w celu reprezentowania ich intereséw oraz propagowania i realizacji celow statutowych.

Konwent Powiatow Wojewodztwa todzkiego zwraca szczegding uwage na
konieczno$¢ dofinansowania w/w dziatan zwigzkowych w pierwszej kolejnosci przez
Panstwowg Straz Pozarng ze srodkoéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
za posrednictwem Komendantéw Gtownego, Wojewddzkich oraz Powiatowych na rzecz

organizatorow tych imprez. Istotna jest potrzeba dofinansowania w/w zadan przez



samorzad terytorialny gmin, powiatéw i wojewoddztw w zakresie dziatan organizowanych
na poszczegoblinym poziomie.

Wsparcie finansowe w/w dziatan lezy w interesie samorzadu terytorialnego oraz
panstwa, bowiem wptywa na poprawe bezpieczenstwa publicznego przez spofeczne
dziatania OSP iich Zwigzku. Powinno mie¢ charakter systemowy i staty. Zwraca sie uwage
na koniecznosc¢ przyspieszenia terminu podejmowanych decyzji i przeptywoéw finansowych
ze Srodkow MSWIA oraz firm ubezpieczeniowych dla OSP i Zwigzku. Cele i wysokos$é
dofinansowania powinny by¢ okre$lone i znane dla wykonawcéw jeszcze w koncéowce
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Obecnie w Polsce, w strukturach Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych dziata 16
tysiecy jednostek OSP. W wojewddztwie t6dzkim na 100 strazakéw zawodowych przypada
$rednio okoto 600 druhow ochotnikéw. Bez wsparcia OSP realizacja wiekszosci zadan
Panstwowej Strazy Pozarnej bytaby praktycznie niemozliwa. Podobnie jednostki OSP nie
mogg funkcjonowa¢ bez Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest to system naczyn
pofaczonych, wzajemnie sie uzupetniajacych.

Dlatego tak wazne jest utrzymanie finansowania OSP na odpowiednim poziomie.

Zdunska Wola, 7 marca 2018 r.

Do wiadomos$ci i stosowania:

1) Zwigzek Powiatow Polskich;

2) Panstwowa Straz Pozarna Komendant Gtéwny i Wojewodzki;

3) Zarzad Wojewddztwa todzkiego, Starostowie, Wojtowie, Burmistrzowie i Prezydenci
Miast






