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W imieniu Zarządu Związku Powiatów Polskich 
mam zaszczyt przedstawić Państwu sprawoz-
danie z działalności Związku za 2017 rok.

Miniony rok był dla samorządów wyjątkowo 
trudny. Niepokojące zmiany i tryb legislacyjny, 
zapowiedzi ważnych reform, o których dowia-
dywaliśmy się z doniesień medialnych oraz po-
wszechna niewiedza o przyszłości jednostek 
samorządu terytorialnego powodowały niepew-
ność. Stan ten skłaniał samorządy do organi-
zowania różnych spotkań, w tym z aktywnym 
udziałem naszego Związku. Właśnie z tych 
powodów ZPP zorganizował Nadzwyczajne 
Zgromadzenie Ogólne, gdzie wyartykułowane 
zostały problemy powiatów.

Nasz kraj nawiedziły kataklizmy. Ucierpiały tak-
że powiaty. Jednak solidarnie sobie pomagali-
śmy. Udowadniając, że potrafimy reagować na 
trudne sytuacje.

Oprócz tego nasz Związek nie zwalniał co-
dziennego tempa i sumiennie wykonywał swoje 
statutowe zadania, dochowując starań, aby nie 
ucierpiało dobro Jego Członków.

Jak zawsze podkreślam, działalność nasze-
go Związku, opiera się przede wszystkim na 
trzech filarach: zdecydowaniu, wytrwałości 
i skuteczności. To sekret sukcesu całej naszej 
organizacji.

Jednak bez Was wszystkich nie udałoby się 
go osiągnąć. Nieocenione są spotkania Zarzą-
du, Komisji Rewizyjnej, prace Konwentów Po-
wiatów, czy zgłaszanie do biura ZPP waszych 
indywidualnych problemów. Serdecznie Wam 
wszystkim za to dziękuję! Dziękuję za zaufanie, 
za to, że nie wahacie się mówić nam o tym, co 
Was boli i czego potrzebujecie. Jesteśmy po to, 
by pomagać.

Prace organów naszego Związku zapewniają 
realizację zadań oczekiwanych przez samorzą-
dy powiatowe. Zarząd Związku Powiatów Pol-
skich w roku sprawozdawczym rozpatrzył blisko 
200 zagadnień i podjął przeszło 20 uchwał doty-
czących naszej codziennej działalności. Z kolei 
udział ekspertów Związku w procesie legisla-
cyjnym to dokonana analiza prawie ośmiuset(!) 
projektów aktów prawnych oraz ponad osiem-
dziesiąt przygotowanych szczegółowych opinii.

Dzięki tym interwencjom, m.in. ZPP wpłynął 
na to, że 12 lipca 2017 r. Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej – na podstawie art. 122 ust. 5 
Konstytucji – odmówił podpisania ustawy z dnia 
8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych oraz niektórych 
innych ustaw i przekazał ją Sejmowi do ponow-
nego rozpatrzenia.

W wyniku ponownego zaangażowania się ZPP 
w 2017 roku w ramach podziału rezerwy sub-
wencji ogólnej część środków trafiła do powia-
tów prowadzących domy pomocy społecznej. 

Szanowni Państwo,
Koleżanki i Koledzy!

DELEGACI NA XXIII ZGROMADZENIU OGÓLNYM 
ZWIĄZKU POWIATÓW POLSKICH 
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Na skutek działań ZPP udało się wprowadzić 
zmiany do Kryteriów podziału 0,4 proc. rezerwy 
części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2017.

Dzięki zaangażowaniu ZPP wprowadzono roz-
wiązanie, zgodnie z którym wypłacanie części 
dotacji dla szkół, w których nie jest realizowany 
obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, zosta-
nie uzależnione od uzyskania przez ucznia tej 
szkoły świadectwa dojrzałości lub dyplomu po-
twierdzającego kwalifikacje zawodowe.

W wyniku działań ZPP zmieniono wysokość 
wynagrodzenia osoby fizycznej zatrudnionej 
w przedszkolu, innej formie wychowania przed-
szkolnego, szkole lub placówce oraz osoby fi-
zycznej prowadzącej szkołę, przedszkole, inną 
formę wychowania przedszkolnego lub placów-
kę, jeżeli odpowiednio pełni funkcję dyrektora 
szkoły, przedszkola lub placówki albo prowadzi 
zajęcia w innej formie wychowania przedszkol-
nego, które to wynagrodzenie finansowane jest 
z dotacji przekazywanej przez JST. 

To tylko niektóre z sukcesów ZPP.

W okresie sprawozdawczym Związek podej-
mował także inne działania. Eksperci Związku, 
jeżdżąc po całym kraju, przeprowadzili szereg 
bezpłatnych warsztatów i szkoleń dedykowanych 
pracownikom samorządowym, m.in. dotyczą-
cych: ustawy o finansowaniu zadań oświatowych 
i zmian w ustawie - Karta Nauczyciela, petycji 
i dostępu do informacji publicznej, nowelizacji ko-
deksu postępowania administracyjnego (te szko-
lenia cieszyły się wyjątkowym zainteresowaniem 
– w ramach całego cyklu eksperci ZPP byli w 24 
miejscach w Polsce, a sumarycznie przeszkolili 
blisko 1400 osób). 

W 2017 roku, przez lub przy współpracy ze 
Związkiem Powiatów Polskich, przeszkolonych 
zostało łącznie ponad 4000 pracowników samo-
rządowych(!)

Pracownicy biura ZPP napisali kilka wartościowych 
bezpłatnych publikacji książkowych, a także opubli-

kowali ponad cztery tysiące artykułów prasowych 
– głównie o charakterze informacyjno-doradczym. 
Wydawany przez ZPP internetowy Dziennik Warto 
Wiedzieć cieszy się coraz większą popularnością. 
Czytają go nie tylko samorządowcy, ale i politycy, 
prawnicy, dziennikarze oraz przedstawiciele orga-
nizacji pozarządowych.

Zachęcając do lektury skróconej wersji sprawoz-
dania za rok 2017 chcę Wam wszystkim jeszcze 
raz uprzejmie podziękować. To właśnie Wasza 
codzienna praca daje nam siłę do podejmowania 
nieprzerwanych starań i jeszcze intensywniejszej 
pracy na rzecz poprawiania jakości funkcjonowania 
wspólnot powiatowych. Jesteście naszym motorem 
napędowym.

Szanowni Państwo,
Koleżanki i Koledzy!

Prezes Zarządu
Związku Powiatów Polskich

Ludwik Węgrzyn



www.zpp.pl 3

SPIS TREŚCI

Wymierne efekty prac organów i biura ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
Efekty na płaszczyźnie legislacyjnej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
Rozwój kapitału ludzkiego w samorządach . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
Wybrane produkty pracy organów i biura ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
Działalność organów statutowych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10
Zgromadzenie Ogólne ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10
Konwenty Powiatów regionalnymi mandatariuszami ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
Zarząd ZPP przedstawicielem środowiska powiatowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
Komisja Rewizyjna ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
Aktywność ZPP w procesie legislacyjnym . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
Stanowiska ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
Opinie prawne ZPP i prace analityczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
Komisje, zespoły, komitety i inne gremia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
Komisje sejmowe i senackie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26
Komisje merytoryczne ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
Delegaci ZPP w innych gremiach . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29
Reprezentanci ZPP na arenie międzynarodowej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
Zaangażowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
Rozmowy z Premier Beatą Szydło . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
Ogólnopolskie Forum Samorządowe z udziałem ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
ZPP na Europejskim Kongresie Samorządowym . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
Spotkanie z Prezydentem RP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
W obronie Regionalnych Izb Obrachunkowych  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
Kolejna wizyta w Pałacu Prezydenckim . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
ZPP aktywnie na Forum Ekonomicznym w Krynicy-Zdroju . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
Walka o CEPiK 2.0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
Wysłuchanie publiczne w sprawie Kodeksu wyborczego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
Działalność doradcza i informacyjna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Wybrane konferencje przy współudziale ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Szkolenia ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53



www.zpp.pl4

SPIS TREŚCI

Bezpłatne publikacje . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
Samorządowy portal informacyjny . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
Współpraca i działalność promocyjna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Współpraca z urzędami i instytucjami państwowymi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Współpraca z Ambasadą Japonii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
Współpraca z innymi instytucjami . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
Współpraca wspólnot samorządowych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
Współpraca patronacka . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
Działalność promocyjna i usprawniająca współpracę z samorządami powiatowymi. . . . . . . . . . . . . . . . . 66
Odznaczenia, konkursy i rankingi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
Odznaczenia państwowe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
Rankingi prowadzone przez ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68
Rankingi prowadzone przy współpracy z ZPP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70
Realizowane projekty . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74



Skrót sprawozdania z działalności



www.zpp.pl6

Związek Powiatów Polskich, jako jedna z naj-
bardziej powszechnych ogólnopolskich orga-
nizacji zrzeszających jednostki samorządu 
terytorialnego, od początku swojego istnienia 
(w tym także w okresie sprawozdawczym), sta-
wia sobie za cel wspieranie idei samorządu te-
rytorialnego, integrowanie i obronę wspólnych 
interesów powiatów i miast na prawach po-
wiatu, a także kształtowanie wspólnej polityki. 
Związek nie zapomina także o konieczności 
stałego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju 
i promocji powiatów, wspierania wymiany do-
świadczeń czy upowszechniania modelowych 
rozwiązań w zakresie rozwoju i zarządzania 
w powiatach.

EFEKTY NA PŁASZCZYŹNIE LEGISLACYJNEJ

Zaangażowanie organów i Biura Związku prze-
kłada się na wymierne efekty. Wśród wybranych, 
z 2017 roku, warto wskazać na poniższe:

• Dzięki interwencji, m.in. ZPP 12 lipca 2017 r. 
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej – na pod-
stawie art. 122 ust. 5 Konstytucji – odmówił 
podpisania ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. 
o zmianie ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych oraz niektórych innych ustaw 
i przekazał ją Sejmowi do ponownego rozpa-
trzenia.

• W wyniku zaangażowania się ZPP ponow-
nie w 2017 roku w ramach podziału rezerwy 
subwencji ogólnej część środków trafiła do 
powiatów, prowadzących domy pomocy spo-
łecznej.

• Na skutek uwag ZPP w projekcie rozporzą-
dzenia w sprawie sposobu podziału części 
oświatowej subwencji ogólnej na rok 2018, 
wprowadzono następujące zmiany:

• wprowadzono wagę na uczniów nauczanych indywidu-
alnie (w tym również ucz-niów realizujących indywidu-
alne roczne przygotowanie przedszkolne) nie posiada-
jących orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego. 
(Wartość wagi została zaproponowana w wysokości 1. 
Wg wyliczeń wagą tą zostanie objętych 12 314 uczniów. 
Wagą została naliczona kwota 68 mln zł). 

• zwiększono wartość wag na kształcenie zawodowe. 
(W związku ze zmianami w zakresie finansowania 
szkół dla dorosłych zdecydowano, że środki zaosz-
czędzone na tych zmianach zostaną zagospoda-
rowane na kształcenie zawodowe, tj. w technikach 
i szkołach branżowych. Zaproponowano zróżnico-
wanie środków z subwencji ze względu na koszt 
kształcenia w zawodach. Finansowanie szkół zawo-
dowych [z wyłączeniem szkół policealnych] będzie na-
stępowało wg 4 wag. Na najtańsze zawody naliczona 
zostanie waga o wartości 0,23; na zawody o średnim 
koszcie kształcenia waga 0,29; na droższe zawody 
waga 0,35; a na najdroższe 0,4. Poziom finansowania 
nie został obniżony w stosunku do poziomu dotych-
czasowego i najniższa waga jest na poziomie funk-
cjonującej wcześniej wagi na kształcenie zawodowe. 
Ww. zmiany wag spowodują zwiększenie środków 
naliczanych na szkoły zawodowe o ok. 120 mln zł).

• przywrócono sposób liczenia wychowanków inter-
natów i burs do wag P43 i P45 do zasad obowiązu-
jących w latach poprzednich. (Wartość wag zostanie 
przywrócona do poziomu z roku 2017. Oznacza to, że 
do ww. wag zostaną naliczeni uczniowie wg stanu na 
dzień 30 września 2017 r. oraz wartość wag zosta-
nie ustalona na następującym poziomie: waga P43 
będzie miała wartość 1,5; a waga P45 wartość 3,64).

• Dzięki ZPP udało się wprowadzić zmiany do 
kryteriów podziału 0,4 proc. rezerwy części 
oświatowej subwencji ogólnej na rok 2017:

• po uwagach ZPP resort edukacji dopuścił możliwość 
przesyłania wniosków o dofi-nansowanie także w do-
tychczasowej formie, z uwagi na problemy jakie po-
ja-wiały się przy przesyłaniu wniosku przez platformę 
ePUAP (w pierwotnej wersji ministerstwo dopuściło 
przesyłania wniosków tylko przez platformę ePUAP); 

• uwzględniono uwagę ZPP dotyczącą terminów w II 
kryterium (pomoc w usuwaniu skutków zdarzeń loso-
wych) – w związku z czym dokonano zmiany zgod-
nie z którą wnioski dotyczące zdarzeń, które wystąpi-
ły w miesiącach X-XII 2016 r. oraz w I i II 2017 r. były 
przyjmowane do 14 kwietnia 2017 r. (w pierwotnej 
wersji do 14 kwietnia miały być przyjmowane wnioski 

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP

Siła Związku Powiatów Polskich drzemie 
głównie w mocnym mandacie jaki dają 
mu powiaty i miasta na prawach powiatu 
– Członkowie Związku. Dzięki temu wspar-
ciu Związek ma możliwość odważnego re-
prezentowania powiatowego środowiska 
samorządowego co wprost przekłada się na 
osiągane rezultaty.
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za cały I kwartał 2017 r.) a w przypadku pozostałych 
zdarzeń losowych w ciągu 40 dni od daty wystąpie-
nia zdarzenia.

• W wyniku działań ZPP zmieniono wysokość 
wynagrodzenia osoby fizycznej zatrudnio-
nej w przedszkolu, innej formie wychowania 
przedszkolnego, szkole lub placówce oraz 
osoby fizycznej prowadzącej szkołę, przed-
szkole, inną formę wychowania przedszkol-
nego lub placówkę, jeżeli odpowiednio pełni 
funkcję dyrektora szkoły, przedszkola lub pla-
cówki albo prowadzi zajęcia w innej formie 
wychowania przedszkolnego, które to wyna-
grodzenie finansowane jest z dotacji przeka-
zywanej przez JST. 

• W efekcie wniosków składanych przez ZPP 
wprowadzono gwarancje przeznaczania 
środków na kształcenie specjalne dla szkół 
i przedszkoli prowadzonych przez inne pod-
mioty niż jednostki samorządu terytorialnego. 

• Na skutek interwencji ZPP wprowadzono 
rozwiązanie umożliwiające wgląd do doku-
-mentacji kadrowej w toku przeprowadzanej 
kontroli prawidłowości pobrania i wykorzysta-
nia dotacji przez przedszkola, inne formy wy-
chowania przedszkolnego, szkoły i placówki 
w związku z kontrolą wykorzystania dotacji 
na wynagrodzenia pracowników. 

• Ministerstwo Edukacji Narodowej, po zgło-
szonej przez ZPP uwadze, dotyczącej nie-
jasności przepisów, opublikowało na swoich 
stronach internetowych stanowisko zgod-
nie z którym dopuszczalne jest włączanie 
uczniów z niepełnosprawnościami sprzę-
-żonymi do oddziałów specjalnych obejmu-
jących innych uczniów – o ile tylko wszyscy 
uczniowie realizują taką samą podstawę pro-
gramową kształcenia ogólnego. 

• Na skutek interwencji ZPP, wiceminister edu-
kacji Teresa Wargocka podczas posiedzenia 
Zespołu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komi-
sji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorial-
nego zadeklarowała, że planowane przez 
Ministerstwo Edukacji Narodowej zmiany 

w zakresie diagnozowania uczniów nie będą 
prowadziły do zmiany organu prowadzące-
go poradnie psychologiczno-pedagogiczne. 

• Dzięki zaangażowaniu ZPP wprowadzono 
rozwiązanie, zgodnie z którym wypłacanie 
części dotacji dla szkół, w których nie jest 
realizowany obowiązek szkolny lub obo-
wiązek nauki, zostanie uzależnione od uzy-
skania przez ucznia tej szkoły świadectwa 
dojrzałości lub dyplomu potwierdzającego 
kwalifikacje zawodowe. 

• W wyniku zgłaszanych przez Związek Po-
wiatów Polskich postulatów w uchwalonej 
27 października 2017 r., przez Sejm RP, 
ustawie o finansowaniu zadań oświatowych 
dokonano zmian w ustawie – Karta Nauczy-
ciela:

• uchylono przepisy dotyczące następujących upraw-
nień socjalnych: prawa do lokalu mieszkalnego, 
prawa do osobistego użytkowania działki gruntu 
szkolnego, prawa do zajmowania mieszkań w bu-
dynkach szkolnych i użytkowanych przez szkołę; 

• nauczyciele zajmujący stanowiska kierownicze 
w szkole będą mogli korzystać z urlopu wypoczyn-
kowego w ciągu całego roku w czasie ustalonym 
w planie urlopów, a nie wyłącznie w czasie ferii 
szkolnych; 

• o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla porato-
wania zdrowia będzie orzekał lekarz medycyny pracy.

• W wyniku zaangażowania m.in. ZPP doko-
nane zostały zmiany w ustawie okołobudże-
towej gwarantujące na 2018 r. środki z Fun-
duszu Pracy na wynagrodzenia pracowników 
Powiatowych Urzędów Pracy.  

• Dzięki interwencji m.in. ZPP w tym roku rol-
nicy mieli więcej czasu (o dwa tygodnie) na 
przygotowanie wniosków o dopłaty bezpo-
średnie z funduszy unijnych.  

• Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa po-
zytywnie odniosło się do zaproponowanych 
przez Związek zmian nie przekształcania 
z mocy prawa gruntów zabudowanych garaża-
mi lub nieruchomościami, na których urządzo-
no miejsca postojowe ze względu, że nie słu-
żą one celom związanym z mieszkalnictwem. 

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP
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Dodatkowo zrezygnowano z obejmowania 
projektem zmian dotyczących odpłatności 
ponoszonych przez przedsiębiorców. Resort 
pozytywnie odniósł się również do potrzeby 
całościowej reformy. 

• Dzięki zaangażowaniu ZPP w prace nad 
ustawą o rejestracji jachtów i innych jedno-
stek pływających o długości do 24 m projek-
todawcy uwzględnili propozycję Związku, aby 
10 zł, które w pierwszej wersji projektu prze-
znaczone były na funkcjonowanie systemu 
elektronicznego, przeznaczyć dla starostw 
powiatowych na sfinansowanie zadań wyko-
nywanych przez pracowników wykonujących 
zadania z zakresu powtórnej rejestracji. 

• Aktywność przedstawicieli ZPP doprowadziła 
do przesunięcia o rok wejścia w życie ustawy 
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych oraz niektórych innych ustaw. 
Projekt ten znosi górny limit przychodu, po-
wyżej którego nie płaci się składek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe. Pierwotnie 
projekt miał wejść w życie od 1 stycznia 2018 
roku, a konsekwencją byłaby utrata docho-
dów samorządów na kwotę 500 mln złotych. 

• ect.

ROZWÓJ KAPITAŁU LUDZKIEGO 
W SAMORZĄDACH

W roku sprawozdawczym ZPP przeprowadził 
szkolenia z tematyki:

• Szkoły prowadzone przez powiat w nowym 
systemie oświaty.

• Ustawa o finansowaniu zadań oświatowych 
i zmiany w ustawie - Karta Nauczyciela

• Zmiany w Kodeksie Postępowania Admini-
stracyjnego.

• Petycje i dostęp do informacji publicznej.
• Praktyczne aspekty pracy rzecznika praw 

pacjenta.
• Zarządzanie kryzysowe – przepisy i praktyka.
• Realizacja zadań z zakresu ustawy o wspie-

raniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
• Zarządzanie oświatą – Grupy Wymiany Do-

świadczeń.
• Partnerstwo publiczno-prywatne – szkolenia 

oraz wizyty studyjne.
• Drogownictwo i transport – Tematyczna 

Grupa Robocza.
• Komunikacja miejska i pozamiejski transport 

zbiorowy – Grupy Wymiany Doświadczeń.
• Zarządzanie drogami – Grupy Wymiany 

Doświadczeń.
• Geodezja i kartografia – Tematyczna Grupa 

Robocza.
• Utrzymywanie i udostępnianie zasobu geo-

dezyjnego – Grupa Wymiany Doświadczeń.

W 2017 roku, przez lub przy współpracy ze 
Związkiem Powiatów Polskich, przeszko-
lonych zostało ponad 4.000 pracowników 
samorządowych. Sumarycznie zrealizo-
wanych zostało 121 dni szkoleniowych.

W 2017 roku Związek Powiatów Polskich 
wydał osiem publikacji poświęconych 
problematyce samorządowej.

Związek Powiatów Polskich jest wydaw-
cą bezpłatnego internetowego portalu in-
formacyjnego Dziennik Warto Wiedzieć, 
który zlokalizowany jest pod adresem 
www.wartowiedziec.pl.

Portal poświęcony jest problematyce funk-
cjonowania samorządu terytorialnego, 
w tym opisuje aktywność Związku, jego or-
ganów, a także poszczególnych samorzą-
dów terytorialnych.

W 2017 roku pracownicy Biura ZPP (zara-
zem redaktorzy Dziennika) opublikowali 
ponad 4100 artykułów prasowych.
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WYBRANE PRODUKTY PRACY ORGANÓW 
I BIURA ZPP W 2017 roku pracownicy Biura ZPP prze-

analizowali 791 projektów aktów praw-
nych (w tym 517 w ramach Komisji Wspól-
nej Rządu i Samorządu Terytorialnego), 
a do 82 przygotowana została szczegóło-
wa opinia (uwzględniając opinie w ramach 
KWRiST). 

Każdy z przedstawionych przez rząd 
projektów, który dotyczył jednostek sa-
morządu terytorialnego, był analizowa-
ny i opiniowany przez ekspertów Biura 
Związku Powiatów Polskich.

Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii 
poprzedzało przeprowadzenie prac anali-
tycznych (w 2017 r. w ten sposób postąpio-
no w 54 przypadkach).

W okresie sprawozdawczym wszyst-
kie organy Związku Powiatów Polskich 
przyjęły sumarycznie ponad 70 stano-
wisk, z czego 13 Zgromadzenie Ogólne 
ZPP, 54 Konwenty Powiatów poszczegól-
nych województw oraz 4 Zarząd Związku 
Powiatów Polskich.
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Realizację swoich założeń Związek Powiatów 
Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statuto-
wych organów oraz Biura.

ZGROMADZENIE OGÓLNE ZPP

Pierwsze ze Zgromadzeń miało miejsce 6 mar-
ca 2017 r. w Klasztorze OO. Paulinów na Jasnej 
Górze w sali O. Augustyna Kordeckiego.

Niepokojące zmiany i tryb legislacyjny, zapowie-
dzi ważnych reform, o których samorządowcy 
dowiadywali się z doniesień medialnych oraz po-
wszechna niewiedza o przyszłości powiatów skło-
niły Zarząd Związku Powiatów Polskich do zwo-
łania tego Zgromadzenia. Udział w wydarzeniu 
wzięli zarówno delegaci na Zgromadzenie Ogól-
ne ZPP, jak i przewodniczący rad powiatów oraz 
rad miast na prawach powiatu – członków ZPP.

Zaproszono wielu gości, w tym przedstawicieli 
rządu oraz partii politycznych. Nie wszyscy przy-
byli. Obecni byli: Anna Zalewska, minister edu-
kacji narodowej; poseł Andrzej Maciejewski, 
przewodniczący sejmowej Komisji Samorządu 
Terytorialnego i Polityki Regionalnej; Piotr Gry-
za, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia; 
poseł Jacek Protas, wiceprzewodniczący sej-
mowej Komisji Samorządu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej, były marszałek województwa 
warmińsko-mazurskiego; poseł Piotr Zgorzelski,
 

wiceprzewodniczący sejmowej Komisji Sa-

morządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 
a wcześniej Starosta Płocki; poseł Władysław 
Kosiniak-Kamysz, były minister pracy i polityki 
społecznej; poseł Tomasz Siemoniak, były mini-
ster obrony narodowej a wcześniej wiceminister 
spraw wewnętrznych i administracji; posłanka 
Halina Rozpondek, była prezydent Częstocho-
wy; Barbara Imiołczyk, dyrektor Centrum Pro-
jektów Społecznych w biurze Rzecznika Praw 
Obywatelskich; Wojciech Saługa, członek 
zarządu Związku Województw RP, marszałek 
województwa śląskiego oraz Andrzej Pyziak, 
członek zarządu Związku Gmin Wiejskich RP.

• roli samorządu terytorialnego w państwie, do-
chodów JST,

• funkcjonowania publicznych służb zatrudnienia, 
publicznego transportu zbiorowego,

• roli powiatów w realizacji Strategii na Rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju,

• systemu ochrony zdrowia,
• XX-lecia Konstytucji RP.

DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

W 2017 roku odbyły się dwa Zgroma-
dzenia Ogólne ZPP podczas których de-
legaci przyjęli 13 stanowisk w sprawach 
najbardziej istotnych dla samorządu 
powiatowego.

W trakcie posiedzenia Zgromadzenie pod-
jęło siedem stanowisk w sprawie:
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11 i 12 maja 2017 r. w hotelu Aquarius&Spa 
w Kołobrzegu odbyło się drugie ze Zgromadzeń 
Ogólnych Związku Powiatów Polskich.

Sześć stanowisk, ustalone priorytety działań na 
2017 r., wystąpienia ważnych gości, puchary dla 
laureatów rankingu ZPP oraz deinstytucjonal-
izacja w ochronie zdrowia psychicznego – to na-
jważniejsze elementy posiedzenia. 

• finansowania ze środków Funduszu Pracy,
• opieki pielęgniarskiej w domach pomocy 

społecznej,
• roli powiatów w zapewnieniu bezpieczeństwa 

obywateli,
• możliwości realizacji zadania w zakresie 

orzekania o niepełnosprawności,
• roli samorządów powiatowych w systemie 

oświaty,
• przyjęcia Karty Samorządności.

KONWENTY POWIATÓW REGIONALNYMI 
MANDATARIUSZAMI ZPP

Aktywność Związku, poza płaszczyzną rocz-
nych zjazdów, przejawia się także w jego regio-
nalnych strukturach, tj. funkcjonujących w każ-
dym województwie – Konwentach Powiatów. 
To te ciała, niejednokrotnie stanowią spiritus 
movens decyzji podejmowanych przez Zarząd, 
a w konsekwencji działań wykonywanych przez 
Biuro Związku.

Konwent Powiatów tworzą starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu będący 
Członkami Związku lub upoważnione przez 
nich osoby w danym województwie.

W trakcie posiedzenia Zgromadzenie pod-
jęło sześć stanowisk w sprawie:
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PRZEWODNICZĄCY KONWENTÓW POWIATÓW  POSZCZEGÓLNYCH 
WOJEWÓDZTW
(kadencja 2015-2019)

Roman Potocki

Starosta Wrocławski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Dolnośląskiego

Franciszek Koszowski

Starosta Świecki
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Stanisław Cubala

Starosta Piotrkowski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Łódzkiego

Józef Krzyworzeka

Starosta Krakowski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Małopolskiego
(do 19 października 2017 r.)

Józef Jodłowski

Starosta Rzeszowski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Podkarpackiego

Jan Zalewski

Starosta Siemiatycki
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Podlaskiego

Edmund Kaczmarek

Starosta Jędrzejowski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Świętokrzyskiego

Wacław Strażewicz

Starosta Giżycki
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Warmińsko-Mazurskiego
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Franciszek Koszowski

Starosta Świecki
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Paweł Pikula

Starosta Lubelski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Lubelskiego

Mirosław Glaz

Starosta Krośnieński
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Lubuskiego

Józef Krzyworzeka

Starosta Krakowski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Małopolskiego
(do 19 października 2017 r.)

Krzysztof Fedorczyk

Starosta Węgrowski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Mazowieckiego

Józef Swaczyna

Starosta Strzelecki
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Opolskiego

Jan Zalewski

Starosta Siemiatycki
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Podlaskiego

Mirosław Czapla

Starosta Malborski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Pomorskiego

Andrzej Płonka

Starosta Bielski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Śląskiego

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Wielkopolskiego 

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki
Przewodniczący
Konwentu Powiatów
Woj. Zachodniopomorskiego
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Poniżej zamieszczono zobrazowanie prezentujące przewodniczących 
Konwentów Powiatów poszczególnych województw.

Jan Zalewski
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Podlaskiego
Starosta Siemiatycki

Wacław Strażewicz 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego
Starosta Giżycki

Mirosław Czapla
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Pomorskiego 
Starosta Malborski

Krzysztof Lis
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Zachodniopomorskiego
Starosta Szczecinecki

Franciszek Koszowski
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Kujawsko-Pomorskiego
Starosta Świecki

Lech Janicki
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Wielkopolskiego
Starosta Ostrzeszowski

Mirosław Glaz
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Lubuskiego
Starosta Krośnieński Krzysztof Fedorczyk

Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Mazowieckiego
Starosta Węgrowski

Paweł Pikula
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Lubelskiego
Starosta Lubelski

Stanisław Cubała
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Łódzkiego
Starosta Piotrkowski

Roman Potocki
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Dolnośląskiego
Starosta Wrocławski

Józef Swaczyna
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Opolskiego
Starosta Strzelecki

Edmund Kaczmarek
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Świętokrzyskiego
Starosta Jędrzejowski

Andrzej Płonka
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Śląskiego
Starosta Bielski

Józef Krzyworzeka
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Małopolskiego
Starosta Krakowski
(do 19 października 2017 r.)

Józef Jodłowski
Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Podkarpackiego
Starosta Rzeszowski

W 2017 roku, w skali kraju, sumarycznie odbyło się blisko 70 posiedzeń Konwentów Powiatów. 
Podczas nich poruszono łącznie ponad 250 spraw oraz przyjęto ponad 50 stanowisk. 
Jednocześnie przewodniczący Konwentów skierowali do Biura ZPP ponad 80 pism.

Należy podkreślić, że Przewodniczący Konwentów Powiatów z poszczególnych województw, w roku 
sprawozdawczym, czynnie uczestniczyli w spotkaniach Zarządu Związku.
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ZARZĄD ZPP PRZEDSTAWICIELEM ŚRODOWISKA POWIATOWEGO

Organem analizującym i podejmującym decyzje w Związku (wykonawczym) jest jego Zarząd. 

DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

SKŁAD ZARZĄDU ZWIĄZKU POWIATÓW POLSKICH
(kadencja 2015-2019)

Ludwik Węgrzyn

Starosta Bocheński
(woj. małopolskie)

Robert Godek

Starosta Strzyżowski 
(woj. podkarpackie)

Krzysztof Nosal

Starosta Kaliski
(woj. wielkopolskie)

Janina Kwiecień

Starosta Kartuski
(woj. pomorskie)

Andrzej Płonka

Starosta Bielski
(woj. śląskie)

PREZES ZARZĄDU

WICEPREZESI ZARZĄDU
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Zenon Rodzik

Starosta Opolski
(woj. lubelskie)

Zbigniew Szumski

Starosta Świebodziński
(woj. lubuskie)

Sławomir Snarski

Starosta Bielski
(woj. podlaskie)

Marek Tramś

Starosta Polkowicki
(woj. dolnośląskie)

Sebastian Burdzy

Starosta Średzki
(woj. dolnośląskie)

Ewa Janczar

Radna Rady m.st. Warszawy
(woj. mazowieckie)

Zbigniew Deptuła

Starosta Makowski
(woj. mazowieckie)

Edmund Kaczmarek

Starosta Jędrzejowski 
(woj. świętokrzyskie)

CZŁONKOWIE ZARZĄDU

Franciszek Koszowski

Starosta Świecki
(woj. kujawsko-pomorskie)

Edmund Kotecki

Starosta Brzeziński
(woj. łódzkie)
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Sławomir Snarski

Starosta Bielski
(woj. podlaskie)

Marek Tramś

Starosta Polkowicki
(woj. dolnośląskie)

Zbigniew Deptuła

Starosta Makowski
(woj. mazowieckie)

Edmund Kaczmarek

Starosta Jędrzejowski 
(woj. świętokrzyskie)

Edmund Kotecki

Starosta Brzeziński
(woj. łódzkie)

Józef Kozina

Starosta Głubczycki
(woj. opolskie)

Adam Krzysztoń

Starosta Łańcucki
(woj. podkarpackie)

Tadeusz Kwiatkowski

Starosta Dąbrowski
(woj. małopolskie)

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki
(woj. zachodniopomorskie)

Andrzej Nowicki

Starosta Piski
(woj. warmińsko-mazurskie)

Marek Pławiak

Starosta Nowosądecki
(woj. małopolskie)
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DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

Na mapie przedstawione zostało terytorialne rozmieszczenie powiatów i miast 
na prawach powiatu zarządzanych przez Członków Zarządu ZPP

Janina Kwiecień
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Kartuski

Andrzej Nowicki
Członek Zarządu ZPP
Starosta PiskiFranciszek Koszonowski

Członek Zarządu ZPP
Starosta Świecki

Zbigniew Deptuła
Członek Zarządu ZPP
Starosta Makowski

Sławomir Snarski
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Bielski

Ewa Janczar
Członek Zarządu ZPP
Radna Rady m.st. Warszawy
(od 11.05.2017 roku)

Krzysztof Lis
Członek Zarządu ZPP
Starosta Szczecinecki

Zbigniew Szumski
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Świebodziński

Krzysztof Nosal
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta KaliskiMarek Tramś

Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Polkowicki

Sebastian Burdzy
Członek Zarządu ZPP
Starosta Średzki

Józef Kozina
Członek Zarządu ZPP
Starosta Głubczycki

Edmund Kotecki
Członek Zarządu ZPP
Starosta Brzeziński

Zenon Rodzik
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Opolski

Edmund Kaczmarek
Członek Zarządu ZPP
Starosta Jędrzejowski

Andrzej Płonka
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Bielski

Marek Pławiak
Członek Zarządu ZPP
Starosta Nowosądecki

Ludwik Węgrzyn
Prezes Zarządu ZPP
Starosta Bocheński

Robert Godek
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Strzyżowski

Adam Krzysztoń
Członek Zarządu ZPP
Starosta Łańcucki

Tadeusz Kwiatkowski
Członek Zarządu ZPP
Starosta Dąbrowski
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Stacjonarne posiedzenia Zarządu ZPP odbyły 
się: 6 i 7 lutego 2017 r. w Jasionce k. Rzeszowa; 
31 marca 2017 r. w Warszawie; 10 maja 2017 r. 
w Kołobrzegu; 25 września 2017 r. w Warszawie; 
6 i 7 listopada 2017 r. w Mąchocicach Kapitul-
nych k. Masłowa (powiat kielecki) oraz 15 grud-
nia 2017 r. w Warszawie.

Stanowiska przyjęte przez Zarząd ZPP:

• z 3 października 2017 r. w sprawie systemu 
zarządzania kryzysowego;

• z 3 października 2017 r. w sprawie organów 
nadzoru budowlanego;

• z 3 października 2017 r. w sprawie zwiększe-
nia środków finansowych na Program rozwoju 
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej 
na lata 2016-2019;

• z 15 listopada 2017 r. w sprawie projektu usta-
wy - Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce.

W 2017 roku odbyło się 12 posiedzeń Za-
rządu ZPP, z czego połowa posiedzeń miała 
charakter stacjonarny, a połowa internetowy.

W trakcie posiedzeń Zarząd ZPP rozpatrzył 
blisko 200 zagadnień, przyjął 4 stanowiska, 
a także podjął 22 uchwały.
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KOMISJA REWIZYJNA ZPP

Organem z jednej strony – zgodnie ze statutem – kontrolnym, ale z drugiej wspierającym, 
z głosem doradczym dla Zarządu ZPP jest Komisja Rewizyjna. 

SKŁAD KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIĄZKU POWIATÓW POLSKICH
(kadencja 2015-2019)

Józef Swaczyna 

Starosta Strzelecki
(woj. opolskie)

Andrzej Szymanek

Starosta Wieruszowski
(woj. łódzkie)

PRZEWODNICZĄCY

WICEPRZEWODNICZĄCY

Marek Chciałowski

Starosta Garwoliński
(woj. mazowieckie)

CZŁONKOWIE

Andrzej Ciołek

Starosta Gołdapski
(woj. warmińsko-mazurskie)
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Andrzej Ciołek

Starosta Gołdapski
(woj. warmińsko-mazurskie)

Janusz Guzdek

Starosta Dzierżoniowski
(woj. dolnośląskie)

Józef Jodłowski

Starosta Rzeszowski
(woj. podkarpackie)

Krzysztof Maćkiewicz

Starosta Wąbrzeski
(woj. kujawsko-pomorskie)

Szczepan Ołdakowski

Starosta Suwalski
(woj. podlaskie)

Andrzej Opala

Starosta Łódzkie Wschodni
(woj. łódzkie)
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DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

Na mapie przedstawione zostało terytorialne rozmieszczenie powiatów i miast 
na prawach powiatu zarządzanych przez Członków Komisji Rewizyjnej ZPP.

Andrzej Ciołek
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Gołdapski

Szczepan Ołdakowski
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP 
Starosta Suwalski

Krzysztof Maćkiewicz
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Wąbrzeski

Andrzej Opala
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Łódzki Wschodni

Marek Chciałowski
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Garwoliński

Andrzej Szymanek
Wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Wieruszowski

Janusz Guzdek
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Dzierżoniowski Józef Swaczyna

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Strzelecki

Józeg Jodłowski
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Rzeszowski
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Miejsca i terminy posiedzień to:

• 31 marca br. w siedzibie ZPP w Pałacu 
Kultury i Nauki w Warszawie

• 10 maja br. w Hotelu Aquarius&Spa w Koło-
brzegu

W okresie sprawozdawczym Komisja 
Rewizyjna spotkała się dwa razy. Na-
leży jednak podkreślić, że członkowie 
Komisji Rewizyjnej brali aktywny udział 
w posiedzeniach Zarządu ZPP.
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STANOWISKA ZPP

W okresie sprawozdawczym Zgromadzenie 
Ogólne, Konwenty Powiatów poszczególnych 
województw oraz Zarząd ZPP dyskutowali 
i w konsekwencji podejmowali szereg stanowisk 
w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjono-
wania samorządu terytorialnego (tematycznie 
zostały one przedstawione w rozdziałach doty-
czących prac ww. organów ZPP).

Stanowiska te były analizowane i przedkładane 
odpowiednim organom centralnym, a ich prze-
kaz niejednokrotnie był dodatkowo artykułowa-
ny przez przedstawicieli ZPP w ramach różnych 
spotkań. Z treścią stanowisk poszczególnych or-
ganów Związku można zapoznać się na stronie 
internetowej Związku Powiatów Polskich.

• Stanowiska Zgromadzenia Ogólnego ZPP 
www.zpp.pl      Organy ZPP      Zgromadzenie 
Ogólne      Stanowiska ZO ZPP

• Stanowiska Zarządu ZPP   
www.zpp.pl     Organy ZPP      Zarząd ZPP      
      Stanowiska Zarządu ZPP

• Stanowiska Konwentów Powiatów           
poszczególnych województw  
www.zpp.pl       Organy ZPP       Konwenty 
Powiatów      wybór interesującego nas woje-
wództwa

OPINIE PRAWNE ZPP 
I PRACE ANALITYCZNE

Działalność Związku Powiatów Polskich opiera 
się głównie na aktywności Biura ZPP. To pracow-
nicy i eksperci zatrudnieni w Związku, w ramach 
swoich codziennych działań, realizują zadania 
wskazane przez organy ZPP wynikające z ce-
lów i zadań stawianych przed Związkiem. Praca 
ta polega głównie na prowadzeniu analiz aktów 
prawnych poddawanych konsultacjom publicz-
nym i uzgodnieniom z samorządami. 

Z treścią wszystkich ww. opinii Związku Powia-
tów Polskich można zapoznać się po wejściu na 
stronę internetową ZPP:

• www.zpp.pl      ZPP w procesie legislacyjnym                 
  Opinie i uwagi ZPP

KOMISJE, ZESPOŁY, KOMITETY 
I INNE GREMIA

Główna aktywność ZPP odbywa się na płasz-
czyźnie współpracy pomiędzy organami pań-
stwa a jednostkami samorządu terytorialnego 
poziomu powiatowego. Walka o interes powia-
tów i miast na prawach powiatu realizowana jest 
głównie poprzez właściwe reprezentowanie racji 
środowiska samorządu powiatowego. Realizacją 
tego zadania zajmują się zarówno eksperci Biu-
ra Związku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani 
przez organy Związku.

AKTYWNOŚĆ ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

W okresie sprawozdawczym wszystkie or-
gany Związku Powiatów Polskich przyjęły 
sumarycznie ponad 70 stanowisk, z czego 
13 Zgromadzenie Ogólne ZPP, 54 Konwenty 
Powiatów poszczególnych województw oraz 
4 Zarząd Związku Powiatów Polskich.

W 2017 roku pracownicy Biura ZPP prze-
analizowali 791 projektów aktów praw-
nych (w tym 517 w ramach Komisji Wspólnej 
Rządu i Samorządu Terytorialnego), a do 82 
przygotowana została szczegółowa opinia 
(uwzględniając opinie w ramach KWRiST).

Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii 
poprzedzało przeprowadzenie prac anali-
tycznych (w 2017 r. w ten sposób postąpiono 
w 54 przypadkach).
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Jedną z głównych form działania legislacyjnego 
ZPP jest artykułowanie stanowisk środowiska 
samorządowego na forum Komisji Wspólnej 
Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz jej ze-
społów tematycznych. Reprezentantami ZPP 
w pracach plenarnych Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego są: Zbigniew Deptuła 
– Starosta Makowski oraz Edmund Kaczmarek – 
Starosta Jędrzejowski. Ww. przedstawiciele pod-
czas posiedzeń KWRiST bronią interesów samo-
rządów powiatowych. 

Z kolei, do prac Zespołów tematycznych KWRiST 
oddelegowani zostali:

ZESPÓŁ DS. EDUKACJI, KULTURY         
I SPORTU

• Marek Pławiak – Starosta Nowosądecki
• Kazimierz Sać – Starosta Gryficki
• Leszek Burczyk – Starosta Starogardzki
• Katarzyna Liszka-Michałka – Ekspert Dzia-

łu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPÓŁ DS. OCHRONY ZDROWIA 
I POLITYKI SPOŁECZNEJ

• Andrzej Płonka – Starosta Bielski
• Krzysztof Lis – Starosta Szczecinecki
• Andrzej Nowicki – Starosta Piski
• Jacek Żmuda-Trzebiatowski – Starosta 

Bytowski
• Edmund Kotecki – Starosta Brzeziński

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPÓŁ DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU 
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ 
ORAZ ŚRODOWISKA

• Tadeusz Kwiatkowski – Starosta Dąbrowski
• Tomasz Stanisławski – Wicestarosta Gole-

niowski
• Edmund Głombiewski – Starosta Lęborski
• Witold Kozłowski – Sekretarz Powiatu 

Nowosądeckiego
• Mariusz Wiórek – Pełnomocnik Prezydenta 

Miasta Tczew
• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 

Biura ZPP

ZESPÓŁ DS. SYSTEMU FINANSÓW 
PUBLICZNYCH

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński
• Stanisław Kubeł – Starosta Ostrołęcki
• Ireneusz Kozecki – Starosta Nowotomyski
• Walery Czarnecki – Starosta Lubański
• Zbigniew Mazur – Skarbnik Powiatu Gole-

niowskiego
• Renata Ciurlik – Skarbnik Powiatu Poznań-

skiego
• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu Moni-

toringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPÓŁ DS. MIĘDZYNARODOWYCH

• Joachim Smyła – Starosta Lubliniecki
• Jolanta Gonta – Starosta Sochaczewski
• Andrzej Stolpa – Starosta Płoński
• Jarosław Komża – Ekspert Działu Monitorin-

gu Prawnego i Ekspertyz ZPP
 
ZESPÓŁ DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
I BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI

• Marek Wysocki – Wicestarosta Piski
• Jan Grabkowski – Starosta Poznański
• Piotr Bożko – Wicestarosta Bielski
• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 

Biura ZPP

KOMISJA WSPÓLNA RZĄDU 
I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO
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ZESPÓŁ DS. OBSZARÓW WIEJSKICH, 
WSI I ROLNICTWA

• Wacław Strażewicz – Starosta Giżycki
• Jan Zalewski – Starosta Siemiatycki
• Kazimierz Lipiński – Starosta Pyrzycki
• Józef Kozina – Starosta Głubczycki
• Marek Ścisłowski – Starosta Grójecki
• Jan Nowak – Starosta Kazimierski
• Wojciech Cymerys – Starosta Sztumski
• Jarosław Komża – Ekspert Działu Monitorin-

gu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPÓŁ DS. SPOŁECZEŃSTWA 
INFORMACYJNEGO

• Grzegorz Pióro – Starosta Proszowicki
• Andrzej Plutecki – Starosta Radomszczański
• Bogdan Pągowski – Starosta Wyszkowski
• Gabriela Lisius – Starosta Wejherowski
• Andrzej Maj – Starosta Kraśnicki
• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 

Biura ZPP
 
ZESPÓŁ DS. USTROJOWYCH

• Tadeusz Chrzan – Starosta Jarosławski
• Marian Gamrat – Starosta Miechowski
• Wacław Strażewicz – Starosta Giżycki
• Małgorzata Tudaj – Starosta Kędzierzyńsko-

-Kozielski
• Tadeusz Łazowski – Starosta Bialski
• Edward Tyranowicz – Starosta Strzelecko-

-Drezdenecki
• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 

Biura ZPP

ZESPÓŁ DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ

• Jerzy Godzik – Starosta Kwidzyński
• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP

ZESPÓŁ DS. FUNKCJONALNYCH OBSZA-
RÓW METROPOLITARNYCH I MIEJSKICH

• Józef Krzyworzeka – Starosta Krakowski
• Michał Godowski – Starosta Kielecki
• Franciszek Koszowski – Starosta Świecki
• Maciej Awiżeń – Starosta Kłodzki
• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP

 

Projekty aktów prawnych, przesyłanych do za-
opiniowania w ramach KWRiST, zamieszczane 
są na bieżąco na stronie Związku Powiatów 
Polskich (www.zpp.pl) w dziale: ZPP w proce-
sie legislacyjnym     Projekty aktów prawnych do 
zaopiniowania 

Zestawienie otrzymanych i opiniowanych w tym 
trybie przez ZPP projektów zamieszczone jest 
w pełnej wersji Sprawozdania z działalności ZPP 
w roku 2017. 

Z kolei szczegółowe sprawozdania z prac 
KWRiST zamieszczane są w Dzienniku Warto 
Wiedzieć (www.wartowiedziec.pl) w zakładce Le-
gislacja, w dziale Komisja Wspólna Rządu i Samo-
rządu Terytorialnego.

Aktywność w procesie legislacyjnym to także 
czynne uczestnictwo reprezentantów ZPP 
w posiedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich, a także zespołów parlamentarnych. 

W 2017 roku odbyło się 12 posiedzeń ple-
narnych Komisji Wspólnej Rządu i Samo-
rządu Terytorialnego. Część projektów opi-
niowana była również w trybie obiegowym.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ramach 
prac Komisji trafiło 517 projektów ustaw, 
rozporządzeń i innych dokumentów.

Każdy z przedstawionych przez rząd projek-
tów, był analizowany i opiniowany przez eks-
pertów Biura Związku Powiatów Polskich.

KOMISJE SEJMOWE I SENACKIE

W 2017 roku przedstawiciele i eksperci 
ZPP wzięli aktywny udział w 102 posie-
dzeniach komisji sejmowych i senackich.
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Szczegółowa tematyka wraz z terminami posie-
dzeń komisji sejmowych i senackich, w których 
– w okresie sprawozdawczym – wzięli czynny 
udział przedstawiciele ZPP zamieszczona jest 
w pełnej wersji Sprawozdania z działalności ZPP 
w roku 2017. 

Szczegółowe sprawozdania z posiedzeń ko-
misji sejmowych i senackich na bieżąco za-
mieszczane są w Dzienniku Warto Wiedzieć 
(www.wartowiedziec.pl) w zakładce Legisla-
cja, dziale: Sejm, Senat i Prezydent.

Na płaszczyźnie Biura ZPP funkcjonują Komisje 
merytoryczne. Są to gremia, których zadaniem 
jest analiza aktów prawnych przekazywanych 
przez Biuro Związku. Komisje podzielone są na 
obszary problemowe odzwierciedlające Zespoły 
tematyczne Komisji Wspólnej Rządu i Samorzą-
du Terytorialnego. 

W roku sprawozdawczym prowadzony był nowy 
nabór osób zainteresowanych udziałem w pra-
cach Komisji ZPP. 

Aktualna lista Członków Komisji merytorycz-
nych ZPP prezentuje się następująco:

KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU 
FINANSÓW PUBLICZNYCH

• Renata Ciurlik – Skarbnik Powiatu Poznań-
skiego

• Edyta Fedorowicz – Skarbnik Powiatu Ży-
rardowskiego

• Michał Godowski – Starosta Kielecki
• Barbara Ignatowska – Skarbnik Powiatu 

Łódzkiego Wschodniego
• Maria Lucyna Jasińska – Skarbnik Powiatu 

Grajewskiego
• Stanisław Kubeł – Starosta Ostrołęcki
• Dorota Łyszkowska – Skarbnik Powiatu Le-

gionowskiego
• Edward Mazurkiewicz – Skarbnik Powiatu 

Elbląskiego

• Michał Mróz – Starosta Tucholski
• Bogdan Polak – Skarbnik Powiatu Olkuskiego
• Mariusz Rakowski – Skarbnik Powiatu Wo-

dzisławskiego
• Małgorzata Różyło – Skarbnik Powiatu 

Opolskiego
• Dariusz Woźniak – Skarbnik Powiatu Świec-

kiego 

KOMISJA ZPP DS. ADMINISTRACJI 
PUBLICZNEJ I BEZPIECZEŃSTWA 
OBYWATELI

• Grzegorz Aryż – Sekretarz Powiatu 
Wolsztyńskiego

• Gabriela Bała – Naczelnik Wydziału Oby-
watelskiego, Ochrony Informacji Niejawnych 
i Zarządzania Kryzysowego Starostwa Po-
wiatowego w Wodzisławiu

• Magdalena Buczkowska – Sekretarz Po-
wiatu Poznańskiego

• Michał Godowski – Starosta Kielecki
• Barbara Ignatowska – Skarbnik Powiatu 

Łódzkiego Wschodniego
• Marcin Jabłoński – Starosta Słubicki
• Stanisław Kossakowski – Przewodniczący 

Rady Powiatu Grajewskiego
• Leonard Krawczyk – Sekretarz Powiatu 

Częstochowskiego
• Ewa Kubat-Miedzińska – Naczelnik Wy-

działu Komunikacji Starostwa Powiatowego
• w Częstochowie
• Stanisław Skaja – Starosta Chojnicki
• Leszek Sarzyński – Sekretarz Powiatu Ka-

liskiego
• Paweł Trawkowski – Naczelnik Wydziału Ar-

chitektury Starostwa Powiatowego w Legio-
nowie 

KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY, 
ROZWOJU LOKALNEGO, POLITYKI 
REGIONALNEJ ORAZ ŚRODOWISKA

• Leszek Aleksiejuk – Dyrektor Powiatowego 
Zarządu Dróg w Bielsku Podlaskim

• Piotr Alszko – Starosta Sejneński
• Magdalena Biernacka – Starosta Nowodwor-

ski

AKTYWNOŚĆ ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP
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• Ilona Bojczuk – Zastępca Naczelnika Wydziału 
Funduszy Zewnętrznych i Zamówień Publicz-
nych Starostwa Powiatowego w Wodzisławiu

• Józef Kabała – Naczelnik Wydziału Komuni-
kacji, Transportu i Dróg Starostwa Powiato-
wego w Starogardzie Gdańskim

• Zbigniew Kamiński – Starosta Ostrowski
• Jan Adam Kłysz – Wicestarosta Kaliski
• Jerzy Kolarz – Starosta Buski
• Rafał Konon – Wicestarosta Słupski
• Ewa Kubat-Miedzińska – Naczelnik Wy-

działu Komunikacji Starostwa Powiatowego 
w Częstochowie

• Stanisław Kubeł – Starosta Ostrołęcki
• Mariusz Kunysz – Sekretarz Powiatu Strze-

lińskiego
• Hubert Macioch – Kierownik Referatu Za-

rzadzania Środowiskiem Starostwa Powiato-
wego w Legionowie

• Tomasz Matuszewski – Starosta Gostyniński
• Leopold Owsiak – Wicestarosta Słubicki
• Alicja Rutkowska – Wicestarosta Grajewski
• Robert Sidorski – Wicestarosta Moniecki
• Stanisław Skaja – Starosta Chojnicki
• Bernadeta Sojka-Jany – Dyrektor Powiato-

wego Urzędu Pracy w Pszczynie
• Stefan Stachowiak – Wicestarosta Kościański
• Józef Swaczyna – Starosta Strzelecki

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA
I POLITYKI SPOŁECZNEJ

• Grzegorz Aryż – Sekretarz Powiatu Wolsztyń-
skiego

• Wojciech Borecki – Wicestarosta Głogowski
• Joanna Czakańska – Kierownik Powiatowe-

go Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie
• Waldemar Gaida – Członek Zarządu Powia-

tu Strzeleckiego
• Julian Hermaszczuk – Starosta Chodzieski
• Zbigniew Kiszka – Starosta Przeworski
• Iwona Koczy – Naczelnik Wydziału Zdrowia 

i Polityki Społecznej Starostwa Powiatowego 
w Wodzisławiu

• Jerzy Kolarz – Starosta Buski
• Zygmunt Kruszyński – Starosta Grajewski
• Tomasz Matuszewski – Starosta Gostyniński

• Krzysztof Parzychowski – Wicestarosta 
Ostrołęcki

• Zenon Rodzik – Starosta Opolski
• Bernadeta Sojka-Jany – Dyrektor Powiato-

wego Urzędu Pracy w Pszczynie
• Grzegorz Szetyński – Wicestarosta Bielski 

(woj. śląskie)
• Bernard Turski – Starosta Kościański
• Krzysztof Wrona – Starosta Zawierciański
• Adam Zdaniuk – Dyrektor Naczelny Zakładu 

Opieki Zdrowotnej w Bolesławcu

KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI, KULTURY 
I SPORTU

• Urszula Ciupak – Starosta Zgorzelecki
• Waldemar Gaida – Członek Zarządu Powia-

tu Strzeleckiego
• Jolanta Jaśkowiak – Główny Specjalista 

w Wydziale Spraw Społecznych Starostwa 
Powiatowego w Grajewie

• Eligiusz Komarowski – Starosta Pilski
• Adam Lemiesz – Dyrektor Wydziału Oświa-

ty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Po-
wiatowego w Żyrardowie

• Danuta Maćkowska – Członek Zarządu Po-
wiatu Wodzisławskiego

• Jerzy Miler – Wicestarosta Gryfiński
• Krzysztof Parzychowski – Wicestarosta 

Ostrołęcki
• Jędrzej Schubert – Wicestarosta Między-

chodzki
• Krzysztof Wrona – Starosta Zawierciański
• Waldemar Wysocki – Starosta Trzebnicki

KOMISJA ZPP DS. OBSZARÓW WIEJSKICH, 
WSI I ROLNICTWA

• Ewelina Ajdyn – Przewodnicząca Komi-
sji Gospodarczej Starostwa Powiatowego 
w Grajewie

• Piotr Alszko – Starosta Sejneński
• Zbigniew Kiszka – Starosta Przeworski
• Hubert Macioch – Kierownik Referatu Za-

rządzania Środowiskiem Starostwa Powiato-
wego w Legionowie

• Robert Sidorski – Wicestarosta Moniecki
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• Franciszek Stawicki – Zastępca Dyrektora 
Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomo-
ściami Starostwa Powiatowego w Żyrardowie

• Grzegorz Szetyński – Wicestarosta Bielski 
(woj. śląskie) 

KOMISJA ZPP DS. SPOŁECZEŃSTWA 
INFORMACYJNEGO

• Michał Lorek – Sekretarz Powiatu Wodzi-
sławskiego

• Antoni Milewski – Sekretarz Powiatu Gra-
jewskiego

• Adolf Wysocki – Zastępca Dyrektora Wy-
działu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościa-
mi Starostwa Powiatowego w Żyrardowie

• Krzysztof Żebrowski – Dyrektor Wydziału 
Oświaty i Spraw Społecznych Starostwa Po-
wiatowego w Ostrołęce

KOMISJA ZPP DS. USTROJOWYCH

• Ewa Gralik-Żmudzińska – Sekretarz Powia-
tu Jeleniogórskiego

• Tomasz Kuczyński – Wicestarosta Nowoto-
myski

• Szymon Sekta – Sekretarz Powiatu Psz-
czyńskiego

• Mariusz Wojciechowski – Naczelnik Wy-
działu Organizacyjnego Starostwa Powiato-
wego w Grajewie 

KOMISJA ZPP DS. STATYSTYKI
PUBLICZNEJ

• Krystyna Jankowska – Przewodnicząca 
Komisji Budżetowej Rady Powiatu Grajew-
skiego

KOMISJA ZPP DS. MIĘDZYNARODOWYCH

• Ewa Gralik-Żmudzińska – Sekretarz Powia-
tu Jeleniogórskiego

• Marcin Jabłoński – Starosta Słubicki
• Michał Mróz – Starosta Tucholski
• Wioletta Przybylska – Dyrektor Wydziału 

Promocji, Informacji i Obsługi Rady Staro-
stwa Powiatowego w Kaliszu

• Waldemar Wysocki – Starosta Trzebnicki

W 2017 roku, Związek delegował kolejnych 
przedstawicieli do prac w poszczególnych orga-
nach, do których Związek był zapraszany, a któ-
rych zakres oddziaływania dotyka jednostki sa-
morządu terytorialnego. Aktualne zestawienie 
obrazujące wszystkie osoby oddelegowane 
i reprezentujące ZPP w różnych gremiach za-
prezentowano poniżej. 

KANCELARIA PREZYDENTA RP

KOMITET NARODOWYCH OBCHODÓW 
100. ROCZNICY ODZYSKANIA NIEPODLE-
GŁOŚCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

• Ludwik Węgrzyn – Prezes Zarządu Związku 
Powiatów Polskich, Starosta Bocheński

ZESPÓŁ DS. PRZEGLĄDU PRAWA 
SAMORZĄDOWEGO

• Ludwik Węgrzyn – Prezes Zarządu Związku 
Powiatów Polskich, Starosta Bocheński;

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura Związku Powiatów Polskich

MINISTERSTWO ROZWOJU

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY 
WIEDZA-EDUKACJA- ROZWÓJ

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP;

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura Związ-
ku Powiatów Polskich (zastępca).

GRUPA STERUJĄCA EWALUACJĄ PRO-
GRAMU OPERACYJNEGO 
WIEDZA-EDUKACJA-ROZWÓJ

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

DELEGACI ZPP W INNYCH GREMIACH

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY INTELIGENTNY ROZWÓJ 
NA LATA 2014-2020

• Michał Godowski – Starosta Kielecki;
• Wojciech Ołdakowski – Starosta Piaseczyński

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY POLSKA CYFROWA 
NA LATA 2014-2020

• Adam Andriaszkiewicz – Starosta Chosz-
czeński;

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura Związ-
ku Powiatów Polskich (zastępca).

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY INFRASTRUKTURA 
I ŚRODOWISKO NA LATA 2014-2020

• Krzysztof Nosal – Starosta Kaliski, Wicepre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stępca).

KOMITET MONITORUJĄCY DLA MECHA-
NIZMU FINANSOWEGO EUROPEJSKIE-
GO OBSZARU GOSPODARCZEGO NA 
LATA 2009-2014 ORAZ NORWESKIEGO 
MECHANIZMU FINANSOWEGO 
NA LATA 2009-2014

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura Związ-
ku Powiatów Polskich;

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stępca).

KOMITET MONITORUJĄCY PRO-
GRAM OPERACYJNY ROZWÓJ POLSKI 
WSCHODNIEJ NA LATA 2007-2013

• Zenon Rodzik – Starosta Opolski, Wicepre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Dariusz Kołodziejczyk – Starosta Świdnicki 
(zastępca).

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY POLSKA WSCHODNIA 
NA LATA 2014-2020

• Zenon Rodzik – Starosta Opolski, Wicepre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Bogdan Zieliński – Starosta Wysokomazo-
wiecki (zastępca).

PLATFORMA PARTNERSTWA 
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura Związ-
ku Powiatów Polskich;

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stępca).

ZESPÓŁ DS. PARTNERSTWA 
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

• Andrzej Kalata – Starosta Żywiecki;
• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Moni-

toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca).

KOMITET KONSULTACYJNY DS. PROJEK-
TÓW TRANSNARODOWYCH I MIĘDZYRE-
GIONALNYCH NA LATA 2014-2020

• Marek Kotschy – Wicestarosta Szczecinecki;
• Jacek Karnowski – Prezydent Miasta Sopot 

(zastępca).

ZESPÓŁ DS. KRAJOWEJ STRATEGII ROZ-
WOJU REGIONALNEGO 2030

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPÓŁ DS. SPÓJNOŚCI STRATEGII NA 
RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU 
DO 2020 (Z PERSPEKTYWĄ DO 2030 R.) 
Z AGENDĄ ROZWOJOWĄ 2030 I JEJ 
CELAMI ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP;

• Rafał Rudka – Kierownik Działu Współpra-
cy, Informacji, Analiz i Programów Biura ZPP 
(zastępca)
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MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY 
I BUDOWNICTWA

ZESPÓŁ DORADCZY DO SPRAW 
ROZWIĄZAŃ SYSTEMOWYCH W GEODEZJI 
I KARTOGRAFII

• Jan Schnerch – Dyrektor Łódzkiego Ośrod-
ka Geodezji,

• Wojciech Zdziarski – Starosta Łęczycki (za-
stępca).

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI 
PRZESTRZENNEJ

• Jan Maciej Czajkowski – Ekspert ZPP.

ZESPÓŁ – RADA EKSPERTÓW DOT. PRO-
GRAMU PRZEBUDOWY DRÓG 
KRAJOWYCH NA LATA 2014-2023

• Józef Swaczyna – Starosta Strzelecki, Prze-
wodniczący Komisji Rewizyjnej Związku Po-
wiatów Polskich, Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Województwa Opolskiego;

• Stanisław Kubeł – Starosta Ostrołęcki.

ZESPÓŁ DO SPRAW OPRACOWANIA PRO-
JEKTU ZMIAN USTAWY O PUBLICZNYM 
TRANSPORCIE ZBIOROWYM

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura Związku Powiatów Polskich.

SAMORZĄDOWO-RZĄDOWY ZESPÓŁ RO-
BOCZY DS. WYPRACOWANIA PROPOZYCJI 
ZMIAN W RAMACH PROGRAMU ROZWOJU 
DRÓG GMINNYCH I POWIATOWYCH 
NA LATA 2016-2019:

• Edmund Kaczmarek – Starosta Jędrzejow-
ski, Członek Zarządu Związku Powiatów Pol-
skich, Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Świętokrzyskiego;

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura Związku Powiatów Polskich;

• Rafał Rudka – Kierownik Działu Współpracy, 
Informacji, Analiz i Programów Biura ZPP.

GŁÓWNA KOMISJA 
URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNA

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura Związku Powiatów Polskich.

MINISTERSTWO FINANSÓW

ZESPÓŁ ROBOCZY DO SPRAW PROJEK-
TU USTAWY O ZMIANIE USTAWY 
O FINANSACH PUBLICZNYCH

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura Związku Powiatów Polskich (zastępca).

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

RADA INTERESARIUSZY ZINTEGROWA-
NEGO SYSTEMU KWALIFIKACJI

• Bernadeta Wąsik – Dyrektor Wydziału 
Oświaty, Promocji i Aktywności Społecznej 
Starostwa Powiatowego w Bochni.

ZESPÓŁ DS. STATUSU ZAWODOWEGO 
PRACOWNIKÓW OŚWIATY

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Marek Kurpis – Wicestarosta Raciborski 
(zastępca);

• Katarzyna Liszka-Michałka – Ekspert w 
Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
Biura ZPP (zastępca).

GRUPA ROBOCZA DS. FINANSOWANIA 
OŚWIATY W RAMACH ZESPOŁU DS. 
STATUSU ZAWODOWEGO 
PRACOWNIKÓW OŚWIATY

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Katarzyna Liszka-Michałka – Ekspert 
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
Biura ZPP (zastępca).

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRADZANIA 
NAUCZYCIELI I INNYCH PRACOWNIKÓW 
OŚWIATY W RAMACH ZESPOŁU 
DS. STATUSU ZAWODOWEGO 
PRACOWNIKÓW OŚWIATY

• Marek Kurpis – Wicestarosta Raciborski;
• Katarzyna Liszka-Michałka – Ekspert 

w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
Biura ZPP (zastępca).

GRUPA ROBOCZA DS. AWANSU ZAWO-
DOWEGO NAUCZYCIELI W RAMACH 
ZESPOŁU DS. STATUSU ZAWODOWEGO 
PRACOWNIKÓW OŚWIATY

• Bernadeta Wąsik – Dyrektor Wydziału 
Oświaty, Promocji i Aktywności Społecznej 
Starostwa Powiatowego w Bochni;

• Katarzyna Liszka-Michałka – Ekspert 
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
Biura ZPP (zastępca).

GRUPA ROBOCZA DS. CZASU I WARUN-
KÓW PRACY NAUCZYCIELI ORAZ INNYCH 
PRACOWNIKÓW OŚWIATY W RAMACH 
ZESPOŁU DS. STATUSU ZAWODOWEGO 
PRACOWNIKÓW OŚWIATY

• Tadeusz Mikrut – Dyrektor Wydziału Eduka-
cji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego 
w Gorlicach;

• Katarzyna Liszka-Michałka – Ekspert 
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
Biura ZPP (zastępca).

MINISTERSTWO RODZINY, PRACY 
I POLITYKI SPOŁECZNEJ

RADA DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU
PUBLICZNEGO

• Andrzej Nowicki – Starosta Piski, Członek 
Zarządu Związku Powiatów Polskich.

RADA RYNKU PRACY:

• Edward Tyranowicz – Starosta Strzelecko-
-Drezdenecki.

ZESPÓŁ MONITORUJĄCY DO SPRAW PRZE-
CIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

• Sylwia Michalec-Jękot – Dyrektor Ośrodka 
Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa w My-
ślenicach;

• Adam Pawulski – Dyrektor Ośrodka Inter-
wencji Kryzysowej w Bochni.

KOMITET STERUJĄCO-MONITORUJĄCY 
PROGRAM FUNDUSZ INICJATYW 
OBYWATELSKICH NA LATA 2017-2020

• Edmund Kotecki – Starosta Brzezinecki, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Pol-
skich.

GRUPA ROBOCZA DS. ZDROWIA 
I REHABILITACJI

• Józef Kardyś – Starosta Kolbuszowski.

KRAJOWY KOMITET ROZWOJU EKONOMII 
SPOŁECZNEJ:

• Krzysztof Lis – Starosta Szczecinecki, Czło-
nek Zarządu Związku Powiatów Polskich, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Zachodniopomorskiego.

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA 
DS. OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich.

MINISTERSTWO ZDROWIA

RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO

• Andrzej Płonka – Starosta Bielski, Wice-
prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Śląskiego.

MINISTERSTWO CYFRYZACJI

LINIA WSPÓŁPRACY 2016

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura Związku Powiatów Polskich;

• Monika Małowiecka – Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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MINISTERSTWO SPRAW WEWNĘTRZNYCH 
I ADMINISTRACJI

GRUPA ROBOCZA DOTYCZĄCA USTAWY 
O DOSTĘPIE DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

• Monika Małowiecka – Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP;

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stępca).

KAPITUŁA ODZNAKI HONOROWEJ 
ZA ZASŁUGI DLA SAMORZĄDU 
TERYTORIALNEGO

• Wacław Strażewicz – Starosta Giżycki, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Warmińsko-Mazurskiego.

RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO 
INSTYTUTU SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

• Andrzej Szymanek – Starosta Wieruszow-
ski, Zastępca Przewodniczącego Komisji Re-
wizyjnej Związku Powiatów Polskich.

KOMISJA HERALDYCZNA

• Michał Karalus – Ekspert Związku Powiatów 
Polskich.

MINISTERSTWO ŚRODOWISKA

RADA LEŚNICTWA

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich.

MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

ZESPÓŁ DORADCZO-KONSULTACYJNY 
DS. AKTUALIZACJI STRATEGII ZRÓWNO-
WAŻONEGO ROZWOJU WSI, ROLNICTWA 
I RYBACTWA NA LATA 2012-2020(2030)

• Krzysztof Fedorczyk – Starosta Węgrowski, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Mazowieckiego;

• Jarosław Komża – Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stępca).

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH 
NA LATA 2014-2020

• Bogdan Soboń – Starosta Konecki;
• Józef Michalik – Starosta Lubaczowski;
• Wiesław Basiak – Naczelnik Wydziału Za-

rządzania Kryzysowego w Starostwie Powia-
towym w Końskich (zastępca);

• Zbigniew Kiszka – Starosta Przeworski (za-
stępca).

GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEJ SIE-
CI OBSZARÓW WIEJSKICH W RAMACH 
PROGRAMU ROZWOJU OBSZARÓW 
WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

• Grzegorz Pióro – Starosta Proszowicki.

MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOŚCI

RADA NIEODPŁATNEJ POMOCY PRAWNEJ

• Edmund Kaczmarek – Starosta Jędrzejow-
ski, Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Świętokrzyskiego, Członek 
Zarządu Związku Powiatów Polskich.

MINISTERSTWO SPORTU I TURYSTYKI

POLSKA ORGANIZACJA TURYSTYCZNA

• Janina Kwiecień – Starosta Kartuski, Wice-
prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich.

PAŃSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI 
OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

RADA PAŃSTWOWEGO FUNDUSZU REHA-
BILITACJI OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich.

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -



www.zpp.pl34

AKTYWNOŚĆ ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

GRUPA ROBOCZA DS. OPRACOWANIA 
PROCESU FUNKCJONOWANIA SYSTEMU 
INFORMATYCZNEGO, KTÓRY UŁATWI 
OSOBOM NIEPEŁNOSPRAWNYM I POD-
MIOTOM DZIAŁAJĄCYM NA ICH RZECZ 
APLIKOWANIE O ŚRODKI Z PFRON

• Jan Maciej Czajkowski – Ekspert Związku 
Powiatów Polskich;

• Monika Małowiecka – Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca).

NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA

RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura Związ-
ku Powiatów Polskich.

NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRO-
DOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ

RADA NADZORCZA

• Marek Tramś – Starosta Polkowicki, Wice-
prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich.

MUZEUM NIEPODLEGŁOŚCI W WARSZAWIE

RADA MUZEUM NIEPODLEGŁOŚCI

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura Związ-
ku Powiatów Polskich.

KRAJOWY OŚRODEK WSPIERANIA EDU-
KACJI ZAWODOWEJ I USTAWICZNEJ

ZESPÓŁ EKSPERTÓW DS. DORADZTWA 
EDUKACYJNO-ZAWODOWEGO 
W SYSTEMIE OŚWIATY

• Andrzej Wojtkowiak – Dyrektor Zespołu 
Szkół w Chocianowie (powiat polkowicki);

• Zbigniew Czepelak – Ekspert Związku Po-
wiatów Polskich.

ZWIĄZEK BANKÓW POLSKICH

ZESPÓŁ ROBOCZY DS. AKTUALIZACJI 
PROGRAMU ROZWOJU OBROTU BEZGO-
TÓWKOWEGO W RAMACH KOALICJI 
NA RZECZ OBROTU BEZGOTÓWKOWEGO 
I MIKROPŁATNOŚCI NARODOWEGO
 BANKU POLSKIEGO

• Józef Matysiak – Starosta Rawski.

CENTRUM STUDIÓW SAMORZĄDU TERY-
TORIALNEGO I ROZWOJU LOKALNEGO 
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

RADA KONSULTACYJNA 
DS. PROGRAMÓW I TREŚCI NAUCZANIA

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich.

INSTYTUT WISEEUROPA, FUNDACJA 
PRZYJACIÓŁKA I KOALICJA NA RZECZ 
RODZINNEJ OPIEKI ZASTĘPCZEJ

KOMITET STERUJĄCY PROJEKTU 
„STWORZENIE I WDROŻENIE NARZĘDZIA 
BADAWCZEGO SŁUŻĄCEGO WERYFIKA-
CJI PROCESU DEINSTYTUCJONALIZACJI 
PIECZY ZASTĘPCZEJ W POWIATACH”

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

ŚLĄSKI URZĄD WOJEWÓDZKI

ZESPÓŁ ANALIZUJĄCY SZANSE 
I ZAGROŻENIA ORAZ POTENCJALNE 
KIERUNKI ROZWOJU OBSZARÓW 
WIEJSKICH W WOJEWÓDZTWIE ŚLĄSKIM

• Bernard Bednorz – Starosta Bieruńsko-Lę-
dziński, Wiceprzewodniczący Konwentu Po-
wiatów Województwa Śląskiego.

ŚWIĘTOKRZYSKI URZĄD WOJEWÓDZKI

ZESPÓŁ ANALIZUJĄCY SZANSE I ZA-
GROŻENIA ORAZ POTENCJALNE KIERUNKI 
ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH 
W WOJEWÓDZTWIE ŚWIĘTOKRZYSKIM

• Bogdan Soboń – Starosta Konecki.
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WIELKOPOLSKI URZĄD WOJEWÓDZKI

ZESPÓŁ ANALIZUJĄCY SZANSE 
I ZAGROŻENIA ORAZ POTENCJALNE 
KIERUNKI ROZWOJU OBSZARÓW 
WIEJSKICH W WOJEWÓDZTWIE 
WIELKOPOLSKIM

• Lech Janicki – Starosta Ostrzeszowski, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Wielkopolskiego.

ZACHODNIOPOMORSKI URZĄD 
WOJEWÓDZKI

ZESPÓŁ ANALIZUJĄCY SZANSE 
I ZAGROŻENIA ORAZ POTENCJALNE 
KIERUNKI ROZWOJU OBSZARÓW
WIEJSKICH W WOJEWÓDZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

• Tomasz Tamborski – Starosta Kołobrzeski.

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA DOLNOŚLĄSKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA 
DOLNOŚLĄSKIEGO NA LATA 2014-2020

• Roman Potocki – Starosta Wrocławski, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Dolnośląskiego;

• Łukasz Rokita – Kierownik Wydziału Inwe-
stycji i Funduszy Unijnych Starostwa Powia-
towego w Miliczu (zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZT-
WA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 
NA LATA 2014-2020

• Mirosław Graczyk – Starosta Toruński;
• Krzysztof Maćkiewicz – Starosta Wąbrzeski 

(zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA LUBELSKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZ-
TWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020

• Zenon Rodzik – Starosta Opolski, Wicepre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Paweł Pikula – Starosta Lubelski, Przewod-
niczący Konwentu Powiatów Województwa 
Lubelskiego (zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA LUBUSKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY – LUBUSKIE 2020

• Zbigniew Szumski – Starosta Świebodziń-
ski, Wiceprezes Zarządu Związku Powiatów 
Polskich, Wiceprzewodniczący Konwentu 
Powiatów Województwa Lubuskiego;

• Elwira Bełenkowska – Inspektor w Wydzia-
le Zarządzania Projektami Europejskimi i Za-
mówień Publicznych Starostwa Powiatowe-
go w Świebodzinie (zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA ŁÓDZKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZ-
TWA ŁÓDZKIEGO NA LATA 2014-2020

• Wojciech Zdziarski – Starosta Łęczycki;
• Barbara Robak – Etatowy Członek Zarządu 

Powiatu Tomaszowskiego (zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA MAŁOPOLSKIEGO

MAŁOPOLSKA RADA DS. SPOŁECZEŃ-
STWA INFORMACYJNEGO

• Józef Tomal – Starosta Myślenicki, Wice-
przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Małopolskiego.
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MAŁOPOLSKA GRUPA ROBOCZA DS. KRA-
JOWEJ SIECI OBSZARÓW WIEJSKICH

• Grzegorz Pióro – Starosta Proszowicki.

KOMITET MONITORUJĄCY MAŁOPOLSKI 
REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY 
NA LATA 2007-2013

• Marek Pławiak – Starosta Nowosądecki, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Tadeusz Kwiatkowski  – Starosta Dąbrowski, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Monika Bochenek – Dyrektor Powiatowego 
Centrum Funduszy Europejskich w Nowym 
Sączu (zastępca).

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA 
MAŁOPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020

• Józef Krzyworzeka – Starosta Krakowski, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Małopolskiego;

• Ludwik Węgrzyn – Starosta Bocheński, Pre-
zes Zarządu Związku Powiatów Polskich (za-
stępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZTWA 
MAZOWIECKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY 
WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 
NA LATA 2014-2020

• Zbigniew Deptuła – Starosta Makowski, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Zenon Szczepankowski – Starosta Prza-
snyski (zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZTWA 
OPOLSKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA 
OPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020

• Piotr Pośpiech – Starosta Kluczborski;
• Radosław Roszkowski – Starosta Prudnicki;
• Małgorzata Tudaj – Starosta Kędzierzyńsko-

-Kozielski (zastępca);

• Józef Swaczyna – Starosta Strzelecki, Prze-
wodniczący Komisji Rewizyjnej Związku Po-
wiatów Polskich, Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Województwa Opolskiego (zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA PODKARPACKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA 
PODKARPACKIEGO NA LATA 2014-2020

• Robert Godek – Starosta Strzyżowski, Wice-
prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Beata Bielecka – Naczelnik Wydziału Fundu-
szy Europejskich i Strategii Rozwoju w Urzę-
dzie Miejskim w Przemyślu (zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZTWA 
PODLASKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZ-
TWA PODLASKIEGO NA LATA 2014-2020

• Szczepan Ołdakowski – Starosta Suwalski, 
Członek Komisji Rewizyjnej Związku Powia-
tów Polskich;

• Sławomir Snarski – Starosta Bielski, Wice-
prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich 
(zastępca).

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZTWA 
POMORSKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZ-
TWA POMORSKIEGO NA LATA 2014-2020

• Janina Kwiecień – Starosta Kartuski, Wice-
prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich;

• Sławomir Ziemianowicz – Radny Rady Po-
wiatu Słupskiego (zastępca).
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URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZ-
TWA ŚLĄSKIEGO

KOMITET MONITORUJĄCY REGIONALNY 
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZ-
TWA ŚLĄSKIEGO NA LATA 2014-2020

• Bernard Bednorz – Starosta Bieruńsko-Lę-
dziński, Wiceprzewodniczący Konwentu Po-
wiatów Województwa Śląskiego;

• Paweł Sadza – Starosta Pszczyński (zastępca).

Działalność reprezentantów Związku wykra-
cza także poza granice Polski. Delegaci ZPP 
pracują w ramach struktur unijnych.

EUROPEJSKI KOMITET REGIONÓW

Przedstawicielami ZPP są: 

• Ludwik Węgrzyn – Prezes Zarządu ZPP, 
Starosta Bocheński; 

• Marek Tramś – Wiceprezes Zarządu ZPP, 
Starosta Polkowicki; 

• dr Lech Jaworski – radny Rady m.st. Warszawy

KONGRES WŁADZ LOKALNYCH 
I REGIONALNYCH EUROPY (CLRAE) 
W IZBIE WŁADZ LOKALNYCH

Przedstawicielem ZPP jest:

• Walery Czarnecki – Starosta Lubański

RADA GMIN I REGIONÓW EUROPY (CEMR)

Przedstawicielami ZPP są: 

• Ewa Janczar – radna Rady m.st. Warszawy;
• Hanna Zdanowska – Prezydent Miasta Łodzi 
• Roman Potocki – Starosta Wrocławski

EUROPEJSKA KONFEDERACJA WŁADZ 
LOKALNYCH SZCZEBLA POŚREDNIEGO 
(CEPLI ASBL)

Przedstawicielem ZPP jest:

• Ludwik Węgrzyn – Prezes Zarządu ZPP, 
Starosta Bocheński.

Obsługę Związku w pracach związanych z CEPLI 
prowadzą: 

• Jan Maciej Czajkowski 
• Monika Czerniakowska.

REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE 
MIĘDZYNARODOWEJ

Europejski Komitet 
Regionów

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Delegaci Związku Powiatów Polskich dzia-
łając w poszczególnych gremiach, bronią 
interesów samorządów powiatowych.
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ROZMOWY Z PREMIER BEATĄ SZYDŁO

4 lutego 2017 r. podczas Noworocznego Spo-
tkania Samorządów w Jasionce k. Rzeszowa 
odbyło się spotkanie szefów korporacji sa-
morządowych z Premier Rządu Beatą Szydło.

Przedstawiciele rządu wysłuchali pytań i proble-
mów przedstawianych przez przedstawicieli sa-
morządów.

W specjalnie zorganizowanym spotkaniu ze stro-
ny rządowej udział wzięli: premier Beata Szydło; 
Sebastian Chwałek, wiceminister spraw we-
wnętrznych i administracji; Adam Hamryszczak, 
wiceminister rozwoju; Ewa Leniart, wojewoda 
podkarpacki. 

Z ramienia Zarządu Związku Powiatów Polskich 
obecni byli:  Ludwik Węgrzyn, Prezes Zarządu, 
Starosta Bocheński oraz Robert Godek, Wice-
prezes Zarządu, Starosta Strzyżowski.

OGÓLNOPOLSKIE FORUM 
SAMORZĄDOWE Z UDZIAŁEM ZPP

16 marca 2017 r. w Warszawie odbyło się 
Ogólnopolskie Forum Samorządowe. Wyda-
rzenie to zorganizowane zostało przez: Związek 
Miast Polskich, Związek Gmin Wiejskich RP, 
Związek Powiatów Polskich, Unię Metropolii Pol-
skich, Związek Województw RP, Unię Miasteczek 
Polskich oraz Ogólnopolskie Porozumienie Or-
ganizacji Samorządowych. Wzięło w nim udział 
blisko 1600 osób.

Potrzeba organizacji tego forum wynikała ze zmian, 
które w 2017 roku dotykały samorząd, tj.: pomysły 
ograniczenia kadencyjności, odbieranie kompeten-
cji i dążenie do centralizacji państwa, czy dyskredy-
towanie środowiska samorządowego. To wszystko, 
w ocenie samorządowców, było bardzo niepokoją-
ce. Jednocześnie uderzało w podstawowe zasady 
konstytucyjne. Nie miało także racjonalnego uza-
sadnienia. Dodatkowo, odbywało się wtedy, gdy to, 
jak działa samorząd nie budziło sprzeciwu miesz-
kańców, czego potwierdzeniem były np. dane doty-
czące zaufania obywateli do samorządów. 

Uczestnicy Forum przyjęli Kartę Samorządności. 
Domagając się w niej, aby rządzący i stanowiący 
prawo przestrzegali i szanowali konstytucyjne 
zasady ustroju naszego państwa. Podpisali także 
apel przedstawicieli środowisk samorządowych 
w obronie samorządności terytorialnej w Polsce. 

Wyrażając w nim zdecydowany sprzeciw wobec 
wprowadzanych i zapowiadanych przez rząd 
Prawa i Sprawiedliwości zmian prawa samorzą-
dowego w Polsce, w szczególności o charak-
terze ustrojowym. Zmiany te zmierzają do po-
nownej centralizacji państwa oraz pozbawienia 
samorządu terytorialnego możliwości – zagwa-
rantowanego w Konstytucji RP – rzeczywistego 
uczestnictwa w sprawowaniu władzy publicznej. 
Działania te pozostają w sprzeczności z konsty-
tucyjną zasadą pomocniczości i prowadzą do 
pozbawienia członków społeczności lokalnych 
przysługujących im praw i uprawnień. Powołany 
został także Samorządowy Komitet Protesta-
cyjny.

ZAANGAŻOWANIE ZPP W WYBRANE 
INICJATYWY I WYDARZENIA

fot. ZMP
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ZAANGAŻOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY I WYDARZENIA

ZPP NA EUROPEJSKIM KONGRESIE
SAMORZĄDOWYM

27 i 28 marca 2017 r. w Krakowie odbył się 
III Europejski Kongres Samorządów. Partne-
rem merytorycznym tego wydarzenia był Związek 
Powiatów Polskich, natomiast patronat medialny 
sprawował Dziennik Warto Wiedzieć.

W wydarzeniu wzięło udział blisko 1800 przed-
stawicieli samorządów terytorialnych, administra-
cji publicznej, rządów, parlamentów, organizacji 
pozarządowych i mediów z całej Europy.

Wśród panelistów nie zabrakło także przedstawi-
cieli Związku Powiatów Polskich.

Tuż po rozpoczęciu Kongresu, w pierwszym z pa-
neli zatytułowanym „Jak efektywnie zapobiegać 
korupcji – z perspektywy organów zarządczych 
i nadzorczych w JST” wystąpiła mec. Bernadeta 
Skóbel, kierownik Działu Monitoringu Prawnego 
i Ekspertyz Biura ZPP. 

W kolejnym panelu zatytułowanym „Lokalna in-
frastruktura krytyczna w XXI wieku – jakich in-
westycji potrzebują samorządy” wziął aktywny 
udział Prezes Zarządu ZPP Ludwik Węgrzyn.

Z kolei, na zakończenie pierwszego dnia Kon-
gresu, w panelu zatytułowanym „Grupy zakupo-
we sposobem na optymalizację kosztów w służ-
bie zdrowia”, wystąpił m.in. dyrektor Biura ZPP 
Rudolf Borusiewicz.
 

fot. ZMP
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SPOTKANIE Z PREZYDENTEM RP

23 maja 2017 r. odbyło się spotkanie przedsta-
wicieli ogólnopolskich organizacji samorzą-
dowych, w tym Związku Powiatów Polskich, 
z Prezydentem RP Andrzejem Dudą. 

Spotkanie odbyło się w Pałacu Prezydenckim 
w Warszawie, a zainicjowane zostało przez or-
ganizacje samorządowe. Podczas wizyty uczest-
nicy przekazali przyjętą Kartę Samorządności, 
a także dyskutowali o najistotniejszych dla samo-
rządu terytorialnego sprawach legislacyjnych. 

W spotkaniu, które trwało dwie godziny, ze stro-
ny samorządowej udział wzięli: Marek Olszew-
ski, przewodniczący Związku Gmin Wiejskich RP; 
Zygmunt Frankiewicz, Prezes Związku Miast Pol-
skich; Ludwik Węgrzyn, Prezes Związku Powia-
tów Polskich; Olgierd Geblewicz, prezes Zarządu 
Związku Województw RP; Krzysztof Żuk, członek 
Zarządu Unii Metropolii Polskich oraz Stanisław Bo-
dys, wiceprzewodniczący Unii Miasteczek Polskich.

Samorządowcy przedstawili Prezydentowi RP 
problemy dotyczące:

• ograniczenia podstawowych praw obywatel-
skich (w tym gwarantowanych w Konstytucji 
praw wyborczych),

• centralizacji (odbierania kompetencji samo-
rządom lokalnym i regionalnym, ograniczania 
wpływu mieszkańców na sprawy lokalne i re-
gionalne),

• osłabiania finansów samorządowych, wbrew 
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

• obszarów metropolitalnych.

Wśród zagadnień dotyczących centralizacji 
spraw publicznych w państwie wymieniono m.in.:

• pozbawianie gmin samodzielności w kształto-
waniu sieci szkół w związku z reformą edukacji,

• zapowiedź pozbawienia powiatów wpływu na 
administrację pracy i nadzór budowlany,

• odebranie województwom ośrodków doradz-
twa rolniczego i wpływu na wojewódzkie fun-
dusze ochrony środowiska. 

Przedstawiając sytuację finansową samorządów 
reprezentanci poszczególnych korporacji zwró-
cili uwagę na kolejne ubytki w dochodach JST 
oraz na resortowy projekt zmian ustawowego 
indywidualnego wskaźnika zadłużenia, który nie 
uwzględnia postulatów środowiska samorządo-
wego i jeszcze pogarsza zły wzór określający 
indywidualny limit zadłużenia JST. Przekazany 
został także projekt pakietu ustaw stabilizujących 
finanse samorządowe.

Prezydent RP zapowiedział utworzenie zespołu 
kodyfikacyjnego ds. przeglądu prawa samorzą-
dowego, a  także dalsze spotkania ze stroną sa-
morządową. Wyraził też nadzieję na współpracę 
przedstawicieli samorządów przy formułowaniu 
pytań dotyczących finansów publicznych i samo-
rządu terytorialnego w zapowiadanym referen-
dum konstytucyjnym.

W OBRONIE REGIONALNYCH IZB 
OBRACHUNKOWYCH

Ogólnopolskie organizacje samorządowe, 
wchodzące w skład Komisji Wspólnej Rządu
i Samorządu Terytorialnego, w tym Zwią-
zek Powiatów Polskich, w maju 2017 roku, 

fot. Krzysztof Sitkowski / KPRP
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zwróciły się do przewodniczących Komisji 
Samorządu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Finansów Publicznych Sejmu 
RP – w związku z zaplanowanym na 6 czerwca 
2017 r. połączonym posiedzeniem Komisji, na 
którym rozpatrywane było sprawozdanie pod-
komisji dotyczące rządowego projektu ustawy 
nowelizującej ustawę o regionalnych izbach 
obrachunkowych (druk 1409), o odrzucenie 
zaproponowanej w sprawozdaniu podkomisji 
zmiany 4. 

Wniosek był dodatkowo umotywowany faktem, 
iż proponowana zmiana jest odejściem od treści 
projektu nowelizacji, uzgodnionej przez Komisję 
Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. Zda-
niem Strony Samorządowej KWRiST należało 
utrzymać stan obecny.

Na połączonym posiedzeniu Komisji Samorządu 
Terytorialnego oraz Finansów Publicznych 6 czerw-
ca 2017 r. przyjęto sprawozdanie podkomisji, w któ-
rym utrzymano niekonstytucyjny zapis rozszerzają-
cy kryteria nadzoru JST przez RIO o gospodarność 
i rzetelność. Zignorowano wniosek ogólnopolskich 
organizacji JST o odrzucenie tego punktu.

28 czerwca 2017 r. samorządowcy wszystkich 
szczebli zaapelowali do Prezydenta Andrzeja 
Dudy, jako kluczowego uczestnika procesu le-
gislacyjnego, o skierowanie ustawy dotyczącej 
Regionalnych Izb Obrachunkowych do Trybu-
nału Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie 
jej zgodności z Konstytucją (w trybie art. 122 ust. 
3 Ustawy Zasadniczej).

12 lipca 2017 r. Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej – na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji – 
odmówił podpisania ustawy z dnia 8 czerwca 
2017 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych oraz niektórych innych ustaw 
i przekazał ją Sejmowi do ponownego rozpa-
trzenia.

Decyzja Prezydenta RP odpowiada na apel śro-
dowisk samorządowych, w tym Związku Powiatów 
Polskich.

KOLEJNA WIZYTA W PAŁACU 
PREZYDENCKIM

19 lipca 2017 r. w Pałacu Prezydenckim odbyło 
się spotkanie z przedstawicielami ogólnopol-
skich organizacji: Związku Gmin Wiejskich RP, 
Unii Miasteczek Polskich, Związku Miast Pol-
skich, Związku Powiatów Polskich, Związku 
Województw RP oraz Unii Metropolii Polskich. 

Omówiono propozycję utworzenia w Kancelarii 
Prezydenta RP Zespołu ds. Przeglądu Prawa Sa-
morządowego. Spotkanie prowadził minister Pa-
weł Mucha, odpowiedzialny za współpracę z sa-
morządem w KPRP, a uczestniczył w nim także 
minister Andrzej Dera oraz Doradcy Prezydenta 
RP – prof. Cezary Kochalski i Zdzisław Sokal.

Propozycje KPRP spotkały się z aprobatą przed-
stawicieli gmin, miast, powiatów i województw. 
Strona samorządowa wyraziła także wolę aktyw-
nego udziału w pracach związanych z przygoto-
waniem referendum konsultacyjnego w zakresie 
dotyczącym umocowania polskiego samorządu 
w Konstytucji RP. 

Ze strony ZPP w pracach Zespołu uczestniczą: 
Ludwik Węgrzyn – prezes Zarządu ZPP oraz 
Grzegorz P. Kubalski – zastępca dyrektora 
Biura ZPP.

ZAANGAŻOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY I WYDARZENIA
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ZPP AKTYWNIE NA FORUM 
EKONOMICZNYM W KRYNICY-ZDROJU

5-7 września 2017 r. odbyło się Forum Ekono-
miczne w Krynicy-Zdroju. Wydarzenie to jest 
corocznym spotkaniem przedstawicieli krę-
gów gospodarczych i politycznych regionu 
Europy Środkowo-Wschodniej. Patronat nad 
Forum sprawował m.in. Związek Powiatów 
Polskich. 

Jednym z elementów programu Forum był panel 
zatytułowany „Jakie zmiany czekają nas w sa-
morządach”. Do udziału w dyskusji zaproszeni 
zostali przedstawiciele samorządów oraz rządu. 
Obecni byli: Sebastian Chwałek, wiceminister 
spraw wewnętrznych i administracji; Jacek Kru-
pa, marszałek województwa małopolskiego; Tho-
mas Kufen, prezydent miasta Essen, Niemcy; 
Marek Ustrobiński, zastępca prezydenta Rze-
szowa oraz Ludwik Węgrzyn, prezes Zarządu 
Związku Powiatów Polskich, Starosta Bocheński.

Debatę prowadził Marcin Piasecki, redaktor 
dziennika „Rzeczpospolita”.

WALKA O CEPiK 2.0

21 sierpnia 2017 r. odbyło się posiedzenie Ze-
społu ds. Społeczeństwa Informacyjnego Komi-
sji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Podczas tego spotkania m.in. omówiono i podda-
no analizie projekty rozporządzeń CEPIKowych. 
Wszystkie projekty dotyczące CEPIK 2.0 uzgod-
niono z uwagą, że system CEPiK 2.0 (nad któ-
rym prace jeszcze nie są zakończone) musi być 
spójny z rozporządzeniami; w razie konieczności 
wprowadzenia zmian do projektów rozporzą-
dzeń, zmienione rozporządzenia będą musiały 
być ponownie zaopiniowane przez Zespół. 

20 listopada 2017 r. Prezes Zarządu ZPP Ludwik 
Węgrzyn wystosował do Minister Cyfryzacji 
Anny Streżyńskiej pismo w sprawie CEPiK 2.0. 
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Poniżej zamieszczamy treść przedmiotowego pisma:

Szanowna Pani Minister,

tydzień temu został uruchomiony moduł CEP w ramach systemu CE-
PiK 2.0. Miało to w znaczącym stopniu podnieść jakość realizacji zadań 
związanych z dopuszczaniem pojazdów do ruchu. Na razie – po tygodniu 
funkcjonowania systemu – można stwierdzić, że cel ten nie został zreali-
zowany. Wręcz przeciwnie uruchomienie systemu doprowadziło wydziały 
komunikacji poszczególnych starostw powiatowych oraz urzędów miast 
na prawach powiatu na skraj wydolności.

Widać to już w samych liczbach. Nawet opierając się na danych podawanych przez kierowane przez Pa-
nią Ministerstwo w codziennych raportach, w ramach jednego z głównych zadań wydziałów komunikacji 
– rejestracji pojazdów wdrożenie systemu doprowadziło do spadku liczby realizowanych działań o 30%. 
W skali ubiegłego tygodnia oznacza to – w porównaniu średniotygodniowym z poprzednim okresem – 
około 20 tysięcy nie załatwionych spraw.

Powyższa statystyka nie ukazuje w pełni skali problemu. Nie uwzględnia bowiem następujących, bardzo 
istotnych czynników:

1. Określona część działań została zrealizowana niezgodnie z pierwotnymi oczekiwaniami obywateli. 
W szczególności standardem było wydawanie lub przedłużanie pozwoleń czasowych wobec trudno-
ści z realizacją innych procedur.

2. Jakość danych wprowadzonych do CEPiK 2.0 jest dalece wątpliwa – przy pełnej wiedzy Ministerstwa 
Cyfryzacji o tym fakcie. W minionym tygodniu zdarzały się już sytuacje, gdy przedstawiciele Minister-
stwa rozsyłali instrukcje umożliwiające obejście występujących problemów poprzez… wprowadzanie 
do systemu fikcyjnych danych.

3. Wiele procesów udało się zrealizować tylko i wyłącznie dzięki zaangażowaniu i zwiększonemu na-
kładowi pracy ze strony poszczególnych pracowników. Choć systemy teleinformatyczne mają w za-
łożeniu ułatwiać pracę, to w minionym tygodniu urzędnicy byli zmuszeni np. wprowadzać ręcznie 
wiele danych – w związku z wadliwością procesu migracji baz danych systemu CEPiK 1.0. Inne 
procedury wymagały znacznie większego nakładu pracy, w szczególności powtarzania niektórych 
kroków obsługi systemu.

4. Dotarły do nas zgłoszenia, że część dowodów rejestracyjnych zamówionych w miniony poniedziałek 
została wykonana z błędami, co uniemożliwiło ich wydanie. Dowody te zostały zwrócone do PWPW.

Nakłada się na to narastająca frustracja ze strony obywateli. O ile w poniedziałek, czy wtorek w minionym 
tygodniu emocje wynikające z niemożliwości realizacji przez wydziały komunikacji oczekiwań klientów 
udawało się uspokoić, to obecnie jest to coraz trudniejsze. Wpływ na to mają m.in. komunikaty wycho-
dzące z Ministerstwa Cyfryzacji, które wskazują, że system zasadniczo działa, a ewentualne problemy są 
jedynie konsekwencją „wieku dziecięcego”.
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W tej sytuacji coraz bardziej powszechne staje się odczucie, że jako powiaty staliśmy się mimowolną 
ofiarą dążenia administracji centralnej do ogłoszenia w przeddzień dwulecia rządu sukcesu w zakresie 
e-administracji. To na naszych urzędnikach – jako osobach mających bezpośredni kontakt z obywatelami 
– skupia się ich niezadowolenie. To nasi urzędnicy po to by wykonać te same zadania co dwa tygodnie 
temu muszą wykonywać znacznie więcej pracy. To oni dzień w dzień muszą siadać do terminali kompu-
terowych nie wiedząc jakie procedury uda się zrealizować danego dnia, a jakie nie – bo z dnia na dzień 
listy mogą się zmieniać. 

Przypomnieć w tym miejscu należy, że obecnych problemów nie można taktować jako niemożliwych do 
wcześniejszego przewidzenia. W oparciu o ocenę stanu zaawansowania prac nad modułem CEP i wy-
ników jego testów, przedstawiciel Związku Powiatów Polskich na posiedzeniach Komitetu Sterującego 
konsekwentnie podnosił, iż nie jest on gotowy do wdrożenia – przewidując właśnie te problemy, które 
obecnie się dzieją na terenie całego kraju. 

Oczekujemy na natychmiastowe podjęcie przez Ministerstwo Cyfryzacji działań, które powinny co naj-
mniej objąć:
 
• natychmiastową stabilizację systemu, a jeśli nie jest to możliwe w perspektywie godzin i dni to po-

ważne rozważenie przywrócenia funkcjonowania poprzedniego systemu. Utrzymanie obecnego sta-
nu przez kolejny tydzień spowoduje z jednej strony dalsze zaśmiecenie bazy CEPiK 2.0, a z drugiej 
– narastanie niezrealizowanych zadań;

• przewidzenie mechanizmów usunięcia już powstałych zaległości. Nie widzimy powodów, dla których 
mielibyśmy w ramach własnych budżetów zatrudniać pracowników po to, by poprawiać błędy po-
wstałe z winy administracji rządowej;

• przekazanie jasnego komunikatu, że pracownicy wydziałów komunikacji muszą funkcjonować na 
systemie, który uniemożliwia skuteczne zrealizowanie określonych działań i tym samym nie są odpo-
wiedzialni za wszelkie problemy, jakie dotykają obywateli.

Prezes Zarządu
Związku Powiatów Polskich

Ludwik Węgrzyn



www.zpp.pl 45

ZAANGAŻOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY I WYDARZENIA

23 listopada 2017 r. odbyło się posiedzenie 
sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjności 
i Nowoczesnych Technologii w przedmiocie 
rozpatrzenia informacji Ministra Cyfryzacji 
o wdrożeniu i funkcjonowaniu systemu Cen-
tralnej Ewidencji Pojazdów. 

W pierwszej części spotkania Minister Anna Stre-
żyńska zaprezentowała stan wdrożenia CEP. Na 
wstępie zaznaczyła, że intencją prezentacji jest 
wyważenie sądów o tym jak funkcjonuje wdroże-
nie po dwóch pierwszych tygodniach. Wskaza-
ła, że sam projekt CEPiK w miarę upływu czasu 
rozwiązuje najważniejsze problemy. Minister-
stwo Cyfryzacji już naprawiło błędy masowe, ich 
wdrożenie do systemu musi niestety potrwać. 
Przyczyną takiego stanu rzeczy jest fakt, iż CEP 
został zaprojektowany jako model złożony z kilku 
części/etapów, których wykonanie zostało powie-
rzone różnym podmiotom. Resort cyfryzacji wy-
konuje moduł centralny a wykonawcy zewnętrzni 
wykonują moduły u starostów. Spięcie tego w ca-
łość i doprowadzenie, by poprawki wykonane 
w jednym z tych modułów nie wpłynęło negatyw-
nie na inne moduły wymaga pracy. 

Minister Karol Okoński wskazał na wysoki sto-
pień skomplikowania projektu i samego systemu. 
Oznajmił, że skala systemu zadecydowała o eta-
powym wdrożeniu CEPiK. Obecnie jesteśmy po 
wdrożeniu części związanej z pojazdem. 

Minister zaznaczył, że decyzja o wdrożeniu była 
decyzją przemyślaną, świadomą, podjętą po 
przeprowadzeniu szeregu testów, które miały na 
celu potwierdzenie, że spełnione są oczekiwania 
do wdrożenia, tj.:

• jakość danych na poziomie 98%,
• nie stwierdzono błędów blokujących i krytycz-

nych w jakość oprogramowania, co nie ozna-
czało że błędów nie ma, ale oceniono, że ich 
stopień oddziaływania na procesy w urzę-
dach nie jest na tyle duży, by zadecydował 
o tym, by nie przeprowadzać wdrożenia,

• system jest bezpieczny i wydajny.

Pani Minister wskazała, że podejmując decyzję 
o wdrożeniu miała świadomość, że nie ma pełnej 
wiedzy o systemie (w części poza kontrolą Mini-
sterstwa Cyfryzacji), że użytkownicy nie są nale-
życie przeszkoleni (tysiące urzędników), że wiele 
osób nie przeczytało instrukcji, że są błędy poza 
naszą aplikacją, że są błędy z łącznością zapew-
nianą przez OST 112. 

W ocenie Ministerstwa Cyfryzacji, na dzień dzisiej-
szy system działa poprawnie (choć występują błędy). 

W odpowiedzi na pytania posłów, Minister Anna 
Streżyńska stwierdziła, że liczba rejestracji wyko-
nywanych przez urzędy zależy od gotowości urzęd-
ników do rozwiązywania problemów (np. w Kato-
wicach problemów z obsługą obywateli nie ma).

ZPP wskazał, że system działa, ale w 1/3. Urzędni-
cy radzą sobie, gdyż nie mają innego wyboru. Do-
starczono im oprogramowanie, na którym muszą 
pracować i obsługiwać obywateli. Przedstawiciele 
wydziałów komunikacji starostw powiatowych już 
na 2 miesiące przed wdrożeniem wskazywali, że 
wdrożenie systemu w zaplanowanym terminie bę-
dzie stwarzało istotne problemy. Obecnie mamy 
do czynienia z sytuacją, gdy wypuszczono niego-
towy produkt na rynek i realizowane są testy na ży-
wym organizmie. Znajdujemy się w trudnej sytuacji 
i w ocenie ZPP poprawa nie nastąpi szybko. Mini-
sterstwo dokonuje własnej, nieobiektywnej inter-
pretacji danych dotyczących funkcjonowania CEP. 

Urzędnicy są informowani przez system o sposo-
bach obejścia ścieżek przeprowadzenia informacji 
w postaci np. konieczności wprowadzania fikcyj-
nych danych po to, by załatwić określoną sprawę 
(mimo że jest to niezgodne z prawem). 

27 listopada 2017 r. odbyło się posiedzenie Ze-
społu ds. Społeczeństwa Informacyjnego Komi-
sji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

W agendzie znalazł się punkt dot. informacji  
Ministerstwa Cyfryzacji nt. pracy systemu CE-
PiK 2.0. Minister Karol Okoński poinformował, że 
11 stycznia 2018 roku system znajdzie się w fazie 
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stabilizacji. Najprawdopodobniej wdrożenie kolej-
nych usług, bazujących na systemie CEPIK 2.0, 
jak Historia Pojazdu, czy Mój Pojazd – zostaną 
przesunięte na późniejszy termin. 

Około 330 z ponad 4000 stacji kontroli pojazdów 
nie odebrało jeszcze certyfikatów. Na 10 dostaw-
ców oprogramowania dla Stacji Kontroli Pojazdów, 
jeden nie zdążył się przystosować. Co 2 dni sukce-
sywnie wgrywane są różne poprawki COI i PWPW 
do systemu. Ministerstwo Cyfryzacji zastanawia 
się, czy tak częste wprowadzanie poprawek bez 
czasu na ich dobre sprawdzenie jest optymalne. 

Przedstawiciel ZPP zauważył, że starostwa prze-
kazują na bieżąco informacje, że sytuacja nie po-
prawia się znacząco, mimo że system działa już 
dwa tygodnie. Ministerstwo Cyfryzacji uznało, że 
nie było przesłanek przed wdrożeniem, że mogą 
w jego trakcie zaistnieć obecnie obserwowane 
problemy, choć ZPP zgłaszał tę kwestię. Wdro-
żenie spowodowało znaczne wydłużenie czasu 
potrzebnego na obsługę zadań z zakresu reje-
stracji pojazdów. W związku z tym padło pytanie, 
jaki mechanizm przewiduje Ministerstwo Cyfryza-
cji w celu zwrócenia środków finansowych powia-
tom, które obecnie zmuszone są ponosić więk-
sze koszty związane z wdrażaniem CEPiKu.

W odpowiedzi, Minister wskazał, że resort cyfry-
zacji zdawał sobie sprawę z ryzyka zaistnienia 
błędów, które na moment podejmowania decyzji 
o rozpoczęciu wdrażania były zakwalifikowane 
jako niekrytyczne lub możliwe do poprawienia 
w ciągu 1 dnia. Ewidentnie nie był dobrze przete-
stowany obszar REGON-u. W związku z wydłu-
żeniem czasu realizacji zadań powiatów w tym 
zakresie i związanych z tym faktem większych 
kosztów starostw – Ministerstwo Cyfryzacji ana-
lizuje, jak wesprzeć starostwa korzystając z fun-
duszu CEPiK; padła propozycja podpisywania 
odpowiednich porozumień ze starostwami. Mini-
ster Karol Okoński zaproponował spotkanie w tej 
sprawie na początku grudnia 2017 r. – z dużymi 
miastami, wskazanymi przez UMP  oraz wybra-
nymi, wskazanymi przez ZPP małymi starostwa-
mi, które mają największe problemy.

Jak wskazał ZPP, problemem jest nie tylko roz-
wiązanie nagromadzonych spraw, ale może nim 
być także ewentualne trwałe zwiększenie cza-
sochłonności wykonywanych czynności związa-
nych z zadaniami powiatów w tym zakresie – po 
ustabilizowaniu systemu może się okazać, że np. 
na 100 operacji wykonywanych dotąd udaje się 
w tym samym czasie zrobić tylko 80 w nowym 
systemie, co oznaczałoby konieczność przyzna-
nia powiatom dodatkowych środków na to zadanie 
własne. Ze względu na kwestie finansowe powin-
no się wspierać także niewielkie starostwa, gdyż 
duże miasta mają większe możliwości finansowe.

Przy kolejnych wdrożeniach, dotyczących zwłasz-
cza CEK, należy wziąć pod uwagę polegający na 
równoległej pracy przez dłuższy okres czasu na 
starym i nowo zaprojektowanym systemie pilo-
taż w kilku starostwach (które powinny wówczas 
otrzymać finansowe wsparcie), co pozwoliłoby na 
wyeliminowanie większości  błędów przed wdro-
żeniem. Ministerstwo Cyfryzacji odpowiedziało, 
że po stabilizacji zajmie się wydajnością systemu 
i takim jej poprawieniem, aby co najmniej była nie 
gorsza niż w poprzedniej wersji systemu. 

29 listopada 2017 r. podczas posiedzenia ple-
narnego Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 
Terytorialnego jednym z ważniejszym tematów 
był system CEPIK.

Dyskutowano bowiem na temat modułu CEP, któ-
ry 13 listopada 2017 r. uruchomiony został w ra-
mach programu CEPiK. Jednak wbrew pierwot-
nym założeniom – podniesienie jakości realizacji 
zadań związanych z dopuszczaniem pojazdów 
do ruchu – jak na razie zdaniem samorządów, 
zmiana jest źródłem kłopotów. Po tygodniu od 
wprowadzenia zmian, o występujących proble-
mach Ludwik Węgrzyn, prezes Zarządu Związ-
ku Powiatów Polskich, Starosta Bocheński infor-
mował Annę Streżyńską, minister cyfryzacji.

Sytuacja nadal nie została naprawiona. Dlate-
go o kłopotach, na forum Komisji, przypomniał 
jeszcze Edmund Kaczmarek, członek Zarządu 
Związku Powiatów Polskich, Starosta Jędrzejow-
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ski. Starosta zwrócił w szczególności uwagę na 
narastającą frustrację obywateli oraz to, że odpo-
wiedzialność spada na pracowników wydziałów 
komunikacji, którzy nie są winni zaistniałej sytuacji. 
Pracownicy nie chcą przychodzić do pracy, tyl-
ko brać urlopy, żeby nie tłumaczyć się za cudze 
błędy.

Mówił i o tym, że mimo zdiagnozowania ok. 13 pro-
blemów, które operatorzy programu określili jako 
nieusuwalne, Ministerstwo Cyfryzacji twierdzi, że 
wszystko działa i bagatelizuje problem. Tymcza-
sem w ocenie Edmunda Kaczmarka wdrożenie 
systemu doprowadziło do spadku liczby realizowa-
nych działań do ok. 30 proc.

Obecny na posiedzeniu wiceminister cyfryza-
cji Karol Okoński zapewnił, że resort podchodzi 
do problemu poważnie. Odbywają się spotkania, 
które mają go naprawić, także z korporacjami sa-
morządowymi, czy starostwami powiatowymi. Po-
informował ponadto, że czasami problem nie jest 
na poziomie aplikacji, ale jakości danych czy 
rozbieżności, która występuje na konkretnym 
rekordzie właściciela pojazdu. – Wiemy też, że 
w systemie CEPiK po zmianie pewne czynności 
wykonuje się inaczej niż wcześniej. Wykonanie 
tego zgodnie z instrukcją, zgodnie z tym, jak jest 
to opisane w nowym systemie, przechodzi po-
prawnie. Te niektóre z nawyków pracowników, 
które oni sobie wyrobili, trzeba będzie zmienić 
- oceniał minister.

Przyznał też, że przepustowość działania systemu 
nie osiągnęła jeszcze poziomu sprzed zmian. Jed-
nak w jego ocenie obecny stan nie jest już tak zły, 
jak na początku.

Edmund Kaczmarek stanął w obronie pracowni-
ków. Zapewnił, że są nie tylko osobami doświad-
czonymi, ale i zdeterminowanymi, aby rozwiązać 
problemy. O dobrym nastawieniu pracowników 
mówił także Jacek Krywult, prezydent Bielska-
-Białej, który przypomniał również o kłopotach z re-
jestrowaniem flot samochodowych przez przed-
siębiorców. Wbrew temu, co powiedział minister 
Okoński, w jego ocenie sytuacja jest dramatyczna.

8 grudnia 2017 r. minister cyfryzacji Anna Stre-
żyńska odpowiedziała na interwencję Ludwika 
Węgrzyna, prezesa Zarządu Związku Powiatów 
Polskich, dotyczącą kłopotówz funkcjonowa-
niem systemu CEPiK 2.0.

Naszą podstawową intencją, zapewne podobnie 
jak Państwa, pozostaje by jak najszybciej do-
prowadzić do pełnej stabilizacji systemu i wyeli-
minować wszelkie błędy, które mogą utrudniać 
Państwu pracę - to fragment odpowiedzi udzielo-
nej przez minister cyfryzacji Annę Streżyńską.

Minister informuje, że resort prowadzi aktualnie in-
tensywne prace, które mają zapewnić stabilne dzia-
łanie systemu po mającym miejsce 13 listopada uru-
chomieniu produkcyjnym.

Trzeba mieć świadomość, że po uruchomieniu 
nowej wersji każdego systemu, szczególnie tej 
skali, następuje okres tzw. stabilizacji, podczas 
którego objęty on jest intensywnym monitorin-
giem, szczególnie pod kątem ewentualnych nie-
prawidłowości zgłaszanych przez interesariu-
szy. Po tym okresie dopiero następuje właściwy 
okres eksploatacji systemu, podczas którego 
czerpane są zaplanowane korzyści wynikające 
z nowej funkcjonalności systemu. Widzimy już, 
że stabilizacja systemu postępuje. Widać to nie 
tylko po danych statystycznych dotyczących 
operacji, ale takie też przychodzą do nas sygna-
ły z kraju. Tam gdzie jest to potrzebne wdrażane 
są kolejne poprawki. Część została już wgra-
na, inne są jeszcze w przygotowaniu – czytamy 
w odpowiedzi szefowej resortu cyfryzacji.

Dziękuję i przepraszam

Minister zwraca uwagę na modelową współ-
pracę z urzędnikami wydziałów komunikacji. 
Składa za nią serdeczne podziękowania, ale 
i przeprosiny. - Chciałam nie tylko serdecznie 
podziękować, ale tam, gdzie jest to potrzeb-
ne powiedzieć także PRZEPRASZAM! Mamy 
świadomość, że szczególnie w pierwszym 
okresie po wdrożeniu, w wielu miejscach 
w kraju urzędnicy musieli się zmagać z po-
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ważnymi trudnościami – przyznaje minister.
Anna Streżyńska zauważa dające się już za-
obserwować korzyści w postaci uszczelnie-
nia rynku motoryzacyjnego dzięki rejestracji 
negatywnych wyników badań technicznych 
oraz w postaci lepszej kontroli prawidłowości 
wprowadzanych do bazy centralnej CEPiK 2.0 
danych.

Z pisma wynika, że wolumen rejestrowanych 
w systemie transakcji wskazuje, iż działanie sys-
temu w skali kraju pozwala na obsługę zdecy-
dowanej większości spraw. Zdaniem Anny Stre-
żyńskej obecny poziom ich realizacji zaczyna 
być już zbliżony względem stanu z przed wdro-
żenia i statystyka dzienna zrealizowanych spraw 
w dniu 7 grudnia 2017 r.

Minister przytacza dane statystyczne:
• zamówiono 21 404 dowody rejestracyjne;
• wydano 7 493 dowody rejestracyjne;
• wydano 19 447 pozwoleń czasowych;
• przeprowadzono 46 079 badań technicznych 

w tym 1 669 badań było z wynikiem negatyw-
nym i 16 przerwanych.

Średni wolumen dzienny wykonywanych opera-
cji w zakresie wydawania pozwoleń czasowych 
w okresie od stycznia do października 2017 r. 
wynosił 20 960.

Bez fikcyjnych danych

W udzielonej odpowiedzi minister cyfryzacji odno-
si się do kwestii rozsyłania przez Ministerstwo 
instrukcji umożliwiających obejście występu-
jących problemów poprzez… wprowadzanie 
do systemu fikcyjnych danych.

- Żadne, podkreślam – ŻADNE – instrukcje ob-
sługi nowego sytemu, w tym wyjaśnienia róż-
nic względem poprzedniej wersji systemu (co 
także było przyczyną zgłoszeń) oraz ewentu-
alne obejścia rekomendowane przez MC nie 
zawierały żadnych rekomendacji wprowadza-
nia fikcyjnych danych. Byłoby to niezgodne 
z prawem. Jeśli więc dotarły do Państwa takie 

informacje lub tak zostały zinterpretowane, 
z całą stanowczością podkreślam, że mamy 
do czynienia z nieporozumieniem – podaje.

Podwyższona pracochłonność

Anna Streżyńska ubolewa ponadto nad informacją 
o podwyższonej pracochłonności realizacji pro-
cesów w okresie stabilizacji systemu. - Z pewno-
ścią będziemy dążyć do tego, by usprawnić 
procesy. Pragnę przy tym wyrazić uznanie dla 
osób, które swoim zaangażowaniem starali 
się zapewnić właściwy poziom obsługi klien-
tów. Obecnie obserwowany wolumen spraw 
załatwianych zgodnie z podstawowymi proce-
durami pozwala wnioskować, że wspomniane 
problemy ustępują. 
 
Minister zauważa też, że dotychczasowy czas re-
alizacji poszczególnych procesów wynikał w bar-
dzo dużym stopniu z wysokiej jakości pracy 
operatorów i ich wieloletniej znajomości do-
tychczasowej aplikacji, która pozwalał wiele 
działań wykonywać niemalże automatycznie. 
W jej ocenie ten sam efekt powinien stopniowo 
zostać osiągnięty również w nowym rozwiązaniu.

Obejścia

Minister przyznaje, że pierwszy tydzień pracy 
wiązał się w wielu lokalizacjach z problemami za-
równo funkcjonalnymi, które na bieżąco były roz-
wiązywane jak i sprawami jednostkowymi, gdzie 
dane pojazdu, firm, osób figurujących przy pojaz-
dach okazywały się na tyle problematyczne, że 
konieczne było wprowadzenie również obejść. 
Jednak jej zdaniem każdorazowo decyzja o za-
stosowaniu obejścia poprzedzona była analizą 
skutków jego wykorzystania. W związku ze zgło-
szoną wątpliwością, co do jakości i formalnej 
poprawności zastosowanych obejść ponow-
nie zweryfikujemy dopuszczalność wskaza-
nych zaleceń – zapowiada szefowa MC.

Ministerstwo Cyfryzacji aktywnie włączyło się 
we wsparcie operatorów starostw w sposo-
bie obsługi aplikacji SI Pojazd i pomimo, że 
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jego dostawca jest poza nadzorem MC/COI 
staramy się zapewnić pomoc na bardzo wie-
lu płaszczyznach. W szczególności MC zde-
cydowało się na zapewnienie asysty chociaż 
w największych lokalizacjach. Nasi pracowni-
cy wciąż wspierają pracę kilku urzędów, dia-
gnozując ewentualne problemy, sprawdzając 
skuteczność procesu stabilizacji i analizując 
ewentualne rozwiązania, które pozwolą zreali-
zować nasz wspólny cel – skuteczne obsłuże-
nie obywatela – dodaje.

Mamy nadzieję, że na dziś nie występują już 
problemy z dostępnością serwis desku za-
pewnianego przez niezależnego dostawcę 
aplikacji SI Pojazd i stopniowo w ramach sta-
bilizacji rozwiązania docelowe wsparcie dla 
użytkowników będzie gwarantowało efektyw-
ną pomoc – wynika z odpowiedzi.

Anna Streżyńska podkreśla, że program CEPiK 
2.0 to jeden z najważniejszych i największych 
projektów IT w historii polskiej administracji. – 
Zdaję sobie sprawę, że samorządy powiato-
we napotkały w związku z wdrożeniem nowej 
CEP trudności operacyjne. Pragnę jednak 
podkreślić, że mając świadomość wystę-
pujących utrudnień, skierowaliśmy do prac 
w zakresie stabilizacji systemu oraz wspar-
cia użytkowników końcowych skierowaliśmy 
wszelkie dostępne zasoby,w tym także do 
kontaktu z klientami. Bardzo dziękujemy za 
życzliwość i pełną gotowość do współpracy 
ze strony starostw – kontynuuje.

Zgodnie z harmonogramem

Minister odnosi się także do zarzutów ZPP mó-
wiących o tym, że system CEPiK 2.0 nie był goto-
wy do wdrożenia: Przeprowadzenie wdrożenia 
CEPiK 2.0 było możliwe dzięki ogromnemu 
zaangażowaniu przedstawicieli starostw oraz 
Związku Powiatów Polskich. Oczywiście zgła-
szane przez przedstawiciela ZPP uwagi były 
analizowane, jednak podejmując ostateczną 
decyzję o gotowości do wdrożenia, uwzględ-
niliśmy zadeklarowane wcześniej mierniki 

jakościowe. Zakończone z pozytywnym efek-
tem testy integracyjne, osiągniecie mierni-
ków jakości migracji ponad 98%, brak błę-
dów blokujących i krytycznych, wydajność 
na poziomie ponad 1000 operacji na sekundę 
to elementy, które pozwoliły podjąć decyzję 
o wdrożeniu. Oczywiście brak możliwości 
w ramach testów sprawdzenia każdego zesta-
wu danych na których od uruchomienia pra-
cują na bieżąco wszystkie starostwa i inni in-
teresariusze to ryzyko, z którym wspólnie się 
liczyliśmy. Postaramy się efektywnie skorzy-
stać z doświadczeń tego wdrożenia i jeszcze 
z większym wsparciem zrealizować przyszłe 
prace związane z CEPiK 2.0.

Termin wdrożenia wynikał z harmonogramu 
Programu CEPiK 2.0 z uwzględnieniem drob-
nych korekt wynikających z zaawansowania 
prac i otoczenia legislacyjnego a jego opóź-
nianie rodziłoby nieuzasadnione podwyższe-
nie ryzyka i tak wysokich już kosztów całego 
przedsięwzięcia

WYSŁUCHANIE PUBLICZNE W SPRAWIE 
KODEKSU WYBORCZEGO

9 grudnia 2017 r. w budynku dawnej Biblioteki 
Uniwersytetu Warszawskiego odbyło się Oby-
watelskie wysłuchanie publiczne dotyczące 
projektu Ustawy o zmianie niektórych ustaw 
w celu zwiększenia udziału obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektórych organów publicznych.

Organizatorami byli: Centrum Badań Ilościowych 
nad Polityką Uniwersytetu Jagiellońskiego; Kon-
gres Ruchów Miejskich; Ogólnopolskie Porozu-
mienie Organizacji Samorządowych; Pracownia 
Badań i Innowacji Społecznych „Stocznia”; Unia 
Metropolii Polskich; Unia Miasteczek Polskich; 
Uniwersytet Warszawski; Związek Gmin Wiej-
skich Rzeczpospolitej Polskiej; Związek Miast 
Polskich; Związek Powiatów Polskich oraz Zwią-
zek Województw Rzeczpospolitej Polskiej.

Celem organizowanego wysłuchania było przed-
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stawienie opinii ekspertów, samorządowców, 
przedstawicieli organizacji pozarządowych, lokal-
nych aktywistów oraz innych obywateli i obywate-
lek na temat projektu ustawy o fundamentalnym 
znaczeniu – zmieniającej m.in. sposób organiza-
cji wyborów na szczeblu samorządowym, okre-
ślania granic okręgów wyborczych oraz warunki 
związane z biernym prawem wyborczym, a także 
regulującej zasady funkcjonowania organów sa-
morządowych na różnych szczeblach i sposoby 
udziału mieszkańców w samorządzie.

W opinii organizatorów, merytoryczne i organi-
zacyjne konsekwencje tych zmian nie były, jak 
dotąd, przedmiotem szerokiej debaty publicz-
nej z udziałem zainteresowanych i zróżnicowa-
nych w swoich opiniach stron. Nie umożliwiono 
zaprezentowania stanowisk i opinii na temat 
projektowanych zmian przedstawicielom sa-
morządów lokalnych (reprezentantom organów 
wykonawczych i radnym), ruchów miejskich, or-
ganizacji pozarządowych zajmujących się tema-

tem partycypacji obywatelskiej oraz środowiska 
akademickiego, a także po prostu – obywatelom 
i obywatelkom zainteresowanym tym tematem. 
Wnioski o przeprowadzenie wysłuchania publicz-
nego w Sejmie RP zostały odrzucone przez więk-
szość członków Nadzwyczajnej Komisji pracują-
cej nad projektem ustawy. 

Szczegółowe informacje o wysłuchaniu, w tym 
opis intencji mu towarzyszących, a także jego re-
gulamin i formularz zgłoszeniowy dostępne są na 
stronie www.wysluchanieobywatelskie.pl

Więcej informacji o zaangażowaniu ZPP w wy-
brane inicjatywy i wydarzenia można znaleźć 
w pełnej wersji Sprawozdania z działalności 
ZPP w roku 2017.

fot. stocznia.org.pl
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Działalność ZPP w okresie sprawozdawczym 
wykraczała poza płaszczyznę legislacyjną. Zwią-
zek Powiatów Polskich czynnie angażował się 
w organizację i współorganizację różnego rodza-
ju konferencji. Ponadto eksperci i przedstawiciele 
ZPP, jeżdżąc po całym kraju, prowadzili szereg 
bezpłatnych warsztatów i szkoleń dla pracowni-
ków samorządowych.

WYBRANE KONFERENCJE PRZY 
WSPÓŁUDZIALE ZPP

RELACJE RZĄD-SAMORZĄD 

4 lutego 2017 r. w Jasionce k. Rzeszowa pod-
czas Ogólnopolskiego Noworocznego Spotkania 
Samorządów odbył się panel dyskusyjny pt. 
Relacje Rząd-Samorząd w perspektywie Stra-
tegii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

W panelu wziął udział Ludwik Węgrzyn, prezes 
Zarządu Związku Powiatów Polskich, Starosta 
Bocheński.

CYBERBEZPIECZEŃSTWO W JST

12 kwietnia 2017 r., w Sali Kolumnowej w Sej-
mie, odbyła się konferencja pt. „Cyberbezpie-
czeństwo w jednostkach samorządu teryto-
rialnego”. Zorganizowała ją Sejmowa Komisja 
Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, 
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Związek 
Powiatów Polskich oraz Związek Miast Polskich.

INFRASTRUKTURA INFORMACJI 
PRZESTRZENNEJ

19 i 20 kwietnia 2017 r. w siedzibie Mazowiec-
kiego Urzędu Marszałkowskiego odbyło się 
seminarium pt. Organizacja i struktura Infra-
struktury Informacji Przestrzennej w samo-
rządach terytorialnych.

Organizatorem spotkania były: Urząd Marszał-
kowski Województwa Mazowieckiego, Zwią-
zek Województw RP, Unia Metropolii Polskich, 
Związek Miast Polskich, Związek Powiatów 
Polskich oraz Związek Gmin Wiejskich RP.
 

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

11 maja 2017 r. w Kołobrzegu Związek Powia-
tów Polskich zorganizował panel dyskusyjny pt. 
„Partnerstwo publiczno-prywatne bez tajemnic”. 
Poprzedzał on Zgromadzenie Ogólne ZPP. 

DZIAŁALNOŚĆ DORADCZA I INFORMACYJNA

fot. Mazovia
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Bezpośrednio po wykładzie eksperci – Marcin 
Wawrzyniak oraz Krzysztof Wojtczak udzielali 
indywidualnych porad uczestnikom spotkania.

Działania te były finansowane ze środków Euro-
pejskiego Funduszu Społecznego w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój.

FORUM POWIATOWYCH CENTRÓW 
POMOCY RODZINIE

Od 5 do 8 października 2017 r., reprezentanci 
ponad stu powiatów uczestniczyli w XII Ogólno-
polskim Forum Powiatowych Centrów Pomo-
cy Rodzinie i Miejskich Ośrodków Pomocy 
Rodzinie, które odbywało się w Sarbinowie. 

Blisko 150 uczestników: przedstawicieli PCPR 
i MOPR, Regionalnych Ośrodków Pomocy Spo-
łecznej, sądów rodzinnych i organizacji poza-
rządowych, działających w obszarze wsparcia 
rodziny oraz starostów i członków zarządów po-
wiatowych, obradowało przez cztery dni pod ha-
słem „Zawsze z rodziną”.

Patronat honorowy nad forum objęli: Związek 
Powiatów Polskich, Marszałek Województwa Za-
chodniopomorskiego i Starosta Koszaliński.

Na forum wystąpił też Grzegorz Kubalski – za-
stępca dyrektora Biura Związku Powiatów Polskich.

fot. PCPR w Gostyniu

fot. PCPR w Gostyniu
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INWESTYCJE MIESZKANIOWE I INFRA-
STRUKTURALNE

6 grudnia 2017 r. w Warszawie odbyło się Forum 
Nowoczesnego Samorządu. Jedną z części tego 
wydarzenia był panel zatytułowany „Inwesty-
cje mieszkaniowe i infrastrukturalne”.

Jednym z uczestników panelu był Ludwik Wę-
grzyn, prezes Zarządu ZPP, Starosta Bocheński

SZKOLENIA ZPP

Kolejnym obszarem aktywności Związku Po-
wiatów Polskich jest świadczenie na rzecz 
członkowskich samorządów usług dorad-
czych i szkoleniowych. Odbywa się to m.in. po-
przez prowadzenie różnego rodzaju warsztatów 
i szkoleń.

Szkolenia dedykowane były wszystkim zain-
teresowanym pracownikom samorządowym 
z powiatów i miast na prawach powiatu.

W 2017 roku, przez lub przy współpracy ze 
Związkiem Powiatów Polskich, przeszko-
lonych zostało ponad 4.000 pracowników 
samorządowych. Sumarycznie zrealizowa-
nych zostało 121 dni szkoleniowych.
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Na mapie przedstawiono miejsca, w których odbywały się szkolenia lub warsztaty.

Praktyczne aspekty pracy 
Rzecznika Praw Pacjenta

Realizacja zadań z zakresu wsparcia rodziny 
i systemu pieczy zastępczej

Kodeks Postępowania Administracyjnego 
po zmianach

Zarządzanie kryzysowe 
– przepisy i praktyka

Partnerstwo Publiczno-Prywatne – szkolenia

Komunikacja miejska i pozamiejski transport 
zbiorowy – GWD

Utrzymywanie i udostępnianie zasobu 
geodezyjnego – GWD 

Partnerstwo Publiczno-Prywatne – szkolenia

Szkoły prowadzone przez powiaty
w nowym systemie oświaty

Zarządzanie oświatą – 
Grupy Wymiany Doświadczeń (GWD)

Ustawa o finansowaniu zadań oświatowych 
i zmiany w ustawie – Karta Nauczyciela

Petycje i dostęp do informacji publicznej

Partnerstwo Publiczno-Prywatne
– wizyty studyjne

Drogownictwo i transport
– Tematyczna Grupa Robocza (TGR)

Zarządzanie drogami – GWD 
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W dalszej części tematycznie przedstawiono 
szczegółowy opis miejsc prowadzenia przez ZPP 
warsztatów szkoleniowych.

    SZKOŁY PROWADZONE PRZEZ POWIATY 
    W NOWYM SYSTEMIE OŚWIATY

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyły się: 

• 24 stycznia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Puławach (woj. lubelskie),

• 25 stycznia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Elblągu (woj. warmińsko-mazurskie),

• 26 stycznia 2017 r. w Regionalnym Centrum 
Edukacji Ponadgimnazjalnej w Kostrzynie 
nad Odrą (woj. lubuskie),

• 30 stycznia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Zawierciu (woj. śląskie),

• 13 lutego 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Ostródzie (woj. warmińsko-mazurskie),

• 20-21 kwietnia 2017 r. w Hotelu Mikołajki 
Resort w Jorze Wielkiej (powiat mrągowski, 
woj. warmińsko-mazurskie).

Szkolenia prowadziła ekspertka ZPP Katarzyna 
Liszka-Michałka. 

    USTAWA O FINANSOWANIU ZADAŃ      
    OŚWIATOWYCH I ZMIANY W USTAWIE -   
    KARTA NAUCZYCIELA

W związku z przygotowanym przez Ministerstwo 
Edukacji Narodowej projektem ustawy o finansowa-
niu zadań oświatowych, Związek Powiatów Polskich 
wychodząc naprzeciw oczekiwaniom zgłaszanym 
przez przedstawicieli powiatów członkowskich, zor-
ganizował wykłady dotyczące przedmiotowego aktu 
prawnego. W powołanej ustawie uregulowano nie 
tylko kwestie finansowe (m.in. przekazywanie dota-
cji podmiotom prywatnym, finansowanie kształcenia 
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi czy 
też finansowanie kształcenia zawodowego) ale tak-
że dotyczące obszernych zmian w ustawie – Karta 
Nauczyciela.

Prelekcje te odbyły się podczas posiedzeń Kon-
wentów poszczególnych województw, a prowadzi-
ła je Katarzyna Liszka-Michałka, ekspert ZPP.

W okresie sprawozdawczym wykłady te odbyły się:

• 28 września 2017 r. w Suwałkach – podczas 
Konwentu Powiatów Województw: Mazowiec-
kiego, Podlaskiego i Warmińsko-Mazurskiego;

• 9 października 2017 r. w Karpaczu – podczas 
Konwentu Powiatów Województwa Lubuskiego;

• 16 października 2017 r. w Myślenicach – 
podczas Konwentu Powiatów Województwa 
Małopolskiego;

• 25 października 2017 r. w Łęczycy – podczas 
Konwentu Powiatów Województwa Łódzkiego;

• 27 października 2017 r. w Starogardzie 
Gdańskim – podczas Konwentu Powiatów 
Województwa Pomorskiego,

DZIAŁALNOŚĆ DORADCZA I INFORMACYJNA

Blisko 180 osób wzięło udział w bezpłat-
nych warsztatach tematycznych kierowa-
nych do kadry zarządzającej powiatami, 
a także do pracowników Wydziałów Eduka-
cji i dyrektorów szkół ponadgimnazjalnych.

fot. Starostwo Powiatowe w Myślenicach



www.zpp.pl56

DZIAŁALNOŚĆ DORADCZA I INFORMACYJNA

• 8 listopada 2017 r. w Olsztynie – podczas 
Konwentu Dyrektorów/Naczelników Wydzia-
łów Oświaty Powiatów Województwa War-
mińsko-Mazurskiego;

• 21 listopada 2017 r. w Starachowicach – 
podczas Konwentu Powiatów Województwa 
Świętokrzyskiego;

• 23 listopada 2017 r. w Opolu Lubelskim – 
podczas Konwentu Powiatów Województwa 
Lubelskiego;

• 30 listopada 2017 r. w Bochni – podczas 
szkolenia Dyrektorów Szkół;

• 5 grudnia 2017 r. w Świeciu – podczas Kon-
wentu Powiatów Województwa Kujawsko-
-Pomorskiego; 

• 14 grudnia 2017 r. w Sterdyniu – podczas 
Konwentu Powiatów Województwa Mazo-
wieckiego i Podlaskiego.

    ZMIANY W KODEKSIE POSTĘPOWANIA 
    ADMINISTRACYJNEGO

W połowie 2017 roku weszła w życie ważna nowe-
lizacja Kodeksu postępowania administracyjnego, 
która ze względu na jej charakter (znaczne roz-
szerzenie wachlarza konsensualnych form działa-
nia administracji) budziła liczne wątpliwości. 

W związku z powyższym, wychodząc naprzeciw 
oczekiwaniom pracowników samorządowych, 
Związek Powiatów Polskich, w okresie od marca 
do czerwca, organizował szkolenia dedykowane 
nowelizacji KPA.

Podczas tych warsztatów, eksperci ZPP prezen-
towali podstawowe zmiany w procedurze admini-
stracyjnej w kontekście ich wpływu na codzienną 
pracę organów administracji publicznej. Omawiane 
były także m.in. nowe zasady postępowania ad-
ministracyjnego, polubowne formy rozwiązywania 
sporów, reguły prowadzenia postępowań uprosz-
czonych. Uczestnicy poinformowani zostali także 
o sposobach i skutkach wdrożenia ww. ustawy.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyły się:

• 27 marca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Ożarowie Mazowieckim (woj. mazowieckie),

• 28 marca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Brzezinach (woj. łódzkie),

• 29 marca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Ostrowcu Świętokrzyskim (woj. święto-
krzyskie),

• 30 marca 2017 r. w Zespole Szkół Zawodo-
wych w Opolu Lubelskim (woj. lubelskie),

• 4 kwietnia 2017 r. w Powiatowym Urzędzie 
Pracy w Koszalinie (woj. zachodniopomorskie),

• 5 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Tczewie (woj. pomorskie),

• 6 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Toruniu (woj. kujawsko-pomorskie),

• 7 kwietnia 2017 r. w Zespole Szkół Technicz-
nych w Turku (woj. wielkopolskie),

• 10 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Łańcucie (woj. podkarpackie),

• 11 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Nowym Sączu (woj. małopolskie),

• 12 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Bochni (woj. małopolskie),

Sumarycznie w ramach tych prelekcji 
udział wzięło około 230 osób.

fot. Starostwo Powiatowe w Toruniu

fot. Starostwo Powiatowe w Jędrzejowie
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• 20 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Suwałkach (woj. podlaskie),

• 21 kwietnia 2017 r. w Internacie Zespołu Szkół 
Kształtowania Środowiska i Agrobiznesu 
w Giżycku (woj. warmińsko-mazurskie),

• 25 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
we Wschowie (woj. lubuskie),

• 26 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Polkowicach (woj. dolnośląskie),

• 27 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Kluczborku (woj. opolskie),

• 28 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Będzinie (woj. śląskie),

• 16 maja 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Mińsku Mazowieckim (woj. mazowieckie),

• 18 maja 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Bielsku Podlaskim (woj. podlaskie),

• 23 maja 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Zielonej Górze (woj. lubuskie),

• 26 maja 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Białymstoku (woj. podlaskie),

• 30 maja 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Jędrzejowie (woj. świętokrzyskie),

• 1 czerwca 2017 r. w Komendzie Powiatowej 
PSP w Kartuzach (woj. pomorskie),

• 26 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Łańcucie (woj. podkarpackie).

Szkolenia prowadzili naprzemiennie eksperci 
ZPP: Monika Małowiecka i Marcin Maksymiuk.

    PETYCJE I DOSTĘP 
    DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

Ustawa o dostępie do informacji publicznej 
obowiązuje od kilkunastu lat, pomimo tego jej 
stosowanie wciąż budzi w praktyce problemy. 
Wątpliwości dotyczą w szczególności takich za-
gadnień jak kwalifikacja danej informacji jako in-
formacji publicznej, obowiązek udostępniania in-
formacji publicznej przetworzonej, ograniczenie 
prawa do informacji ze względu na ochronę pra-
wa do prywatności czy udostępnianie informacji 

na podstawie przepisów szczególnych. Kolejną 
instytucją, która zyskuje coraz większą popu-
larność wśród obywateli jest prawo składania 
petycji. Po dwóch latach obowiązywania usta-
wy o petycjach można wyciągnąć wnioski w jaki 
sposób ta stosunkowo nowa regulacja funkcjo-
nuje w praktyce. 

W związku z powyższym, wychodząc naprzeciw 
oczekiwaniom pracowników samorządowych, 
Związek Powiatów Polskich w 2017 roku zorgani-
zował szkolenia dedykowane wskazanym zagad-
nieniom. Podczas warsztatów omówione zostały 
wskazane regulacje, bieżące orzecznictwo sądo-
we oraz stanowisko doktryny.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyły się:

• 6 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Radomsku (woj. łódzkie),

• 7 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
we Włocławku (woj. kujawsko-pomorskie),

• 20 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Lesznie (woj. wielkopolskie),

• 21 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Strzelcach Krajeńskich (woj. lubuskie),

• 22 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Polkowicach (woj. dolnośląskie),

• 23 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Strzelcach Opolskich (woj. opolskie).

Szkolenia prowadziła: Bernadeta Skóbel – 
radca prawny, kierownik Działu Monitoringu 
Prawne i Eksperty z Biura ZPP.

    PRAKTYCZNE ASPEKTY PRACY 
    RZECZNIKA PRAW PACJENTA

W 2017 roku zrealizowany został cykl szkoleń 
z zakresu praw pacjenta, które zorganizowane 
zostały przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta we 
współpracy ze Związkiem Powiatów Polskich. 
Szkolenia odbywały się od stycznia do grudnia 
2017 r. na terenie całego kraju.

W ramach całego cyklu eksperci ZPP byli 
w 24 miejscach w Polsce, a sumarycznie 
przeszkolili blisko 1400 osób.

Sumarycznie zostało przeszkolonych po-
nad 140 osób.
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Praktyczne aspekty pracy Rzecznika Praw Pa-
cjenta, prowadzenie postępowań w sprawach 
praktyk naruszających zbiorowe prawa pacjen-
tów, rola pełnomocnika ds. praw pacjenta w pla-
cówce medycznej – to tylko niektóre z tematów 
poruszanych podczas tych szkoleń. Warsztaty 
były także doskonałą okazją do zadawania pytań 
i wymiany doświadczeń.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyły się:

• 24 stycznia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Opatowie (woj. świętokrzyskie),

• 9 lutego 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Lublinie (woj. lubelskie),

• 10 lutego 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Kolbuszowej (woj. podkarpackie),

• 9 marca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Ciechanowie (woj. mazowieckie),

• 10 marca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Świeciu (woj. kujawsko-pomorskie),

• 6 kwietnia 2017 r. w siedzibie Starostwa Powia-
towego we Wrocławiu (woj. dolnośląskie),

• 7 kwietnia 2017 r. w siedzibie Starostwa Powia-
towego w Kluczborku (woj. opolskie),

• 10 maja 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Olsztynie (woj. warmińsko-mazurskie),

• 11 maja 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Wysokiem Mazowieckiem (woj. podlaskie),

• 8 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Goleniowie (woj. zachodniopomorskie),

• 9 czerwca 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Słupsku (woj. pomorskie),

• 13 września 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Piasecznie (woj. mazowieckie),

• 15 września 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Nowym Sączu (woj. małopolskie),

• 5 października 2017 r. w Starostwie Powiato-
wym w Żaganiu (woj. lubuskie),

• 6 października 2017 r. w Starostwie Powiato-
wym w Poznaniu (woj. wielkopolskie),

• 9 listopada 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Częstochowie (woj. śląskie),

• 10 listopada 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Bielsku-Białej (woj. śląskie),

• 14 grudnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym 
w Łowiczu (woj. łódzkie).

Do udziału zapraszani byli w szczególności dy-
rektorzy szpitali oraz pełnomocnicy ds. praw 
pacjenta. Szkolenia prowadzili eksperci Biura 
Rzecznika Praw Pacjenta.

    ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE – PRZEPISY 
    I PRAKTYKA

Nabycie wiedzy i umiejętności oraz ukształtowa-
nie predyspozycji do zapobiegania i przeciwdzia-
łania sytuacjom kryzysowym, racjonalnego funk-
cjonowania podczas tych sytuacji, likwidowania 
ich skutków, a także odpowiedniego przygotowa-
nia do zarządzania zespołami ludzkimi w sytu-
acjach kryzysowych – to cel szkoleń jakie w 2017 
roku zrealizował Związek Powiatów Polskich.

Szkolenia podzielone były na 3 tożsame tury. Od-
były się one w dniach: 18-20 października 2017 
r., 15-17 listopada 2017 r. oraz 6-8 grudnia 2017 
r. Wszystkie szkolenia odbywały się w Ośrodku 
Szkoleniowo-Wypoczynkowym „Kirowy Gości-
niec” w Kościelisku k. Zakopanego. 

Szkolenia adresowane były do osób zajmujących 
się zarządzaniem kryzysowym w administracji 
publicznej, tj. dyrektorów/naczelników oraz pra-
cowników Wydziałów Zarządzania Kryzysowego 
w Starostwach Powiatowych, a także Urzędach 
Miast mających status miast na prawach powia-
tu, członków zespołów zarządzania kryzysowego 
oraz zainteresowanych radnych.

W szkoleniach udział wzięło 890 osób.

W szkoleniach wzięło udział blisko 80 osób. 

fot. Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej
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Zajęcia realizowane zostały przez wyspecjalizo-
waną kadrę dydaktyczną, tj. ekspertów biura ZPP 
– Bernadetę Skóbel i Katarzynę Liszkę-Michałka, 
a także specjalistów i praktyków funkcjonujących 
w systemie zarządzania kryzysowego.

    REALIZACJA ZADAŃ Z ZAKRESU USTAWY 
    O WSPIERANIU RODZINY I SYSTEMIE 
    PIECZY ZASTĘPCZEJ

26 kwietnia 2017 r. w Zakopanem (woj. małopol-
skie) odbyło się szkolenie kierowane do koordy-
natorów rodzinnej pieczy zastępczej oraz psy-
chologów pracujących z rodzinami zastępczymi 
dotyczące ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastępczej.

Szkolenie przeprowadziła Bernadeta Skóbel 
– radca prawny, kierownik Działu Monitoringu 
Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

   ZARZĄDZANIE OŚWIATĄ 
   – GRUPY WYMIANY DOŚWIADCZEŃ

W okresie sprawozdawczym Związek Powiatów 
Polskich przy współpracy ze Związkiem Miast 
Polskich zorganizował serię spotkań związanych 
z zarządzaniem sektorem oświaty w samorzą-
dach powiatowych. Warsztaty szkoleniowe zwią-
zane były z wdrażaniem projektu pn. „Wsparcie 
kadry jednostek samorządu terytorialnego w za-
rządzaniu oświatą ukierunkowanym na rozwój 
szkół i kompetencji kluczowych uczniów”, w któ-
rym biorą udział przedstawiciele powiatu bocheń-
skiego, gorlickiego, jędrzejowskiego, kieleckiego, 
nowosolskiego, lubaczowskiego i bialskiego.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyły się:

• 26 i 27 stycznia 2017 r. w Jędrzejowie (woj. 
świętokrzyskie),

• 20 i 21 kwietnia 2017 r. w Janowie Podlaskim 
(woj. lubelskie),

• 8 i 9 czerwca 2017 r. w Kielcach (woj. świę-
tokrzyskie),

• 5 i 6 października 2017 r. w Lubaczowie 
(woj. podkarpackie),

• 7 i 8 grudnia 2017 r. w Łańcucie (woj. pod-
karpackie).

Efektem realizacji projektu ma być  opracowanie 
i przetestowanie do marca 2018 roku programów 
szkoleniowo-doradczych dla przedstawicieli JST 
odpowiedzialnych za zarządzanie edukacją na 
poziomie lokalnym.

Projekt realizowany jest w ramach Programu 
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwój.

Moderatorem Grupy Wymiany Doświadczeń jest 
Jarosław Komża, natomiast z głosem dorad-
czym towarzyszą mu Katarzyna Liszka-Michał-
ka oraz Rafał Rudka.

   PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

W okresie sprawozdawczym Związek współ-
uczestniczył w przygotowywaniu szkoleń regio-
nalnych poświęconych PPP, których celem było 
przybliżenie tematyki i procedur partnerstwa 
publiczno-prywatnego osobom, które nie mają 
w tym zakresie doświadczenia. Cykl 16 szkoleń, 
po jednym w każdym województwie, odbywał się 
w dwóch turach – wiosennej i jesiennej.

Podczas każdego szkolenia omawiane były za-
sady realizacji przedsięwzięć w formule PPP. 
Uczestnicy zapoznali się z całym procesem reali-
zacji projektu PPP, począwszy od wyboru źródeł 
finansowania projektu, poprzez wykonanie ana-
liz przedrealizacyjnych i wybór partnera prywat-
nego, a skończywszy na podpisaniu umowy ze 
stroną prywatną. W trakcie spotkań kładziony był 
nacisk na praktyczne aspekty interesujące pra-
cowników sektora publicznego.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyły się:

• 8-9 czerwca 2017 r. w Rzeszowie (woj. pod-
karpackie),

• 15-16 maja 2017 r. w Gdańsku (woj. pomor-
skie),

W szkoleniu wzięło udział blisko 60 osób
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• 29-30 maja 2017 r. w Poznaniu (woj. wielko-
polskie),

• 5-6 czerwca 2017 r. w Bydgoszczy (woj. ku-
jawsko-pomorskie),

• 12-13 czerwca 2017 r. we Wrocławiu (woj. 
dolnośląskie),

• 19-20 czerwca 2017 r. w Opolu (woj. opolskie),
• 26-27 czerwca 2017 r. w Kielcach (woj. świę-

tokrzyskie),
• 4-5 września 2017 r. w Lublinie (woj. lubelskie),
• 11-12 września 2017 r. w Łodzi (woj. łódzkie),
• 18-19 września 2017 r. w Zielonej Górze 

(woj. lubuskie),
• 25-26 września 2017 r. w Białystoku (woj. 

podlaskie),
• 2-3 października 2017 r. w Szczecinie (woj. 

zachodniopomorskie),
• 9-10 października 2017 r. w Katowicach 

(woj. śląskie),
• 16-17 października 2017 r. w Krakowie (woj. 

małopolskie),
• 23-24 października 2017 r. w Warszawie 

(woj. mazowieckie),
• 26-27 października 2017 r. w Toruniu (woj. 

kujawsko-pomorskie).

Szkolenia prowadził doświadczony zespół trener-
ski w składzie: Magdalena Wojciechowska – 
trener ds. uwarunkowań prawnych PPP, Bartosz 
Korbus – trener ds. wymiaru finansowego PPP 
oraz Tomasz Kayser i Mirosław Kruszyński – 
eksperci-praktycy samorządowi.

Każde spotkanie gromadziło wójtów, burmistrzów, 
skarbników, osoby merytorycznie zajmujące się 
inwestycjami, prawników, specjalistów zamówień 
publicznych, dyrektorów szpitali, szefów spółek 
komunalnych i innych.

Szkolenia dały intensywny przekaz praktycznej 
wiedzy dotyczącej różnych aspektów partner-
stwa publiczno-prywatnego: od idei i zasadności 
stosowania tej formuły, poprzez uwarunkowania 
prawne i finansowe, do samej procedury wyboru 
partnera prywatnego i realizacji umowy: wybór 
źródeł finansowania projektu PPP, analiza prze-
drealizacyjna, wybór partnera prywatnego, aż do 
etapu umowy ze stroną prywatną, ze szczegól-
nym uwzględnieniem zagadnień praktycznych. 
Program zawierał również czas na indywidualne 
konsultacje z ekspertami.

W okresie sprawozdawczym Związek Powiatów 
Polskich współuczestniczył także w przygotowywa-
niu wyjazdów studyjnych poświęconych PPP, któ-
rych celem było promowanie partnerstwa publiczno 
prywatnego. Cykl 7 wyjazdów realizowany jest od 
grudnia 2017 i potrwa do grudnia 2018 roku.

Pierwszym gospodarzem było miasto Płock, które 
12 grudnia 2017 r. gościło uczestników projektu. 
Miasto to z sukcesem wdraża projekt zatytułowany 
„Modernizacja energetyczna obiektów użyteczno-
ści publicznej w Płocku”.

Wizyta zorganizowana została przez konsorcjum 
Związku Miast Polskich i Związku Powiatów Polskich.

BEZPŁATNE PUBLIKACJE

Kolejnym z elementów wspierania samorządów 
członkowskich przez Związek Powiatów Polskich 
jest przygotowywanie różnego rodzaju opraco-
wań i wydawnictw. 

Sumarycznie w tych szkoleniach wzięło 
udział 738 osób, reprezentujących 212 
instytucji z całej Polski.

fot. ZMP
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W 2017 roku Związek Powiatów Polski wydał osiem publikacji poświęconych problematyce 
samorządowej. 

Wszystkie publikacje wydane przez Związek Powiatów Polskich można bezpłatnie pobrać ze 
strony www.zpp.pl, zakładka „Polecane wydawnictwa”.
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SAMORZĄDOWY PORTAL INFORMACYJNY

Materiały umieszczane w Dzienniku Warto Wie-
dzieć, kierowane są zarówno do pracowników 
samorządowych, radnych jak i do innych osób za-
interesowanych bliższym poznaniem zagadnień 
istotnych dla działania samorządów terytorialnych.

Dziennik Warto Wiedzieć redagowany jest przez 
pracowników Biura Związku Powiatów Polskich. 
Obecny skład redakcji przedstawia się następująco:

• redaktor naczelny: Rafał Rudka
• sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortyńska
• redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernade-

ta Skóbel, Katarzyna Liszka-Michałka, Ja-
rosław Komża, Monika Małowiecka, Mar-
cin Maksymiuk, Tadeusz Narkun, Dawid 
Kulpa, Tomasz Smaś oraz Alicja Cisowska.

• administrator www: Artur Duda

Dzięki temu, zainteresowani Czytelnicy mogą się-
gać do źródła gwarantującego zawsze aktualne in-
formacje dotyczące środowiska samorządowego.

Związek Powiatów Polskich jest wydaw-
cą bezpłatnego internetowego portalu in-
formacyjnego Dziennik Warto Wiedzieć, 
który zlokalizowany jest pod adresem 
www.wartowiedziec.pl

Portal poświęcony jest problematyce 
funkcjonowania samorządu terytorialne-
go, w tym opisuje aktywność Związku, 
jego organów, a także poszczególnych 
samorządów terytorialnych.

W 2017 roku pracownicy Biura ZPP (zara-
zem redaktorzy Dziennika) opublikowali 
ponad 4100 artykułów prasowych, które 
zamieszczone zostały w serwisie www.
wartowiedziec.pl
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W 2017 roku Związek Powiatów Polskich an-
gażował się w szereg działań wzmacniających 
i pogłębiających współpracę zarówno na 
płaszczyźnie instytucji publicznych, jak i sa-
morządowych. Podejmował także działania na 
rzecz pomocy samorządom terytorialnym. 

Istotniejsze działania podejmowane przez ZPP 
zestawiono w poniższych podrozdziałach.

WSPÓŁPRACA Z URZĘDAMI 
I INSTYTUCJAMI PAŃSTWOWYMI

   PREZYDENT RP

NAGRODA GOSPODARCZA PREZYDENTA RP

Związek Powiatów Polskich po raz kolejny został 
jedną z instytucji, które mogły zgłaszać kandy-
datów do Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP.

Nagroda Gospodarcza Prezydenta RP jest po-
wszechnie uznawana za najcenniejsze wyróżnienie 
dla przedsiębiorstw, instytutów naukowo-badaw-
czych oraz wynalazców w Polsce. O jej nieporów-
nywalnym prestiżu świadczy sposób wyboru naj-
lepszych, którego raz w roku dokonuje Kapituła 
powołana przez Prezydenta Polski.

KOMITET NARODOWYCH OBCHODÓW 100. 
ROCZNICY ODZYSKANIA NIEPODLEGŁOŚCI 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

11 września 2017 r. w Pałacu Prezydenckim, od-
było się  inauguracyjne posiedzenie Komitetu 
Narodowych Obchodów 100. Rocznicy Odzy-
skania Niepodległości Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Nominację na członka Komitetu otrzymał 
Ludwik Węgrzyn, Prezes Zarządu ZPP, Starosta 
Bocheński.

Celem Komitetu jest realizowanie w latach 2017-2021 
zadań mających na celu upamiętnienie i uczczenie 
wydarzeń oraz osób związanych z odzyskaniem 
i utrwaleniem niepodległości przez Polskę. Jednym 
z głównych zadań Komitetu będzie uchwalenie na 
dany rok planu obchodów państwowych uroczystości.

ZESPÓŁ DO SPRAW WYPRACOWANIA ZMIAN 
W PRZEPISACH DOTYCZĄCYCH DZIAŁAL-
NOŚCI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

Przy Prezydencie RP powstał specjalny ze-
spół do spraw wypracowania zmian w prze-
pisach dotyczących działalność samorządu 
terytorialnego. Zasiedli w nim praktycy – przed-
stawiciele ogólnopolskich organizacji samorzą-
dowych. Do prac w jego ramach zaproszony zo-
stał Ludwik Węgrzyn, Prezes Zarządu Związku 
Powiatów Polskich, Starosta Bocheński. W pra-
cach uczestniczy także Grzegorz Kubalski, Za-
stępca Dyrektora Biura ZPP.

Zadaniem zespołu jest dokonanie całościowego 
przeglądu dotychczasowych regulacji dotyczących 
działalności samorządu terytorialnego. Konkret-
ne propozycje legislacyjne służące optymalizacji 
funkcjonowania samorządu terytorialnego wypra-
cowane przez zespół zostaną przedstawione Pre-
zydentowi RP. Ten zaś będzie je rozważał w kon-
tekście prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej.

 

WSPÓŁPRACA I DZIAŁALNOŚĆ PROMOCYJNA

fot. Grzegorz Jakubowski / KPRP

fot. Maciej Biedrzycki / KPRP
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   MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH

23 października 2017 r. w Ministerstwie Spraw 
Zagranicznych w Warszawie odbyło się spo-
tkanie przedstawicieli urzędów marszałkow-
skich i korporacji samorządowych z przed-
stawicielami resortu spraw zagranicznych.

Było to drugie tego typu spotkanie w 2017 roku. 
Tym razem, na prośbę samorządów omówio-
ne zostały możliwości współpracy polskich JST 
z samorządami innych państw.

   RZECZNIK PRAW PRACJENTA

W wyniku podjętych uzgodnień na linii Związek 
Powiatów Polskich – Biuro Rzecznika Praw Pa-
cjenta w 2017 roku w całej Polsce realizowane 
były warsztaty szkoleniowe poświęcone prak-
tycznym aspektom pracy Rzecznika Praw Pa-
cjenta w kontekście zgłoszeń pacjentów, a także 
wniosków płynących z tych zgłoszeń i postępowań 
prowadzonych przez Rzecznika Praw Pacjenta 
w placówkach medycznych.

   RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

W 2017 roku prowadzone były uzgodnienia 
z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz 
Instytutem Psychiatrii i Neurologii w konse-
kwencji, których zdecydowano o wspólnej 
organizacji konferencji dotyczącej prezenta-
cji dobrych praktyk lokalnych w zdrowieniu 
osób po kryzysach psychicznych oraz I Kon-
gresu Zdrowia Psychicznego. 

Inicjatywy te zrealizowane zostały: 14 marca 2017 r. 
– konferencja zatytułowana „Dobre praktyki lo-
kalne wsparcia w zdrowieniu osób po kryzysach 
psychicznych” oraz 8 maja 2017 r. – Kongres 
Zdrowia Psychicznego.

   KOORDYNATOR PROGRAMU „NIEPODLEGŁA”

W 2017 roku podjęto wstępne rozmowy 
i uzgodnienia z Koordynatorem Programu 
Wieloletniego „Niepodległa” oraz z pracow-
nikami biura tego Programu celem urucho-
mienia wspólnych inicjatyw organizowanych 
z okazji obchodów setnej rocznicy odzyska-
nia przez Polskę niepodległości.

Inspiracją dla wspólnego świętowania są war-
tości szczególnie ważne dla Polaków: wolność, 
poszanowanie godności i praw człowieka oraz 
solidarność.

WSPÓŁPRACA Z AMBASADĄ JAPONII

W sierpniu i wrześniu 2017 roku Związek Po-
wiatów Polskich zachęcał przedstawicieli 
samorządów powiatowych do skorzystania 
z możliwości odbycia rocznego stypendium, 
oferowanego przez rząd Japonii, dla młodych 
pracowników administracji publicznej, tzw. 
Young Leaders’ Program (YLP) w ramach któ-
rego równolegle prowadzone są School Of Go-
vernment oraz School Of Local Government.

Głównym celem programu jest wsparcie przy-
szłych liderów desygnowanych do programu z 20 
krajów z całego świata, utworzenie międzynarodo-
wej sieci kontaktów pomiędzy przyszłymi liderami, 
ustanowienie przyjacielskich kontaktów pomiędzy 
zaangażowanymi krajami, w tym Japonią, a także 
poprawa jakości stanowienia prawa w tych krajach.
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WSPÓŁPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI

   UNIWERSYTET KARDYNAŁA STEFANA 
   WYSZYŃSKIEGO W WARSZAWIE

W 2017 roku Związek Powiatów Polskich sforma-
lizował współpracę z Uniwersytetem Kardynała 
Stefana Wyszyńskiego w Warszawie. Koope-
racja polegać ma m.in. na prowadzeniu wspól-
nych badań naukowych; wymianie doświadczeń 
w zakresie kształcenia i programów kształcenia; 
wspólnym uczestnictwie w projektach naukowych; 
wspólnym organizowaniu sympozjów, seminariów 
i konferencji naukowych; współpracy w zakresie 
postępowań o nadawanie stopni i tytułów nauko-
wych; oraz wymianie informacji naukowych, publi-
kacji, materiałów dydaktycznych.

   POLSKA IZBA INFORMATYKI 
   I TELEKOMUNIKACJI ORAZ 
   ZWIĄZEK MIAST POLSKICH

W 2017 roku Polska Izba Informatyki i Teleko-
munikacji, Związek Powiatów Polskich oraz 
Związek Miast Polskich podpisały porozumie-
nie o działaniu na rzecz promowania i stoso-
wania dobrych praktyk w zamówieniach te-
leinformatycznych sektora samorządowego. 
Strony postanowiły podjąć wspólne działania po-
legające na upowszechnianiu stosowania dobrych 
praktyk w zamówieniach publicznych kierowanych 
do sektora teleinformatycznego.

   ZWIĄZEK BANKÓW POLSKICH

Związek Banków Polskich realizuje projekt 
sektorowy „Bankowcy dla Edukacji”. Inicja-
tywa ta ukierunkowana jest na poprawę po-
wszechnego poziomu podstawowej wiedzy 
z zakresu ekonomii, bankowości, cyberbez-
pieczeństwa i obrotu bezgotówkowego. Pa-
tronat instytucjonalny nad tym projektem 
sprawuje Związek Powiatów Polskich.

WSPÓŁPRACA WSPÓLNOT 
SAMORZĄDOWYCH

   SOLIDARNOŚĆ MIĘDZYSAMORZĄDOWA

W związku ze skutkami nawałnic jakie w sierp-
niu 2017 r. dotknęły znaczną część kraju, Prezes 
Zarządu Związku Powiatów Polskich Ludwik 
Węgrzyn skierował apel do Starostów i Prezy-
dentów Miast na prawach powiatu, w którym 
wezwał do solidarności z poszkodowanymi.

Sumarycznie w 2017 roku, na podstawie danych 
przesłanych do Związku Powiatów Polskich oraz 
zamieszczonych w sieci, samorządy przekazały 
kilkanaście milionów złotych. Ponadto udzieliły 
wsparcia rzeczowego (m.in. przekazując: piły, 
agregaty, plandeki, sprzęt AGD, wyprawki szkol-
ne, młotki, toporki, gwoździe, etc.).

   CZŁONKOSTWO W ZPP

W sposób ciągły odbywały się rozmowy z przed-
stawicielami powiatów i miast na prawach powiatu 
nie będących jeszcze Członkami ZPP zachęcające 
do członkostwa. W wyniku tych rozmów, w 2017 
roku, do Związku Powiatów Polskich przystąpił 
Powiat Kołobrzeski (woj. zachodniopomorskie).

Obecnie do ZPP przynależy 307 samorządów 
powiatowych.
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WSPÓŁPRACA PATRONACKA

Związek Powiatów Polskich jest poszukiwa-
nym przez wiele podmiotów partnerem do re-
alizacji różnych przedsięwzięć. Przejawia się 
to m.in. w występowaniu, przez różnego typu or-
ganizacje, o objęcie patronatem wydarzeń.

Mniej zobowiązującą formą pomocy w jaką an-
gażuje się Związek Powiatów Polskich jest roz-
syłanie komunikatów od różnego rodzaju organi-
zacji przy wykorzystaniu wewnętrznej „sieci email 
JST”. Dzięki takim działaniom marka ZPP cieszy 
się dużym prestiżem.

DZIAŁALNOŚĆ PROMOCYJNA I USPRAW-
NIAJĄCA WSPÓŁPRACĘ Z SAMORZĄDA-
MI POWIATOWYMI

   NOWA STRONA INTERNETOWA ZPP

W 2017 roku uruchomiona została zupełnie nowa 
strona internetowa Związku Powiatów Polskich, 
która dostępna jest pod adresem www.zpp.pl

   NOWE NARZĘDZIA INFORMATYCZNE

W roku sprawozdawczym uruchomione zostały 
także nowe narzędzia usprawniające pracę Biura 
ZPP, tj.: elektroniczny system służący do zbie-
rania uwag do projektów aktów prawnych roz-
syłanych do samorządów; elektroniczny sys-
tem naboru na szkolenia.

   NOWE SZABLONY PUBLIKACJI 
   I SERIE TEMATYCZNE

W 2017 roku przeprowadzony i rozstrzygnię-
ty został konkurs na projekty szablonów 
trzech serii wydawniczych oraz szablo-
nu publikacji pozaseryjnych wydawanych 
przez Związek. Ponadto w ramach poszuki-
wania najskuteczniejszych form wsparcia po-
wiatów podjęto decyzję o poszerzeniu dzia-
łalności analityczno-badawczej. Uzyskane 
wyniki mają być publikowane w ramach se-
rii wydawniczych noszących wspólną nazwę 
„Warto wiedzieć więcej”. Planowane serie to: 
Raporty samorządowe (dla obszernych prac 
przekrojowych dedykowanych opracowaniom 
prezentującym kompleksowo określony, ważny 
obszar funkcjonowania samorządu terytorialne-
go); Analizy samorządowe (dla krótkich prac 
o charakterze analitycznym); Kwerenda samo-
rządowa (do publikacji zebranych danych źró-
dłowych).

W okresie sprawozdawczym Związek 
Powiatów Polskich objął patronaty nad 
blisko pięćdziesięcioma przedsięwzię-
ciami, natomiast Dziennik Warto Wie-
dzieć nad dwudziestoma wydarzeniami.
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Związek Powiatów Polskich od lat podejmu-
je działania, które pozwalają na wyróżnienie, 
a w konsekwencji na promocję osób angażują-
cych się na rzecz lub w obszarze funkcjonowa-
nia jednostek samorządów terytorialnych, a tak-
że wprost samorządów terytorialnych. Poniżej 
przedstawiono wynik inicjatyw podejmowanych 
w okresie sprawozdawczym przez Związek Po-
wiatów Polskich.

ODZNACZENIA PAŃSTWOWE

24 marca 2017 r. w Urzędzie Wojewódzkim 
w Warszawie odbyła się uroczystość wręczania 
odznaczeń państwowych. Wśród odznaczo-
nych była także b. wiceprezes Zarządu Związ-
ku Powiatów Polskich Ewa Masny-Askanas, 
która uhonorowana została Srebrnym Krzyżem 
Zasługi.

Z kolei 29 maja 2017 r. w Pałacu Prezydenc-
kim odbyło się spotkanie z okazji „Dnia Sa-
morządu Terytorialnego”. W trakcie uroczy-
stości Prezydent RP Andrzej Duda wręczył 
odznaczenia państwowe reprezentantom 
samorządu. Otrzymali je także przedstawiciele 
Związku Powiatów Polskich.

Prezydent wręczył Krzyże Kawalerskie Or-
deru Odrodzenia Polski. Otrzymali je m.in. 
Ryszard Nowak, Prezydent Nowego Sącza; 
Beata Tarczyńska, Starosta Gnieźnieński oraz 
Ludwik Węgrzyn, Prezes Zarządu ZPP, Starosta 
Bocheński.

Siedemnastu osobom Prezydent RP wręczył 
Złote Krzyże Zasługi, wśród nich byli: Andrzej 
Płonka, wiceprezes Zarządu ZPP, Starosta Biel-
ski (woj. śląskie); Bogdan Zieliński, Starosta 
Wysokomazowiecki.

Natomiast piętnaście osób nagrodzono Srebrnymi 
Krzyżami Zasługi. Byli to m.in. Maksym Gołoś, 
Starosta Pruszkowski; Józef Róg, Starosta Opo-
czyński, a także Marek Sitarz, Wicestarosta Rze-
szowski.

ODZNACZENIA, KONKURSY I RANKINGI

fot. Krzysztof Sitkowski / KPRP
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RANKINGI PROWADZONE PRZEZ ZPP

11 i 12 maja 2017 r. podczas XXII Zgromadze-
nia Ogólnego Związku Powiatów Polskich, 
które miało miejsce w Kołobrzegu, odbyła się 
uroczystość uhonorowania laureatów wszyst-
kich rankingów prowadzonych przez ZPP.

Kolejność na liście wyróżnionych uzależniona 
jest od wyników osiąganych przez samorząd oraz 
od zrealizowanych projektów. Listę laureatów za 
2016 r. przedstawiono poniżej.

POWIATY DO 60 TYS. MIESZKAŃCÓW

1. Powiat Augustowski
      Dobry Polski Samorząd 2016
2. Powiat Przasnyski
3. Powiat Gołdapski
4. Powiat Świdwiński
5. Powiat Bielski (podlaskie)
6. Powiat Ostrzeszowski
7. Powiat Lubański
8. Powiat Suwalski
9. Powiat Elbląski i Powiat Hajnowski (ex aequo)
10. Powiat Drawski

POWIATY DO 120 TYS. MIESZKAŃCÓW

1. Powiat Jędrzejowski
            Dobry Polski Samorząd 2016
2. Powiat Tomaszowski (lubelskie)
3. Powiat Słupski
4. Powiat Piotrkowski
5. Powiat Ostródzki
6. Powiat Lubartowski
7. Powiat Kwidzyński
8. Powiat Świecki
9. Powiat Chojnicki
10. Powiat Krasnostawski
11. Powiat Zielonogórski
12. Powiat Kędzierzyńsko-Kozielski
13. Powiat Toruński
14. Powiat Tomaszowski (łódzkie)
15. Powiat Szczecinecki

POWIATY POWYŻEJ 120 TYS. MIESZKAŃCÓW

1. Powiat Kielecki 
      Dobry Polski Samorząd 2016
2. Powiat Cieszyński
3. Powiat Kartuski
4. Powiat Myślenicki
5. Powiat Poznański
6. Powiat Wodzisławski
7. Powiat Bielski (śląskie)
8. Powiat Starogardzki
9. Powiat Krakowski
10. Powiat Zawierciański

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1. Rzeszów                                                    
Dobry Polski Samorząd 2016

2. Nowy Sącz
3. Legnica
4. Krosno
5. Dąbrowa Górnicza
6. Zabrze
7. Chełm
8. Piotrków Trybunalski
9. Słupsk
10. Tarnów
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GMINY MIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE

1. Miasto Biłgoraj                                          
Dobry Polski Samorząd 2016

2. Miasto Płońsk
3. Miasto Bolesławiec
4. Miasto Barcin
5. Miasto Czechowice-Dziedzice
6. Miasto Stronie Śląskie
7. Miasto Polanica-Zdrój
8. Miasto Sochaczew
9. Miasto Siewierz
10. Miasto Dąbrowa Tarnowska

GMINY WIEJSKIE

1. Chełmiec                                                   
Dobry Polski Samorząd 2016

2. Kobylnica
3. Wielka Wieś
4. Postomino
5. Ruda-Huta
6. Gołcza
7. Ustka
8. Korzenna
9. Limanowa
10. Zabierzów

Następnie odbyła się część związana z uhonoro-
waniem zwycięzców Ogólnopolskiego Rankingu 
Energii Odnawialnej – kolejnego prowadzonego 
przez Związek.

Lista prezentuje się następująco:

POWIATY

1. Powiat Bielski (podlaskie)
2. Powiat Lubartowski
3. Powiat Tomaszowski (lubelskie)
4. Powiat Suski
5. Powiat Świecki
6. Powiat Kwidzyński
7. Powiat Ostrzeszowski
8. Powiat Słupski
9. Powiat Suwalski
10. Powiat Cieszyński

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1. Rzeszów
2. Nowy Sącz
3. Legnica
4. Tarnów
5. Gdańsk

GMINY MIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE

1. Miasto Biłgoraj
2. Miasto Płońsk
3. Miasto Dąbrowa Tarnowska
4. Miasto Polanica-Zdrój
5. Miasto Brodnica

GMINY WIEJSKIE

1. Kobylnica
2. Postomino
3. Chełmiec
4. Ruda-Huta
5. Gołcza
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Zwycięzcy odebrali statuetki i pamiątkowe dyplomy.

Ostatnim akcentem honorowania samorządów 
było wręczenie tytułów Super Powiat i Super 
Gmina za rok 2016.

W rywalizacji tej zwycięzcami okazali się:

POWIATY

• Powiat Kielecki – Starosta Michał Godowski
• Powiat Piotrkowski – Starosta Stanisław Cubała
• Powiat Przasnyski – Starosta Zenon Szcze-

pankowski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

• Legnica – Prezydent Tadeusz Krzakowski

GMINY MIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE

• Płońsk – Burmistrz Andrzej Pietrasik

GMINY WIEJSKIE

• Wielka Wieś – Wójt Tadeusz Wójtowicz

Zwycięzcy otrzymali pamiątkowe statuetki.

RANKINGI PROWADZONE PRZY 
WSPÓŁPRACY Z ZPP

   NAGRODA IM. GRZEGORZA PALKI

22 października 2017 r. w Muzeum Kolekcji im. 
Jana Pawła II Fundacji Janiny i Zbigniewa Por-
czyńskich w Warszawie miała miejsce uroczy-
stość wręczenia Nagród im. Grzegorza Palki, 
nadawanych przez Ligę Krajową.

LAUREATAMI NAGRODY IM. GRZEGORZA 
PALKI W 2017 ROKU ZOSTALI:

W dziedzinie ogólnopaństwowej:

• Elżbieta Rafalska – Minister Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej

– za wdrożenie, wspólnie z samorządami gmin, 
strategicznego dla Polski, ze względów demogra-
ficznych, Programu 500+

W dziedzinie działalności samorządowej 
o wymiarze ogólnokrajowym:

• Janusz Bodziacki – Burmistrz Miasta Lubartów

– za działania na rzecz rozwoju gospodarcze-
go Miasta oraz wzmacnianie pozycji samorzą-
du w ramach uczestnictwa w Narodowej Radzie 
Rozwoju przy Prezydencie RP

• Lucjan Nadbereżny – Prezydent Miasta Sta-
lowej Woli

– za skuteczną realizację programu Rodzina–
Praca–Rozwój oraz wzmacnianie pozycji samo-
rządu w ramach uczestnictwa w Narodowej Ra-
dzie Rozwoju przy Prezydencie RP

• Sławomir Sosnowski – Wiceprezes Zarzą-
du Związku Województw RP, Marszałek Wo-
jewództwa Lubelskiego

– za zwiększenie potencjału gospodarczego wo-
jewództwa lubelskiego oraz działania na rzecz 
rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa w ramach 
Komisji ZWRP

W kategorii działań w samorządzie lokalnym 
o znaczeniu ponadlokalnym:

• Danuta Kamińska – Skarbnik Miasta Katowice

– za skuteczne zarządzanie finansami Miasta 
o najwyższej ocenie ratingowej

• Józef Swaczyna – Starosta Strzelecki

– za działania na rzecz rozwoju społeczno-go-
spodarczego Powiatu

• Bogdan Taranowski – Wójt Gminy Miedźna

– za działania na rzecz rozwoju infrastruktury 
społecznej i technicznej Gminy

• Janusz Żmurkiewicz – Prezydent Miasta 
Świnoujście

– za realizację projektów infrastrukturalnych, kul-
turalnych i edukacyjnych w ramach współpracy 
transgranicznej
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\

Ponadto Kapituła zdecydowała przyznać 9 wy-
różnień. Wyróżnienia otrzymali:

• Tadeusz Brzozowski – Przewodniczący 
Rady Powiatu Łukowskiego

– za inicjowanie działań społecznych i patriotycz-
nych na terenie Powiatu

• Wojciech Dereszewski – Wójt Gminy 
Kurzętnik

– za tworzenie więzi lokalnych integrujących 
mieszkańców

• Ewa Dumkiewicz-Sprawka – Dyrektor Wy-
działu Oświaty i Wychowania w Urzędzie 
Miasta Lublin

– za wdrażanie innowacyjnych rozwiązań w lu-
belskim systemie oświaty

• Andrzej Huk – Wójt Gminy Przemyśl

– za inicjowanie działań o charakterze patriotycz-
no-wychowawczym i społecznym

• Edmund Kaczmarek – Starosta Jędrzejowski

– za działania na rzecz bezpieczeństwa miesz-
kańców i łagodzenia skutków bezrobocia

• Błażej Konkol – Wójt Gminy Trąbki Wielkie

– za działania na rzecz rozwoju gospodarczego, 
kulturalnego i społecznego Gminy

• Kazimierz Rakowski – Starosta Wołomiński

– za integrację ziem Powiatu, pochodzącego 
z województw: ostrołęckiego, siedleckiego i war-
szawskiego

• Renata Surma – Burmistrz Bystrzycy Kłodzkiej
– za działania na rzecz renowacji i odbudowy 
zabytków oraz rewitalizacji zdegradowanych 
układów urbanistycznych

• Tomasz Śmietanka – Burmistrz Miasta 
i Gminy Kozienice

– za działania na rzecz rozwoju infrastruktury 
sportowej

fot. Marcin Szpądrowski (Liga Krajowa)

fot. Marcin Szpądrowski (Liga Krajowa)
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Nagroda im. Grzegorza Palki nadawana jest 
przez Ligę Krajową za wybitne zasługi dla samo-
rządu terytorialnego. Liga Krajowa, zrzeszająca 
Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie, opierająca swoją 
działalność o hasło: „Rodzina – Wspólnota lokal-
na – Ojczyzna”, promuje działania na rzecz kon-
tynuacji demokratycznych reform.

Fundując Nagrodę im. Grzegorza Palki Liga Kra-
jowa pragnie uhonorować jednego z najwybitniej-
szych przedstawicieli polskiego samorządu tery-
torialnego, tragicznie zmarłego Prezydenta Łodzi 
– Grzegorza Palkę.

   NAGRODA GOSPODARCZA PREZYDENTA RP

Kapituła Nagrody Gospodarczej Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej nominowała 
18 przedsiębiorstw. Prezydent RP Andrzej 
Duda ogłosi laureatów i wręczy im statuetki 
16 listopada 2017 r. podczas „Kongresu 590” 
w Rzeszowie. 

Nagroda Gospodarcza jest przyznawana raz do 
roku przez Prezydenta RP. To wyróżnienie dla 
firm, które wnoszą znaczący wkład w rozwój na-
szej gospodarki, budując pozytywny wizerunek 
polskiej przedsiębiorczości na całym świecie 
oraz stanowią wzór dla innych.

Jedną z instytucji, które mogły zgłaszać pro-
pozycje przedsiębiorstw zasługujących na 
uhonorowanie był Związek Powiatów Polskich.

   MODERNIZACJA ROKU 2016

24 sierpnia 2017 r. na Zamku Królewskim w War-
szawie odbyła się uroczystość ogłoszenia wyni-
ków i wręczenia nagród w ogólnopolskim kon-
kursie „Modernizacja Roku 2016”. Nominacje 
otrzymało 460 obiektów z całej Polski. Do finału 
konkursu zakwalifikowano 62 nieruchomości.

Konkurs od lat odbywa się przy współpracy ze 
Związkiem Powiatów Polskich. ZPP był także fun-
datorem nagrody dodatkowej, którą przyznano za 
rewitalizację budynków Starostwa Powiatowego 
w Puławach wraz z otoczeniem. Realizacja ta zdo-
była także I miejsce w ogólnopolskim głosowaniu 
internetowym na najpopularniejszą modernizację 
w Polsce w kategorii „użyteczność publiczna”.

fot. Maciej Biedrzycki / KPRP

fot. modernizacjaroku.pl
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    XIV EDYCJA KONKURSU 
    IM. PROF. MICHAŁA KULESZY

24 maja 2017 r. na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego odbyła się 
uroczystość wręczenie nagród im. prof. Michała 
Kuleszy.

Konkurs organizowany był przez Wydawnictwo 
Wolters Kluwer SA i Redakcję Samorządu Tery-
torialnego przy współpracy m.in. ze Związkiem 
Powiatów Polskich.

W konkursie brały udział prace dyplomowe doty-
czące samorządu terytorialnego i zagadnień de-
centralizacji, obronione w 2016 r.

W sumie oceniono 12 rozpraw doktorskich oraz 

8 prac magisterskich, które reprezentowały różne 
dziedziny nauki oraz szerokie, a przy tym zróżni-
cowane grono uczelni.
 
   KONKURS „INNOWATOR COP”

Związek Powiatów Polskich został jedną z 75 
instytucji, które mogły zgłaszać kandydatów do 
konkursu INNOWATOR COP.

Do Konkursu można było zgłaszać przedsiębior-
stwa posiadające siedzibę na terenie wojewódz-
twa podkarpackiego, małopolskiego, święto-
krzyskiego, mazowieckiego, lubelskiego (tereny 
historycznie  związane z Centralnym Okręgiem 
Przemysłowym).

    IX EDYCJA PLEBISCYTU
    „ORŁY POLSKIEGO SAMORZĄDU”

19 maja 2017 r. w Sangate Hotel Airport w War-
szawie odbyła się Wielka Gala „Polska Przedsię-
biorczość”, podczas której poznaliśmy Laureatów 
IX edycji Plebiscytu „Orły Polskiego Samorządu”, 
realizowanego w ramach Samorządowej Marki 
Roku, jak również Laureatów projektów skiero-
wanych do przedsiębiorców. Nagrodzone samo-
rządy uhonorowano tytułami Gmina Roku, Samo-
rząd Przyjazny Przedsiębiorczości oraz Gmina 
Atrakcyjna Turystycznie.

Szczegółowe informacje o plebiscycie dostępne 
są na www.samorzady.org.pl

    VI EDYCJA KONKURSU 
    GMINA PRZYJAZNA ROWERZYSTOM

Celem konkursu jest nagrodzenie samorządów 
wychodzących naprzeciw potrzebom rowerzy-
stów. Konkurs objęty był patronatem honorowym 
Związku Powiatów Polskich.

     PUCHAR POWIATÓW W RZUTACH KARNYCH          
    – RAZEM WYGRYWAMY Z RAKIEM PIERSI

Fundacja Piłka jest Piękna, w 2017 roku, kon-
tynuowała kampanię informacyjną zachęcającą 
wszystkich starostów oraz prezydentów miast na 
prawach powiatów do zorganizowania na swoim 
terenie Pucharów Powiatów w Rzutach Karnych 
Razem Wygrywamy z Rakiem Piersi. Konkurs 
ten odbywał się pod patronatem Związku Powia-
tów Polskich i Dziennika Warto Wiedzieć.

Więcej szczegółów na stronach: 
http://przyjacielepilki.pl/



www.zpp.pl74

REALIZOWANE PROJEKTY

REALIZOWANE PROJEKTY

Jednym z obszarów działalności Związku Po-
wiatów Polskich są projekty, na które ZPP pozy-
skuje środki ze źródeł innych niż składki człon-
kowskie. Dzięki realizacji projektów Związek 
może w większym wymiarze wspierać sa-
morządy, szczególnie powiatowe, w dosko-
naleniu profesjonalnego świadczenia usług 
publicznych. Dzięki temu stale zwiększa się 
liczba starostw powiatowych i miast na pra-
wach powiatu, które skutecznie i profesjo-
nalnie świadczą usługi publiczne.

Projekty dotyczą zagadnień istotnych dla powia-
tów, wspierając je w rozwiązywaniu lokalnych 
problemów i budowaniu społeczeństwa obywa-
telskiego, a więc głównych celów Związku.

Dzięki sięganiu po środki i projekty finansowane 
z funduszy europejskich, możliwe było poszerza-
nie potencjału i możliwości działania wspierają-
cego pracę powiatów.

W okresie sprawozdawczym realizowano 
działania związane z trzema projektami.

    SYSTEM MONITOROWANIA USŁUG 
    PUBLICZNYCH – KONCEPCJA SMUP

Cel projektu

Celem jest opracowanie wstępnej, a następnie 
wykonawczej koncepcji powszechnego systemu 
monitorowania świadczenia usług publicznych.

Zadania

Zadania planowane do realizacji przez ZPP 
w projekcie to:

• horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie 
monitoringu powiatowych usług publicznych,

• ocena istniejących systemów monitoringu 
powiatowych usług publicznych,

• identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych 
obszarów tematycznych powiązana z identy-
fikacją luk informacyjnych,

• dobór przedstawicieli samorządu powiatowe-
go do grup roboczych,

• konsultacje wstępnej koncepcji systemu mo-
nitorowania świadczenia usług publicznych,

• określenie wymaganej przez powiaty funkcjo-
nalności interfejsu użytkownika,

• konsultacje koncepcji wykonawczej systemu 
monitorowania świadczenia usług publicznych,

• opracowanie podręcznika wykorzystania da-
nych z monitoringu powiatowych usług publicz-
nych do analizy i poprawy jakości tych usług,

• uczestnictwo w bieżącym uzgadnianiu pro-
jektu w zakresie wymaganym przez lidera 
projektu,

• popularyzacja koncepcji monitorowania usług 
publicznych.

Odbiorcy

Grupę docelową stanowią pracownicy jednostek 
samorządu terytorialnego i jednostek podległych 
z całej Polski.

Realizatorzy

Projekt realizowany jest w następującym partner-
stwie: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Ad-
ministracji, Główny Urząd Statystyczny, Śląski 
Związek Gmin i Powiatów, Związek Miast Pol-
skich oraz Związek Powiatów Polskich.

Czas realizacji

Wdrażanie projektu potrwa do 31 grudnia 2018 
roku.

Finansowanie

Finansowanie projektu pochodzi z Programu 
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwój.
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    LOKALNE OŚRODKI WIEDZY I EDUKACJI      
    NA RZECZ AKTYWIZACJI EDUKACYJNEJ        
    OSÓB DOROSŁYCH

Cel projektu

Celem projektu jest wdrożenie modelu Lokalnego 
Ośrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) w 15 społecz-
nościach lokalnych z terenu Polski.

Zadania

Zadania planowane w projekcie to:

• opracowanie modelu funkcjonowania w śro-
dowisku lokalnym Lokalnego Ośrodka Wie-
dzy i Edukacji (LOWE) prowadzącego dzia-
łania na rzecz aktywizacji edukacyjnej osób 
dorosłych,

• przeprowadzenie procesu naboru organów 
prowadzących do udziału w projekcie i pod-
pisanie umów grantowych,

• opracowanie diagnozy potrzeb społeczności 
lokalnych w zakresie aktywności edukacyjnej 
oraz rozwoju kompetencji kluczowych osób 
dorosłych oraz ocenę potencjału szkoły do 
pełnienia przewidzianych w modelu zadań 
LOWE,

• udzielanie wsparcia organom prowadzącym 
w zakresie przygotowania szkół do pełnienia 
funkcji LOWE i funkcjonowania LOWE,

• monitorowanie oraz ewaluacja bieżąca i koń-
cowa funkcjonowania Lokalnych Ośrodków 
Wiedzy i Edukacji utworzonych w projekcie.

Odbiorcy

Odbiorcami projektu są organy prowadzące 
szkoły. Opracowany w ramach projektu model 
Lokalnego Ośrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) 
zakłada objęcie działaniem LOWE rodziców dzie-
ci realizujących obowiązek szkolny oraz osób do-
rosłych z następujących grup, z uwzględnieniem 
uwarunkowań lokalnych: osoby dorosłe mające 
utrudniony dostęp do form edukacji osób doro-
słych; osoby dorosłe mające niski poziom wy-
kształcenia lub wykształcenie wymagające aktu-

alizacji (co najwyżej zasadnicze zawodowe lub 
wykształcenie średnie i policealne zdobyte w ze-
szłym wieku); osoby dorosłe związane z rolnic-
twem; osoby dorosłe nieaktywne zawodowo lub 
bezrobotne; osoby dorosłe podlegające formom 
pomocy społecznej i wsparcia rodziny; osoby do-
rosłe w wieku 45+.

Realizatorzy

Projekt realizowany jest w następującym partner-
stwie: Uniwersytet Jagielloński – Centrum Edu-
kacji Służb Publicznych i Administracji, Wyższa 
Szkoła Ekonomii i Informatyki w Krakowie oraz 
Związek Powiatów Polskich.

Czas realizacji

Wdrażanie projektu potrwa do 30 czerwca 2018 
roku.

Finansowanie

Finansowanie projektu pochodzi z Programu 
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwój.

    ROZWÓJ PARTNERSTWA 
    PUBLICZNO-PRYWATNEGO W POLSCE

Cel projektu

Celem projektu jest upowszechnienie partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce. Działania 
projektowe skupiają się na opracowaniu koncep-
cji rozwiązań dotyczących zdefiniowania standar-
dów procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku 
PPP w Polsce oraz na systemowo ujętym wspar-
ciu podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych 
w administracji publicznej.

Zadania

Działania przewidziane w ramach projektu obej-
mują w szczególności:

• cykl szkoleń regionalnych,
• cykl szkoleń profilowanych,
• cykl warsztatów specjalistycznych,
• cykl krajowych wizyt studyjnych,
• cykl szkoleń zagranicznych,
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• opracowanie standardów procedur/wytycz-
nych w obszarze PPP,

• upowszechnianie przykładów najlepszych 
praktyk,

• opracowanie standardów postępowania w za-
kresie realizacji projektów partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na podstawie udzielanego 
wsparcia,

• upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
• analizy rynku PPP w Polsce.

Odbiorcy

Adresatami działań projektowych są instytucje 
administracji rządowej i jednostki samorządu 
terytorialnego. Z kolei grupę docelową stanowią 
pracownicy jednostek administracji publicznej na 
szczeblu centralnym i regionalnym, zajmujący się 
tematyką partnerstwa publiczno-prywatnego i in-
westycji oraz osoby, które mogą lub będą się tą 
tematyką zajmować.

Realizatorzy

Projekt realizowany jest w następującym part-
nerstwie: Ministerstwo Rozwoju, Konfederacja 
Lewiatan z Fundacją Centrum Partnerstwa Pu-
bliczno-Prywatnego oraz Związek Miast Polskich 
ze Związkiem Powiatów Polskich.

Czas realizacji

Wdrażanie projektu potrwa do 30 listopada 2019 
roku.

Finansowanie

Projekt jest finansowany z Programu Operacyjnego 
Wiedza-Edukacja-Rozwój.

Związek Powiatów Polskich kontynuował 
także swoją aktywność w analizie możliwo-
ści pozyskania środków w ramach krajo-
wych programów operacyjnych, a także re-
gionalnych – w obszarach akceptowanych 
przez Zarząd ZPP.
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