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TEZA 19.

PluraliznesWiatapopladowy, spolecny politycANydi Rultyralny popinidh by¢ z ny,
podstawat demwidacjiinesamorkadn@j Rredzypospolitep mo r z Nd n
TEZA 20.
Autentecmy syntozzatl pracewninze bedzibghdstawa samar2adndj ¢ zy b
Rzecaynipodittg).
TEZA 21.

Samodgielng prasvhie) oz ganizacyjnien magatkowo samgoszady térgtariglne n | e
mus2 byl rzebzywista repireentacja vpoleznoici lokslnejr e z e nt a

TEZA 22.

Organiaanj¢ i zilasamerzadowecpowingyauzy sk roprezenthejt nawzezebuo Wi I
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TEZA 21 — Samodzielne prawnie, organizacyjnie i majgticowo samorzqdy tery-
torialne musza byé rzeczywista reprezeniacja spolecznosci lokalne;j.

Podstawa autentycznego samorzadu terytorialnego musi by¢ wylonienie
go w wolnych wyborach. Powinny one zapewni¢ mozliwos¢ kandydowania
osobom wysunigtym przez organizacje spoleczne, a takze grupy obywatel-
skie. (...).

Organy samorzadu terytorialnego musza uzyskaé¢ uprawnienia do decy-
dowania o caloksztalcie spraw lokalnych, w tym zakresie moga podlegac je-
dynie uregulowanemu ustawowo nadzorowi organow panstwowych,
sluzgcych kontroli przestrzegania prawa. W razie sporu miedzy samorzadem
a organami administracji rozstrzygniecie powinno naleze¢ do sadu. Sa-
morzady terytorialne muszg mie¢ prawo do prowadzenia dzialalnosSci gospo-
darczej. Niezbedna jest mozliwosS¢ zawierania porozumien miedzy sa-
morzadami. Dla realizacji swych zadan samorzady musza mie¢ osobowos¢é
publicznoprawng oraz prawo do uzyskiwania samodzielnych srodkow finan-
sowych (podatki lokalne). (...)

(Fragmenty z uchwaly programowej I Krgjowego Zjazdu Delegatow Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”. Gdarisk, 7 paz-
dziernilca 1981 r.)
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ROK 1990

8marca-8e&I uchwali g ustawn
O sSamor z d2|egm| ym)/torlalnym
oraz ordynacjn wyborczN do rad g
[inicjatywa Senatuf
27 majai Pi erwsze po |1l wojnie Swiatowej w
Wylbory do rad gmin.

Frekwencja wyborcza wyniosga 42, -

Komitety Obywatelskie - 53,1%
_okalne kom. wyborcze- 24,7%
PSL - 4,3%
Socjaldemokracja RP - 2,7%
KPN - 1,0%
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607

EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO,

sporzgdzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.

W oimieniu Rzeczypospolite] Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powsrechne] wiadomodci:

W dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostala sporzgadzona w Strasburgu Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

w nastepujacym brzmieniu:
Przekiad:-

EUROPEJSKA KARTA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

FREAMBULA

Paristwa czltonkowskie Rady Euro-
pY. sygnatariusze niniejsze] Karty,

Zwazrywszy, iz celermm Rady EBEuropy
jest zaciesnienie wiezi pomiedzy parist-
wami czionkowskimi w celu ochrony
1 urzeczywistnienia idei oraz zasad, kto-
re stanowig ich wspolny dorobek;

rwarywszy, ze jednym ze Srodkdww
stuzgcych realizacji tego celu jest za-
wigranie umdw w dziedzinie administ-
racji;

zwazywszy, ze spotecznosci lokal-
ne stanowia jedng z zasadniczych pod-
staw ustroju demokratycznego;

Zwazywszy, ze prawo obywateli do
uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jest jedng z demokratycz-
nych zasad, wspdinych dla wszystkich
panstw czlonkowskich Rady Europy:

EUROPEAN CHARTER
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

PREAMEBLE

The member States of the Council
of Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve a greater
unity -between its members for the pur-
pose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their
common heritage;

Considering that one of the met-
hods by which this aim is to be achieved
is through agreements in the administ-
rative field;

Considerning that the local authori-
ties are one of the main foundations of
any democratic regime;

Considering that the right of citi-
zens to participate in the conduct of
public affairs in one of the democratic
principles that are shared by all member
States of the Council of Europe;-

CHARTE EUROPEENNE
DE L"AUTONOMIE LOCALE

PREAMBULE

Les Etats membres du Conseil de
I'Europe, signataires de la présente
Charte,

Considérant que le but du Conseil
de I'Europe est de réaliser une union
plus é&troite entre ses membres afin de
sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur
patrimoine commun;

Considérant qu’un des moyens par
lesquels ce but sera réalisé ast la conc-
lusion d'accords dans le domaine ad-
ministratif;

Considerant gue les collectivités
locales sont I'un des principaux fon-
dements de tout régime démocratique;

Considérant gue le droit des cito-
yens de participer & la gestion des
affaires publigues fait partie des prin-
cipes democratiques communs a tous
les Etats membres du Conseil de I'Euro-
pe;
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Dziennik Ustaw Nr 124

— 2198 —

Poz. 607

przekonane, ze to wilasnie na
szczeblu lokalnym prawo to moze byé
realizowane w sposob najbardziej bez-
posredni;

przekonane, ze istnienie spolecz-
nosci lokalnych wyposazonych w rze-
czywiste uprawnienia stwarza warunki
dla zarzadzania skutecznego i pozos-
tajgcego zarazem w bezposredniej blis-
kosci obywatela;

Swiadome faktu, ze ochrona
i ugruntowanie samorzgdu terytorialne-
go w poszczegolnych krajach Europy
przyczyniajg si¢ w powaznym stopniu
do budowy Europy w oparciu o zasady
demaokraciji | decentralizac)i wiadzy;

przyznajac, ze jest to mozliwe przy
zatozeniu, ze spotecznogei lokalne wy-
posazone s3 w organy decyzyjne ukon-
stytuowane w sposob demokratyczny
i korzystajg z szerokiej autonomii od-
nosnie do kompetencji, sposobdw ich
wykonywania oraz $rodkow niezbed-
nych do realizacji ich zadan,

uzgodnily, co nastepuje:

Convinced that it is at local level
that this right can be most directly
exercised;

Convinced that the existence of
local authorities with real responsibili-
ties can provide an administration
which is both effective and close to the
citizen;

Aware that the safeguarding and
reinforcement of local self-government
in the different European countries is an
important contribution to the construc-
tion of a Europe based on the principles
of democracy and the decentralisation
of power;

Asserting that this entails the exis-
tence of local autharities endowed with
democratically constituted decision-
-making bodies and possessing a wide
degree of autonomy with regard to their
responsibilities, the ways and means by
which those responsibilities are exer-
cised and the resources required for
their fulfilment,

Have agreed as follows:

Convaincus que c'est au niveau
local que ce droit peut étre exercé le
plus directement;

Convaincus que I'existence de col-
lectivités locales investies de respon-
sabilités effectives permet une adminis-
tration & la fois efficace et proche du
citoyen;

Conscients du fait que la défense et
le renforcement de I'autonomie locale
dans les difféerents pays d'Europe re-
présentent une contribution importante
a la construction d’'une Europe fondée
sur les principes de la démocratie et de
la décentralisation du pouvoir:

Affirmant que cela suppose |'exis-
tence de collectivités locales dotées
d'organes de décision démocratique-
ment constitués et bénéficiant d'une
large autonomie quant aux compéten-
ces, aux modalités d'exercice de ces
derniéres et aux moyens nécessaires
a l'accomplissement de leur mission,

Sant comvenus de ce qui suit:

16



Dziennik Ustaw Nr 124 — 2206 —

Poz. 607 i 608

Po zaznajomieniu sig z powyzsza Karta, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczam, ze:
— zostala ona uznana za stuszng w catosci, jak i kazde z postanowieri w niej zawartych,
— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej Polskiej.

Dano w Warszawie dnia 26 kwietnia 1993 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L, Walesa
LS.
Minister Spraw Zagranicznych: K. Skubiszewski
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KONSTYTUCJIA
RZECZYRPOSPOLITEJ POLSKIEJ)

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.)



RozdVYl ag

SAMORZt D TERYTORI ALNY

Art. 163.
S a mo r temtdrialny wykonuje zadania publiczne nie z a st r zpezézokhcen s t vy lubu asfawily dla or g a rinnyeh w{§ a «
publicznych.

Art. 164.
l1.Podst e edn (s amor terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostkis a mo r regionalnegcalbo lokalnegc i regionalnegco k r (ustawa
3. Gmina wykonuje wszystkiezadanias a mo r tenytdrialnegoniez a s t r zla ibhyah dnosteks a mo r enjtdrialnego.

Art. 165.
1. Jednostkis a mo r terytorialnegoma jos obopr awPr zy s (imprawow g as iinneprawamaj Nt .k owe
2.Sa mo d z ijedhoatek$ & mo r tejtdrialnego podlegaochronies N d o. w e |

Art. 166.
1. Zadania publicznes § u (z&spo&ajaniupotrzebw s p - | sneormho/r z NsdMaykosyjvane przezj e d n ossatnkofr relytdrialnego
jako zadaniaw g a s n e
2. J e Uwyhika to z uzasadnionychpotrzeb p a Es tustewamo Uzel ejedndstkoms a mo r teiytdriainego wykonywanie innych
z a d puldicznych. Ustawao k r er$bl pezekazywaniai s p o svykénywaniaz a d #e@nych
3. Spory kompetencyjnemi i cdmanamis a mo r ejitdrialnego i administracji r z Nd o we js t r sz dagmipistracyjne.

Art. 167.
1. Jednostkonmr's a mo r terytorialnego zapewnies iu d z w dochodact publicznych odpowiednicdop r zy p a d imz a dyacGh
2. Dochodamijednosteks a mo r temyjtdrialnego s ’h dochodyw § a ®razesubwencjeo g - | dotacjecelowezb u d Upa @Es.t wa
3.t r - d@®a& h ojeldnosteks a mo r teMtdrialnegos N k r e SMustawie
4. Zmiany w zakresiez a d ak@npetencji jednosteks a mo r reiNtdrialnego n a s t fwraz g ddlpowiednimi zmianami w podziale
d o ¢ h opdiblicznych.
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ROK 1998

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 19 9&.UrNr9lopozs S/6)or z
2. Ustawa z dnia 5 czerwca 19@®38U.rNr9lqgozss@dnor z

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (@Dz&UdANNY1In i
poz. 577)

4. Ustawa z dnia 1 |lipca 1998 r. o zmianie
organ-w admi ni s(tDe. &.d\y 106, pom. BA8)i c z n e |

5 Ustawa z dnia 16 |1 pca 1998 r. Ordynac] a
woj|] ew: dBzKU. BlrB5, poz. 602)

6. Ustawa z dnia 24 |1 pca 1998 0 WejSC|u
ust awy o admlnlstraCJl(DerzmhﬁaQ)wmzeﬁC%l)w wWoj] ew- dz
/. Ostawa z dnia 24 |1 pca 1998 r. o wprowad :z

terytori al (Dz.dJoNr @p6apdzs G603y a
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ROK 1998 c. d.

8. Ustawa z dnia 24 |ipca 1998 r. o zmiani e

organ-w admini stw azxzwii Nz kw bZ i1 rcefncer niDz. U Nrtl060 |

poz. 668zwanau st awN kompetencyjn

9. Ustawa z 13 patdzierni ka 1998 r. Przepi s
Nrul®3| pozc & 2) N

admi ni str ac(pPau.
6

10.Ust awa z 2 | 1T stopada 1998 r. o dochodac
1999 i 2000(Dz. U. Nr 150, poz. 983)

11. Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznydbz. U. Nr 155, poz. 1014)

12.Ustawa z 29 grudnia 1998 r. o zmianie ni
reformy ustr djbzwe jU. pd\ICEst1v6a2 poz. 1126), w

0 samor Ndzi e terytorlal ym, noszNce|j od 1
g mi nym oraz kodeksu postnpowania admini s

Ponadto,w drodzeo d r n bnowetzhcji zmienionokilka innych ustaw ustrojowych,w tym
WS ZCzed: oiegmonaﬂhych izbach obrachunkowych (ustawaz 18 grudnial998r. i Dz. U.
Nr 160, poz 1062 io0s a mo r z N dadegiacltond w o § a wstawazghudnial998r.i Dz.
U. Nr 162 poz 1124).
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Irena Lipowicz

Przewodni czNca Mi eczysgaw Janowsk
Komi sji SamorzNdu Terytorialnedgdzewodni czNcy

i Polityki Regionalne;j Komi sji SamorzNdu Ter

Sejm Il kadeng;ji I Administracji PaE:

Senat |V kadencji
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Liczba powiatow wediug wojewodztw

wojewddztwo DS KP LB LS £D MP MZ|OP|PK PL|PM SL SK WM WP|ZP Polska
miasta na prawach powiatu | 4 |4 |4 |2 |3 (3 [5 [1 [4 |3 |4 [19/1 |2 |4 |3 |66
powiaty 26 (19 (20 (12 (21 (19 |37 |11 |21 (14|16 (17 (13 |19 |31 [18(314
powiaty ogotem 30 123 |24 14 |24 (22 42 (12 |25 [17/20 |36 |14 [21 |35 | 21380
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GNP (PPP) per capita in 1938*

*in 1960 US dallars by Bairoch, source: wikipe'
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5. SENAT
il RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

Dziesiec¢ lat odrodzonego
samorzadu terytorialnego

w Polsce

(Od inicjatywy Senatu
do decentralizacji panstwa)

Materiaty z konferencji

zorganizowanej przez Komisje Samorzadu Terytorialnego
it Administracji Panstwowej

pod patronatem Marszatlica Senatu

prof. dr hab. Alicji Grzeskowial

23 maja 2000 r-.

Dr Mieczyslaw Janowski
Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej
Senatu RP
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JeSli powiedzie sin samor zN
a zatem- mam wszystkim.

BNd¥my wytrwali i umiejmy ¢
dobr e] robot vy, kt-r N wsp-I|n
z ada E, kt - re czeka] N na nas

BNdTmy razem i r - bmy s

M. J. 2000
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Mi chag Kulesza, Jc¢
Teresa Rabska Andrzej Porawski
Mi eczysgaw JanowsKk

Senat RP-2000.
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Miasto( gmi na, powlat, woj] ew
nie jest celem samym w sobie, lecz jego celem ma
byl c¢czgowiek, do Kkt -rego
swe struktury | kryteria,
wedgug Kkt -rych ma sin

JeSli wgadze publiczne t
prawdn, dziaga] N Jak mas:
bezuUyteczni e, z ryzykien

J.P. 1l -1985
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Maurycy Zdzisgaw-1P#)y oszy Es k
Specjalista z zakresu prawa administracyjne
Profesor Uni wersytetu Warszawskiego,
Prezes Zwi Nzku Powiat -w Rzeczypospolite

Prezes Rady Zwi Nzku Rewi zyjnego Samor zNdu

Samor zNd teryi{l®e23)i al ny w Pol sce
Samor zNd gmila925) wi ej ski ej
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AMi ndzy rzNdem a samor
Uadnych c¢cnaturalnycheé p
al bowi em r zNd oi tydrkor 1 M
odmi enni e skonstruowar
kt-rymi posguguj e sin zo
w realil zacj cel -w dobt

Prof . Maurycy Jar oszy
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Terytori alne zr - Uni
gospodarczego Polski

TERYTORIALNE ZROZNICOWANIE
ROZWOJU GOSPODARCZEGO
POLSKI

RANKING POWASTOWY GROCEKICH | ZIEMS KICH

CZNaczZaenia:
akztiakkza
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3 klaza
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*a® % Geografia gminnej biedy i zamoznosci
- s - i
Gdarsk FE——

widaczne sg jedynie” ="
B .
(Ziglone) | najbiedniajsza ~:
(czarwona). Gminy "
sredniozamozne, kidrych jest

wigkszoseé, zostaly pominigte dla
wyraZnigjszego obrazu Ocana ZamoZnosci gmin
jest oparta jedynie na dochodach genarowanych

lakalnie, t.j. na dochodach wlasnych oraz udziatach w

podatkach dochodowych. Dane GUS na 1997 r. ! ” — :
S

Wpgyw podziag-w rozbiorowych jeszcz



~DZIECIOLUBNE” OBSZARY POLSKI

Swinoujicie __i» P ; -
L WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIO- - o
POMORSKIE _ 4 o 1,283

KUJAWSKO- O e
-POMORSKIE g

1,285

S \—',-‘f'
.
Ly

MAZOWIECKIE

%
tODZKIE

2 1,268
2 N éfNIETOKRZYSKIE

bierunsko-
-ledzinski

9 »rd
<> [
wspotczynnik dzietnosci teoretycznej powiaty o najwyzszej i najnizszej dzietnosci
{ile dzieci przecigina kobieta wyda na s$wiat w danym wojewddzitwie

w trakcie colego swojego zycia rozrodczego,
tj. w wieku 15-49 lat

1200 1250 1.300 1350 najnizsza dzietnosé¢  najwyzsza dzietnosé
o 7
Zrédio: GUS, dane za 2014+, marsit infografika.wp.pl

ZAPRKS L
DEMOGRARIEZNA

https://parenting.pl/najbardziej -dzieciolubne
regiony-polski-raport
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5 W POLSCE NAWYZE) OD 20 LAT

10 1V 2018

S0 NaTLE EUROPY 41 Dzievnod< kobiET W PoLsce
(urodzenia na K00 kabiet) |
22 (&A‘ﬂmzwwviszw WSKAZNIKIEM DZiETNOSC) | 200
192 Francia
92,2 25-29 lat
'93/A I_ 1,85 Saweqa w 2 |
%o \\, pe 48,3 2024 lata
. PANSTWA Z NAINIZSZYM WSKAZNIKIEM DZTNOSCI | —1,39 Pocsxa’ —
0 ; S 0 34,1 3539 Jat
1,40 TR oI kNG | ~1 36 PORTUGALIA,, e ?™ =
— ' O | - | —11.9 15-19/at
115 ,{1.34Wt.ochv - =t J— A
: - 6 7,0 40-44 1aa
u w, RV UCE— - e L HISTPANIA L ——— - — r ol
N7 INAR INM MA M N W INE MR INA 1080 N 1INAT NG 1A W W N4 INE NIA L N T AC. 40 1

http://forsal.pl/artykuly/1116376,wskaznik-dzietnoscirosnie-ale-pokolenia-nie-zastapimy

o, Cook e ST rdneTstoc
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http://forsal.pl/gospodarka/demografia/galerie/1116376/duze-zdjecie,1,panstwowe-inwestycje-w-rodzine-wskaznik-dzietnosci-rosnie.html
http://forsal.pl/gospodarka/demografia/galerie/1116376/duze-zdjecie,1,panstwowe-inwestycje-w-rodzine-wskaznik-dzietnosci-rosnie.html

Warszawa / Warsaw 2017

ATLAS

DEMOGRAFICZNY
POLSKI -

@®Gus

50



—
Lo

mmm i Rii
=un 3
51 Siii (AN
£53 gphec

3858 Siid

§9%c _gsch
mmmwmmmmmm

T eEE gt EEE
. |



BIRTHS. FERTILITY

Wspotczynniki dzietnosci
Total fertility rates

45

40

25 =N
\ f‘h prog prostej zastepowalnosci pokolken
i{:S HEL ' [ T —— ] N T T — T 7 7 Ireplacement l¢vel of generatipn
Ogotem —
Total S~ \\ \
E‘I'-::ﬂ " \--\-:h"""l—‘: ___,/_-'
nareas —
— Wies -.-_'-'-"'I-__—I'-.’.—-.
Rural areas 10 L NN N NN D R B R RN N R B R R R R R R R N S R R R R R R S SRS R R R EES R R R R R . R

g8 5 & § & § & § & % &%

1990 2016
Polska Poland = 1,99

Polska Poland = 1,36

221241
2,06-2,20
1,91-2,05
1,74-1,90

136-143
1,28-135
1,20-1.27

.
I
[
N
[ 144-151
1
1
1]

Decrease in relation to 1990 in points
0.0

-0,5

1
18
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