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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 28 sierpnia do 18 grudnia 2018 r. przedstawiono
ponizej.

Rok 2018 jest dla samorzaddéw terytorialnych rokiem szczegolnym. 100 lat temu Polska odzyskata
niepodlegtos¢. W tamtym okresie odradzat sie takze samorzad terytorialny. Z kolei 20 lat temu, 5 czerwca
1998 r., uchwalona zostata ustawa o samorzgdzie powiatowym — usamorzgdowione zostaty wspolnoty
powiatowe. Z tych okazji 11 wrzesnia 2018 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyto sie
Zgromadzenie Jubileuszowe Zwigzku Powiatéw Polskich.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbylo sie dziesie¢ posiedzen Konwentéw Powiatéw
poszczegolnych wojewddztw. Podczas tych spotkan podjeto szes¢ stanowisk oraz poruszono kilkadziesiat
spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentow skierowali do Biura Zwigzku jedenascie pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia stacjonarne oraz dwa internetowe. Cztonkowie Zarzadu
rozpatrzyli ponad 80 zagadnien, przyjeli 2 stanowiska oraz podjeli 41 uchwat.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniu Zarzagdu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegdolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzagdu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktow prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 76 projektow aktow prawnych, z czego do 23 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac analitycznych
(w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 21 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzgdu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéow monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organdéw i Biura Zwigzku przeklada sie¢ na konkretne wymierne efekty. Wsréd
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Sejmowa komisja przychylita sie do petycji Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
uregulowania zasad stwierdzania zgonu. Obecne przepisy w tym zakresie pochodzg
z lat 50. i 60. ubiegtego wieku. Nie przystajg do rzeczywistosci. Pomimo wielokrotnych
apeli strony samorzgdowej nie zostaty przygotowane nowe regulacje. Postowie
przychyli sie do postulatow ZPP i zdecydowali o skierowaniu do premiera dezyderatu
w tej sprawie.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v Zwigzek Powiatéw Polskich opiniowat projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Poczgtkowo,
projektodawcy zaproponowali, by w kazdym miejscu, gdzie sg udzielane nieodptatne
porady prawne lub swiadczone poradnictwo znajdowat sie stot i cztery miejsca
siedzgce (dla oséb korzystajgcych z ustug). Wskutek interwencji ZPP wymaog ten
bedzie dotyczyt tylko tych lokali, w ktérych prowadzona jest mediacja. Dodatkowo,
ZPP zgtosito uwagi dotyczgce wymogow dotyczacych infrastruktury i wyposazenia
punktow (dostep do sieci telekomunikacyjnej zamiast dostepu do instalacji
komunikacyjnej; uelastycznienie zapisu dotyczgcego wyposazenia punktow
w telefony, np. przez umozliwienie organizacji centrali telefonicznej dedykowanej
pomocy prawnej na terenie powiatu; komputery z dostepem do oprogramowania
zamiast wyposazonych w oprogramowanie; rezygnacja z wymogu dostepu do aktéw
prawa miejscowego powiatow osciennych, gdyz to zrodzi niepotrzebne, spore koszty
dla powiatow — zamiana na dostep do linkdw; odejscie od wymogu urzgdzeh do
kopiowania na rzecz ,urzgdzenia umozliwiajgcego przenoszenie dokumentacji do
wersji elektronicznej”), ktére zostaty przyjete przez projektodawcow.

v' 50 min ziotych trafia do powiatowych Doméw Pomocy Spotecznej. To z inicjatywy
ZPP od kilku lat powiaty otrzymujg dodatkowe Srodki w ramach rezerwy subwencji.
Podziat w 2018 r. kwoty z rezerwy subwencji, o ktérejf mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego — czes$¢ srodkoéw zostanie
przekazana do powiatow, ktére w 2017 r. otrzymaty z budzetu panstwa dotacje
celowe na realizacje biezgcych zadan wtasnych z zakresu domow pomocy
spotecznej, proporcjonalnie do wysokoSci udziatu dotacji otrzymanych przez powiat
w fgcznej kwocie dotacji na ten cel otrzymanych przez wszystkie powiaty.

Podstawe do ustalenia wysokosci dotacji otrzymanych z budzetu panstwa przez
poszczegdlne powiaty na prowadzenie domdéw pomocy spotecznej stanowig dane
zawarte w rocznych sprawozdaniach Rb-27S za 2017 r.

Powiat nie otrzymuje Srodkow z rezerwy subwencji ogdlnej, jezeli wyliczona kwota jest
nizsza od 10 tys. zt.

(Srodki w wysokoéci 50.000.000 zt zostang rozdzielone miedzy 314 powiatow;
Z podziatu wytgczono 13 powiatéw, dla ktérych kwoty byty nizsze od 10 tys. zi).

v' W ostatecznym ksztatcie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
skutecznosci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych zrezygnowano z wprowadzania
sztywnej wysokoSci grzywny zwigzanej z niewykonaniem zajecia wynagrodzenia
i czynnosci z tym zwigzanych. Zwigzek Powiatéw Polskich w uwagach przekazanych
do resortu wskazywat, ze niezastosowanie sie do art. 886 §1 KPC w sektorze
publicznym nie wynika z celowego dziatania pracodawcy ale z btedu Iub
niedopatrzenia pracownika, a pierwotne brzmienie projektowanych przepisow miato
fiskalny wydzwiek.
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v' W pracach nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
zatorow pfatniczych w duzej mierze uwzgledniono uwagi zgtoszone przez ZPP
(m.in. uwage dotyczagcg skreSlenia przepisbw o obowigzkowej dodatkowej
rekompensacie w wysokosci 1% naleznosci gtdwnej nawet za 1-dniowe opdznienie ze
strony podmiotu publicznego w zapftacie);

v' W pracach nad nowelizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
uwzgledniono cze$¢ uwag zgtaszanych przez ZPP. Przewidziano rowniez przepis
przejsciowy odktadajgcy w czasie wejscie niekorzystnych z punktu widzenia powiatow
zmian. Poniewaz zakres wprowadzonych zmian nadal nie jest satysfakcjonujgcy
Zwigzek na etapie prac Sejmowych bedzie dalej wnosit o zmiane tych przepisow.

Dziatalnos$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Witadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzgc po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatéw i szkoleh dla pracownikdw samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 31 dni szkoleniowych.

Przy wspétpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich powstato szes¢ publikacji oraz kolejny Biuletyn
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuty prasowe — gtdwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkreslic¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego przygotowali oni blisko 1200 artykutéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie kilkadziesigt réznego rodzaju podmiotéw, a ZPP objgt patronatem 12 przedsiewziec.
Z kolei Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 6 wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP bylo wdrazanie projektow, na ktore Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegoétowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegodtowe informacje o pracach wszystkich organéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Jubileuszowe ZPP

Zgromadzenie Ogodlne jest najwyzszg wiadzg Zwiazku.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Jubileuszowe ZPP,
zwigzane z upamietnieniem 20-lecia uchwalenia ustawy o samorzadzie
terytorialnym oraz 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci.

Zgromadzenie Jubileuszowe ZPP — 11 wrzesnia 2018 r., Warszawa

11 wrzesnia 2018 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyto sie Zgromadzenie Jubileuszowe Zwigzku
Powiatéw Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Rok 2018 jest dla samorzaddéw terytorialnych rokiem szczegdlnym. 100 lat temu Polska odzyskata
niepodlegtos¢. W tamtym okresie odradzat sie takze samorzad terytorialny. Z kolei 20 lat temu, 5 czerwca
1998 r., uchwalona zostata ustawa o samorzadzie powiatowym — usamorzgdowione zostaty wspolnoty
powiatowe.

Z tych okazji 11 wrzesnia br. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyto sie Zgromadzenie Jubileuszowe
Zwigzku Powiatow Polskich.

Zorganizowaly je Zwigzek Powiatéw Polskich oraz Biuro Programu Niepodlegta.

Obradom przewodniczyt Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Bochenski.

B ’ ~
v J ‘\
& . 1
- | 4 Sesja inaugurac
"1;' i G- o JAN KOWALSI) « RUDOLF

Oprécz delegatéw, w posiedzeniu wzieli udziat zaproszeni goscie. Wsrdéd powitanych przez prezesa osob
znalezli sie: Andrzej Dera, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP; dr Jowanka Jakubek-Lalik
z Zaktadu Nauk Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; Antoni
Jankowski, honorowy prezes Zwigzku Powiatow Polskich, pierwszy prezes Zarzadu ZPP; dr Mieczystaw
Janowski, przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP
| kadencji; Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, poset na Sejm RP, prezes PSL; Kazimierz Kotowski, poset na
Sejm RP, byly prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Starosta Opatowski; Jan Kowalski,
dyrektor Biura Programu Niepodlegta; Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej lIzby Kontroli;

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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prof. UKSW dr hab. Irena Lipowicz, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzgdu
Terytorialnego Wydziat Prawa i Administracji UKSW, Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2010-2015;
Andrzej Maciejewski, przewodniczgcy sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej;
prof. dr hab. Marek Michalski, dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Wyszynskiego UKSW); Andrzej Pajak z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
Senatu RP IX kadencji; Leszek Swietalski ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP; dr Mariusz Szyrski z Katedry
Prawa Administracyjnego i Samorzgdu Terytorialnego Wydziat Prawa i Administracji UKSW; Janusz
Tomaszewski, minister spraw wewnetrznych i administracji w latach 1997-1999; Stanistaw Trociuk,
zastepca rzecznika praw obywatelskich; Zdzistawa Wasaznik, dyrektor Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow.

ri
o

— Prosze Parnistwa, mamy 20-lecie samorzgdu powiatowego i wydawac by sie mogto, Ze to nie tak wiele lat.
Ale u podstaw tych 20 lat tego wspofczesnego powiatu istnieje i funkcjonuje np. powiat sandomierski
powotany w Xlll wieku. Powiaty przetrwaty zabory, | i Il wojne Swiatowg a 20 lat temu odrodzity sie jako
kolejny element samorzgdu terytorialnego. — moéwit Ludwik Wegrzyn, otwierajgc posiedzenie. Prezes
podkreslat, ze w tym roku, gdy obchodzimy 100 rocznice odzyskania przez Polske niepodlegtosci powiaty
sg szczegolnie wazne. — Prosze pamietac, ze przez niemal 30 lat niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej
Polske ksztattuje samorzad, w tym od 20 lat samorzgd powiatowy. Bronmy tego, gdyz najlepszg reforma,
ktéra sie udata byta reforma samorzadu terytorialnego. — akcentowat. Jak podkreslat szef ZPP, ten sukces
to nie tylko zastuga starostow, ale i radnych powiatowych. Ich wspdlna dziatalnosé, w ocenie Ludwika
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Wegrzyna, jest wielkg madroscig. Natomiast zadania, ktére powiaty dostaty byly wyzwaniem. — Powiaty
otrzymaty zadania najtrudniejsze: zdewastowane szpitale, niedofinansowang oswiate, zniszczone drogi,
narastajgce bezrobocie. Bez wzgledu na to, jakich epitetow bedq uzywac¢ w odniesieniu do samorzgdu
powiatowego, to nikt nie odbierze nam dobrych drég, oddtuzonych szpitali i dobrze funkcjonujgcej oswiaty
ponadpodstawowej — zaznaczat.

v/
%W
S5
=
=
e
>
W

W/
>

%

Z kolei Jan Kowalski zwracat uwage na znaczenie jubileuszu 100-lecia odzyskania przez Polske
niepodlegtosci. Zauwazat, ze Polacy w catym kraju rozumiejg wage tego wydarzenia. — Jestesmy 60 dni
przez rocznicg odzyskania niepodlegtosci przez Polske, ale juz teraz widac¢, ze Polska wigczyta sie
w obchody tej uroczystosci. Chciatem wszystkim Panstwu za to podziekowac.

Nastepnie minister Andrzej Dera odczytat list od prezydenta RP Andrzeja Dudy. — Samorzgdy powiatowe
miaty znaczgcy udziat w ksztaftowaniu spofeczenstwa obywatelskiego, a oddanie gtosu obywatelom
w sprawach, ktére najlepiej znali, wynikata wprost z idei ruchu Solidarnosci. Byto to réwniez w pewnej
mierze przywrdécenie polskiej tradycji, wzigwszy pod uwage fakt, ze powiaty juz od wiekoéw miaty w naszej
historii ugrunfowane miejsce. Bardzo sie ciesze, Zze od samego poczgtku samorzgdno$c terytorialna stara
sie sprostac wyzwaniom wspofczesnosci, a jednoczesnie ktadzie duzy nacisk na kultywowanie dziedzictwa
matych ojczyzn. To wtasnie dzieki istnieniu powiatow, dzieki kreatywnoSci i wytezonej codziennej pracy
dziataczy samorzgdowych mieszkaricy mogg jeszcze mocniej angazowac sie w lokalng kulture,

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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wzmacniajgc wiezi spoteczne | gospodarcze i pomnazajgc potencjat Polski powiatowej. — napisat
prezydent.

Uczestnicy spotkania otrzymali reprinty ,Kalendarza Niepodlegtosci” z 1939 r. — publikacji wydanej przez
Kancelarie Prezydenta RP we wspoétpracy z Archiwum Akt Nowych.

Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz podzielit sie refleksjg nad stuleciem odzyskania niepodlegtosci
przez Polske i roli samorzadu w tym okresie. Przypomnial, ze podstawg samorzadu terytorialnego jest
wspolnota. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci wladze zdecydowaty sie na przekazanie wtadzy
lokalnym wspodlnotom.

Dyrektor przytoczyt kilka waznych dla samorzadu terytorialnego dat. W 1918 r. utworzono rady gminne
arok pozniej miejskie i powiatowe. W konstytucji z 17 marca 1921 r. pojawia sie juz twierdzenie, ze
Rzeczpospolita Polska opiera swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego. A jednostkami
samorzgdu terytorialnego majg by¢ gminy, powiaty oraz wojewddztwa.

— Rzeczpospolita Polska, opierajgc swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze
przedstawicielstwom tego samorzgdu wifaSciwy zakres ustawodawstwa, zwtaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami panstwowymi — zapisano
w konstytuciji marcowej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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— Mamy wiec 100-lecie fundamentu ustroju RP. To ewidentny sukces. 28 lat temu Polska upodmiotowita
wspdlnoty gminne a 8 lat pdzniej powiatowe — podawat Rudolf Borusiewicz.

T
1
_,J

Dyrektor podkreslat réwniez, ze jak gtebokie sg wiezi wspodlnotowe. — Caly okres przed odzyskaniem
niepodlegtosci Polska zachowata kulture we wspdlnotach lokalnych.

Nastepnie uczestnicy zgromadzenia obejrzeli film z momentu wreczania aktéw utworzenia powiatow, ktéry
odbyt sie 20 lat temu na Zamku Krolewskim w Warszawie.

Zaraz po nim rozpoczeta sie sesja prezentujgca dokonania powiatow w ostatnich 20 latach. Jako pierwsza
wystgpita dr Jowanka Jakubek-Lalik, ktéra reprezentuje jednostke wydziatu, w ktérej pracowat niegdys
prof. Michat Kulesza. — Jestem przekonana, ze gdyby byt dzi$ z nami prof. Michat Kulesza, bytby
niesamowicie dumny i zadowolony z tego, jak powiaty przez te dwadzieScia lat zdajg egzaminy ze swojego
istnienia, jak obronng rekg wychodzg z wielu kryzysow i z sytuacji ktore na pewno nie sg fatwe. Nastepnie
omowita kwestie tego, jak funkcjonuje samorzad powiatowy w odniesieniu do koncepcji jego powstania. Jak
ttumaczyta mowczyni, samorzad byt pomyslany jako miejsce kompleksowej obstugi obywatela.
Podkreslata, ze skutki doskonale przeprowadzonej reformy samorzadu terytorialnego do dzisiaj sg bardzo
dobrze odbierane. — To wfadze lokalne majg byc¢ odpowiedzialne za sprawy lokalne. Najpierw bardzo
dobrze wprowadzono samorzgd gminny. Jest to donioste zjawisko, bo nie wszedzie sie to udato. Reformy
byty wprowadzane krok po kroku i to jest uch wielka sita. Bo udawato sie wycigga¢ wnioski. Od samego
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poczatku byto wiadomo, ze gminy polskie nie bedg w stanie obstuzy¢ obywatela kompleksowo. Wiedziano,
Ze poza gming i regionem, bedzie jeszcze potrzebny trzeci rodzaj samorzgdu.

— Mapa powiatow ufozyta sie praktycznie sama. Nie byfo sifowania sie. — zaznaczata prelegentka.
Dr Jowanka Jakubek-Lalik odniosta sie takze do probleméw, z ktorymi zmagajg sie powiaty. Zwrdcita
uwage na to, ze praktycznie od samego poczgtku wykonywanie zadan przez powiaty jest
niedofinansowane. Méwigc o zadaniach powiatdéw, prelegentka podniosta kwestie skrajnie niekorzystnego
uksztattowania kompetenc;ji i podziatu zasoboéw w niektérych sferach, np. w ochronie zdrowia, na btedne
skalibrowanie zadan - pozostawienie na poziomie gminnym odpowiedzialnosci za zadania majgce
charakter wykraczajgcy poza granice gminy oraz na stopniowe osfabianie zespolenia inspekcji na poziomie
powiatowym.

Grzegorz P. Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP przedstawit przygotowany przez ZPP raport
pt. ,Dorobek 20-lecia samorzadu powiatowego”. Ukazuje on jak przez dwie dekady odrodzone powiaty
stuzg obywatelom, wykonujac liczne, réznorodne a przy tym wazne zadania. Prelegent odnidst sie do
kwestii finansowych. W latach 2001-2017 powiaty wydatkowaty tgcznie kwote ponad 325 mid zt. — To jest
kwota bardzo znaczgca. — podkreslat Grzegorz P. Kubalski. Dyrektor zwrécit uwage na strukture
wydatkéw. W pierwszej kolejnosci jest to edukacja mtodego pokolenia, nastgpnie drogi publiczne a trzecie
to zagadnienia zwigzane z opieka spoteczna.
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W okresie 2001-2017 wydatki majgtkowe powiatdw wyniosty przeszio 46,4 mid zt ogdétem (14,3%
wydatkow). Wiekszo$¢ wydatkéw majgtkowych dotyczyta dziatu transport i tgcznos¢ (59% wydatkéw
majatkowych).

— Powiaty to nie tylko miejsce, gdzie wydatkowane sg Srodki publiczne na zadania biezgce. Powiaty to
takze powazny inwestor w sferze publicznej. — podsumowywat Grzegorz P. Kubalski.

Temat finanséw powiatowych pojawit sie takze w prezentacji pt. ,Obraz finanséw powiatéw na przestrzeni
ostatnich lat®, ktorg przedstawit Wojciech J. Konat. Jak mowit, ponad 30 mid zt to kwota jakg samorzady
zainwestowaly w ubiegtym roku. Wiekszos¢ inwestycji to drogi. Zwrdcit przy tym uwage na to, ze powiaty
coraz wiecej srodkéw finansowych wydajg na pomoc spotecznag.

Podczas zgromadzenia odbyta sie jubileuszowa sesja plenarna pt. ,Refleksje 2018+ z dwdch perspektyw”
— perspektywy osob tworzgcych reaktywowane powiaty i obecnie sie nimi zajmujgcych.

Rozpoczeta je transmisja wystgpienia prof. Jerzego Buzka, premiera RP w latach 1997-2001, za ktérego
rzadéw, 20 lat temu, reaktywowano powiaty. — Spotykacie sie Panstwo dzi$ na Zamku Krélewskim, w sali,
w ktorej 20 lat temu miatem zaszczyt wreczacC akty powoftania, usamorzgdowienia wspolnot powiatowych.
Okazja jest nadzwyczajna. — moéwit. Zauwazat znaczenie demokracji obywatelskiej. — Na poziomie
lokalnym najlepiej rozumiemy, jak wazna jest demokracja obywatelska. Oddanie wiadzy ludziom. Ten cel
przyswiecat nam 20 lat temu, gdy wprowadzaliSmy trojstopniowg strukture samorzgdu terytorialnego
przywracalismy samorzgdowe powiaty. Byto dla nas jasne, ze samorzgdy sa blizej ludzi niz wiadza
centralna. Premier podkreslat, ze to samorzadowcy lepiej znajg potrzeby mieszkarncow, znajg na nie
rozwigzania. Wtadze samorzgdowe sg wynikiem wyboréw a te sg przed nami.

Nastepnie w ramach sesji odbyly sie dwuosobowe dyskusje z udziatem prof. Ireny Lipowicz i Andrzeja
Maciejewskiego, dr Mieczystawa Janowskiego i Andrzeja Pajgka, Janusza Tomaszewskiego
i Krzysztofa Kwiatkowskiego, Waldemara Rataja (gtdwnego doradcy ds. reform ustrojowych panstwa
w Gabinecie Prezesa Rady Ministréw Jerzego Buzka) oraz Andrzeja Dery.

Podczas posiedzenia wystgpit ponadto Jerzy Stepien, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku. Zastanawiat sie nad tym, w jakim kierunku ustrojowym dgzy wizja obecnej wtadzy. Twércy
reformy samorzadowej, w tym Jerzy Stepien wiedzieli, ze chcg iSC drogg obrang przez panstwa zachodnie.
Jak podkreslat méwca, tatwo zauwazyé, ze na zachodzie obywatele majg bezposredni wptyw na ksztatt
wiadzy centralnej i lokalnej czy regionalnej. | wszyscy wiedzg, ze to co jest lokalne czy regionalne nie
zalezy od wiadzy centralnej. Natomiast na wschodzie ludzie nie majg wptywu na ksztatt wtadzy czy to
centralnej czy lokalnej i wiedzg o tym, ze to co jest na dole zalezy od wtadzy centralne;.

— Oby nie doszto do centralizacji wiladzy. Miejmy nadzieje, Zze samorzad powiatowy jest rownie
ugruntowany jak samorzad gminny. A ta powiatowoS$c¢ zostata potwierdzona przez samorzgdy grodzkie. Nie
ma juz cofniecia od samorzgdowego powiatu. — twierdzit Jerzy Stepien.
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Starostowie i prezydenci 20-lecia

Zgromadzenie Jubileuszowe zakonczyla uroczysta gala, podczas ktérej odznaczeni zostali starostowie
i prezydenci 20-lecia, a wiec Ci samorzgdowcy, ktérzy od samego poczagtku istnienia powiatow petnig
swoje funkcje. Wyrézniono takze tych, ktorzy w 1998 roku odbierali akty erekcyjne powiatow i obecnie
petnig funkcje starosty.

Starostowie i prezydenci 20-lecia to:

Stanistaw Cubata — Starosta Piotrkowski,
Walery Czarnecki — Starosta Lubanski,
Aleksander Gappa — Starosta Cztuchowski,
Robert Godek — Starosta Strzyzowski,
Henryk Jaroszek — Starosta Mikotowski,
Zbigniew Jaszczuk — Starosta Zninski,
Jacek Karnowski — Prezydent Sopotu,
Stanistaw Kubel — Starosta Ostrotfecki,
Jerzy Kolarz — Starosta Buski,

Adam Krzyszton — Starosta tancucki,
Janina Kwiecien — Starosta Kartuski,

AN NI NI N Y N N N N NN
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Henryk Lakwa — Starosta Opolski,

Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski,
Jozef Matysiak — Starosta Rawski,

Julian Mazurek — Starosta Miedzychodzki,
Joézef Michalik — Starosta Lubaczowski,
Wienczystaw Oblizajek — Starosta Kolski,
Ryszard Raszkiewicz — Starosta Ztotoryjski,
Zenon Rodzik — Starosta Opolski,

Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki,
Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski,
Marek Trams — Starosta Polkowicki,

Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski,
Wojciech Zdziarski — Starosta teczycki.

AN N NNV Y U N U N NN

Wyrdzniony zostat rowniez:

v' Edmund Kaczmarek, Starosta Jedrzejowski, wspotprzewodniczgcy Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego ze strony samorzgdowej

a takze:

v' Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, przez 7 kadencji prezydent Gliwic.
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Konwenty Powiatéw regionalnymi mandatariuszami ZPP

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséw czionkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent pelni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowacé
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspoétpracowac z organami administracji rzadowej i samorzadowej w danym wojewédztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie 10 posiedzen
Konwentéw Powiatéow. Podczas nich podjeto 6 stanowisk oraz poruszono
okoto 40 spraw. Do biura ZPP wptyneto 11 pism kierowanych przez
Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegolne Konwenty przedstawiono na ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez Konwent

Lp. Z dnia Powiatéw Wojew6dztwa Stanowisko w sprawie
1 23 sierpnia Dolnoslgskiego w sprawie sytuacji w stuzbie zdrowia
w sprawie poparcia wspolnego Stanowiska Zwigzku
2 5 wrzesnia Lubelskiego Pracodawcéw Szpitali Powiatowych i Zwigzku Powiatow
Polskich
w sprawie poparcia Stanowiska Ogélnopolskiego
3 10 wrzesnia = Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych podjetego

wspolnie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich
w sprawie poparcia Stanowiska Ogélnopolskiego
4 10 wrzesnia = Mazowieckiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych podjetego
wspolnie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich
w sprawie poparcia Stanowiska Ogdlnopolskiego
5 19 wrzesnia | Kujawsko-Pomorskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych podjetego
wspolnie ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich
w sprawie wejscia w zycie rozporzgdzenh Ministra
6 26 wrzesnia | Matopolskiego Zdrowia realizujgcych podwyZzki dla pielegniarek
i potoznych oraz lekarzy
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W okresie sprawozdawczym Przewodniczgcy Konwentéw Powiatow skierowali do Biura ZPP 11 pism
w sprawach ujetych w ponizej zamieszczonym zestawieniu tabelarycznym.

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatéw Wojewédztwa Pismo w sprawie
1 22 sierpnia Podkarpackiego informacja o zwotaniu posiedzenia (24-25 wrzesnia)
2 4 wrzeénia Wielkopolskiego informacja o zwotaniu posiedzenia (10 wrzesnia)
3 4 wrzeénia Warmihsko-Mazurskiego  informacja o zwotaniu posiedzenia (13-14 wrzesnia)
4 4 wrzeénia Mazowieckiego informacja o zwotaniu posiedzenia (27 wrzesnia)
5 5 wrzesnia Kujawsko-Pomorskiego informacja o zwotaniu posiedzenia (19 wrzesnia)
6 18 wrzesnia Matopolskiego informacja o zwotaniu posiedzenia (21 wrzesnia)
7 26 wrzesnia Kujawsko-Pomorskiego protokét z posiedzenia Konwentu
8 10 pazdziernika = Matopolskiego protokét z posiedzenia Konwentu
9 8 listopada Pomorskiego informacja o zwotaniu posiedzenia (7 grudnia)
10 7 grudnia Lubelskiego zaproszenie na posiedzenie (14 grudnia)

uchwaty Konwentu Powiatow Wojewddztwa

Lubuskiego w sprawie: 1) wyboru Przewodniczgcego
11 13 grudnia Lubuskiego Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Lubuskiego;

2) rekomendaciji przedstawiciela Konwentu do

Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
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Zarzad ZPP przedstawicielem srodowiska powiatowego

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 4 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
dwa posiedzenia miaty charakter stacjonarny, a dwa internetowy.

Posiedzenia stacjonarne odbyly sie: 29 sierpnia 2018 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie oraz
11 wrzes$nia w Patacu Slubéw przy Placu Bankowym w Warszawie.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 80 zagadnien, przyjat dwa
stanowiska oraz podjat 41 uchwat.

Szczegobtowg tematyke obrad poszczegoélnych posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 9/2018 — Warszawa, 29 sierpnia 2018 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotow z posiedzen Zarzadu Nr 7/18 i Nr 8@/18 oraz materiatéw przyjetych podczas
tych posiedzen.

Prezentacja raportu z przeprowadzonego badania ankietowego szpitali powiatowych.

Punkt z udziatem przedstawicieli Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych:
Waldemara Malinowskiego (Prezesa Zarzgdu), Krzysztofa Zochowskiego (Wiceprezesa
Zarzadu), Sabiny Bigos-Jaworowskiej (Cztonka Zarzgdu), Andrzeja Bujnowskiego (Czfonka
Zarzgdu), Tomasza Paczkowskiego (Dyrektora Szpitala w Rawiczu) oraz Macieja Biardzkiego
(Prezesa Milickiego Centrum Medycznego).

Omowienie koncepcji wydania publikacji poswieconej wyborom samorzadowym jako numeru
specjalnego Dziennika Warto Wiedziec.

Sprawy rozne.
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Posiedzenie Zarzagdu nr 10@/2018

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

AN

24’

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 27 sierpnia 2018 roku w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 27 sierpnia
2018 roku w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 23 sierpnia br. w sprawie sytuacji
w stuzbie zdrowia.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Andrzejowi Ochlakowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Andrzejowi Wiczkowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Lucjanowi Janowi Kotwicy.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Markowi
Jézefowi Polanskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Ryszardowi Gotawskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Ryszardowi Raszkiewiczowi.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie poparcia wspolnego
Stanowiska Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych i Zwigzku Powiatéw Polskich.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Michatowi Godowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Waldemarowi Dombkowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Witoldowi Jankowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Jerzemu
Godzikowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Krzysztofowi Wronie.
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Posiedzenie Zarzadu nr 11/2018 — Warszawa, 11 wrzesnia 2018 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

v

Przyjecie porzadku obrad.

Przewidywane zmiany w ustawie o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i ich kon-
sekwencje dla finanséw powiatu.

Sprawy rozne.

Posiedzenie Zarzagdu nr 12@/2018

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Wielkopolskiego w sprawie poparcia wspodlnego
Stanowiska Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych i Zwigzku Powiatéw Polskich.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie poparcia wspolnego
Stanowiska Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych i Zwigzku Powiatéw Polskich.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Piotrowi
Boinskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o warto$ci powyzej 20.000 zt.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 5 wrzesnia 2018 roku w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 12 wrzesnia 2018 roku w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 13 wrzesnia 2018 roku w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego planowanych zmian w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Maciejowi Jozefowi Romanowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Maciejowi Wasielewskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Tomaszowi Krancowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Bogdanowi Janowi Wankiewiczowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Januszowi Frgckowiakowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu J6zefowi
Kwasniewiczowi.

Informacja o wykonaniu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich w pierwszej potowie 2018 roku.
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Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 17 wrzesnia
2018 roku w Warszawie.

Prezentacja zaprezentowana przez Prezydenta Waitbrzycha, Romana Szetemieja, podczas
posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 17 wrzesnia 2018 roku
w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 wrzesnia 2018 roku w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 18 wrzesnia 2018 roku w Warszawie z poprawka
w punkcie dotyczgcym podziatu srodkow rezerwy.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspadlnej
Rzadu i Samorzadu terytorialnego, ktére odbyto sie 21 wrzesnia 2018 roku w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie przez Zwigzek Powiatéw Polskich do
realizacji projektu ,System monitorowania ustug publicznych — wdrozenie SMUP”.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie poparcia
wspoélnego Stanowiska Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych i Zwigzku Powiatéw Polskich.
Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych i Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace
sytuacji finansowej i kadrowej szpitali powiatowych wraz z odpowiedzig Ministerstwa Zdrowia.
Projekt Uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Andrzejowi Kalata.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Andrzejowi Regule.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Bernardowi Turskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Dariuszowi Laseckiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Henrykowi Kiepurze.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Ireneuszowi Kozeckiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Jarostawowi Dudkowiakowi.

Propozycja zwotania Zgromadzenia Ogoélnego ZPP o charakterze sprawozdawczo-wyborczym na
dzien 17 stycznia 2019 roku w Warszawie wraz z projektami porzadku obrad Zgromadzeh
Ogodlnych ZPP.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wejscia w zycie
rozporzadzen Ministra Zdrowia realizujgcych podwyzki dla pielegniarek i potoznych oraz lekarzy.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Pani Krystynie
Kosmali.
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Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Stanistawowi Stepniowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Joachimowi Smyle.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Jarostawowi Wawrzyniakowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Michatowi Skotnickiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Pawtowi
Markowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Piotrowi
Fedorowiczowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Ryszardowi Winiarskiemu.

Projekt Uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 15 pazdziernika 2018 roku w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 16 pazdziernika 2018 roku
w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie przez Zwigzek Powiatéw Polskich do
realizacji projektu ,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 wrzesnia 2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktdre odbyto sie 23 pazdziernika 2018 r. w Warszawie.

Informacja o posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 29 listopada 2018 r. w Warszawie.

Materiaty dotyczgce XXIV Zgromadzenia Ogdlnego ZPP, ktore odbedzie sie 17 stycznia 2019 r.
w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 16 listopada 2018 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 listopada
2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 20 listopada 2018 r. w Warszawie wraz
z zatgcznikiem, tj. pismem Unii Metropolii Polskiej do Minister Finanséw, Teresy Czerwinskiej.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 20 listopada 2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisiji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 16 listopada 2018 r. w Warszawie,
uzupetniona o przyjete przez projektodawcow uwagi ZPP dotyczgce projektu rozporzadzenia
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Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nieodptatnej pomocy prawne;.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnegj
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 14 listopada 2018 r. w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2018 oraz wyrazenia zgody na
dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 6 grudnia 2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu terytorialnego, ktére odbyto sie 10 grudnia 2018 r. w Warszawie.

Projekt Uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu na rok 2019.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 12 grudnia 2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 10 grudnia
2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 12 grudnia 2018 r. w Warszawie.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu.
Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

28’
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewoddzkim  kierowane sag takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.
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Stanowiska ZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano i w konsekwenciji
podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego (tematycznie zostaty one przedstawione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdinych
organow ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie organy Zwigzku Powiatéow Polskich
przyjety ogotem 8 stanowisk.

Z trescig stanowisk poszczegolnych organdw Zwigzku mozna zapoznac sie po wejsciu na strone Zwigzku
Powiatow Polskich.

Stanowiska Zarzgdu ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzgd ZPP => Stanowiska Zarzagdu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

Stanowiska Konwentéw Powiatow poszczegdlnych wojewddztw

www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybor interesujgcego nas wojewodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
76 projektow aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 23 przygotowane zostaly szczegétowe opinie
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajat stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejnos¢ chronologiczna).

Lp.

10

11

12

13

14

15

Odbiorca

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Sejm RP
Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Sejm RP

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwie
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Sejm RP

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Sejm RP

Sejm RP

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe
obiekty inzynierskie i ich usytuowanie

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie

ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym

ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych

ustawy o uchyleniu ustawy o strazach gminnych oraz o zmianie innych
ustaw

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego

ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne

ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych

ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo prasowe

rozporzgdzenia w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019

ustawy o0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 3023)

ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (MK-020-1153/18)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 31



_—

\ 1
~

20

21

22

23

Minister Edukacji
Narodowej

Sejm RP

Minister Ochrony
Srodowiska
Minister
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu
Terytorialnego

Minister Edukaciji
Narodowej

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Minister Inwestycji
i Rozwoju

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

propozycji nowego modelu subwencjonowania wydatkow oswiatowych
oraz nowego modelu wynagradzania nauczycieli

uwagi i wnioski na temat funkcjonowania ostatnich zmian w przepisach
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks Wyborczy

ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych

rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz
niektérych gmin

rozporzgdzenia w sprawie placoéwek doskonalenia nauczycieli

rozporzgdzenia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych
domow samopomocy

rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie standardow
dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz
lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone

internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu,
a podczas kazdego opiniuje kilkadziesigt aktéw prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa
sie w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Czes¢ projektow opiniowana byta rowniez w trybie obiegowym.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspélnej, trafito
113 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentow.

Kazdy z przedstawionych projektow, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Wszystkie projekty, ktére w okresie sprawozdawczym przedtozono do zaopiniowania w ramach KWRIST
przedstawione zostaty w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego

Lp.
Wrzesien 2018 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji
Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem
rejestru wyborcoéw i sporzgdzaniem spiséw wyborcow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu
przekazywania przez Rzeczpospolitg Polskg innym panstwom cztionkowskim

Ministerstwo Spraw
1  Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Spraw
2 | Wewnetrznych

i Administracji ; C .
Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze.
Ministerstwo Gospo- Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
3 darki Morskiej i Zeglugi = zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie
Srédlgdowe; szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
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Ministerstwo Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej / Minister-
stwo Inwestycji

i Rozwoju

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Gtéwny Urzad
Statystyczny

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

finansowej na realizacji e operacji w ramach dziatarh prowadzonych w ramach
wspotpracy, objetych Priorytetem 4 ,zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci
terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze”.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;
oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie zakresu wymagan oraz
warunkow dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania
terenow potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
sposobie ich ustalania.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020.

Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Ordynacja podatkowa
i ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika.

Projekt ustawy — Ordynacja podatkowa.

Projekt ustawy 0 Rzeczniku Praw Podatnika.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zgtoszenia

0 nabyciu wlasnosci przedsiebiorstwa.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow przez niektére organizacije
pozarzgdowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na la ta 2014 -20120 za okres od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej
i pracownikéw innych jednostek.

Projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;j.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego
dotyczgcego nowego sposobu finansowania fizjoterapii ambulatoryjne;.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego

(MZ 607).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgadzenie

w sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego

(MZ 631).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego

(MZ 638).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie orzekania o potrzebie
udzielenia nauczycielowi akademickiemu ptatnego urlopu dla poratowania
zdrowia.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw organiza-
cyjnych opieki zdrowotnej dla podmiotéw wykonujgcych dziatalnos$¢ leczniczg
w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej za posrednictwem systemow
teleinformatycznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego
dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomoca
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Ministerstwo
Srodowiska

Urzad Marszatkowski
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Swietokrzyskiego
Ministerstwo
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Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Energii

Krajowe Biuro
Wyborcze
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Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Komitet do spraw
Pozytku Publicznego

Komitet do spraw
Pozytku Publicznego

Komitet do spraw
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przezcewnikowej trombektomii mechaniczne;j.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego sytemu
kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadoéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania czynszu dzierzawnego oraz udziatu w kosztach ochrony lasu przed
zwierzyna.

Projekt zmian zatgcznika do Programu rozwoju infrastruktury transportowej
wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o transporcie drogowym.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym.

Projekt rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie profesjonalnej
rejestracji pojazdéw, stosowanych oznaczen oraz optat zwigzanych

z profesjonalng rejestracja pojazdéw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw produkcji
i sposobu dystrybucji profesjonalnych tablic rejestracyjnych i znakéw
legalizacyjnych oraz trybu legalizacji profesjonalnych tablic rejestracyjnych.
Propozycja kryteridw do oceny wnioskéw o dofinansowanie z rezerwy
subwenciji ogoinej na 2019 r.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakazéw lub
ograniczen lotéw na czas diuzszy niz 3 miesigc.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcy rozporzgdzenie

w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizac;ji
przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania.

Projekt ustawy o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla
przez osoby niebedace pracownikami przedsiebiorstwa gérniczego.
Informacja Krajowego Biura Wyborczego nt. stanu przygotowan do
przeprowadzenia wyboréw samorzadowych w 2018.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow.

Whniosek MEN o upowaznienie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu do
wyrazenia opinii wigzgcej w trybie obiegowym wobec projektu rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Whniosek Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

0 upowaznienie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu do wyrazenia opinii
wigzgcej wobec: Projektu rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do
spraw Pozytku publicznego w sprawie Rady dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Whniosek Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

0 upowaznienie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu do wyrazenia opinii
wigzgcej wobec: Projektu rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do
spraw Pozytku publicznego w sprawie uproszczonego wzoru oferty

i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego.

Whniosek Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
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0 upowaznienie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu do wyrazenia opinii
wigzgcej wobec: Projektu rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do
spraw Pozytku publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan.
Whiosek Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
0 upowaznienie zespotu ds. edukacji kultury i sportu do wyrazenia opinii
wigzgcej wobec: Projektu rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do
spraw Pozytku publicznego w sprawie wzorow rocznego sprawozdania
merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.
Pazdziernik 2018 (obiegowo)

Projekt ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (ustawa okotobudzetowa).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidenc;ji ludnosci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wojewddzkiego planu
dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Pazdziernik 2018 (stacjonarnie)

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w lipcu 2018 r., w ktérych
stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontdw i rozbiérek obiektow
budowlanych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta
niektérym miejscowosciom w wojewoddztwie swigtokrzyskim.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzenne,.

Projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie nadania funkcjonariuszom organdéw Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wojewddzkiego planu
dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Sektorowej
Ramy Kwalifikacji w Budownictwie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Sektorowe;j
Ramy Kwalifikacji Ustug Rozwojowych.

Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Ordynacja podatkowa
i ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika.

Projekt ustawy — Ordynacja podatkowa.

Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatéw specjalnych produkciji rolnej.
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Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2019 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych autostrad
ptatnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe
obiekty inzynierskie i ich usytuowanie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wykazéw zawieraja-
cych informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz

w wysokosci naleznych optat.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie minimalnych rocznych
poziomow odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla
opakowan po $rodkach niebezpiecznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rocznych pozioméw
recyklingu odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych.

Informacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nt. projektu
rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych.

Whniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o upowaznienie
Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli do
wyrazenia wigzacej opinii wobec projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej.

Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych nt. projektu 100 Villages

dot. rozwoju wybranych gmin wiejskich w Albanii we wspétpracy z partnerami
zagranicznymi.

Informacja Ministerstwa Zdrowia w sprawie zaawansowania prac dot. ,Karty
zgonu”.

Whiosek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o upowaznienie
Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu do wyrazenia opinii wigzacej wobec
projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, udzielania dotac;ji
celowej na zadania nim objete oraz udzielania dofinansowan podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Whniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o upowaznienie
Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli do
wyrazenia wigzacej opinii wobec projektu ustawy o szczegdlnych zasadach
przedktadania niektérych dokumentéw urzedowych wydawanych

w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej.

Listopad 2018 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.
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Ministerstwo Spraw
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i Administracji

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;j
Ministerstwo
Przedsigbiorczosci

i Technologii

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury

Iylinisterstwo
Srodowiska

Iylinisterstwo
Srodowiska

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw niektérych
miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb
wchodzacych w skfad komisji lekarskich oraz pracownikéw $redniego
personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich
orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osdb
stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe;j.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ewidencji oraz sposobu
oznakowania kgpielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kagpieli.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie nadzoru nad jakoscig
wody w kagpielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kagpieli.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie stosowania przymusu
bezposredniego wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie postepowania

w sprawach przyjecia oraz wypisania ze szpitala psychiatrycznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ zakfady i urzgdzenia
lecznictwa uzdrowiskowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku Praw
Pacjenta.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego
opieki nad $wiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologiczne;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wypfaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntow”

w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania
oraz wypfaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie kwalifikacji oséb prowadzgcych czynnosci
kontrolne przestrzegania wymagan integrowanej produkcji roslin oraz wzoru
certyfikatu poswiadczajgcego stosowanie zintegrowanej produkc;ji ro$lin.
Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
w sprawie dopuszczalnych iloéci substancji zanieczyszczajgcych, ktére moga
by¢ odprowadzane w Sciekach przemystowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spoétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wzorow dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu podziatu srodkow
Funduszu Drég Samorzgdowych na dofinansowanie budowy, przebudowy lub
remontu drég powiatowych i drég gminnych na poszczegdlne wojewodztwa.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie okre$lenia wzoru
informacji w sprawie optaty emisyjne;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska sprawie wzoru formularza
sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach

i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi.
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Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Finanséow

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Zespot do Spraw
Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz
Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Cyfryzaciji

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zasad i organizacji
wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Babiogérskiego Parku Narodowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoru
wniosku o doptaty do czynszu oraz wzoréw oswiadczen i zobowigzania
dotgczanych do wniosku o doptaty do czynszu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie typow szkot artystycznych publicznych
i niepublicznych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkow,
form i trybu realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-2023 organdéw
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc
spozywania positkow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatorow za
udziat w przeprowadzaniu egzaminéw oraz nauczycieli akademickich za
udziat w przeprowadzaniu czes$ci ustnej egzaminu maturalnego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wzoru deklaracji na podatek od srodkéw transportowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz ustawy
— Ordynacja podatkowa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
Ordynacja podatkowa.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od
niektérych przychodéw (dochodéw) otrzymanych na tagodzenie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia pozarowego w
zdewastowanych lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Whiosek Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska o upowaznianie do wydania opinii wigzacej,
przez Zespdt, w sprawie projektu ustawy Ministerstwa Infrastruktury o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw.

Whniosek Ministerstwa Zdrowia o upowaznianie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wigzgcej wobec projektu
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii

i intensywnej terapii.

Whniosek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o upowaznienie
zespotu ds. edukacji kultury i sportu do wyrazenia opinii wigzgcej wobec
projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji
celowej na zadania nim objete oraz udzielania dofinansowan podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Whniosek Ministerstwa Cyfryzacji o upowaznienie Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego wobec projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
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okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkarncéw

oraz rejestru PESEL, a takze trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie

danych po wykazaniu interesu faktycznego.

Whniosek Ministerstwa Cyfryzacji o upowaznienie Zespotu ds. Spoteczehstwa
38 Ministerstwo Cyfryzacji | Informacyjnego wobec projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie

trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancéw.

Projekty aktéw prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane s3 na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zakfadce: Projekty aktow prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

—
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Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania

V' O
Uwagi do aktow prawnych mozna zgtaszac poprzez elektroniczny Sl
FORMULARZ ZGEASZANIA UWAG

dolnoslgskie podkarpackie
Wybrany miesigc:
kujawske podlaskie
06-2018 = -pomorskie i
pomorskie
lubelskie
slgskie
Czerwiec 2018 lubuside Swigtokrzyskie

todzkie R
warminsko

Zesp6t ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeristwa Obywateli matopolskie -mazurskie
mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych s uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakfadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym
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Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez czynnym uczestnictwem przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji
przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wiekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach
komis;ji, ktérych przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 26 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

sejmowych i senackich. Nalezy podkreslic, ze

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji sejmowych
i senackich, w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

L Data
P- posiedzenia

1 11
2 18
3 25
4 1
5 9
6 9

Nazwa

Cel posiedzenia

Wrzesien 2018

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja
Administracji i Spraw
Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Cyfryzaciji,
Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii

Informacja na temat dziatalnosci powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego.

I. Rozpatrzenie wniosku o powotanie Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2789).

Il. Rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji nadzwy-
czajnej o rzadowym projekcie ustawy o dokumentach
publicznych (druk nr 2153).

[ll. Dyskusja nad propozycjg inicjatywy ustawodaw-
czej w sprawie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektorych innych ustaw.

I. Rozpatrzenie informacji na temat Strategii ,5G dla
Polski”. Bariery w dziatalnosci polskich przedsie-
biorstw informatycznych.

Il. Rozpatrzenie informacji o przygotowaniach do
wdrazania technologii 5G.

Pazdziernik 2018

Sejmowa Komisja Gospodarki
i Rozwoju oraz Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja Zdrowia

Sejmowa Komisja Infrastruktury
oraz Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzysty-
waniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (druk nr 2791).

Informacja Ministra Zdrowia na temat pogarszajgcej
sie sytuacji finansowej szpitali wojewddzkich

i powiatowych po wprowadzeniu tzw. Sieci szpitali.

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o Fundu-
szu Drég Samorzgdowych (druk nr 2859).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 41



_—

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

\ 1
~

Sejmowa Komisja Infrastruktury = Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie

oraz Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Edukaciji,
Nauki i Miodziezy

Sejmowa Komisja Edukacji,
Nauki i Mtodziezy oraz
Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Edukaciji,
Nauki i Mtodziezy oraz
Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

10 26

drugiego czytania do projektu ustawy o Funduszu
Drég Samorzgdowych (druki nr 2859 i 2898).
Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej
na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie: Oswiata

i wychowanie, Rezerwy celowe, Nauka, Szkolnictwo
wyzsze, Polska Akademia Nauk, Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej

Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych rzagdowego projektu ustawy budzetowej
na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:

I. Czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
czesci oswiatowej:

Il. Czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw
ogotem, w zakresie dziatow:

a. 801 — Oswiata i wychowanie:

b. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

lll. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,

w zakresie pozyciji: 10, 11, 26, 37, 52.

I. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych (druk nr 2592).
Il. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o$wiatowe i ustawy o systemie
o$wiaty oraz innych ustaw (druk nr 2861).

Listopad 2018

Sejmowa Komisja Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

11 8

Sejmowa Komisja Edukaciji,
Nauki i Miodziezy oraz
Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

12 8

Sejmowa Komisja Infrastruktury
oraz Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

13 8

Senacka Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j

14 20

I. Rozpatrzenie informacji Ministra Finanséw na
temat mozliwosci wprowadzenia zmian w ustawie

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
zwiekszajgcych dywersyfikacje zrodet dochodow,

w tym przyznanie samorzgdom udziatu we wptywach
z podatku od towardw i ustug.

Il. Rozpatrzenie informacji Ministra Finanséw na
temat uwarunkowan finansowych i rozwojowych gmin
o duzym udziale obszaréw chronionych wraz z oceng
skutecznosci mechanizmow rekompensaty
utraconych dochodéw.

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty
oraz niektdrych innych ustaw (druki nr 2861 i 2951).
I. Rozpatrzenie informacji Ministra Infrastruktury na
temat realizacji inwestycji na drogach powiatowych

i gminnych, wspotfinansowanych z Programu rozwoju
powiatowej i gminnej infrastruktury drogowej, w tym
o kierunkach wsparcia i kryteriach wyboru
samorzgdow.

Il. Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli

o wynikach kontroli wykonywania zadan przez
zarzgdcéw drég wojewddzkich, w zakresie
utrzymania, remontéw i ochrony drég.

I. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 1010,
druki sejmowe nr 2828 i 2962).

Il. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
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Sejmowa Komisja do Spraw
Petycji

Sejmowa Komisja Edukaciji,
Nauki i Mtodziezy oraz
Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 992, druki sejmowe nr 2789 i 2893).
lll. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 989, druki
sejmowe nr 2861, 2951 i 2951-A)."

I. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.)
w zakresie naboru kandydatéw na stanowiska
urzednicze (BKSP-145-361/18).

Il. Rozpatrzenie petyciji w sprawie zmiany ustawy

z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

w zakresie wprowadzenia mozliwosci wznowienia
postepowania, w przypadku gdy potrzeba taka
wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego,
dziatajgcego na podstawie ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej
(BKSP-145-366/18).

lll. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.

z 2018 r. poz. 1270 ze zm.) w zakresie warunkow
nabycia oraz zawieszenia prawa do emerytury
(BKSP-145-376/18).

IV. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 11
ust. 1-3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 912 ze zm.) w zakresie zasad stwierdzania
zgonu (BKSP-145-379/18).

V. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy

Z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 473 ze zm.)
poprzez wylgczenie z obowigzku ubezpieczenia
pojazdoéw usunietych na podstawie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.)

i nieodebranych przez wtascicieli w terminie 3
miesiecy od dnia usuniecia (BKSP-145-385/18).

Rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw.

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2985).

Grudzien 2018

Sejmowa Komisja Finanséw
Publicznych oraz Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji
nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2787).
Rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2985) — kontynuacja.
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Sejmowa Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobdw

4 Naturalnych i Lesnictwa oraz
Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Infrastruktury

5 oraz Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Edukacji,

5 Nauki | Miodziezy

6 Sejmowa Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny

11 Sejmowa Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny
Sejmowa Komisja Samorzadu

12 Terytorialnego i Polityki
Regionalnej
Sejmowa Podkomisja stata

13 do spraw polityki rozwoju

inteligentnych miast
i elektromobilnosci

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie przyrody (druk nr 2641).

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw
(druk nr 3061).

Rozpatrzenie Informacji Ministra Edukacji Narodowe;j
na temat wnioskdw z monitorowania organizacji

i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach,
w tym dostepnosci tej pomocy dla uczniow.

I. Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy skutecznosci
egzekucji Swiadczen alimentacyjnych (druki nr 2987

i 3062).

Il. Rozpatrzenie wniosku o skierowanie do podkomisji
statej do spraw rodziny rzgdowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 3023).

Rozpatrzenie Informacji Rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2017 r.

na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
"Karta praw 0séb niepetnosprawnych" (druk nr 2807).
Rozpatrzenie informacji Panstwowej Komis;ji
Wyborczej na temat przebiegu wyboréw
samorzadowych, przeprowadzonych w dniach

21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

I. Rozpatrzenie informacji o potencjale rozwoju
transportu napedzonego ogniwami paliwowymi

w Polsce.

Il. Rozpatrzenie informacji o systemie poboru optat
w zbiorowym transporcie publicznym oraz system
jednolitej informacji pasazerskiej w wojewoédztwie
pomorskim jako przyktad wdrazania projektow

smart city.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych
zespotéw parlamentarnych.

Szczegotowe sprawozdania z posiedzen komisji sejmowych i senackich na biezagco zamieszczane
sa w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Legislacja, dziale: Sejm, Senat
i Prezydent.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Komisje
merytoryczne ZPP (link bezposredni to: http://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp)

—
ZWIAZEK Dolacz do nas + ok 3
| POWIATOW ratscebooin @ © T T T 0080

~\/ POLSKICH

*)
| P
3

el

~— INFORMACJA 1 ORGANY ZPP W PROCESIE DELEGACI ZPP ~—| SZKOLENIA =1 POLECANE
17 ozee © X e ©) LeGisLacyiNYm O ﬁﬁ ﬂi W ROINYCH GREMIACH (O ! 1 DoRADZTWO (O =] WYDAWNICTWA E RONIAKY

Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnoslaskie podkarpackie

ol Lubie to! m Wyprzed2 swoich znajomych i polub to.

kujawsko podlaskie
-pomorskie
pomorskie
lubelskie "
Slgskie
lubuskie 2
Swietokrzyskie
fodzkie .
warminsko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP
Szkolenia ZPP

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektéw aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie
powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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~v/
Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkadziesigt posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

Delegaci ZPP w poszczegdolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach roznych gremidw,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach:

v' Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (przy Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju) zgtoszeni zostali: Jarostaw Komza (ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP) w charakterze czlonka oraz Rudolf Borusiewicz (dyrektor Biura ZPP)
w charakterze zastepcy cztonka.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzadu ZPP,
v' Marek Trams$ — wiceprezes Zarzgdu ZPP,
v' dr Lech Jaworski — b. radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — b. radna Powiatu Swieckiego,
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,
v" Robert Godek — wiceprezes Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
47

www.zpp.pl



_—

\ V] Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkdéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regionow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowaé przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy;
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi;
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktdre wspétpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizacji wspdlnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzgdu ZPP.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzg: dr Jan Maciej Czajkowski oraz Monika
Czerniakowska.
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\Zaangaiowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddziatywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —

obszaréw tematycznych.

Ustroj

Rada Powiatu mogta przyja¢ Karte Samorzgdnosci

Wyrokiem z 2 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt Il OSK 1804/18) Naczelny Sad Administracyjny oddalit
skarge kasacyjng Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i przyznat, ze Rada Powiatu Wabrzeskiego mogta
przyja¢ uchwate w sprawie Karty Samorzadnosci.

W uzasadnieniu NSA podat, ze: ,Samorzad terytorialny uczestniczy w zyciu publicznym, a to oznacza,
Ze poza wykonywaniem zadan publicznych w granicach i na podstawie prawa nie jest pozbawiony
uczestniczenia w zyciu publicznym w formach pozaprawnych wypowiedzi, apeli. Zajmowanie stanowiska
w sprawach publicznych nie wymaga podstawy prawnej, nie rodzi bowiem po stronie organdw wtasciwych
obowigzku ich rozpoznania, a tym bardziej rozstrzygniecia uwzgledniajgcego”.

Petna tres¢ orzeczenia dostepna jest na stronie ZPP pod linkiem: http://zpp.pl/artykul/1204-rada-powiatu-
mogla-przyjac-karte-samorzadnosci

Wyrok NSA jest prawomaocny.

Finanse publiczne

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Finansow Publicznych KWRIST

20 listopada 2018 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Cztonkowie Zespotu zaopiniowali nastepujace projekty przedtozone przez strone rzadowa:
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v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie wzoru deklaracji
na podatek od srodkéw transportowych — projekt uzgodniony,

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym — projekt ostatecznie opiniowata KWRIST,

v' projekt ustawy 0 zmianie ustawy o0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz ustawy — Ordynacja podatkowa — projekt
uzgodniony,

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa —
projekt uzgodniony,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujgcych — projekt uzgodniony,

v' propozycja podziatu w 2018 roku kwoty rezerwy subwencji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt. 1
ustawy o dochodach JST — Ministerstwo Finanséw zaproponowato podziat wg kryteriéw z roku
2017 — projekt uzgodniony,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od osoéb fizycznych od niektérych przychodéw (dochodow)
otrzymanych na tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia
pozarowego w zdewastowanych lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa — projekt
uzgodniony.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Sierpniowe posiedzenie plenarne KWRIST

28 sierpnia 2018 roku odbylo sie posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

Obradom, ktére odbyly sie w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
wspotprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz Wojciech
Dtugoborski, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastepca Burmistrza Gminy Chojna.

Wybory samorzadowe

Tradycyjnie juz spotkanie rozpoczeta informacja Krajowego Biura Wyborczego na temat stanu przygotowan
do wyboréw samorzgdowych.

Szefowa Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak przedstawita szczegétowa informacje na
temat stanu przygotowan do zblizajacych sie wyboréw samorzgdowych. Odnoszgc sie do sprawy
kwestionowania przez niektérych marszatkdw wojewddztw obowigzku drukowania i dostarczania kart do
gtosowania, minister Magdalena Pietrzak zaznaczyta, ze w tej sprawie wyrazne stanowisko zajeta
Panstwowa Komisja Wyborcza.

— Obowigzek marszatkow wojewddztw w zakresie wykonania zadan zwigzanych z organizacjg
i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze wojewdédztwa, w tym z drukiem | dostarczeniem kart do
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gfosowania obwodowym komisjom wyborczym na obszarze wojewddztwa, wynika z przepisow Kodeksu
wyborczego. PKW oczekuje, ze marszatkowie wojewodztw wykonajg swoje ustawowe obowigzki — takie
stanowisko zajeta Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na pismo Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego, skierowane do Marszatka Sejmu RP.

Szefowa KBW poinformowata zebranych réwniez o tresci uchwatl Panstwowej Komisji Wyborczej,
podjetych od czasu ostatniego posiedzenia Komisji Wspdlnej. Zachecita ponadto do odwiedzania
prowadzonych przez PKW i KBW serwisow internetowych, w ktérych na biezgco publikowane sg
informacje dotyczgce zblizajgcych sie wyboréw samorzadowych. Chodzi o: www.wybory2018.pkw.gov.pl,
www.pkw.gov.pl oraz www.wybieramwybory.pl.

Podczas swojego wystgpienia minister przypomniata, ze 27 sierpnia 218 roku minat termin zawiadomienia
odpowiednio PKW Ilub komisarzy wyborczych o utworzeniu komitetow wyborczych. Poinformowata, ze
w skali catego kraju do rejestracji zostato zgtoszonych ponad 9 tys. komitetow wyborczych. PKW zajeta sie
wszystkimi skierowanymi do niej zawiadomieniami o utworzeniu komitetéw wyborczych. Zarejestrowata ich
26, a kolejne dwa wezwata do usunigcia wad zawiadomienia.

— Bardzo sprawnie przebiega tez rejestracja komitetéw wyborczych przez komisarzy wyborczych.
Zarejestrowali oni juz prawie 9 tys. komitetow wyborczych — mowita Magdalena Pietrzak.

PKW rejestruje komitety wyborcze partii politycznych, koalicyjne komitety wyborcze partii politycznych,
atakze — o ile dziatajg na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo — komitety wyborcze organizacji
i komitety wyborcze wyborcow.

Pozostate komitety wyborcze, w tym te dziatajgce maksymalnie na obszarze jednego wojewddztwa,
rejestrujg wiasciwi terytorialnie komisarze wyborczy.

Opinie Komis;ji

W dalszej czesci obrad negatywng opinie strony samorzgdowej otrzymat projekt rozporzadzenia w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019
roku. Rzad, jak ttumaczg samorzgdowcy, od lat nie rekompensuje kosztow tych podwyzek.

Réwniez dwa projekty rozporzadzen ministra zdrowia dotyczgce podwyzek dla pielegniarek i potoznych
Komisja Wspolna zaopiniowata negatywnie. Podstawowg przestankg do negatywnej opinii byt fakt, ze
w projektach nie ma zapisow o rekompensacie podwyzek dla podmiotéw zarzgdzajgcych szpitalami.
Przedstawiciele resortu zdrowia twierdzg, ze Narodowy Fundusz Zdrowia przeznaczy na nie dodatkowy
miliard zt, jednak zapisy takie nie znalazly sie w rozporzadzeniu.

Podczas tego posiedzenia zaopiniowano prawie 40 projektow aktéw prawnych, tj.:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie przekazywania,
przechowywania i udostepniania dokumentéw z wyborow.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegoétowych
kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informacji zawartych w karcie
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oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania
odwotawczego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ograniczen produkcji, obrotu lub stosowania substancji i mieszanin niebezpiecznych lub
stwarzajgcych zagrozenie oraz wprowadzania do obrotu lub stosowania wyrobow zawierajgcych
takie substancje lub mieszaniny.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz
ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii).
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warstwy
elektronicznej dowodu osobistego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej w sprawie kwalifikacji wojskowej w 2019 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie funkcjonowania bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia
roszczen.

Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Srodowiska w sprawie wskaznikéw i czynnikdéw stuzgcych
kategoryzacji obwodu towieckiego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Ministerstwo
Srodowiska).

Projekt ustawy o gatunkach obcych (Ministerstwo Srodowiska).

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie kursu doksztatcajgcego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz praktycznego szkolenia w zakresie zagrozeh w ruchu
drogowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych
i nalepki kontrolnej oraz ich wtornikow.

Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego (Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
Lubuskiego).

Projekt aktualizacji Programu Strategicznego Transport i Komunikacja (Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego).

Projekt zmiany Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Matopolskiego 2020 (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania
srodkéw na podijecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych, utworzenie
stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztow wynagrodzenia skierowanej osoby w spotdzielni
socjalne;.

Projekt ustawy o rynku pracy (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych
wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca.

Projekt rozporzagdzenia Ministra Zdrowia w sprawie organizacji dyspozytorni medycznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie centrum
urazowego dla dzieci.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Ministerstwo Zdrowia).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych (MZ 633).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie swiadczenh opieki zdrowotne;.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogolnych
warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
Swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw szkolnych.

Projekt dokumentu Zintegrowana Strategia Umiejetnosci — czes¢ ogodlna (Ministerstwo Edukacii
Narodowej).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie danych przetwarzanych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez zotnierzy Powstania Warszawskiego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
osob fizycznych od dochodow (przychodow) z tytutu stypendidow otrzymywanych w ramach
programu ,Erasmus +”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
oso6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych od niektérych dochodoéw uzyskanych
w nastepstwie wykonania uméw offsetowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegobtowych sposobdw postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie
organizméw Pseudomonas syringae pv. Actinidiae Takikawa, Serizawa, Ichikawa, Tsuyumu,
i Goto.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacije typu
,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach podziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworze-
niem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéow matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020.
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v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 (Gtéwny Urzad Statystyczny).

v" Projekt ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci i mieszkan w 2021 r. 2018 (Gtéwny
Urzad Statystyczny).

Wrzes$niowe posiedzenie plenarne KWRIiST

26 wrzesnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

26 projektéw uzgodnionych, 12 odestanych na zespoty robocze, trzy z opinig negatywng — to bilans tego
posiedzenia.

Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Edmund Kaczmarek, cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Jedrzejowski.

i@ Ministerstwo Ministerstwo
Spraw'Wewnetrznych mswia.gov.pl Spraw Wewnetrznych mswia.gov.pl
* i Administracji i Administracji

ajg Ministerstwo h swia.gov.pl :,'-P‘,l Q:Jl:alj}i:jé::errznych
mswia.go' . I Sﬁzjar::{gxf:ngtrznyc A & i Administracji
i§er | 1

mswia.gov.pl

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, czionek Zarzadu ZPP, Starosta
Makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

O przygotowaniu do wyboréw

Tradycyjnie spotkanie rozpoczeta informacja Krajowego Biura Wyborczego na temat stanu przygotowan do
przeprowadzenia wyborow samorzadowych w 2018 r.

Szefowa KBW, Magdalena Pietrzak relacjonowata dziatania podjete przez PKW a majgce pozwoli¢ na
przeprowadzenie i zorganizowanie jesiennych wyboréw. Byly to m.in. podjete uchwaty w sprawie
regulaminow terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych, uchwata w sprawie okreslenia wzoru
i rozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej czy wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych
i komisarzy wyborczych, itp. Przypomniata terminy rowniez wynikajgce z kalendarza wyborczego, w tym
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ten okreslajagcy moment koncowy zgtaszania kandydatow na wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast
(26 wrzesnia). Wyjasnita przy tym, ze do dokonywania zgtoszeh nie jest wymagane dotgczanie list
poparcia, gdyz kandydatéw zgtaszajg komitety wyborcze.

Magdalena Pietrzak odniosta sie takze do systemu informatycznego wsparcia organéw wyborczych.
— Mamy sygnaty z gmin, Zze bardzo dobrze sie sprawdza w pracach biezgcych zaréowno urzedow, jak
i terytorialnych komisji. To samo dotyczy delegatur. Posiada bardzo duzo funkcjonalno$ci. Mocno wyrecza
w tak naprawde wszystkich czynnoSciach wynikajgcych z kodeksu wyborczego. — podata.

— 3 pazdziernika zaplanowalismy test obcigzeniowy, w ktérym udziat majg bra¢ wszyscy uczestnicy
procesu wyborczego. Prosimy, aby korzystac z urzadzen, ktore bedg uzywane w trakcie wyboréw. Dzieki
temu informatycy bedg mogli przetestowac funkcjonowanie systemu w podobnych warunkach, jakie bedg
wystepowaty w dniu wyboréw. — apelowata do samorzgadéw szefowa KBW.

Tomasz Fijotek, zastepca dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich zwrécit uwage na duze braki w skladach
osobowych obwodowych komisji wyborczych. Przyktadowo w Szczecinie brakuje 669 oséb, a we
Wroctawiu 530 (w stosunku do minimalnego wymaganego progu).

Odnoszac sie do pozytywnych informacji na temat sytemu informatycznego, dyrektor zauwazyt, ze sg takze
sygnaty z miast méwigce o tym, iz obstuga systemu nie jest az tak przyjazna a wprowadzanie danych jest
czasochtonne.

Zamieszanie z OZE

Kolejng sprawa, ktérg zajeta sie Komisja byt wniosek Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich o podjecie
interwencji w zakresie zrekompensowania gminom dochoddéw lub dokonania zmian w ustawie o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2018 poz. 1276), uchwalonej
Z mocg wsteczng.

Uchwalona w czerwcu 2018 r. nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii przywrécita poprzednie
zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych tak, aby podatek ten byt
ptacony wytacznie od czesci a nie od catosci elektrowni wiatrowych. W praktyce witasciciele takich
elektrowni bedg ptaci¢ nizszg danine. Nowelizacja weszta w zycie z mocg wsteczng — od 1 stycznia 2018 r.
Takie rozwigzanie oznacza dla gmin mozliwos¢ zgdania przez inwestoréw zwrotu nadptaconego podatku.
Dlatego Zwigzek Gmin Warmihsko-Mazurskich wystgpit z wnioskiem o rekompensaty dla tych
samorzgdow.

Obecni na posiedzeniu Komisji przedstawiciele resortow: finanséw oraz energii przyznali, ze sprawa ma
skomplikowany charakter.

Tomasz Robaczynski, wiceminister finansow ttumaczyt, ze nie ma jeszcze rozstrzygniecia prawnego co
do tego, jak w stanie prawnym obowigzujgcym przed wejsciem w zycie ostatniej nowelizacji nalezato
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci elektrownie wiatrowe. Naczelny Sad Administracyjny
w siedmioosobowym skfadzie miat 24 wrzesnia 2018 r. wyda¢ w tej sprawie uchwate. Wskazat jednak, ze
ma powazne watpliwosci co do wptywu ustawy o inwestycjach w elektrownie wiatrowe na opodatkowanie
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elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. Siedmioosobowy sktad nie wydat jednak uchwaty.
Postanowit, ze w sprawie zapadnie wyrok w poszerzonym skfadzie.

Wiceminister energii Grzegorz Tobiszowski ttumaczyt, ze nie jest znana skala problemu i resort analizuje
sytuacje samorzgddéw. Rozwaza tez mozliwos¢ wprowadzenia opcji roztozenia ptatnosci podatku tak, aby
podatnicy zamiast odzyskiwa¢ nadptate, mogli w kolejnych latach nie ptaci¢ podatku. Minister
zadeklarowat, ze rozwigzanie ma by¢ wypracowane zanim gminy zakohczg planowanie budzetéw.

Przedstawiciele strony samorzgdowej podkreslali duzg wage problemu i konieczno$¢ znalezienia
szybkiego rozwigzania.

Nastepnie w odpowiedzi na wniosek resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej strona samorzgdowa
Komisji wyznaczyta dwoch przedstawicieli do Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Zostali
nimi: Andrzej Pyziak, wéjt gminy Rudniki oraz Marcin Pluta, burmistrz Brzezin.

Dyrektor wydziatu

W ramach spraw réznych strona samorzadowa zwrdcita sie z pytaniem o stan prac nad zmianami
w rozporzadzeniu o wynagrodzeniu pracownikéw samorzgdowych w zakresie przywrocenia stanowiska
dyrektora wydziatu, ktére ,znikneto” na skutek ostatniej nowelizacji. Tomasz Fijotek przypomniat, ze na
wczesniejszych posiedzeniach Komisji byta zgodnos¢ strony — rzgdowej oraz samorzadowej co do tego, ze
stanowisko powinno zosta¢ przywrdocone. Minister Pawel Szefernaker poprosit resort rodziny, pracy
i polityki spotecznej o przedstawienie informacji na temat stanu prac we wspomnianym zakresie do konca
tygodnia.

Nadzér na stacjami kontroli pojazdéw

Strona samorzgdowa zwrdcita sie tez z prosbg, aby na najblizszym posiedzeniu zespotu ds. infrastruktury
znalazta sie informacja strony rzgdowej na temat stanu prac nad projektem nowelizacji prawa o ruchu
drogowym (UC 65). Jak ttumaczyt dyrektor Grzegorz Kubalski, projekt ten budzi kontrowersje
w srodowisku samorzgdowym. Przewiduje bowiem zabranie JST nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow
i przekazanie go do Transportowego Dozoru Technicznego, przy okazji jednoczesnego przekazania temu
dozorowi srodkow na to zadanie ok. 20-krotnie wyzszych niz posiadajg dzis samorzady. Minister
infrastruktury Mikotaj Wild obiecat, ze taka informacja zostanie przedstawiona.

O opiece zdrowotnej

Negatywng opinie strony samorzgdowej uzyskat projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.
Wiceminister Jozefa Szczurek-Zelazko prébowata przekonaé samorzadowcédw, ze ustawa ma zapewnié
kompleksowg opieke nad uczniami. W szczegdélnosci zas, jak ttumaczyta projekt ten reguluje kwestie opieki
stomatologicznej. Daje takze podstawe prawng do siegania po srodki na tworzenie i wyposazenie
gabinetéw stomatologicznych w szkotach. Jest to wazne, gdyz poziom prochnicy w Polsce osigga wysokie
wskazniki. — MySle, Ze ten projekt jest bardzo korzystny dla Srodowiska szkolnego, rowniez dla
samorzgdow terytorialnych. Daje pewne narzedzia do dziatania w kierunku poprawy stanu zdrowia dzieci
i mtodziezy. — zapewniata minister. — Ustawa jasno definiuje zadania pielegniarki i innych przedstawicieli
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podmiotéw leczniczych, ktorzy realizujg zadania w zakresie opieki nad dziecmi i mtodziezg. — dodawata.
Jézefa Szczurek-Zelazko przypomniata ponadto, ze w trakcie prac zespotu roboczego KWRIST nad
projektem wptyneto wiele uwag, ktére zostaty dogtebnie przeanalizowane i byty brane pod uwage.

Jednakze zastrzezenia Zwigzku Miast Polskich zawazyty o opinii strony samorzadowej. Reprezentujgcy tg
korporacje Marek Wéjcik oceniat, ze projekt nie wptynie na poprawe sytuacji zdrowotnej mtodych Polakéw,
w tym na poprawe wad postawy czy otylosé, a takze wbrew zapewnieniom resortu — stomatologii. Projekt
nie jest bowiem kompleksowy. Nie daje zadnych instrumentéw, aby poprawic¢ sytuacje zdrowotng. — W tej
ustawie nie ma zadnego przepisu pozwalajgcego samorzadom na wystepowania o srodki na tworzenie
gabinetéw medycyny szkolnej. W ocenie ZMP obcigza sie samorzady nieodptatnym przekazywaniem
gabinetéw pielegniarkom medycyny szkolnej. A takze obowigzkiem zabezpieczenia tych gabinetéw, gdy
nie bedzie stomatologow chetnych do podpisywania porozumien. W takiej sytuacji JST zostaje dentobus,
tymczasem ich funkcjonowanie w praktyce jest dyskusyjne.

W odpowiedzi minister zdrowia podawata, iz w tym roku w budzecie panstwa zabezpieczonych jest 5 min zt
na doposazenie gabinetow stomatologicznych w szkotach. Sg przeprowadzane konkursy, ktére pozwalajg
po nie siega¢. Uzupetniajgco wykorzystywane sg dentobusy. Po diuzej wymianie argumentéw, strona
samorzgdowa utrzymata swoje stanowisko.

Negatywnie strona samorzgdowa odniosta sie takze do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zZmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.
Strona samorzgdowa obawia sie przerzucenia na nig kosztéw zatrudnienia dla pielegniarek.

O srodkach na drogi

Dluzsza dyskusja toczyta sie nad projektem ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych. Ze wzgledow
proceduralnych — projekt jest juz w Sejmie — strona samorzgdowa nie mogta wydac¢ opinii. Wczesniej
projekt byt omawiany na zespole roboczym KWRIiST. Bylfa to jednak inna wersja niz ta, ktéra procedowana
jest obecnie w parlamencie.

Podczas posiedzenia plenarnego strona samorzgdowa mogta jedynie zgtosi¢ swoje uwagi. Co do zasady
przedstawiciele JST pozytywnie odnoszg sie do tworzenia rezerw na drogi lokalne. Ale dyskusyjny jest
podziat srodkéw. Na nielogicznos¢ wytgczenia z programu drég wojewddzkich zwracat uwage marszatek
wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik. Negowat tez przyznanie nadmiernych kompetenciji
premierowi, ktéry moze zmienia¢ czy to zalgczniki, czy wykazy swoimi decyzjami. Prowadzi to do
kuriozalnych mozliwosci. Grzegorz Kubalski zwracat uwage m.in. na tryb wyboru projektow. — Zasady
wyboru powinny by¢ jasne i transparentne — zaznaczat. Samorzady powinny znaé¢ kryteria wyboru.
Tymczasem program jest nieprzejrzysty a komisja moze podejmowac arbitralne decyzje, nie podajgc
uzasadnienia. — Nie ma zadnej pewno$ci, ze dwie jednostki znajdujgce sie w takiej samej sytuacji
finansowej dostang taki sam poziom dofinansowania. — wyjasniat dyrektor. — A wreszcie na sam koniec
premier moze dokonac catkowitego przewrécenia opracowanych list.

Zrozumiate — w ocenie przedstawiciela ZPP — mogtoby by¢ rozdysponowanie rezerwy. Jednak kompeten-
cje premiera sg znacznie wieksze. Sekretarz strony samorzadowej Andrzej Porawski zwracat uwage na
to, ze z programu pierwotnie wytgczono miasta na prawa powiatu.
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Minister Mikotaj Wild wyjasniat, ze powodem dla ktérego rzad chce utworzyé fundusz jest zasada
pomocniczosci panstwa — tam, gdzie samorzady nie dajg sobie rady. Stan polskich drég wymaga bowiem
bezsprzecznie wsparcia. — Zachodzi konieczno$c¢ pilnej interwencji panstwa. Proces decyzyjny musi by¢
maksymalnie przyspieszony. Podkreslit tez, ze nie ma mozliwosci sgdowego dochodzenia Srodkéw
pochodzacych z tego programu. — Wprowadzili§my system, ktory koncentruje kompetencje w organach
administracji rzgdowej. Wojewodowie dostali wiec pewne kompetencje w programie.

Odnoszac sie do pozycji premiera, minister wyjasnit, ze rzagd wzigt odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie
srodkow. Premier jest odpowiedzialny za realizacje polityki na terenie catego kraju. Odpowiada za
przyniesienie korzysci panstwu jako wspdlnocie.

Nowy program miatby wejs¢ w zycie juz od nowego roku.
Lista projektéw, ktore uzyskaty pozytywng opinie:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzgdzaniem spiséw wyborcow.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolitg
Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej zmieniajgcego
rozporzadzenie z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie szczego6towych warunkow i trybu przyznawania,
wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan prowadzonych
w ramach wspoipracy, objetych Priorytetem 4 ,zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej,
zawartym w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze”.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju w sprawie zakresu wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz
planowanego zagospodarowania terendw potozonych na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig oraz sposobie ich ustalania.

v" Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych
i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zgtoszenia o nabyciu wlasnosci
przedsiebiorstwa.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencii
przychoddw i kosztow przez niektore organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek
samorzgdu terytorialnego.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikoéw innych jednostek (RD399).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego dotyczacego nowego
sposobu finansowania fizjoterapii ambulatoryjnej (MZ 643).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 607).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 631).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 638).

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (UD 391).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi
akademickiemu ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia (MZ 665).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw organizacyjnych opieki zdrowotne;j
dla podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej
za posrednictwem systemow teleinformatycznych.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad ustalania czynszu
dzierzawnego oraz udziatu w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna.

v" Projekt zmian zatgcznika do Programu rozwoju infrastruktury transportowej wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

v" Projekt rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie profesjonalnej rejestracji pojazdow,
stosowanych oznaczen oraz opfat zwigzanych z profesjonalng rejestracja pojazdow.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow produkgji i sposobu dystrybucji
profesjonalnych tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych oraz trybu legalizacji
profesjonalnych tablic rejestracyjnych.

v" Propozycja kryteriow do oceny wnioskow o dofinansowanie z rezerwy subwencji ogélnej na 2019 .

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakazéw lub ograniczen lotéw na czas
dtuzszy niz 3 miesigce.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie warunkéw i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania.

v" Projekt ustawy o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz
z tytutu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami
przedsiebiorstwa goérniczego.

Na zespoty robocze trafity:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

v" Projekt rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie
Rady dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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Projekt rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie
uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego.
Projekt rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadah publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan.

Projekt rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku publicznego w sprawie
wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku
Praw Podatnika (UD415).

Projekt ustawy — Ordynacja podatkowa (UD409).

Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika.

Projekt sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014 -20120 za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego dotyczgcego leczenia
ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomoca przezcewnikowej trombektomii mechaniczne;j.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego sytemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow.

Negatywng opinie strony samorzgdowej otrzymaty:

v

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby
fizyczne oraz ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow (UD425).

Projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji i Bezpieczenstwa
Publicznego KWRIST

16 pazdziernika 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

W agendzie spotkania znalazly sie :

v

62’

projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji
pracowniczej — projekt nie zostat zaopiniowany, jest w trakcie konsultacji, konferencja
uzgodnieniowa zaplanowana jest na 30 pazdziernika br.,

projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadania
funkcjonariuszom organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnien do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego — projekt uzgodniony,
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projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania
dowododw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu — projekt uzgodniony,

projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidenc;ji ludnosci — projekt uzgodniony,

projekt ustawy o szczegodlnych zasadach przedktadania niektorych dokumentéw urzedowych
wydawanych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej - projekt wstepnie uzgodniony, jednak
ze wzgledu na fakt, ze jest w trakcie konsultacji miedzyresortowych, przed posiedzeniem KWRIST
ma zostac¢ przestany ostateczny projekt,

projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku
dziatania zywiotu w lipcu 2018 r., w ktdrych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontéow
i rozbiorek obiektéw budowlanych — projekt uzgodniony.

Pazdziernikowe posiedzenie plenarne KWRIST

30 pazdziernika 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego. Spotkanie miato miejsce w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie.

23 projekty z opinig pozytywng i 4 odestane na zespoty robocze — to bilans tego posiedzenia.

Obradom wspétprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Edmund Kaczmarek, cztonek Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Jedrzejowski.
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Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali: Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, Starosta
Bochenski; Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzagdu ZPP, Starosta Makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor
biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

Tytaniczna praca

Bylo to pierwsze posiedzenie plenarne po wyborach samorzadowych. Dlatego tez Pawet Szefernaker
pogratulowat tym, ktérzy uzyskali mandat a powodzenia zyczyt tym, ktérych czeka druga tura. Minister
podziekowat ponadto za sprawne przeprowadzenie wyboréw. Jak ocenit, organizacja tegorocznej rundy,
w poréwnaniu z tg sprzed 4 lat nie budzita zastrzezeh i byta przede wszystkim efektem tytanicznej pracy
Krajowego Biura Wyborczego, samorzadow i urzednikéw, i komisarzy. Do dobrej organizacji przyczynita sie
takze obecnosc¢ szefowej KBW na posiedzeniach planarnych Komisji. Dawata ona mozliwos¢é zadawania
pytan i rozwiewania watpliwosci zwigzanych z wyborami.

Dyrektor wydziatu

Zgodnie z prosba strony samorzadowej, w sprawach réznych znalazta sie informacja Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej na temat projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Przypomnijmy, ze chodzi o to, iz w rozpo-
rzagdzeniu na skutek ostatniej nowelizacji ,znikneto” stanowisko dyrektora wydziatu.

Reprezentujgcy resort wiceminister Stanistaw Szwed zapewnit, ze projekt jest juz przygotowany. Nie jest
jedynie jeszcze oficjalnie wpisany do wykazu prac rzadu, ale ma to nastgpi¢ jak najszybciej.

Karty zgonu

Takze z inicjatywy strony samorzgdowej Komisji po raz kolejny na posiedzeniu plenarnym rozmawiano na
temat prac legislacyjnych dotyczgcych wystawiania kart zgonu. Dariusz Poznanski, zastepca dyrektora
Departamentu Zdrowia Publicznego w resorcie zdrowia poinformowat, ze projekt ustawy, ktéra ureguluje te
kwestie wraz z kwestig nowelizacji ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarfych, o ile nie bedzie zadnych
nieprzewidzianych wydarzen, powinien zosta¢ skierowany do konsultacji i uzgodnienn w listopadzie br.
Ta kwestia zacznie by¢ procedowana. Projekt jest juz wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
Przewidywany czas przyjecia projektu przez rade ministrow to najwczes$niej kwiecien przysztego roku.

Prezes Ludwik Wegrzyn dopytywat, czy przy okazji prac nad tymi przepisami przewidywany sg takze
prace dotyczgce koroneréw. Podkreslit przy tym, Zze temat jest od dawna znany i zgtaszany przez
samorzgdy. W odpowiedzi przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia zapewnit, ze takze i ta kwestia bedzie
przedmiotem prac legislacyjnych. Zdradzit przy tym, ze w obecnej propozycji projektu kwestia zatrudnienia
koroneréw bedzie po stronie urzeddw wojewddzkich. — Oczywiscie projekt bedzie konsultowany. Ale taka
jest propozycja obecnie. — dodat.

Finansowanie oswiaty
Podczas posiedzenia przedstawiciele samorzgdow zgtosili takze zagadnienia, o ktérych chcieliby

rozmawiac ze strong rzgdowa. Jednym z nich jest finansowanie oswiaty.
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— Mamy juz przeanalizowane dane za rok 2017 i okazafto sie, ze w tymze roku zwiekszenie luki pomiedzy
Srodkami ofrzymywanymi z czesci oswiatowej subwencji ogolnej a wydatkami na oswiate, byto o 5 punktow
procentowych wigksze. Ta luka od roku 2010 do 2014 utrzymywata sie na poziomie 36 proc., w roku 2015
wyniosta 37,5 proc., w 2016 - 38,8 proc., a w 2017 roku - 43,6 proc. Ona jeszcze w dodatku nierobwno sie
rozktada w poszczegolnych samorzgdach. Najwyzsza jest w matych miastach i miastach na prawach
powiatu. Powiaty, ktorej do tej pory miaty wzglednie zbilansowane $rodki na o$wiate, w 2017 r. zmuszone
byty dotozy¢ 8 proc. z innych Srodkéw do wydatkéow na oSwiate. — moéwit Andrzej Porawski, sekretarz
strony samorzgdowej KWRIST, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich. Mowca zauwazyt przy tym, ze
podnoszony przez niego problem jest takze omawiany przez postéw w Sejmie. Zajgé sie nim majg rowniez
zespoty w Ministerstwie Edukacji. Jednakze sprawa jest na tyle wazna, ze samorzady widzg potrzebe
pogtebionej dyskusji z rzgdem na ten temat.

Z kolei Edmund Kaczmarek w imieniu Zwigzku Powiatow Polskich zgtosit problem syndromu roku 2019.
Odnidst sie do subwencji planowanej na przyszty rok. — Nie widzimy $rodkdéw na przychodzgcy rocznik od
wrzesnia do grudnia. To bardzo samorzgdy powiatowe interesuje.

Narodowe lekcje z oszczedzania energii

Z kolei Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrécit uwage na problem kosztéw energii elektryczne;.
Jak méwit, czeka nas narodowa lekcja oszczedzania, — Ceny prgdu majg wzrosngc po 2020 r. do wartoSci,
ktéra chyba bedzie najwyzsza w Unii Europejskiej. Na gietdach cena energii poszybowata bardzo wysoko.

Jak oceniat reprezentant ZMP, jest to okoto dwukrotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego. A to
oznacza, ze nie ma nadziei na to, ze OZE bedzie konkurowat z miksem energetycznym. W dalszym ciggu
bedzie chyba jednak dominowat wegiel. Tymczasem samorzady i spétki z ich udziatem prowadzg przetargi
z dostawcami energii od przysztego roku. — No i tutaj otrzymujemy bardzo niepokojgce sygnaty, ze te
wzrosty bedg co najmniej kilkudziesiecioprocentowe. — informowat Marek Woéjcik. Podat kilka konkretnych
przyktadow, gdzie samorzady sg juz albo po przetargach albo na ich koncu. W Poznaniu wzrost bedzie
0 ok. 57 proc., w Warszawie o ok. 67 proc., w Bydgoszczy 57 proc., a w Gdansku szacuje sig, ze to bedzie
55 proc.

To, jak podkreslat jest drastyczna podwyzka, ktéra odbije sie na nas wszystkich. Na przykfad w szpitalach
szacunkowo bedzie to wzrost o ok. 80 proc. — To migjsca, gdzie na energii oszczedza¢ nie mozna. —
komentowat. Problemem moze sta¢ sie oswietlenie drog publicznych zarzadzanych przez samorzady, ktére
nie majgc stosownych pozycji w budzecie, bedg oszczedzaly. Ale wygaszanie oswietlenia negatywnie
wplynie na bezpieczenstwo. Spoétki swiadczgce ustugi komunalne bedg miaty znacznie podwyzszone
koszty dziatania.

Dlatego Marek Wéjcik poprosit o to, aby Ministerstwo Energii na najblizszym posiedzeniu Komisji
wypowiedziato sie, jak zamierza reagowac na te sytuacje. Strona rzadowa przystata na propozycje.

Projekty uzgodnione:

v" Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku
Praw Podatnika (UD415).
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Projekt ustawy — Ordynacja podatkowa (UD409).

Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidenc;ji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przepiséw
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach
wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku
dziatania zywiotu w lipcu 2018 r., w ktérych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontow
i rozbiérek obiektow budowlanych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta niektérym
miejscowosciom w wojewodztwie swietokrzyskim.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;.
Projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadania
funkcjonariuszom organoéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnien do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wojewddzkiego planu dziatania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikaciji
w Budownictwie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji
Ustug.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2019 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym oraz niektorych
innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;.
Projekt Ministra Srodowiska w sprawie wykazéw zawierajgcych informacje i dane o zakresie
korzystania ze srodowiska oraz w wysokosci naleznych optat.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku
i recyklingu dla opakowanh wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Na zespoty robocze trafig:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentaciji
pracowniczej.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania
dofinansowan podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

v" Projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przedkfadania niektérych dokumentéw urzedowych
wydawanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji i Bezpieczenstwa
Publicznego KWRIST

16 listopada 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

W agendzie spotkania znalazto sie 7 projektow i rozporzgdzen.

Najwiekszg dyskusje wzbudzit projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

ZPP zgtosito uwagi dotyczgce wymogow dotyczgcych infrastruktury i wyposazenia punktow (dostep do
sieci telekomunikacyjnej zamiast dostepu do instalacji komunikacyjnej; uelastycznienie zapisu dotyczgcego
wyposazenia punktow w telefony, np. przez umozliwienie organizacji centrali telefonicznej dedykowanej
pomocy prawnej na terenie powiatu; komputery z dostepem do oprogramowania zamiast wyposazonych
w oprogramowanie; rezygnacja z wymogu dostepu do aktow prawa miejscowego powiatéw osciennych,
gdyz to zrodzi niepotrzebne, spore koszty dla powiatow — zamiana na dostep do linkdéw; odejscie od
wymogu urzgdzen do kopiowania na rzecz ,urzgdzenia umozliwiajgcego przenoszenie dokumentacji do
wersji elektronicznej”). Wszystkie uwagi zostaty przyjete przez projektodawcéw. W zakresie postulatu
rezygnacji z koniecznosci zapewnienia stotu oraz miejsc siedzgcych dla czterech oséb w lokalach
Swiadczgcych pomoc — strona rzgdowa ograniczyta ten wymaog tylko do prowadzenia mediacji.

Zwrocono rowniez uwage na nadmiernie rozbudowang sprawozdawczoS$¢ i koniecznos¢ zapewnienia
kompatybilnosci systeméw teleinformatycznych juz uzywanych przez niektére JST z projektowanym
systemem centralnym, majgcym obstugiwac to zadanie.
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Finalnie, projekt zostat uzgodniony z ustaleniem, ze niezwtocznie po 30 czerwca 2019 roku projektodawcy
przedstawig Zespotowi raport z funkcjonowania rozporzadzenia.

Ponadto zaopiniowano:

v' projekt rozporzagdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji
pracowniczej — projekt uzgodniono warunkowo — warunkiem jest zmiana art. 20 projektu tak, by
prawo nie dziatato wstecz, by przepisy rozporzgdzenia obowigzywaty od 1 stycznia 2019 roku,

v' projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przedkiadania niektorych dokumentéw urzedowych
wydawanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej - projekt uzgodniono,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie - projekt uzgodniono,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie wzorow
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami — projekt uzgodniono. ZPP
zaproponowato, by zastanowi¢ sie, jak docelowo ma wyglada¢ system zwigzany z wydawaniem
praw jazdy, dowodow itp. Problem kosztow wymiany dokumentéw w zwigzku ze zmiang nazwy
ulicy spowodowat usuniecie adresu ze wzoru. To powoduje zmniejszenie liczby wydawanych
dokumentéw, a tym samym — spadek liczby spraw i dochodéw powiatow,

v projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zasad i organizacji wojewodzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur — projekt uzgodniony, pod warunkiem
niewprowadzenia zmian w wyniku uzgodnien miedzyresortowych,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw niektérych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych — projekt
uzgodniony, pod warunkiem niewprowadzenia zmian w wyniku uzgodnien miedzyresortowych.

W toku posiedzenia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaprezentowato informacje nt.
projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych. Projektodawcy po raz kolejny poinformowali, ze projekt jest gotowy, ale
czeka na wpis do prac legislacyjnych rzgdu. Zespot zgtosit wniosek o wyjasnienie, dlaczego przedtuza sie
proces przygotowania projektu, wniost tez o przedstawienie tej informaciji na listopadowej KWRIST.

Listopadowe posiedzenie plenarne KWRIST

28 listopada 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Obradom, ktére miaty miejsce w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wspotprzewodniczyli Pawetl Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz Edmund
Kaczmarek, cztonek Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, czionek Zarzadu ZPP, Starosta
Makowski oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP.
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31 projektdw uzgodnionych, piecioma zajmg sie zespoty robocze a jeden otrzymat opinie negatywng — to
bilans tego posiedzenia.

Wokoét pieniedzy na edukacje

Pierwszym z poruszonych tematéw byto finansowanie oswiaty. Marzena Machatek, wiceminister edukaciji
poinformowata, ze ogdlna wysokos¢ subwencji oswiatowej na 2019 r. ma wynies¢ prawie 46 mid zi.
— To jest o 6,6 proc wiecej w stosunku do poprzedniego roku. — komentowata minister. To jak méwita
ogromne $rodki i czas, aby podjgé rozmowy na temat ich madrego podziatu. — Zeby nie tylko liczba
ucznioéw, ale i oddziaty i godziny z ramdéwek byty brane pod uwage. — ttumaczyta. — To, co wprowadzamy
juz bardziej zdecydowanie w tym roku, to zwiekszone finansowanie, ale w sposob zréznicowany, dla
powiatow. Jesli chodzi o ksztatcenie branzowe, zawodowe fo bierzemy pod uwage kosztochtonno$c
i prognozowanie na zapotrzebowanie w danych zawodach. — dodawata Marzena Machatek. Nastepnie
Jerzy Jakubczuk, dyrektor Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym przedstawit
prezentacje na temat finansowania zadan oswiatowych. — W kwocie subwencji na 2019 r. uwzglednilismy
w szczegolnosci skutki 5-cio procentowej podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli od 1 stycznia 2019 r.
Uwzglednilismy rowniez oszczednoSci zwigzane z doksztatcaniem i doskonaleniem nauczycieli, ktore
wynikajg z obnizenia wskaznika z 1 do 0,8 na doksztatcanie nauczycieli. — méwit. Dla powiatow kwota
subwencji ma wzrosngc¢ o 10,5 proc. przy wzroscie liczby uczniéw o ponad 4 proc.

Jak informowat dyrektor, z danych Systemu Informacji Oswiatowej wynika, ze wzrosta liczba wszystkich
etatow nauczycielskich a takze liczba nauczycieli.
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MEN prezentuje dane z SIO

Przedstawiciel MEN odniost sie takze do dochodow JST, ktére wzrosty — w zakresie dochodéw wtasnych
jest do wzrost o ponad 6 proc.

Resort przeanalizowat dane dotyczgce wydatkéw biezgcych JST w dziale 801 i 854 (z wylaczeniem
przedszkoli i dowozenia ucznidw ) do wydatkow ogdtem. — Wskaznik ten w 2017 roku wyniést 23,9 proc.
i byt nizszy niz w poprzednim roku o 1,9 p. procentowych. Najwyzsza dynamika wskaznika wystapita
w gminach — spadek o 2,6 p. proc. (23,3 proc. w 2017 r.). W pozostatych rodzajach samorzadu w 2017 r.
wskaznik wynosit:

v' miasta na prawach powiatu — 24,3 proc. (- 1,1 p. proc.),
v' powiaty ziemskie — 34,7 proc. (- 1,8 p. proc.),
v wojewddztwa — 6,2 p. proc. (+ 0,1 p. proc.).

Oznacza to, ze biezgce wydatki oSwiatowe stanowig coraz mniejszg cze$¢ w budzetach samorzgaddw. —
podawat Jerzy Jakubczuk. Dyrektor zaprezentowat ponadto zestawienie danych o wynagrodzeniach
nauczycieli na podstawie sprawozdanh z osiggania wysokosci srednich wynagrodzen w latach 2013-2017
(dane z RIO). — Samorzady, w ostatnich latach, wydatkowaly na wynagrodzenia nauczycieli Srodki
W kwocie wyZzszej niz poziom minimalny, ustalony w Karcie Nauczyciela. Nie mowie tego jako zarzut.

Odnoszac sie do prezentacji MEN w zakresie wzrostu tgcznych dochodow JST i préby stworzenia
wrazenia, ze na oswiate JST wydajg coraz mniej, poniewaz udziat wydatkdw w budzetach spada, sekretarz
strony samorzgdowej i jednoczesnie dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski wyjasnit, ze
jest to stwierdzenie skandaliczne, poniewaz baza dochoddw jest nieporéwnywalna i nalezatoby zrobié¢
zastrzezenie o co i dlaczego wzrosty dochody JST w 2017 r. i albo poréwnywac to bez ,500 plus”. Bowiem
te dotacje, jak podkreslat Andrzej Porawski spowodowaty radykalny wzrost dochodéw samorzgdow JST.
Jednakze zdaniem sekretarza strony samorzadowej trudno jest stwierdzi¢, ze w zwigzku z tym spada
zainteresowanie JST wydatkami na oswiate. Dyrektor dodat tez, ze w roku 2017 samorzady musiaty
w czesci, ktérej dotyczy subwencjonowanie, doptaci¢ o 5 p. procentowych wiecej niz w 2016 r. — By¢ moze
Z powodu troche wyzszych ptac, ktére staramy sie nauczycielom dac. — komentowat.

Reagujgc na wystgpienie Andrzeja Porawskiego, minister Marzena Machatek podkreslata, ze wydatki na
oswiate sg inwestycjg i ze resort nie stawia samorzgdom zadnych zarzutéw w tym zakresie.

Strona samorzgdowa negatywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2019. Marek Olszewski, przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP przypomniat, ze do tej pory
samorzady zwykle pozytywnie opiniowaty rozporzadzenia w ww. zakresie, zastrzegajgc przy tym,
ze generalnie brakuje pieniedzy. Tym razem strona samorzgdowa jest za tym, zeby dac silniejszy sygnat,
ze tych pieniedzy rzeczywiscie brakuje.

— Jestem zaskoczona. Tym bardziej, ze jest wiecej pieniedzy w systemie, jesli chodzi o subwencje —
skonkludowata Marzena Machatek. Samorzadowcy nie zmienili jednak zdania.
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— Gdzie jest 588 min. 170 tys. zt, ktére samorzady powinny dosta¢ w zwigzku ze zmianami wag? — pytat
Marek Wdjcik ze Zwigzku Miast Polskich. — W jaki sposéb mozna oceni¢ pozytywnie, kiedy wzrost
wysokosci standardu A naszym zdaniem zupetnie nie oddaje skutkow wzrostu wynagrodzen nauczycieli?
— Powinnismy patrze¢ na zmiane kwoty subwencji generalnie, a nie na zmiane wysokosci standardu A.
— odpowiadat Jerzy Jakubczuk. — Wzrost standardu jest nizszy od wzrostu od subwencji, bo uczniéw
w systemie mamy mniej.

— Decyzja strony samorzgdowej o negatywnej opinii wynika z tego, ze wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci
i marszatkowie oczekujg od nas, ze wreszcie dofinansowanie o$wiaty bedzie na takim poziomie, ze bedzie
zabezpieczac wydatki. — odpowiadat EdOmund Kaczmarek, przewodniczgcy strony samorzadowej, cztonek
zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.

— Jest mi przykro, ale przyjmuje decyzje do wiadomosci. — powiedziata Marzena Machatek.
Wzrost cen energii

Uczestnicy posiedzenia Komisji rozmawiali takze na temat wzrostu cen energii elektrycznej i jego wptywu
na funkcjonowanie samorzgdow oraz zycie mieszkancow.

Wiceminister energii Tadeusz Skobel podat przyczyny wzrostu cen energii. To m.in. gieldowy wzrost ceny
paliwa i ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla. — Te ostatnie ceny od poczatku tego roku drastycznie
wzrosty. W 2017 r. cena ta ksztaftowata sie na poziomie 5 euro za tone. A we wrzes$niu tego roku cena
doszta do 25 euro za tone. To znaczy, ze nastgpit wzrost o 500 proc.

Jesli chodzi o ceny paliw, to rosng ceny wegla — zarowno w Polsce, jak i w Europie. Przy czym, w ocenie
ministra ceny polskiego wegla sg nizsze niz wegla importowanego. Co oznacza, ze wysitki wlozone przez
Polske w restrukturyzacje tego sektora ocenia¢ nalezy pozytywnie. Takze ceny gazu ziemnego wzrastajg
dynamicznie, jednak nasza elektroenergetyka nie opiera sie o to paliwo.

— Wzrost cen jest faktem. Dlatego minister energii podjat szereg dziatan. Do takich nalezato zwiekszenie
obliga na gietdzie. Ta decyzja zapadta na przetomie lipca i sierpnia biezgcego roku. — podawat Tadeusz
Skobel. Resort interweniuje ponadto w Komisji Europejskiej w sprawie skokowego wzrostu cen uprawnien
do emisji dwutlenku wegla. Ministerstwo pracuje rowniez nad programem rekompensat dla okreslonych
grup odbiorcéw. Na ten moment jest jeszcze za wczesnie, aby méwi¢ o beneficjentach i konkretnych
kwotach. Tadeusz Skobel zachecat tez samorzadowcdw, ktoérzy nie zakonczyli jeszcze przetargéow na
dostawe energii do renegocjacji cen energii elektrycznej z dostawcami nalezgcymi do spotek skarbu
panstwa, nadzorowanymi przez ministra energii. Minister obiecat, ze zwrdci sie z apelem do tych spétek,
aby weryfikowali ceny.

Strona samorzgdowa zwracata uwage na duzg niestabilno$¢ cen za dostawe energii dla JST. — Ci, ktérzy
przeprowadzili przetargi w pierwszej potowie ubiegtego roku, ,uzyskali” podwyzke cen energii na poziomie
20-30 proc. A ci, ktérzy mieli okazje przeprowadzi¢ te przetargi we wrzesniu czy pazdzierniku ,uzyskali”
podwyzke wynoszgcg 70 proc. — mowit Andrzej Porawski. Dyrektor pozytywnie odnidst sie do propozyciji
ministra Skobla dotyczacej renegocjacji cen. Zapowiedziat ponadto, ze JST zwrdcg sie gremialnie do
prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zeby uzyska¢ konkretne informacje na temat ksztattowania cen.
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Jego rolg jest bowiem zapewnienie rownowagi miedzy potrzebami wytwércédw a odbiorcow energii.
Dyrektor Porawski podkreslit, ze samorzady pobierajg energie gtéwnie do swiadczenia ustug publicznych
dla mieszkancow, a sg traktowane jak przedsiebiorstwa komercyjne. Ich budzety sie zatamuja.

Temat cen energii ma wréci¢ na posiedzenie plenarne KWRIST w grudniu 2018 r. Ma na nie zosta¢
zaproszony szef URE. Spotkanie zaplanowano na 19 grudnia.

Opinie pozytywna otrzymaty:

v

72’

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw, form i trybu realizacji
modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania
w latach 2019-2023 organéw prowadzgcych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdbwek i miejsc
spozywania positkow.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw niektérych miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz
pracownikéw sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich
orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
badan na zawartosc¢ alkoholu w organizmie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania kgpielisk
i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku
i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kagpieli.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie stosowania przymusu bezposredniego wobec
osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie postepowania w sprawach przyjecia oraz
wypisania ze szpitala psychiatrycznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiadac zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku Praw Pacjenta.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego opieki nad
swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologiczne;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,ocalanie gruntow” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 2020.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 2020.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
kwalifikacji osob prowadzacych czynnosci kontrolne przestrzegania wymagan integrowanej
produkciji roslin oraz wzoru certyfikatu poswiadczajgcego stosowanie zintegrowanej produkc;ji roslin.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
dopuszczalnych ilosci substancji zanieczyszczajgcych, ktére mogg by¢ odprowadzane w $ciekach
przemystowych — wystano 25.10.18 r.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu podziatu $rodkéw Funduszu Drog
Samorzgdowych na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i drég
gminnych na poszczegoélne wojewddztwa.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie okresélenia wzoru informacji w sprawie
optaty emisyjne;.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska sprawie wzoru formularza sprawozdania o produktach
w opakowaniach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zasad i organizacji wojewodzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Babiogorskiego Parku Narodowego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoru wniosku o doptaty do
czynszu oraz wzorow o$wiadczen i zobowigzania dotgczanych do wniosku o doptaty do czynszu.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie typow szkot artystycznych publicznych i niepublicznych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych (Nr. MF 781).

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym.

v" Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych od niektérych przychodéw (dochodow)
otrzymanych na tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia
pozarowego w zdewastowanych lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

Na zespoty robocze trafig:

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji
modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania
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w latach 2019-2023 organéw prowadzgcych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdbwek i miejsc
spozywania positkow.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania
dofinansowan podmiotom prowadzgacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
0 udostepnienie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, a takze trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL
oraz w rejestrach mieszkancoéw.

Opinie negatywng otrzymat:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2019.

Edukacja, kultura i sport

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

18 wrzesnia 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Gtownymi dyskusyjnymi tematami ostatniego posiedzenia zespotu okazata sie sprawa podziatu rezerwy
subwencji oswiatowej oraz projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami. Obu tym sprawom
poswiecamy osobne artykuty (projekt ustawy byt rowniez opiniowany przez zesp6t ds. zdrowia). Poza tymi
dwiema sprawami zespoét pozytywnie zaopiniowat projekt ,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci — czesé
ogolna”. Dokument zostanie nieco uzupetniony zgodnie z uwagami strony samorzgdowej. Réwniez
pozytywng opinie zyskat projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego
w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Natomiast pozostate projekty z pakietu rozporzadzen Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego, tj. w sprawie: uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji
zadania publicznego; w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych realizacji zadanh
publicznych oraz w sprawie wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan; w sprawie wzoréw rocznego
sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego — ze wzgledu na to, iz trwajg obecnie konsultacje publiczne i wcigz
wptywajg do tych dokumentow uwagi, majg wroci¢ do zespotu po zmianach.
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Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

23 pazdziernika 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Specjalne spotkanie zespotu na poczatku listopada, na ktérym Ministerstwo Edukacji Narodowej
przedstawi szereg informacji o subwencji oswiatowej — to kluczowe ustalenie tego posiedzenia. Poza tym
cztonkowie zespotu pozytywnie zaopiniowali kilka projektow rozporzgdzen nie wzbudzajgcych kontrowersiji.

Dyskusja nad subwencja

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich wnioskowat o przeprowadzenie dyskusji na temat wysokosci
naktadow na edukacje w budzecie panstwa na 2019 r. na najblizszym posiedzeniu plenarnym Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Argumentowat, iz obecnie procedowany jest w Sejmie projekt
ustawy budzetowej na przyszly rok, wiec jest to najlepszy czas na omawianie zaplanowanych nakfadéw na
oswiate. W opinii wiceminister Marzeny Machatek wszystkie informacje sag publicznie dostepne i zapisane
w projekcie ustawy budzetowej. Pani minister zaproponowata, by zorganizowa¢ osobne, specjalne
posiedzenie zespotu edukacji, poswiecone wytgcznie tej tematyce, gdzie catos¢ spraw zostanie spokojnie
omowiona. | tak tez ostatecznie ustalono. Specjalne posiedzenie zespotu zaplanowano na 6 listopada
2018 r.

Sporo do omoéwienia

Na uzgodnionym spotkaniu urzednicy resortu majg przedstawi¢ nastepujgce informacje, oczekiwane przez
samorzgdowcow: wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2019 r. z uzasadnieniem; zaplano-
wane nakfady na pokrycie podwyzek wynagrodzen nauczycielskich z omowieniem sposobu ich obliczania;
wzrost liczby etatow nauczycielskich w roku 2017 i 2018; wzrost liczby oddziatéw w latach 2017 i 2018;
wzrost liczby wychowankow z autyzmem, zespotem Aspergera i niepetnosprawnosciami sprzezonymi
w szkotach i placéwkach objetych subwencja. Strona samorzgdowa chce rowniez wiedzie¢, czy w budzecie
panstwa sg zaplanowane w innych dziatach niz edukacyjny pienigdze, ktore samorzady moglyby
wykorzystac.

Oprécz tego padta propozycja omoéwienia planowanych zmian w algorytmie naliczania subwenciji dla miast
na prawach powiatow i powiatow w zwigzku z planowanym przyjeciem podwdjnego rocznika do szkot
ponadpodstawowych i oddziatbw szkét ponadgimnazjalnych. Przedstawiciele strony samorzgdowej
chcieliby rowniez pozna¢ informacje dotyczace szkdt finansowanych bezposrednio z budzetu panstwa.
Uwazajg bowiem, iz np. szkoty artystyczne resortowe i samorzgdowe sg inaczej traktowane. Zespét ma
takze omowi¢ problem zgtaszany przez podmioty niepubliczne. Obawiajg sie one sposobu rozliczania
dotacji na dzieci z niepetnosprawnosciami w kontekscie zapisu w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych, ktéry wchodzi w zycie 1 stycznia 2019 r. Przepis zobowigzuje podmiot, ktéry otrzymat dotacje
na dziecko niepetnosprawne do jej wydania na to dziecko i rozliczenia. Zespét ma réwniez przedyskutowaé
problem ewentualnej zmiany rezerwy czesci oswiatowej subwencji na rok 2019 r. z uwagi na drastyczny
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wzrost liczby i wartosci wnioskédw samorzgddw o pokrycie niedoboru z subwencji z tytutu wzrostu tzw.
zadan os$wiatowych, czyli liczby ucznidw.

Pozytywnie zaopiniowane projekty

Jako pierwszy omawiany byt projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz
udzielania dofinansowan podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Projekt nie wzbudzat wigkszych kontrowersji. Watpliwo$ci strony samorzgdowej dotyczyty
m.in. ewentualnego traktowania samorzgdowych instytucji kultury przy udzielaniu dotacji z budzetu
panstwa jak przedsiebiorcow i z uwagi na przepisy unijne objecia ich mechanizmem pomocy publiczne;.
Jak sie okazato projekt jest jeszcze w trakcie konsultacji i uzgodnien miedzyresortowych. Ustalono wiec, ze
zostanie przestany zespotowi w ostatecznej wersji, a resort kultury zgtosi wniosek do KWRIST
0 upowaznienie zespotu do wydania opinii wigzgcej w trybie obiegowym.

Bez uwag obylo sie w przypadku pozostatych trzech projektéw. Po pierwsze, propozycji nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Uwag nie byto réwniez do dwoch
projektéw rozporzgdzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sektorowych ram kwalifikacji: dla
budownictwa i dla ustug rozwojowych.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

6 listopada 2018 r. odbylto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

45 mid 907 min zt — takg wartos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej zaplanowat resort edukacji na
przyszty rok w projekcie ustawy budzetowej. Zdaniem przedstawicieli MEN, oznacza to wzrost naktadow
budzetu panstwa wzgledem roku biezgcego o ponad 2,8 mid z, tj. o 6,6 proc. Z kolei w opinii
przedstawicieli strony samorzgdowej ten wzrost nie pokryje rosngcych kosztéow realizacji zadan
oswiatowych i wyzwan najblizszej przysztosci.

Co po stronie kosztow?

Wazrost liczby nauczycieli, niewystarczajgce naktady na pokrycie kosztow nauczycielskich podwyzki oraz
odprawy dla odchodzacych z likwidowanych samodzielnych gimnazjow. Ponadto wzrost liczby oddziatow
i liczby ucznidow posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. To gtéwne czynniki coraz
wyzszych nakfadéw z budzetdow samorzadowych na finansowanie zadan oswiatowych. W najblizszej
przysztosci dojdzie do tego fala tzw. podwdjnego rocznika, ktéry trafi w roku szkolnym 2018/19 do szkét
ponadpodstawowych. Oprocz pokazania ogolnej tendencji wzrostu kosztow jednostek samorzadu
terytorialnego, przedstawiciele korporacji samorzadowych zaprezentowali réwniez studia przypadkow
wybranych miast, powiatow i wojewddztw. Ze wszystkich ptynat jeden wniosek: wszystkim koszty realizacji
zadan oswiatowych rosng i przeznaczajg na nie ze swoich budzetéw coraz wiecej pieniedzy.
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Co po stronie subwenc;ji?

Urzednicy MEN wyjasnili, co sktada sie na kwote ponad 2,8 mld zt, o ktérg zwigkszona zostata subwencja.
Niemal cata suma zwigzana jest z pokryciem kosztéw podwyZzki nauczycielskich wynagrodzen. W tym
ponad 66 proc. stanowi koszt podwyzki o 5 proc. od 1 stycznia 2019 r. — 1,86 mid zt. Z kolei skutek
przechodzgcej na rok przyszty podwyzki z roku biezgcego (o 5,35 proc. od kwietnia) wyliczono na
462 min z. Kolejne skfadniki zwiekszonej wartosci subwencji, to koszt wzrostu liczby etatéw nauczyciel-
skich, zmniejszenie subwencji na doskonalenie zawodowe nauczycieli, wzrost kwoty na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, oszczednosci z tytutu nizszych kosztéw awansu zawodowego nauczycieli.

Kolejne listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

20 listopada 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie poswiecone byto gtéwnie zaopiniowaniu projektu podziatu
subwencji oswiatowej, przygotowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. W porzadku znalazly sie
réwniez inne projekty.

Podzial subwencji oswiatowej na 2019

Z informacji zamieszczonych w ocenie skutkow regulacji (OSR) towarzyszgcym rozporzadzeniu o
przydziale wartosci subwencji poszczegdélnym rodzajom jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze
gminy otrzymatyby 29.204,36 min zt (63,9 proc.), w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan
gminy 7.808,66 min zt; cze$¢ powiatowa wynositaby tgcznie 15.912,32 min zt (34,8 proc.), w tym miasta na
prawach powiatu w zakresie zadan powiatu miatyby otrzymaé¢ 8.384,12 min z; natomiast wojewddztwom
przypadtoby 607,18 min zt (1,33 proc.).

Z prostego rachunku (15.921,32 — 8.384,12 = 7.528,20) wynika, ze dla powiatow (ziemskich) przeznaczona
bytaby kwota 7,5 mld z. Jak wykazali przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich, oznaczatoby to, ze
wartos¢ subwencji na rok 2019 dla miast na prawach powiatu wyniostaby 120 proc. kwoty na rok 2018
(6.787,89 min), natomiast subwencja dla powiatdow wyniostaby 98,7 proc. kwoty na rok 2018
(7.621,29 min), czyli spadfaby o 1,3 proc. Tymczasem wszystkie zmienne algorytmu i przewidziane przez
resort edukacji korekty ich wartosci sktaniajg do wrecz przeciwnego wniosku - ze warto$¢ subwenciji dla
powiatow powinna wzrosngc.

Na posiedzeniu Zespotu przedstawiciele MEN rozwiktali t¢ zagadke. Okazuje sie, ze w dokumencie OSR
zatgczonym do projektu rozporzgdzenia jest pomytka. Kwota 8.384,12 min zt zostata omytkowo przypisana
do czesci powiatowej miast na prawach powiatu. A powinna by¢ zapisana na konto powiatow. Zatem
ostatecznie wartos¢ subwencji oswiatowej dla powiatéw w skali kraju wzgledem roku 2018 nie spadnie,
a wzrosnie o 10 proc.

Czym uzasadnione zmiany w wagach?

Pozostate dyskutowane kwestie dotyczyty wartosci poszczegolnych wag oraz sposobu zakwalifikowania
poszczegolnych zawodow do katalogdéw objetych tg czy inng wagg. Przedstawiciele strony samorzadowej
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m.in. proponowali podwyzszenie wartosci wag dotyczgcych ksztatcenia zawodowego i dopytywali
o przestanki modyfikacji w tym zakresie, przewidzianych w projekcie rozporzgdzenia.

Przedstawiciele MEN wyjasnili, ze zmiany w grupach zawodéw, a co za tym idzie przypisanie im tej czy
innej wagi, jest wynikiem réznego rodzaju badan, przede wszystkim dotyczgcych zapotrzebowania na dany
zawod. Takie podejscie odpowiada kierunkowi zmian w Prawie oswiatowym. Na badania sktadajg sie
ankiety wsrod dyrektoréw szkét, dane urzedéw pracy i tzw. barometr zawodow. Przy czym warto
podkresli¢, ze wszystkie te Zzrodta generujg informacje o zapotrzebowaniu na zawody wytgcznie
w perspektywie rocznej. Tymczasem do ksztattowania wartosci wag, a tym bardziej z punktu widzenia
warunkow ksztatcenia w szkofach, potrzebna jest prognoza i stabilnos¢ dtuzszej perspektywy. W roku 2018
Gtowny Urzad Statystyczny przeprowadzit pilotazowe badanie wsréd pracodawcow, dotyczace
zapotrzebowania na zawody. Nowa waga P19 i odpowiadajacy jej katalog zawodow opracowany zostat, jak
poinformowali urzednicy MEN, w oparciu o wyniki przede wszystkim tego badania. Postulowane przez
samorzady ujmowanie przy projektowaniu wag i katalogow zawodow specyfiki regionéw, bedzie
obowigzywato w prognozie od roku 2019.

Co do kwalifikowania zawodéw w grupy odpowiadajgce kosztochtonnosci i przesuniecia poszczegdlnych
zawodow pomiedzy grupami, to przygotowywane sg one na bazie podstawy programowej i ankiety do szkét
dotyczgcej kosztochtonnosci ksztatcenia przeprowadzanej wsrod dyrektorow szkot. Generalnie resort
zmierza do tego, by wagi nie byly czesto zmieniane, ale nie moze wykluczy¢ dalszych ich zmian wtasnie ze
wzgledu na prognozy zapotrzebowania. Jednak diametralnych korekt MEN nie przewiduje, chyba ze
zmodyfikowana zostataby podstawa programowa ksztatcenia w jakims zawodzie.

Opinie o pozostatych projektach

Zespot pozytywnie zaopiniowat: projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie typow szkot artystycznych publicznych i niepublicznych oraz projekt
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatorow za udziat w przeprowadzaniu egzaminéw oraz nauczycieli akademickich za
udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego. Natomiast w przypadku projektu
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw, form i trybu realizacji modutu 3
wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-
2023 organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotdwek i miejsc spozywania positkow, projekt zyskat generalng
pozytywng opinie, ale doprecyzowane majg by¢ - w oparciu o propozycje strony samorzadowej - kryteria
wyboru zadan inwestycyjnych.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

12 grudnia 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
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Porzadek tego posiedzenia przewidywat rozpatrzenie szesciu projektdow rozporzgdzen przygotowanych
przez dwa ministerstwa. Rozpatrzenie wiekszosci z nich poszio szybko, poniewaz badz nie byto do nich
uwag, badz strona samorzadowa zgtosita ich niewiele i czes¢ z nich zostata przez resorty przyjeta.
Najwiecej dyskusji wywotat przygotowany przez MEN i omawiany po raz drugi projekt rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu realizacji modutu 3 wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdow
prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkow.

Obiady w szkole

Niewatpliwie cel, jakiemu przyswieca zarowno program rzadowy i dyskutowane rozporzgdzenie,
tj. zwiekszenie liczby uczniow, ktérzy jedliby obiady w szkole, jest z pewnoscig stuszny. Zaproponowanie
samorzgdom rzgdowego wsparcia finansowego jest réwniez pozytywnym krokiem. Czemu wiec projekt
rozporzadzenia dotyczgcego finansowania szkolnych stotéwek (uwaga: MEN rozumie pod tym pojeciem
kuchnie i jadalnie) wzbudzit kontrowersje przedstawicieli strony samorzadowej?

Samo zwiekszenie liczby szkolnych kuchni i jadalni nie musi automatycznie spowodowaé wzrostu liczby
uczniéw spozywajacych positki w szkole. Liczba uczniéw korzystajacych z positkbw w nowo utworzonych
stotéwkach moze by¢ niewielka. Nikt nie zmusi rodzicéw ani uczniéw do korzystania z tego rodzaju oferty.
Natomiast niewatpliwie koszty utrzymania stotdwek w pozniejszym okresie bedg wysokie (koszty
zatrudnienia kucharzy, pomocy, zuzycia mediow itp.) i spadng na samorzadowe budzety. Poza tym sporne
okazaly sie zaproponowane przez MEN kryteria otrzymania wsparcia przez organy prowadzgce szkoty.

Faworyzowac szkoly

Wedtug strony samorzadowej kryteria faworyzuja szkoty mate liczace do 70 ucznidw, co stoi
w sprzecznosci z celem programu. Resort edukacji wyszedt, mozna powiedzie¢ kilka krokéw, naprzeciw
postulatom strony samorzgdowej w tym zakresie (pozostate uwagi zostaty uznane za niezasadne). Kryteria
oceny wnioskéw zostaty przeformutowane. Jak podkreélili urzednicy, w kryterium ,przewidywane efekty
realizacji zadania, z uwzglednieniem potrzeb szkoty oraz grupy odbiorcéw” wprowadzono punktacje
zalezng od mozliwej liczby wydawanych positkéw. Najwyzszg liczbe punktdw majg otrzymywaé szkoty,
ktore beda mogty wydawac ponad 500 positkow. W opinii MEN premiuje to szkoty duze oraz takie,
w ktérych positki bedg przygotowywane dla ucznidw kilku szkét. W kryterium tym wprowadzono réwniez
punktacje ze wzgledu na charakter realizowanego zadania. Najwiekszg liczbe punktéw majg otrzymywacé
szkoty, ktore planuja zorganizowanie stotowki szkolnej od podstaw. Ponadto zupetnie nowe kryterium
zastgpi dotychczasowe o nazwie ,zgodnos¢ realizowanego zadania z potrzebami szkoty, z uwzglednieniem
grupy odbiorcow”. Nowe kryterium ma stanowi¢ wskaznik ukierunkowujgcy wsparcie na gminy
w najtrudniejszej sytuacji finansowe;j.

Modyfikacja kryteribw nie rozwiata jednak watpliwosci strony samorzgdowej. Ostatecznie projekt
rozporzadzenia zostat zaopiniowany pozytywnie, ale z uwagami. Po pierwsze co do kryteridow. A po drugie,
odnoszacych sie do zasad poprawnej legislacji. Przedstawiciele samorzadéw zwrdcili urzednikom resortu
uwage na kwestie, ktére zostaty w rozporzgdzeniu rozstrzygniete inaczej niz w ustawie, co jest sprzeczne
z tzw. zasadami poprawnego prawodawstwa.
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Projekty zaopiniowane pozytywnie

W przypadku pozostatych projektow nie byto kontrowersji i zyskalty one pozytywng opinie strony
samorzadowej:

v

\

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informagji
zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu
postepowania odwotawczego;

projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcy rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli szkot
artystycznych, zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania
zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli wraz projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli;

projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania
dofinansowan podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Sytuacja finansowa i kadrowa szpitali powiatowych

30 sierpnia 2018 r. Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych wspdlnie ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich przyjeli stanowisko w sprawie pogarszajgcej sie sytuacji finansowej i kadrowej szpitali
powiatowych.

W stanowisku tym czytamy:

,Wobec stale pogarszajgcej sie sytuacji finansowej i kadrowej szpitali powiatowych sygnatariusze
stanowiska oczekujg decyzji Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére pozwolg na
poprawe warunkow funkcjonowania w/w szpitali.

W szczegdlnosci oczekujemy na:

1.

80’

Zwiekszenie wartoSci umoéw we wszystkich rodzajach $wiadczen opieki zdrowotnej wymagajacych
zaangazowania personelu medycznego i niemedycznego. Zmiana ta powinna nastgpi¢ poprzez
zwiekszenie wyceny $wiadczen o co najmniej 15%. Stale rosngca presja ptacowa, nasilona przez
podpisywane przez Ministra Zdrowia porozumienia z Kkolejnymi grupami zawodowymi bez
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zapewnienia odpowiednich Zrédet finansowania wynikajgcych z nich zobowigzan skutkuje
pogtebieniem niestabilno$ci finansowej szpitali powiatowych.

2. Odroczenie wejscia w zycie norm zatrudnienia personelu pielegniarskiego do czasu zwiekszenia
ilosci pielegniarek w systemie. Brak personelu pielegniarskiego na rynku pracy uniemoZzliwia
wypetnienie projektowanych obowigzkoéw prawnych w zakresie norm zatrudnienia, a tym samym
spetnienia warunkéw udzielania S$wiadczenn zdrowotnych. Ministerstwo Zdrowia wprowadzajgc
WW. regulacje prawne przenosi odpowiedzialno$¢ prawng za zapewnienie Swiadczen zdrowotnych
wytgcznie na podmioty lecznicze, nie stwarzajgc podmiotom leczniczym odpowiednich ku temu
warunkow.

3. Zmiane formy ksztatcenia podyplomowego lekarzy, ktéra spowoduje, ze znaczna ilo$¢
absolwentow podejmie ksztatcenie specjalizacyjne w szpitalach powiatowych, co pozwoli na
odnowienie kadry w latach kolejnych. Aktualnie szpitale powiatowe praktycznie nie korzystajg
z pracy rezydentoéw, co jest spowodowane przejmowaniem rezydentur przez szpitale kliniczne.
W ocenie sygnatariuszy stanowiska niezbedne jest wprowadzenie zmian, zgodnie z ktorymi czes¢
okresu rezydentury bedzie realizowana w szpitali powiatowych.

Sygnatariusze stanowiska os$wiadczajg, ze w razie braku spetnienia wyzej wymienionych oczekiwan
nalezgce do OZPSP i wspodtdziatajgce z nim szpitale powiatowe nie przyjmag kolejnych propozycji
finansowania $wiadczen, w tym w ramach tzw. ,umowy sieciowej” i podejmg czynnosSci w celu rozwigzania
umow z Narodowym Funduszem Zdrowia.”

Sytuacja finansowa i kadrowa szpitali powiatowych — odpowiedz resortu zdrowia

Na stanowisko przyjete 30 sierpnia 2018 r. przez Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali
Powiatowych wspolnie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, a dotyczace pogarszajgcej sie sytuacji finansowej
i kadrowej szpitali powiatowych odpowiedziata Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia J6zefa Szczurek-
Zelazko.

Odpowiedz brzmiata:

W zwigzku z przekazaniem do Ministerstwa Zdrowia Stanowiska z dnia 20 sierpnia br. Ogélnopolskiego
Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych podjetego wspdlnie ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich
i adresowanego do Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia, w uzupetnieniu do informacji
przekazanych przez przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz NFZ na posiedzeniu w dniu 19 wrze$nia br.
Zespotu ds. ochrony zdrowia i polityki spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu Samorzgdu Terytorialnego,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

W odniesieniu do kwestii dotyczgcej norm zatrudnienia personelu pielegniarskiego nalezy wskazac, ze
konstrukcja przepisow zawartych w projekcie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 607) byta
uwaznie analizowana, a ich ksztaft jest wynikiem dfugotrwatego procesu analityczno-konsultacyjnego.
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Sposob obliczania normy zatrudnienia w oparciu o liczbe t6zek na oddziale byt od dawna zgtaszanym
postulatem srodowisk pielegniarskich.

W aktualnie obowigzujgcym porzgadku prawnym istnieje koniecznoS¢ obliczania przez podmioty medyczne
normy zatrudnienia pielegniarek | potoznych miedzy innymi w oparciu o kategorie pacjentow,
w zalezno$ci od intensywnosci opieki, ktérej wymagaja. Srodowisko pielegniarek i potoznych sygnalizuje
jednak, iz dowolno$c¢ jakg zaktada taki sposoOb ustalania normy byta naduzywana przez cze$c
Swiadczeniodawcow skutkujgc zatrudnianiem mniejszej liczby personelu niz wynika to z realnego
zapotrzebowania oraz koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa hospitalizowanym pacjentom.

W zwigzku z powyzszym Minister Zdrowia uznat za zasadne jest wprowadzenie wystandaryzowanej normy
zatrudnienia, ktéra bedzie stanowita minimalny poziom zatrudnienia na oddziatach szpitalnych, ktérego
gtownym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa pacjentow.

Ponadto nalezy zaznaczy, ze przyjecie norm zatrudnienia w ksztafcie opisanym w przedmiotowym
projekcie jest rezultatem opracowania ,Strategii na rzecz rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce".
Strategia zostata opracowana przez Ministerstwo Zdrowia we wspéfpracy ze Srodowiskiem zawodowym
pielegniarek i potoznych. Wskazanie dla podmiotéw leczniczych wymogu zapewnienia okreSlonej liczby
pielegniarek i potoznych prowadzi do: zapewnienia jakoSci Swiadczen udzielanych przez pielegniarki
samodzielnie t. Swiadczen pielegnacyjnych, zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych,
rehabilitacyjnych oraz z zakresu promocji zdrowia, zapewnienia udziatu pielegniarek/potoznych
w $wiadczeniach realizowanych przez lekarzy i innych pracownikow wykonujgcych zawody medyczne,
zmniejszenia liczby powikian i zakazen wewnatrzszpitalnych oraz zwigzanych z tym kosztéw, zmniejszenia
liczby bfedow medycznych, a co za tym idzie zmniejszenia kosztéw zwigzanych z ordynacjg
i dystrybucjg produktéw leczniczych, zapewnienia bezpieczenstwa pacjentéw i pielegniarek/potoznych,
racjonalnego zarzgdzania zasobami ludzkimi, planowania srodkdéw finansowych na zadania wykonywane
przez pielegniarki/potozne. Natomiast w sytuacji niewystarczajgcej liczby pielegniarek/potoznych moze
dochodzi¢ miedzy innymi wydfuzenia hospitalizacji, czy zwiekszenia liczby powiktan (np. zapalenia ptuc,
zakazenia odcewnikowe, odlezyny) .

Ponadto, w Ministerstwie Zdrowia przeprowadzono analize mozliwosci spetnienia projektowanych norm
zatrudnienia pielegniarek i potoznych w oparciu o dane wykazywane przez $wiadczeniodawcow do
NFZ. Analiza danych Narodowego Funduszu Zdrowia odnoszgcych sie do personelu pielegniarskiego
i pofozniczego sprawozdanego do realizacji Swiadczen wykazata, ze w skali kraju dysponujemy
odpowiednig liczbg pielegniarek i potoznych koniecznych do spetnienia projektowanych norm zatrudnienia
w zakresie leczenia szpitalnego. W zwigzku z tym w sytuacji, gdyby $wiadczeniodawca uznat za konieczne
dokonanie wzmocnienia kadrowego cze$ci komdrek organizacyjnych danego podmiotu moZzliwe bedzie
dokonanie przesunie¢ personelu pomiedzy poszczegolnymi oddziatami szpitalnymi, Swiadczeniodawcami
lub wojewodztwami w celu spetnienia norm przez poszczegolne podmioty. W celu zaadresowania tego
problemu Minister Zdrowia w treSci przedmiotowego projektu zawart odpowiednie okresy przejSciowe
pozwalajgce Swiadczeniodawcom na dostosowanie sie do planowanych zmian.
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W odhniesieniu do postulatu zmiany formy ksztatcenia podyplomowego lekarzy nalezy wskazac, ze zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2018 r., poz.
617, z poézn. zm.) do odbywania szkolenia specjalizacyjnego kwalifikuje sie lekarzy w liczbie
odpowiadajgcej liczbie wolnych miejsc przyznanych na dane postepowanie kwalifikacyjne w danej
dziedzinie medycyny w danym wojewddztwie albo posiadanych przez dany podmiot, w kolejnosci od
najwyzszego wyniku uzyskanego w postepowaniu konkursowym. W postepowaniu konkursowym
uwzglednia sie liczbe zdobytych przez lekarza punktéw za LEK/LDEK, publikacje, posiadanie stopnia
naukowego, dtugosc¢ pracy w jednostce akredytowanej zgodny z kierunkiem specjalizacji i inne. Organ
prowadzgcy postepowanie kwalifikacyjne  (wojewoda, MON, MSWIA), uwzgledniajgc wynik
przeprowadzonego postepowania, kieruje lekarza do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w jednostce
akredytowanej posiadajgcej wolne miejsce szkoleniowe. Przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U. poz. 26) doprecyzowujg
dodatkowo, iz wojewoda kieruje lekarza do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w wybranej przez
lekarza jednostce organizacyjnej, w ramach posiadanych przez nig wolnych miejsc szkoleniowych w danej
dziedzinie medycyny, uwzgledniajgc wynik postepowania kwalifikacyjnego, z wyjgtkiem lekarzy
pracujgcych juz w danej jednostce szkolgcej lub odbywajgcych studia doktoranckie, ktorzy zostajg
skierowani w pierwszej kolejnoSci. Lekarzowi, ktory zostat zakwalifikowany, wojewoda wydaje skierowanie
do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w okreslonej jednostce organizacyjnej ze wskazaniem trybu
i okresu jego odbywania . Przepisy takze wskazujg, ze lekarz odbywajgcy szkolenie w trybie rezydentury
moze zmieni¢ miejsce odbywania szkolenia, jednakze po uptywie roku od dnia zakwalifikowania sie na
specjalizacje.

Z powyzszego zatem wynika, ze obecnie obowigzujgce przepisy prawne dajg mozliwo$¢ kazdemu
wojewddztwie swobodnego podejmowania decyzji w sprawie przydzielania miejsc specjalizacyjnych
w danym wojewodztwie uwzgledniajgac rowniez wolne miejsca w szpitalach powiatowych, a lekarzowi
rezydentowi mozliwo$c¢ przeniesienia sie do innej jednostki. Jednakze nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
szpitale powiatowe posiadajg mniejszg liczbe akredytowanych oddziatéw reprezentujgcych poszczegoine
dziedziny medycyny w stosunku do liczby oddziatow funkcjonujgcych w szpitalach wojewddzkich czy
klinicznych. Wojewoda dysponujgc wolnymi miejscami szkoleniowymi najczesciej uwzglednia przy wyborze
Jjednostki szkolgcej miejsce statego zamieszkania lekarza, tak by nie komplikowac¢ mu zycia rodzinnego.

Z uwagi na to, ze zainteresowanie lekarzy zdobywaniem specjalizacji w podstawowych dziedzinach
medycyny jest znacznie mniejsze niz w pozostatych, Minister Zdrowia uznat niektore dziedziny za
priorytetowe, co znalazto odzwierciedlenie w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie uznania dziedzin medycyny za priorytetowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1489). Powyzsze skfonito
rowniez Ministra Zdrowia do przyznania wyzszego wynagrodzenia zasadniczego lekarzom, ktorzy wybiorg
priorytetowe dziedziny medycyny, jako przedmiot specjalizacji w trybie rezydenckim .

Obecnie, w efekcie oceny sytuacji szpitali powiatowych zwigzanej z koniecznoscig statego uzupetniania
kadry medycznej, brane jest pod uwage doprecyzowanie przepisow ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, tak by pozwalaty na wieksze wykorzystanie wolnych miejsc specjalizacyjnych w szpitalach
powiatowych. Tematyka ta jest przedmiotem obrad Zespotu powofanego zarzgdzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie powofania Zespotu do spraw opracowania propozycji nowelizacji
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ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 22 i poz. 49), ktérego zadaniem
Jjest przygotowanie rekomendacji zmian przepisow dotyczgcych organizacji i przebiegu ksztatcenia
podyplomowego. Przewiduje sie, ze Zespot zakoniczy prace w potowie listopada 2018 r. Przygotowane
w tym czasie rekomendacje bedg miaty wptyw na projektowang w resorcie zdrowia ustawe o zmianie

ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz innych ustaw, ktéra zgodnie z procedurg legislacyjng
podlegac bedzie jeszcze konsultaciom publicznym i miedzyresortowym.

Natomiast w odniesieniu do postulatu zwiekszenia warto$ci umow zawieranych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia uprzejmie przekazuje w zatgczeniu pismo z dnia 24 wrze$nia br. Prezesa NFZ Pana Andrzeja
Jacyny zawierajgce stosowne odniesienie.”

Sytuacja finansowa i kadrowa szpitali powiatowych — odpowiedz NFZ

Do stanowiska przyjetego, 30 sierpnia 2018 r., przez Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali
Powiatowych wspdlnie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, a dotyczgcego pogarszajgcej sie sytuacii
finansowej i kadrowej szpitali powiatowych odnidst sie takze Prezes Narodowego Funduszu Ochrony
Zdrowia Andrzej Jacyna.

W otrzymanym pismie czytamy:

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 wrze$nia 2018 r., znam: DSK.075.11.2018.PJ przy ktérym przekazano
Stanowisko Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych podjete wspélnie ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich (w dniu 30 sierpnia 2018 r.), odnoszgc sie do podniesionego w Stanowisku postulatu
dotyczgcego zwigkszenia wartoSci umow we wszystkich rodzajach $wiadczen opieki zdrowotnej
wymagajgcych zaangazowania personelu medycznego i niemedycznego poprzez zwigkszenie wyceny
Swiadczen o co najmniej 156%, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych informacji.

Na wstepie pragne zauwazyc, ze zgodnie z art. 9 |pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,z p6zn.zm.) Narodowy Fundusz Zdrowia nalezy do jednostek
sektora finanséw publicznych i w zwigzku z powyzszym oraz przepisem art. 44 ust. 1pkt 3 przedmiotowej
ustawy warto$¢ finansowanych przez NFZ $wiadczen opieki zdrowotnej w danym roku zdeterminowana
jest poziomem Srodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym przez
Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw, sporzgdzonym zgodnie z uregulowaniami art. 120
i 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.).

Podkreslic nalezy, ze wartos¢ Srodkow finansowych jakie Narodowy Fundusz Zdrowia moze skierowac na
koszty Swiadczen opieki zdrowotnej wynika z wartoSci prognozowanych przychodéw Funduszu, w tym
W szczegolnosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bedgcych pochodng podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz wymiaru tej sktadki.
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Wysoko$¢ srodkdéw na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2018 wynosi 81 359 868 tys. zt (stan na 20 wrze$nia 2018 r., w tym zwiekszenie w dniu
4 wrzesnia 2018 r. $rodkéw na koszty $wiadczen o 1,3 mid zt ze $rodkéw funduszu zapasowego). Srodki
te muszg zapewni¢ w szczegolnosci:

v’ utrzymanie na przynajmniej dotychczasowym poziomie dostepnosci do $wiadczenn opieki
zdrowotnej,

v' sfinansowanie zwiekszonych kosztow refundacji lekéw, S$rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych — wzrost kosztow w porownaniu do
pierwotnie szacowanego poziomu,

v sfinansowanie skutkOw zniesienia ograniczen w dostepie do $wiadczen rehabilitacji leczniczej oraz
w dostepie do refundacji wyrobow medycznych dla o0séb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci,

v skrocenie kolejek do  niektorych Swiadczen opieki zdrowotnej (zabiegi zacmy,
endoprotezoplastyki stawu biodrowego/kolanowego),

v sfinansowanie skutkéw porozumien zawartych przez Ministra Zdrowia z lekarzami, pielegniarkami
i ratownikami medycznymi w zakresie podwyzek wynagrodzen ,

v sfinansowanie skutkéw zmiany wyceny niektérych $wiadczen opieki zdrowotnej (np. podwyzszenie
od 1 lipca br. stawki kapitacyjnej w POZ).

Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019 zostat sporzadzony zgodnie z przepisami
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz przepisami
wydanymi na podstawie delegacji w niej zawartych i w dniu 12 wrzesnia 2018 r. zostat zatwierdzony przez
Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansow.

W planie finansowym NFZ na rok 2019 na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej przewidziano S$rodki
w kwocie 83 657 338 tys. zt, i w poréwnaniu do odpowiadajgcych im Srodkéw w planie finansowym na rok
2018 (stan na 20 wrzesnia 2018 r.) wynoszgcych 81 359 868 tys. zt, sg one wyzsze o 2 297 470 tys. z,
tj. 0 2,82%.

Majgc powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie dysponuje srodkami
finansowymi, ktére umoZzliwityby zwiekszenie warto$ci uméw we wszystkich rodzajach $wiadczen opieki
zdrowotnej wymagajgcych zaangazowania personelu medycznego i niemedycznego poprzez zwiekszenie
wyceny $wiadczen opieki zdrowotnej o co najmniej 15%.

Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (rozdziat | AA - taryfikacja Swiadczen opieki zdrowotnej) zadania
W zakresie taryfikacji'wyceny $wiadczen opieki zdrowotnej nalezg do Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji.

Dodatkowo uprzejmie informuje, Ze aktualnie Narodowy Fundusz Zdrowia poza $rodkami na koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej przekazuje $rodki finansowe zwigzane z podwyzszeniem wynagrodzen na
podstawie:
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v' § 4a rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie 0goinych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1628,
z p6zn. zm.), w zakresie zapewnienia pielegniarkom i potoznym od 1 wrzesnia 2018 r. wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego o kwote nie nizszg niz 1100 zt miesiecznie (w przeliczeniu na petfen
etat uwzgledniajgc kwoty, o ktérych mowa w § 4),

v § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 lipca 2018 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 1373),
w zakresie wyptaty ratownikom medycznym realizujgcym $wiadczenia, o ktérych mowa w § 3 ust.
1, dodatku w wysokosci 800 zt miesiecznie (do dnia 31 grudnia 2018r.),

v’ art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532),
W zakresie wzrostu wynagrodzen lekarzy i lekarzy dentystow posiadajgcych specjalizacje (na
zasadach okreélonych w tej ustawie).

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze szacowane wstepnie na rok 2018 przychody ze skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne na podstawie trendu ich realizacji za okres I-VII 2018 r. mogg by¢ wieksze od
ujetych w planie finansowym Funduszu na rok 2018 o ok. 500-800 min zt. Z tego tez wzgledu rozwazane:
jest podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany planu finansowego NFZ na rok 2018, skutkujgcej
W szczegolnosci zwiekszeniem Srodkdw na koszty $wiadczen opieki zdrowotnej oraz w konsekwencji
stosownej aktualizacji planu finansowego NFZ na rok 2019”.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

19 wrzesnia 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST.

Strona samorzgdowa negatywnie zaopiniowata projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie Swiadczenh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, w ktérym planuje sie wprowadzenie
standardow zatrudniania pielegniarek i potoznych.

Jako gtdbwng przyczyne negatywnej opinii wskazano brak wystarczajgcej liczby pielegniarek i potoznych
(spetnienie wymagan przewidzianych w projekcie jest mozliwie tylko przy duzej rotacji pracownikéw
pomiedzy podmiotami leczniczymi), brak odpowiedniego vacatio legis, brak wyliczenia skutkéw
finansowych dla podmiotéow leczniczych, ktore bedg musiaty zatrudni¢ dodatkowy personel, wskazano
réwniez, ze reedukacja liczby t6zek nie bedzie mozliwa w tych szpitalach, ktore majg zobowigzania
zwigzane chociazby z obowigzkiem zabezpieczenia udzielania swiadczeh na wypadek dziatann wojennych
czy innych sytuaciji kryzysowych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
86

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Zespot negatywnie zaopiniowat réwniez projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami. Przed
posiedzeniem Zespotu do projektu wptyneto negatywne stanowisko Zwigzku Miast Polskich podjete w tej
sprawie, ktore poparty pozostate organizacje samorzgdowe. Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdécit uwage na
zbyt krétkie vacatio legis.

W sprawach réznych Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit stanowisko w sprawie sytuacji w ochronie
zdrowia podjete wspolnie ze Ogodlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Szpitali Powiatowych.
W posiedzeniu Zespotu wzieli udziat przedstawiciele OZPSP, ktorzy zwrécili uwage na nowe zjawisko —
przechodzenia lekarzy z kontraktéw na zatrudnienie na podstawie umowy o prace. W tej czesci
posiedzenia udziat wzigt Prezes NFZ Andrzej Jacyna, ktéry poinformowat, ze skutki regulacji dotyczgcych
podwyzek dla specjalistow oraz pielegniarek i potoznych, a takze ratownikéw medycznych byly wyliczone
na podstawie danych ze szpitali i podane w OSR do rozporzgdzen. Na ptace zasadnicze i cze$¢ dodatku
stazowego dla lekarzy, dla pielegniarek na podwyzki i pochodne zostaty przewidziane w planie finansowym
NFZ, ktéry zostat zmieniony 2-krotnie. W tej chwili NFZ zbiera informacje od $wiadczeniodawcow, nie
wszyscy jeszcze przekazali dane lub podali dane niewiarygodne — te sg wyjasniane. Prezes NFZ wskazat,
Ze w jego ocenie nie ma zagrozenia wyptaty pensiji dla lekarzy - liczba specjalistow zatrudnionych na etacie
w 1 szpitalu jest znaczgco nizsza od zaktadanej (ok. 70-80% kwoty zaktadanej). Ustalono, ze MZ na pismie
ustosunkuje sie do stanowiska ZPP i OZPSP.

Z pozostatych spraw Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek.

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego dotyczgcego nowego
sposobu finansowania fizjoterapii ambulatoryjne;.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 638).

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw organizacyjnych opieki zdrowotne;j
dla podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé¢ leczniczg w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowe;j
za posrednictwem systemow teleinformatycznych.

ZPP interweniuje w sprawie planowanych zmian w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

20 wrzesnia 2018 r. Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich podjat stanowisko w sprawie planowanych zmian
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktéorym czytamy:
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~Zwigzek Powiatow Polskich stanowczo protestuje przeciwko przewidzianemu w projekcie ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zniesieniu wspotfinansowania przez gminy pobytu dzieci
w pieczy zastepczej instytucjonalnej. Nalezy przypomnie¢, ze w 2011 r. kiedy przyjmowano ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej u podstaw obowigzujgcych regulacji prawnych lezato
stworzenie ekonomicznych bodzcow motywujgcych gminy do skuteczniejszej pracy z rodzinami.
Finansowa wspoétodpowiedzialno$¢ gminy za skale zadan z zakresu pieczy zastepczej realizowanych na
ich terytorium i wobec mieszkaricow pochodzgcych z danej gminy miata umoZliwiaC racjonalizacje
wydatkow publicznych na zadania z zakresu pieczy zastepczej — co wprost wskazano w projekcie ustawy.

Zywimy uzasadniong obawe, ze po zniesieniu partycypacji w kosztach utrzymania wychowankoéw placéwek
opiekuniczo-wychowawczych, czes¢ gmin, wobec braku motywacji ekonomicznej, catkowicie zaniecha
prowadzenia pracy z rodzing biologiczng. Nie ma przy tym zadnych realnych instrumentéow prawnych
przewidzianych w ustawie, poza przydzieleniem rodzinie asystenta, ktére gwarantowatyby prowadzenie
skutecznej pracy z rodzing biologiczng, w celu powrotu dziecka do tej rodziny.

W konsekwencji dzieci, ktére trafig do placowek opiekuriczo-wychowawczych bedg pierwszymi ofiarami
projektowanego systemu.

Jednoczesnie hipokryzjg jest twierdzenie przedstawicieli Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,
Ze powiat zawsze ma mozliwos¢ zapewnienia dzieciom miejsca w rodzinach zastepczych czy rodzinnych
domach dziecka. Po pierwsze pomimo ogromnych wysitkbw ze strony powiatow promujgcych rodzicielstwo
zastepcze, 0so6b chetnych, spetniajgcych warunki okreSlone w ustawie w tym lokalowe, a przede wszystkim
posiadajgcych predyspozycje konieczne do petnienia tej funkcji, nie jest wiele. Po drugie rodziny
zastepcze, rowniez rodziny zastepcze zawodowe, mogg odmowic¢ przyjecia konkretnych dzieci.
W konsekwencji dla dzieci starszych, pochodzgcych z trudnych Srodowisk, sprawiajgcych problemy
wychowawcze placowka opiekuriczo-wychowawcza jest czesto jedyng alternatywg. Podobny problem
wystepuje w przypadku konieczno$ci zapewnienia pieczy zastepczej licznemu rodzenstwu. Rodzenstwa
piecio- czy szeScioosobowe a nawet liczniejsze kierowane sg do pieczy zastepczej stosunkowo czesto.
Jezeli powiat dysponuje pojedynczymi wolnymi miejscami w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka istnieje trudny wybor pomiedzy rozdzieleniem rodzenistwa albo umieszczeniem wszystkich dzieci
w placowce opiekuniczo-wychowawczej. Rowniez w przypadku dzieci niepetnosprawnych lub przewlekle
chorych znalezienie rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka jest bardzo trudne.

Nikt nie kwestionuje prawa dzieci do wychowania sie w rodzinie oraz wyzszoSci form pieczy zastepczej
rodzinnej nad pieczg instytucjonalng, ale trzeba by¢ swiadomym, Ze takiego systemu nie tworzy sie z dnia
na dzien. Trzeba byc¢ réwniez swiadomym ograniczen dotyczgcych funkcjonowania rodzinnej pieczy
zastepczej.

Na koncu pragniemy przypomniec, ze powiaty od 2012 r. ponoszg ogromny wysitek finansowy w celu
likwidacji duzych placéwek i przeksztatcenia je w placowki 14-osobowe. Dzisiejsze placowki opiekuriczo-
wychowawcze to nie wielkie molochy znane jeszcze z poprzedniego wieku i przejete
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w takim stanie przez powiaty, a budynki, ktére swoim wyglagdem przypominajg domy jednorodzinne czy
lokale mieszkalne. W finansowaniu tego zadania, jak i innych natozonych na powiaty przy przyjmowaniu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Skarb Panstwa nie partycypowat, nie liczgc
symbolicznego programu dofinansowujgcego zatrudnienie nowych pracownikéw. Brak dofinansowania
funkcjonowania placowek opiekuriczo-wychowawczych przez gminy w perspektywie kilku lat to skutek dla
powiatow rzedu kilkuset milionéw ztotych. Powiaty dysponujg ograniczonymi dochodami wtasnymi.
Konsekwencje ubytku tak duzej kwoty w systemie pieczy zastepczej odczujg zaréwno dzieci przebywajgce
w pieczy zastepczej, wobec ograniczonych mozliwosci sfinansowania przez powiat $wiadczen
fakultatywnych czy $wiadczen ponadstandardowych, jak i osoby pracujgce w systemie, ktorych
wynagrodzenie jest finansowane z budzetu powiatu — nie tylko pracownicy placowek opiekuriczo-
wychowawczych ale rowniez rodzice zastepczy oraz prowadzgcy rodzinne domy dziecka (brak srodkow na
podwyzszenie wynagrodzen powyzej minimum przewidzianego w ustawie).

Wobec powyzszego domagamy sie odstgpienia od zmiany znoszgcej wspoétfinansowanie przez gminy
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.”

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

2 pazdziernika 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST.

Czlonkowie tego Zespotu negatywnie zaopiniowali projekt rozporzgdzenia w sprawie programu
pilotazowego dotyczgcego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomocag przezcewnikowej
trombektomii mechanicznej. Przyczyng negatywnego stanowiska byta zbyt mata liczba osrodkow
wigczonych do pilotazu.

Do pilotazu wtgczonych zostato 7 osrodkéw: Gornoslaskie Centrum Medyczne im. prof. Leszka Gieca
Slgskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach; Kliniczny Szpital Wojewddzki nr 2 im. $w. Jadwigi
Krolowej w Rzeszowie; Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Szpital Zachodni im. $w. Jana Pawta I
w Grodzisku Mazowieckim; Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 4 w Lublinie; Szpital Uniwersytecki
w Krakowie; Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku oraz Wojskowy Instytut Medyczny
w Warszawie.

Oznacza to, ze mieszkancy zachodniej czesci Polski zostali pozbawieni dostepu do osrodka, ktory ze
srodkéw publicznych mogiby prowadzi¢ leczenie udaru za pomocg przezcewnikowej trombektomii
mechaniczne.

Samo zastosowanie takiej metody leczenia nie budzi watpliwosci. Strona samorzadowa wskazywata, ze
w Polsce jest wiecej osrodkow, ktore juz stosujg te metode i nie wigczenie ich do pilotazy spowoduje
zaprzepaszczenie lat pracy i doswiadczenia tych o$rodkow.
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Majac swiadomosé wysokiego kosztu procedury (w wycenie Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji wskazano 29 tys. zt.), strona samorzgdowa wskazata, ze resort zdrowia patrzy na ten koszt
wagsko — z punktu widzenia kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia. W przypadku procedury ratujgcej
zdrowie i zycie, a przede wszystkim moggcej ochroni¢ pacjenta przed trwatg niepetnosprawnoscig
nalezatoby postawi¢ pytanie o koszty jakie poniesie panstwo na skutek ograniczenia dostepu do procedury
dla pacjentow tj. koszty Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego, pomocy spotecznej, wsparcia
niepetnosprawnych oraz utraconych dochodéw podatkowych. Oczywistym jest, ze w przypadku pacjenta,
ktéry na skutek niezastosowania procedury stanie sie osobg lezgcg wymagajgcg statej opieki oséb trzecich
beda one wyzsze niz koszt samej procedury medyczne;j.

Kolejne pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

17 pazdziernika 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST. Gtéwnym tematem posiedzenia byt pakiet czterech projektéw rozporzgdzen wykonawczych do
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Strona samorzadowa uzgodnita projekt rozporzgdzenia w sprawie w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz projekt rozporzadzenia w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz
rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

W odniesieniu do projektu w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania
zZ realizacji zadania publicznego oraz projektu rozporzgdzenia w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan, poza
bardzo wieloma uwagami o charakterze technicznym i redakcyjnym, strona samorzgdowa zwrdcita uwage
na kilka zasadniczych kwestii:

v' potrzebe wydtuzenia okresu przejsciowego do marca 2019 r,;

v' rezygnacje z rozliczania za rezultat (z uwagi na przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego,
w ocenie strony samorzgdowej rozporzgdzenia w sprawie wzoréw majg charakter wytgcznie
techniczny i nie powinny prowadzi¢ do modyfikacji lub ograniczenia stosowania przepisow
ustawowych);

v’ rozwazanie propozycji przyjecia projektdw rozporzgdzen w brzmieniu obowigzujgcym
w dotychczasowym ksztatcie od 2016 r. (wobec zapowiedzi projektodawcy praca w niediugiej
perspektywie czasowej nad kolejnymi zmianami).

Do dnia posiedzenia Zespotu przedstawiciele projektodawcéw nie odniedli sie szczegétowo do uwag
zgtoszonych przez strone samorzgdowg, co narusza praktyke prac Zespotu i Komisji Wspdine;.
Przedstawiciele projektodawcy zobowigzali sie do przekazania uwag osobom decyzyjnym oraz do
przedstawienia na pi$mie odpowiedzi na zgtoszone uwagi.
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Przedstawiciele strony samorzadowej nie doczekali sie rowniez odpowiedzi na pytanie dlaczego projekty
rozporzadzen zostaly przedstawione tak poézno do konsultacji publicznych (projekty skierowano do
konsultacji na poczatku wrzesnia a same rozporzadzenia muszg wejs¢ w zycie 28 pazdziernika 2018 r.),
jezeli zgodnie z nowelizacjg przepiséw ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie strona rzgdowa miata
rok na ich opracowanie.

Uzgodniono opiniowanie obiegowe z terminem do 19 pazdziernika 2018 r. Ostatecznie ze zgtoszonych
zasadniczych uwag uwzgledniono wytgczenie wydituzenie okresu przejsciowego do 1 marca 2019 r.,
z pozostatych uwag szczegotowych przyttaczajgca wiekszo$¢ nie zostata uwzgledniona, przy czym
projektodawca nie przedstawit uzasadniania przy decyzji o nieuwzglednieniu poszczegodlnych zastrzezen.
Z tego wzgledu wydano do tych dwdch projektéw opinie negatywne.

Wracajgc do srodowego posiedzenia Zespotu — bez wiekszych dyskusji pozytywnie zaopiniowat projekt
rozporzadzenia w sprawie wojewodzkiego planu dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
oraz projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

W sprawach réznych zgtoszono potrzebe omowienia na kolejnym posiedzeniu zespotu m.in. podsumo-
wania dotychczasowego funkcjonowania ,sieci szpitali”. Zwrécono rowniez uwage na brak nowelizacji
rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikow samorzagdowych w zakresie dodania stanowiska dyrektora
wydziatu oraz przypomniano o zalegtym spotkaniu roboczym w sprawie zmian w prawie farmaceutycznym
w zakresie dyzurow aptek w nocy oraz w dniu wolne od pracy.

Sejmowa komisja przychylita sie do petycji ZPP w sprawie uregulowania zasad
stwierdzania zgonu

Obecne przepisy w zakresie zasad stwierdzania zgonu pochodzg z lat 50. i 60. ubiegtego wieku.
Nie przystajg do rzeczywistosci. Pomimo wielokrotnych apeli strony samorzadowej nie zostaty
przygotowane nowe regulacje. Postowie przychyli sie do postulatow ZPP i zdecydowali o skierowaniu do
premiera dezyderatu w tej sprawie.

Szesédziesiat lat mineto i nic

Przepisy regulujgce tryb postepowania w przypadkach stwierdzania zgonu zawarte sg w ustawie
0 cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r. oraz w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny z 1961 r. Nie przystajg one zaréwno do rzeczywistosci, jak
i do innych aktualnie obowigzujgcych przepisow. Aby przekonac sie, jak bardzo nie przystajg wystarczy
zacytowac kilka ,kwiatkéw”: o gromadzie, pielegniarce zatrudnionej w wiejskim punkcie zdrowia, prezydium
powiatowej rady narodowej, czy Milicji Obywatelskie;.
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Zwigzek Powiatéw Polskich od kilkunastu lat apelowat do kolejnych rzgdéw o zmiany legislacyjne. W roku
2000 dokonana zostata pewna proba korekty. Ale nieudana. Przeprowadzono wowczas nowelizacje
ustawy wprowadzajgc do niej upowaznienie dla ministra do wydania wtasciwego rozporzgdzenia. Jednak
poniewaz zabrakto w tym upowaznieniu stosownych wytycznych, to w Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego doszto do naruszenia zasad poprawnej legislacji i sprzecznosci z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej. W roku 2017 Ministerstwo Zdrowia zapowiedziato przygotowanie nowej ustawy.
Jednak na zapowiedziach sie skohczyto. Po roku od deklaracji projekt nie ukazat sie. Mato tego, jego
przygotowanie przesunieto na pierwszy kwartat 2019 r.

Stare i niejasne przepisy majg negatywne konsekwencje

Przepisy obowigzujgcej ustawy przewidujg, ze przyczyna zgonu powinna by¢ ustalona przez lekarza
leczacego chorego w ostatniej chorobie. Ale nie zdefiniowano w ustawie samego pojecia lekarza leczgcego
w ostatniej chorobie. Definicje zawiera wspomniane rozporzgdzenie resortu zdrowia z 1961 r. Ale
pomingwszy, ze znalazto sie tam ono bez stosownego upowaznienia ustawowego, to nie uwzglednia
innych przepisow, ktére od tego czasu sie pojawity. Wydawatoby sie, ze za lekarza leczagcego w ostatniej
chorobie nalezatoby uwazac lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Ale w niektorych wojewddztwach
zdarza sie, ze z chwilg $Smierci lekarze POZ przestajg uwaza¢ osobe za swojego pacjenta.

W przypadku, gdy czynnosci stwierdzenia zgonu nie moze dokona¢ lekarz, to starosta jest uprawniony do
wskazania innej osoby. Ale w opinii resortu zdrowia starosta nie moze wskaza¢ innej osoby niz lekarz.
Poza tym koszty stwierdzenia zgonu nie mogg obcigzy¢ rodziny zmartego, jednak w przepisach nie
ustalono, czy jest to zadanie wlasne samorzgdu powiatowego, czy zlecone przez administracje rzadowa.
Co oznacza takze, ze nie ustalone zostaly zasady finansowania tego zadania, ktére natozono na staroste.

Postowie: zapytajmy premiera

Petycja ZPP znalazta uzasadnienie w analizie Biura Analiz Sejmowych. Jego ekspert popart ustalenia
i postulaty zwigzku. Postowie komisji réwniez przychylili sie do apelu ZPP i zdecydowali o skierowaniu do
premiera dezyderatu. Majg w nim zwroci¢ sie do Prezesa Rady Ministréw o wyjasnienie, jaki jest stan
rzeczy w kwestii regulacji prawnych stwierdzania zgonu i kiedy pojawi zapowiedziany projekt ustawy.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

12 grudnia 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST.

Najzywsza dyskusje wywotat projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.
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Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit m.in. uwagi dotyczgce obowigzku wprowadzenia 1 opiekuna na 3 osoby
ze spektrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi, nowy zapis w rozporzgdzeniu spowoduje
koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, a to zrodzi dodatkowe koszty, tymczasem
samorzady sg juz po przygotowaniu planéw finansowych jednostek na kolejny rok a w ocenie skutkow
regulacji do projektu nie wskazano dodatkowych srodkéw na sfinansowanie zwiekszonego standardu
zatrudnienia. Zastrzezenia budzit takze wymdg zapewnienia osobnego pokoju wyciszenh dla grupy powyzej
3 0s6b ze spektrum autyzmu (5 oséb w funkcjonujgcych domach). ZPP zwrécito uwage, ze wymaog ten
moze powodowac trudnosci w dostosowywaniu istniejgcych osrodkow do proponowanych zmian.
Wskazano przyktady takich placowek. Ustalono, ze te oraz pozostate uwagi ZPP przekaze do Ministerstwa
na pismie. Strona samorzgdowa zaproponowata podziat nowelizacji na dwie czesci i wprowadzenie zmian,
ktére nie budzg watpliwosci do konca roku a w odniesieniu do pozostatych przeprowadzenie rzetelnej
oceny skutkow wejscia w zycie dla funkcjonujgcych srodowiskowych doméw samopomocy. Uzgodniono, ze
projekt zostanie zaopiniowany obiegowo.

Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej w sprawie wymagan,
jakimi powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia zostat zaopiniowany pozytywnie.

Kolejnym punkiem posiedzenia bylo przedstawienie projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie standardu organizacyjnego polityki zdrowotnej w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii, ktéry Zespoét zaopiniowat pozytywnie.

Przedmiotem obrad byt takze projekt ustawy o zmianie ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéry zostanie przez Zespdt
zaopiniowany obiegowo. Strona samorzadowa zwrécita uwage na niebezpieczenstwa jakie moze
powodowaé¢ wprowadzenie funduszu motywacyjnego oraz uwage dotyczgcg dodania zapisu
pozwalajgcego szpitalom pediatrycznym na wnioskowanie o udzielanie swiadczeh swigtecznych i nocnych
réwniez dla dorostych.

Ponadto Zespdt omowit projekty w konsultacjach: projektem ustawy o zmianie ustawy i minimalnym
wynagrodzeniu oraz projektem rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Te zostang zaopiniowane po
otrzymaniu nowych wersji projektéw.

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia poinformowata réwniez o pracach nad dwoma aktami: projektem
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego oraz projektem rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie procedur
przyjmowania zgtoszen alarmowych i powiadomien o zdarzeniach i dysponowania zespotow ratownictwa
medycznego, ktdre sg na etapie opracowywania w Ministerstwie.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

10 grudnia 2018 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiotem obrad byly w pierwszej kolejnosci sprawy rézne. W ramach tego punktu uczestnicy uzyskali
m.in. informacje nt. stanu prac nad reformg zagospodarowania przestrzennego. Z deklaracji ze strony
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wynika, ze do konca biezgcego roku zostang opracowane zatozenia
nowych regulacji. Natomiast do korica 2019 roku majg powstac teksty przepiséw: nowelizacji ustawy —
Prawo budowlane, nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ewentualnie takze
przepiséw wprowadzajgcych.

Ponadto Zespét procedowat nad nastepujgcymi projektami:

v projektem rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia — projekt uzgodniony,

v' projektem Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2017 roku (Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow) — projekt uzgodniony,

v' projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Srodowiska) — projekt uzgodniony;
MS ma uwzgledni¢ sugestie ZPP,

v' projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow pfatniczych
(Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii) — projekt uzgodniony z zastrzezeniem, ze MPIiT
uwzgledni czes¢ uwag ZPP.

Spoteczenstwo informacyjne

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
KWRIST

15 pazdziernika 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Kolejny raz w agendzie spotkania znalazla sie kwestia
dotyczgca optat za zajecie pasa drogowego w inwestycjach telekomunikacyjnych.

Ministerstwo Cyfryzacji zaprezentowato projekt nowelizacji ustawy o drogach publicznych, ktéry przewiduje
nastepujgce zmiany:
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v' obnizenie optat za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej do poziomu 0,20 PLN za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawki
opfaty za umieszczenie obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej do poziomu 20 PLN
za 1 m? na rok;

v' wprowadzenie mozliwosci zawarcia przez jednostke samorzadu terytorialnego z inwestorem tzw.
umowy inwestycyjnej;

v/ zamiane obowigzku ustalania z urzedu przez wtasciwego zarzadce drég nowej wysokosci optaty za
zajecia pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w przypadku ich
obnizenia przez organ jednostki samorzgdu terytorialnego na tryb fakultatywny, tj. mozliwosé
ustalenia nowej optaty przez zarzgdce drogi na wniosek strony;

v' wprowadzenie obowigzku dostosowania przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, wysokosci stawek
okreslonych w uchwatach, do ich wysokosci ustalonych niniejszg ustawa.

Dyskusja

Przedstawicielka ZPP wskazata, ze punkt dot. ustawowego obnizenia stawek jest nieakceptowalny, jest to
srodek nadmiarowy. Rozwigzaniem problemu jest wprowadzenie umow administracyjnych. Mozna
zabezpieczy¢ proces zawierania umow, by obiektywne przestanki decydowalty o ich zawarciu.

W wyniku dyskusji ustalono, ze Ministerstwo Cyfryzaciji we wspotpracy ze Strong Samorzadowg bedzie
dalej pracowato nad projektem. Strony zgodzity sie, ze przepisy bedg dotyczyly wylgcznie nowych
inwestycji, projektodawcy zaproponujg przepis (uzgodniony w trybie roboczym z samorzgdowcami)
doprecyzowujgcy zapis o umowie administracyjnej. Pozostata rozbieznos¢ dotyczgca obnizenia stawek —
Ministerstwo Cyfryzacji ma przedstawi¢ materiat uzasadniajgcy te zmiane oraz wplyw ewentualnej zmiany
stawek na budzety samorzadow.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIiST

6 grudnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Przedstawiciele JST w ww. Zespole zaopiniowali:

v projekt rozporzagdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie
danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, a takze trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego;

v projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL
oraz w rejestrach mieszkancéw;

v projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow;

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
95

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

v' projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie prowadzenia
katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W sprawach réznych poruszono problem obowigzywania/nadawania upowaznien pracownikom urzedu
miasta do przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w rejestrze PESEL, Rejestrze Dowoddéw
Osobistych i Rejestrze Stanu Cywilnego i systemach teleinformatycznych, w ktérych prowadzone sa
przedmiotowe rejestry w zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie ww. rejestrow i systemow
teleinformatycznych — w $wietle wejscia w zycie RODO. Przedstawiciele resortu poinformowali, ze
w przygotowaniu Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest materiat obejmujacy powyzsze
zagadnienie. W toku rozmow pomiedzy PUODO i przedstawicielami ministerstwa uzgodniono, ze
upowaznienia nie bedg potrzebne, bowiem w tym przypadku zastosowanie znajdzie instytucja
wspoétadministrowania.

Dodatkowo, minister Marek Zagorski zaprezentowat stan przygotowan, potencjalne trudnosci, koszty po
stronie gmin przy wdrazaniu e-dowodu osobistego. Pierwszy etap zaplanowanych prac to konfiguracja
sprzetu w gminach. COIl prowadzi analize telefoniczng w gminach dot. liczby zakupionych czytnikow.
Na 900 odpytanych JST, ok. 300 posiada czytniki skonfigurowane z komputerem. Drugi etap to testy
i szkolenia. Proces wydawania dowoddw osobistych bedzie bardziej skomplikowany z uwagi na
koniecznos¢ wydania PIN i PUK. Od trzeciej soboty stycznia bedg prowadzone testy w wybranych
urzedach (w niektérych we wspétpracy z urzedami wojewddzkimi). Testy bedg prowadzone w kazdag
sobote, az do marca. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na przetestowaniu proceséw w duzych
gminach, gdzie ilo§¢ wydawanych dowodow osobistych jest najwieksza.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

21 wrzeénia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji
Wspdinej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Na posiedzeniu tym jednoznacznie pozytywng opinie uzyskaly dwa projekty dotyczgce funkcjonowania
lokalnych i rybackich grup dziatania. Byty to: projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z 7 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyzna-
wania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan prowadzonych
w ramach wspétpracy, objetych Priorytetem 4 ,zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartym
w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze” oraz projekt nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
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Wiejskich na lata 2014—-2020. Oba projekty opisywaliSmy juz w dziale Fundusze. Przewidziane w nich
zmiany przepiséw sg pozytywne dla grup i oczekiwane przez nie.

Czlonkowie zespotu wystuchali rowniez informacji przedstawicieli GUS na temat projektu ustawy
0 powszechnym spisie rolnym w 2020 r. Badanie ma trwac trzy miesigce (w terminie wrzesien-listopad
2020), a razem z opracowaniem wynikow zajmie ok. roku. Co dwa-trzy lata organizowane sg podobne
badania, ale nie tak szczegotowe, jak spis, ktéry przedstawiciele GUS uznali jako unikalny w perspektywie
dziesiecioletniej. Badanie ma obstuzy¢ ponad 5,5 ankieterow, ktorych zadaniem bedzie dotrze¢ do kazdego
z 1,5 min gospodarstw rolnych. GUS otrzyma na przeprowadzenie spisu dotacje w wysokosci ok. 4 min
euro, ale pokryje ona tylko cze$¢ kosztow, ktore tgcznie szacuje sie na niemal 50 min zt. Przedstawicieli
strony samorzadowej interesowato, czy w tym budzecie znalazly sie konieczne naktady na funkcjonowanie
gminnych biur spisowych. Zostato to potwierdzone.

Przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich RP interesowat los aktualizacji
~otrategii zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012—2020 oraz ,Paktu dla wsi", nad
ktérym trwaty prace przed zmiang kierownictwa politycznego resortu. W nowej koncepcji strategicznej
przedstawionej przez nowego ministra rolnictwa i rozwoju wsi pod nazwg ,Plan dla wsi" wtasciwie nie ma
mowy o obszarach wiejskich, niemal caty dedykowany jest rolnictwu — gatezi gospodarki narodowe;.
Tymczasem samorzgdowcy i naukowcy ciggle przypominajg, ze obecnie obszary wiejskie ogdlnie rzecz
biorgc ,s3" rolnicze w ok. 20 proc, 80 proc. mieszkancéw wsi uzyskuje dochody z dziatalnosci
pozarolniczej, a obszary wiejskie majg swoje specyficzne uwarunkowania rozwoju. Stad potrzebne jest
strategiczne ujecie specyfiki obszarow wiejskich obok obszaréw miejskich w kontekscie planu rozwoju
regionalnego i polityki spoteczno-gospodarczej panstwa.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

10 grudnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Przepisy dotyczace znakowania pséw, Pakt dla wsi, bakteria atakujgca ziemniaki i zawitosci ustawy
0 wspolnotach gruntowych — to tematy poruszane na tym posiedzeniu.

Znakowanie psow

Od kilku lat samorzgdowcy apelujg do resortu rolnictwa i rozwoju wsi 0 uregulowanie kwestii rejestraciji
i znakowania psow. Dyskusje na ten temat prowadzone sg od dawna. Urzednicy ministerstwa przygotowali
juz zatozenia do rzgdowego projektu ustawy. Z tym wiekszym zaskoczeniem samorzgdowcy przyjeli
wiadomos$¢ przekazang na ostatnim posiedzeniu zespotu, ze po dwéch nieudanych probach wpisania
projektu ustawy dotyczgcej znakowania pséw do rejestru prac rzadu, minister Jan Ardanowski zrezygnowat
z tego zamiaru. Uzasadnieniem jest jakoby to, iz w Sejmie znajdujg sie dwa poselskie projekty, ktore
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dotykajg m.in. problemu rejestracji i znakowania psow. Przedstawiciele strony samorzgdowe;j
uczestniczgcy w posiedzeniu wyrazili zdecydowane niezadowolenie wobec niezrozumiatej dla nich decyzji.
Jednoczesnie wiceminister Ryszard Zarudzki zobowigzat sie poruszyé te kwestie podczas narady
kierownictwa ministerstwa.

Pakt dla obszaréw wiejskich

Przedstawiciele strony samorzgdowej zapytali urzednikow ministerstwa, jaki jest obecnie stan prac nad
dokumentem "Pakt dla obszaréw wiejskich". Chodzito o ustalenie, czy dokument ten bedzie w ogdle
wprowadzany. Pytanie padto, poniewaz posrod zapowiedzianych przez nowego ministra rolnictwa i rozwoju
wsi dziatah trudno znalez¢ takie, ktdére poswiecone bylyby rozwojowi obszarow wiejskich. Wszystkie, ujete
i promowane pod hastem "planu dla wsi" dotyczg rozwoju rolnictwa. Tymczasem od lat zaréwno
samorzadowcy, jaki i naukowcy podkreslaja, iz odsetek mieszkancow wsi czerpigcych swoje dochody
z rolnictwa jest znacznie mniejszy od pracujgcych w innych sektorach gospodarki. Nie mozna zatem
utozsamiac¢ rozwoju rolnictwa z rozwojem wsi.

Wspdlnoty gruntowe

Po raz kolejny na posiedzeniu zespotu poruszana byta sprawa przepisow ustawy o wspdlnotach
gruntowych. O ich korekte apelujg przedstawiciele gminy Siewierz i gminy Terespol. W pierwszym
przypadku postulat dotyczy doprecyzowania przepiséw o dokonywaniu zmian w sktadzie osobowym
zarzgdéw wspolnot, wyposazenia gmin w realne narzedzia nadzoru nad spotkami wspolnotowymi oraz
zniesienia obowigzku notarialnego potwierdzania zbycia udziatow w spétce, co generuje koszty i powoduje
rozrost wspolnot. Gmina Siewierz rowniez apeluje o doprecyzowanie kwestii nadzoru gmin nad spotkami
wspolnotowymi. Poza tym jej przedstawiciel krytykowat brak w ustawie trybu uregulowania sytuaciji takich,
jak przekazanie gruntow pod budowe przedszkola (nieruchomosci wspdlnotowe nie stanowig wtasnosci ani
JST, ani skarbu panstwa). Urzednicy ministerstwa poinformowali, iz w zwigzku z tym, ze minely juz trzy lata
od ostatniej nowelizacji ustawy, resort w styczniu 2019 r. wystgpi do starostow i woéjtow o przestanie uwag
dotyczgcych stosowania przepisdw. Na tej podstawie podjeta zostanie decyzja o ewentualnej kolejnej
nowelizacji ustawy.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatéw.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace analityczne ZPP

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komdrki merytorycznej z prosba o analize i opinie.
W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikow i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
21 réznego rodzaju prac analitycznych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujgcych projektow:
v'ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych,
v ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitarnym,
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rozporzadzenia w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w Budownictwie,

rozporzadzenia w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji Ustug Rozwojowych,

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej,
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie,

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie,
rozporzadzenia dotyczgcego udzielania dotacji celowych na zadania objete mecenatem panstwa
w dziedzinie kultury,

ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw,

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

ustawy — Prawo 0 zgromadzeniach,

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji
0golnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019,

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu
dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu
i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego,
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli,

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli,
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkow
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw,

rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie standardéw dotyczgcych przestrzennego
ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego
budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia
Z Funduszu Dopfat.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym, Zwigzek Powiatow Polskich zbierat uwagi i wnioski na temat
funkcjonowania ostatnich zmian w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy,
a w szczegolnosci takich kwestii jak wspétpraca urzednikow wyborczych z organami jednostek samorzgdu
terytorialnego, funkcjonowanie komisarzy oraz komisji wyborczych, a takze kart i urn wyborczych.

Z uwagi na fakt, ze od pewnego czasu trwajg w Ministerstwie Edukacji Narodowej prace koncepcyjne nad
nowym modelem finansowania zadan oswiatowych Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit takze zbieranie
opinii dotyczacej tej tematyki wsréd powiatéw i miast na prawach powiatu.

Do ZPP sukcesywnie docieraty informacje o drastycznym wzroscie (nawet o kilkadziesigt procent) cen
energii elektrycznej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok przyszty. Sytuacja taka moze stanowi¢
zagrozenie dla realizacji zadan. Z tej przyczyny Zwigzek Powiatéw Polskich podjagt sie zdiagnozowania
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faktycznego stanu pod katem przedstawienia sprawy na forum Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego. Wystgpienie opiera¢ sie bedzie o dane pozyskane z prowadzonego ws$rod powiatow
badania ankietowego.

Z uwagi na to, ze przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek
ptywajgcych o dtugosci do 24 m (Dz. U. poz. 1137), ktéra wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r.,
nakfadajg na starostéw nowe obowiazki (tj. zgodnie z art. 4 ww. ustawy wtasciciel jachtu lub innej jednostki
ptywajacej o dtugosci do 24 m bedzie mogt ztozy¢ wniosek o rejestracje do dowolnie wybranego organu
rejestrujgcego — organami rejestrujgcymi bedg starostowie oraz wtasciwe polskie zwigzki sportowe).

W zwigzku z tym koniecznym jest podjecie dziatah majgcych na celu wdrozenie nowych regulacji
dotyczacych rejestracji jachtéw. Dlatego tez, Zwigzek Powiatow Polskich, w okresie sprawozdawczym,
przekazywat do powiatow materiat informacyjny (przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej) dotyczacy nowo przyjetych rozwigzan. Materiat powinien byt byé pomocny podczas
przygotowywania niezbednych zmian organizacyjnych i przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych
np. umiejscowienia spraw zwigzanych z rejestracjg w strukturze urzedéw (komorki zajmujgce sie ochrong
srodowiska, ktére w chwili obecnej sg odpowiedzialne za rejestracje todzi do potowu ryb, czy tez np.
komorki zajmujace sie obstugg spraw zwigzanych z komunikacja).

Ponadto, ZPP zbierato zgtoszenia od zainteresowanych pracownikéw samorzgdowych do prac w zespole
roboczym w zakresie wdrazanych zmian.

Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatah Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat réznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzgdowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzgddéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP réznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.
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Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Pogarszajgca sie sytuacja finansowa i kadrowa szpitali powiatowych

30 sierpnia 2018 roku w Warszawie odbyto sie wspolne posiedzenie starostow i dyrektorow szpitali
powiatowych.

Spotkanie zorganizowane zostato przez Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych przy
zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich.

Na sali zgromadzito sie 320 osob, w tym 200 dyrektorow szpitali i 120 starostow.

Uczestnicy wystuchali refleksji ptyngcych z przeprowadzonego badania ankietowego wsrdd szpitali
powiatowych, a z agregowanych w raporcie przygotowanym przez Zwigzek Powiatéw Polskich pt.
~Sytuacja szpitali powiatowych i perspektywy na przysztosé”.

Prezentacja ta oparta byta m.in. na materiale przygotowanym przez prof. dr hab. Eweline Nojszewska
oraz dr Agate Sielska z Katedry Ekonomii Stosowanej, Kolegium Zarzgdzania i Finansow, SGH.
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Nastepnie po dyskusji przyjete zostalo wspoélne Stanowisko Ogoélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow
Szpitali Powiatowych oraz Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie pogarszajgcej sie sytuacji finansowe;j
i kadrowej szpitali powiatowych.

Powyborcza przyszto$¢ JST. Panel dyskusyjny na Forum w Krynicy

O dokonaniach samorzgdéw, najwazniejszych problemach JST, zblizajgcych sie wyborach
samorzgdowych oraz o roli JST w zyciu mieszkancéw méwiono podczas panelu pt. ,Samorzad terytorialny
u progu zmian — jaka bedzie powyborcza przysztos¢ JST?”, ktory odbyt sie 6 wrzesnia br. w ramach XXVIII
Forum Ekonomicznego w Krynicy.

Wzieli w nim udziat: Andrzej Maciejewski, przewodniczgcy sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej; Kazimierz Barczyk, wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego;
Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Prezydent Gliwic oraz Ludwik Wegrzyn,
prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Bochenski. Dyskusje moderowat redaktor naczelny
tygodnika Wprost — Jacek Pochtopien.

Panelisci rozmawiali m.in. o dotychczasowych dokonaniach samorzgdéw. O tym, ze samorzgdowcy
znakomicie wykorzystali fundusze unijne na rézne znaczace inwestycje mowit Kazimierz Barczyk.
Przytakngt mu Zygmunt Frankiewicz: Samorzgdy jeszcze sg w Polsce silne, dobrze skonstruowane.
Jeszcze sg odrebng niezalezng wtadzg. | praktycznie powodujg widoczne zmiany. Jednoczesnie prezydent
zauwazyl, ze zmienito sie prawo wyborcze.
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— Zmienit sie kodeks wyborczy, w do$¢ powiedziatbym nietypowych warunkach, tzn. procedowany byt
w bardzo szybkim tempie, chaotycznym. Tak, Zze nie dafto sie wnieSC ze strony zwigzkéw samorzgdowych
nawet najistotniejszych uwag, ktére mogtby uchroni¢c nas od kfopotow. Zostat zmieniony system
przeprowadzania wyborow. Z sedziowsko-samorzgdowego, czyli: nadzér nad wyborami, strona
merytoryczna nalezata do sedzidow a realizacja do samorzgddow. Teraz wprowadzone zostaty aparaty
urzednicze, ktére sgq za te wybory formalnie odpowiedzialne. A faktycznie wyglada to w ten sposob, ze
Jestesmy na co dzien przekonywani do tego, zZe nic sie nie zmienito i ze wszystko musi zrobi¢ samorzad, bo
inaczej nie bedzie wyboréw. Nawet decyzje, ktore sg wprost zapisane w ustawie dla komisarzy
i urzednikbw wyborczych probuje sie zepchng¢ na samorzad, bo inaczej faktycznie moze byc¢ kfopot
Z realizacjg wyborow. — podawat Zygmunt Frankiewicz. — Cafo$¢ tych zmian wzieta sie z braku zaufania
do uczciwos$ci wyboréw realizowanych w dotychczasowej formule. — dodawat. Jednak w ocenie prezesa
Zarzadu ZMP nowe zmiany nie poprawig sytuacji. — Obawiam sie, ze bedzie wiecej napiec i konfliktow. —
prognozowat.

Podat tez przykfad problemu z przepisami dotyczgcymi wyboréw samorzadowych, ktéry pojawit sie po
dokonaniu przez Sejm zmiany w art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym — przy okazji prac nad projektem
ustawy dotyczacej zniesienia Ostrowic. Nowy zapis mowi, ze ,pierwszg sesje nowo wybranej rady gminy
zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni po uptywie kadencji rady”. Tymczasem
art. 29 tej samej ustawy okresla, ze prezydent obejmuje obowigzki z chwilg ztozenia wobec rady gminy
Slubowania na ses;ji, ktdrg komisarz wyborczy zwotuje na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia
ogtoszenia zbiorczych wynikow wyboréw wojtéw na obszarze kraju.

Takie rozwigzanie oznacza, ze przez pewien czas w gminach bedzie sprawowaé wiadze dwoch
prezydentow/burmistrzéw/wojtow. Kwestie te strona samorzgdowa Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zgtosita stronie rzgdowej na posiedzeniu plenarnym Komisji (28 sierpnia 2018 r.).

Pytany o zmiany polityczne po wyborach Zygmunt Frankiewicz ocenit, ze nie bedzie istotnych
politycznych zmian w gminach, miastach i powiatach. Jesli zas nastgpig, to w sejmikach wojewodztwa.

Takze poset Andrzej Maciejewski przyznat, ze dokonywanie zmian i to przed wyborami w Ordynac;ji
wyborczej nie jest korzystne. Jak ocenit, weszto juz do ,ztej praktyki” rzgdzgcych, ktérzy od 30 lat dokonujg
jej zgodnie z zasadg ,wiekszy zawsze ma racje”. Wspomniat o tym, ze reforma samorzadowa nie jest
dokonczona, przy czym jego zdaniem, niezaleznie od wszystkiego, to gmina zostanie najsilniejsza.
Najwiekszg stabos¢ poset upatruje w finansach samorzgdéw. Problemy zgtaszane przez samorzadowcow
powtarzajg sie za$ od lat i nie sg rozwigzywane. — Moze VAT i akcyza powinny wspbéffinansowac zadania
JST? — zastanawiat sie Andrzej Maciejewski. Wspominat tez o roli partnerstwa publiczno-prywatnego jako
0 metodzie na realizacje inwestycji przez samorzady.

Moéwigc o niedofinansowaniu zadan JST, prezes Ludwik Wegrzyn przypomniat, ze Zwigzek Powiatéw
Polskich juz 20 lat temu, czyli wtedy kiedy reaktywowano powiaty, proponowat i nadal proponuje, aby
wprowadzi¢ standard ustug publicznych. — Taka sama procedura wydania prawa jazdy obowigzuje
w kazdym miejscu w Polsce. Da sige zatem wyliczyc¢ ile kosztuje ta ustuga a ile inne. | wtedy mozna mowic
o tym ile powinno wynosic¢ finansowanie kazdego zadania realizowanego przez samorzad terytorialny.
— moéwit Ludwik Wegrzyn. — Tymczasem w dzisiejszych czasach nikt nie liczy kosztéw w funkcjonowaniu
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JST. | nie wszystko jest realizowane tak dobrze jak mogfoby by¢ przy prawidtowej formule finansowania
samorzgdow terytorialnych — podawat.

Ludwik Wegrzyn zwracat tez uwage na wage zadan, ktére wykonujg jednostki samorzadu terytorialnego.
— Wszystkie najtrudniejsze spoteczne zadania panstwa zostaty przekazane powiatom: stuzba zdrowia,
o$wiata ponadgimnazjalna, pomoc spoteczna — moéwit. — To wymaga nie tylko naktadow finansowych,
ktérych samorzady nie majg za wiele, ale i ogromnego zaangazowania pracownikow samorzgdowych.
Ale robimy to dobrze i to sie nam udaje — dodawat.

Podnoszgc kwestie wynagrodzen Prezes ZPP moéwit: Burmistrz, wojt, starosta, pracujg po 12 godzin. Ich
praca, choc¢ intensywna i wymagajgca, nie jest — zwlaszcza po ostatnich obnizkach ptac — wtasSciwie
opfacana.

Negatywnie na temat obnizek wynagrodzen w samorzadach wypowiadat sie takze Zygmunt Frankiewicz
i Andrzej Maciejewski. — Zrobiono bardzo ztg praktyke zamrazania pieniedzy. Teraz zostaty one zanizone.
— mowit poset. Niskie pensje sg takze problemem w administracji rzgdowe;j.

Pozytywnie natomiast dyskutanci ocenili wydtuzenie kadencji w samorzadach z 4 do 5 lat.

Podczas dyskusji prezydent Gliwic podniost takze problem centralizacji panstwa. Jak ttumaczyt, obecni
rzgdzacy uwazajg, ze tylko silne, scentralizowane rzadzenie gwarantuje dobre wykonywanie zadan. Takie
podejscie w naturalny sposéb koliduje z samorzgdem terytorialnym. Jezeli w takim kierunku bedg nadal
postepowaly zmiany w prawie, to jak zapowiadat szef ZMP, w ciggu kilku lat samorzad pozostanie
samorzadem tylko z nazwy, gdyz ulegnie destrukcji. Nie bedzie niezalezny. Jaka jest na to rada?
Samorzgdowiec nie miat watpliwosci. Politycy rzadzacy w Polsce powinni przestrzega¢ konstytucyjnej
zasady pomocniczosci panstwa. W przeciwnym razie nastgpi powrét do PRL-u.

Uczestnicy panelu podkreslali rowniez fakt, ze mieszkancy utozsamiajg sie z samorzgdem. Trudno jest
wyobrazi¢ sobie, ze miatoby go nie by¢.

Odnoszac sie do przysztosci samorzagdowcow, Ludwik Wegrzyn zaapelowat do $rodowiska: Bracia
samorzgdowcy w jednoSci sita. Trzymajmy sie razem i nie dajmy sie.

Obradowat Obywatelski Parlament Senioréw

1 pazdziernika 2018 r. w Miedzynarodowy Dzien Osob Starszych odbyta sie IV sesja plenarna
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw.

Jej uczestnicy spotkali sie w Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN w Warszawie. Hastem przewodnim
tegorocznej sesji byto: ,Samorzad terytorialny przyjazny seniorom”.

O tym jak bardzo wazni sg seniorzy i jakie znaczenie moze mie¢ ich pomoc i porady méwita w wystgpieniu
otwierajgcym obrady prof. Hanna Gronkiewicz-Walz, prezydent m.st. Warszawy. Warszawa ma program
dla seniorow tgczgcy pokolenia. Z myslg o seniorach wprowadzane sg liczne inicjatywy. Zwracata uwage
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na potrzebe istnienia uniwersytetow trzeciego wieku, ktérych tworzenie dofinansowuje miasto. Jest
19 uniwersytetéw, ktére dofinansowata Warszawa. Korzysta z nich 5 tys. seniorow. W dzielnicach stolicy
funkcjonuje zas 17 rad seniorow.

Warszawa jest zresztg postrzegana jako miasto wzorowo zajmujgce sie seniorami, co podkreslata
Krystyna Lewkowicz, przewodniczgca Obywatelskiego Parlamentu Senioréw.

Wicemarszatek Sejmu Malgorzata Kidawa-Blonska apelowata, aby gtos senioréw byt brany pod uwage
w samorzgdach.

Rafal Trzaskowski, poset na Sejm VIl kadencji méwit o pozytywnej energii, ktéra odbija od senioréw.
Wspomniat takze o tym, ze parlament senioréw jest inicjatywg europejska.

Podczas tegorocznej sesji plenarnej Obywatelskiego Parlamentu Seniorow (OPS) odbyt sie tez panel
dyskusyjny pt. ,Rola samorzadu terytorialnego w kreowaniu polityki senioralnej”. Wzieli w nim udziat: poset
Michat Szczerba, wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej; dr Adam Bodnar, Rzecznik
Praw Obywatelskich; Wojciech Kutyta, wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli; dr Mariusz Saganowski,
ordynator Oddziatu Geriatrii Szpitala Wolskiego w Warszawie oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich. Moderatorem dyskusji byta Krystyna Lewkowicz.
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Poset Michal Szczerba mowit o tym, Zze prawo zmienia zycie senioréw. — Seniorzy wyrazajg swojg opinie
do projektu budzetu. — ttumaczyt. Podawat przyktad szerokiego dziatania parlamentu senioréw w Irlandii,
gdzie przedstawiciele osob starszych zasiadajg w réznych organach panstwowych. Seniorzy sg takze
bardzo aktywni w Niemczech. Poset wyrazit nadzieje, ze 5-letnia kadencja w samorzadach pozytywnie
wplynie na dziatania pro-senioralne w Polsce.
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Adam Bodnar na prosbe Krystyny Lewkowicz opowiedziat o kampanii prowadzonej przez Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich ,Za staro$¢ naszg i waszg”. Ma ona na celu witgczenie Polski do prac ONZ nad
Konwencjg o prawach oséb starszych. Rzecznik apeluje do rzadzgcych o podjecie takich dziatan, aby
rzadzacy zaangazowali sie w dziatania na arenie miedzynarodowej w dziatania na rzecz seniorow.

Rzecznik zwrécit takze uwage na to, ze polityka senioralna wigze sie z wydatkowaniem s$rodkow
publicznych, dlatego wazne jest prowadzenie debaty miedzypokoleniowej, aby nie znikneta wiez
miedzypokoleniowa. Bowiem moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej mtodzi politycy nie bedg widzieli potrzeby
inwestowania w srebrne pokolenie a bedg woleli budowac¢ np. stadiony sportowe. Taka debata, jak
przypomniat RPO, toczyta sie juz w Niemczech.

Prezes NIK zapytany o wykonywanie zalecen pokontrolnych Izby, odpowiedziat, ze ok. 20 proc. wnioskéw
NIK jest realizowanych przez podmioty, do ktérych sg one kierowane. Izba nie ma mozliwosci
przymuszenia ich do zastosowania sie do zalecen.

Dr Mariusz Saganowski opowiedziat o swoich doswiadczeniach na stanowisku ordynatora oddziatu
geriatrycznego. Dzieki dziataniom seniorow zrzeszonych w réznych organizacjach powstat oddziat na
warszawskiej Woli. Miasto wyposazyto go w nowoczesny sprzet. Jednakze aktualne zmiany na szczeblu
centralnym moga oprowadzi¢ do zamkniecia oddziatu.

Dyrektor Rudolf Borusiewicz podawat, ze olbrzymi potencjat panstwowotwdrczy tkwi w samorzadzie.
Nawigzat takze do tradycji samorzadow i odzyskania niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. i roli
samorzgdu w tamtym okresie. — Dbajmy o koncepcje samorzgdu, a samorzad bedzie dbat o seniorow.
— mowit. Proponowat, aby propagowac¢ dobre praktyki w dziataniach na rzecz polityki senioralnej. Aby
z pozycji OPS honorowa¢ samorzady przyjazne seniorom, podobnie jak ZPP wyréznia w swoich
rankingach JST. Jako potencjat do wykorzystania wskazat tez aktywnos¢ zawodowg senioréw. Srebrne
pokolenie moze takze pochwali¢ sie wieloma sukcesami w dyscyplinach sportowych, przyktadem mogg by¢
zwyciestwa na arenie miedzynarodowej w rozgrywkach brydzowych. Mowigc o rozwoju geriatrii, wskazat
na koniecznos$¢ rozwoju profilaktyki a nie jedynie leczenia.

Ponadto podczas ses;ji przyjeta zostata Deklaracja Programowa |V Ses;ji plenarnej.

Obywatelski Parlament Senioréw to ogdlnopolskie przedstawicielstwo oséb starszych reprezentujgce blisko
9 miliondw seniorow w Polsce. Delegatami sg przedstawiciele wszystkich najwazniejszych srodowisk
senioralnych w Polsce, w szczegdlnosci Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, Polskiego Zwigzku Emerytow
Rencistéw i Inwalidow oraz rad seniorow. Wsrod delegatéw sg osoby reprezentujgce inne organizacje
senioralne o zasiegu ogdlnopolskim i regionalnym.

OPS zainaugurowat swojg dziatalnos¢ 1 pazdziernika 2015 r. w Sali Posiedzen Sejmu RP. Z kolei
11 wrzesnia 2015 r. Sejm RP uchwalit ustawe o osobach starszych, ktéra natozyta na rzgd obowigzek
statego monitorowania sytuacji polskich seniorow. OPS ma charakter apolityczny. Od 2016 r. nie obraduje
w Sejmie. Sesje plenarne odbywajg sie przy wsparciu urzedu m.st. Warszawy.
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Patronat honorowy nad tegoroczng sesjg plenarng OPS sprawowali: Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, Parlamentarny Zespét ds. Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, Zwigzek Powiatéw Polskich
oraz Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego.

Cykl konferenciji ,Kapitat dla medycyny”

25 pazdziernika 2018 r. w Gdyni, 14 listopada 2018 r. w Katowicach oraz 27 listopada 2018 r. w Warszawie
odbyly sie konferencje organizowane przez Dziennik Gazete Prawng przy wspotpracy ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich pod wspélnym tytutem ,Kapitat dla medycyny”.

Podczas tego wydarzenia oméwiono m.in. takie tematy jak: ,Rola ptatnika w budowaniu bezpieczenstwa
finansowego podmiotéw medycznych”, ,Sie¢ szpitali po roku funkcjonowania. Problemy, wyzwania,
rekomendacje", ,Ustawa 6 proc. — faktyczng receptg na poprawe jakosci leczenia? Perspektywa
Swiadczeniodawcow”, ,Zarzadzanie kryzysowe w ochronie zdrowia — konsekwencje finansowe kryzysow.
Rola Design Thinking w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym”.

Odbyta sie takze debata pt. ,Kadry medyczne najwiekszym wyzwaniem zarzgdzajgcych w szpitalach. Czy
nowe regulacje uzdrowig system?”

Wydarzenia adresowane byly do przedstawicieli kadry menedzerskiej (dyrektorow zarzgdzajgcych,
generalnych, finansowych, gtéwnych ksiegowych i ich zastepcow) zarzadzajgcej publicznymi
i niepublicznymi placéwkami ochrony zdrowia. To rdéwniez spotkania, na ktérych nie zabrakio
przedstawicieli samorzaddéw, ktérzy odpowiadajg za prawidlowe funkcjonowanie lecznic w kontekscie
kreowania wtasciwej polityki zdrowotnej dla swoich mieszkancow.

Ogolnopolska Konferencja Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie i Osrodkow
Interwencji Kryzysowej

21 listopada 2018 roku w Warszawie Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat Ogélnopolskg Konferencje
PCPR i OIK.

Planowane zmiany legislacyjne w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, organizacja
interwencji kryzysowej oraz przysztos¢ samorzgdowych jednostek organizacyjnych polityki spotecznej — to
tematy, ktore zostaty na niej poruszone.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad duzg nowelizacjg ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zmiany te bedg bezposrednio oddziatywa¢ na sposob realizacji
zadan publicznych przez powiaty, w tym przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

Drugim tematem poruszonym podczas tego wydarzenia byla organizacja interwencji kryzysowej
w powiatach. Obecnie mozna zaobserwowac¢ rozwoj roznych modeli organizacji tego zadania w powiatach.
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Celem Kkonferencji byto zebranie doswiadczen oraz otwarcie dyskusji, aby wypracowa¢ wspdlne
rozwigzania, ktére bedg mogty by¢ wdrazane w catej Polsce.

cel i zadania

Ostatnia cze$¢ wydarzenia poswiecona byta omowieniu biezgcych i planowanych zmian legislacyjnych
w obszarze pomocy spotecznej, w szczegodlnosci w kontekscie projektu ustawy o centrach ustug
publicznych.

W konferencji udziat wzieto ponad 100 oséb — pracownikéw samorzgdowych.

Forum Bankowo-Samorzgdowe z aktywnym udziatem ZPP

4 grudnia 2018 r. w Warszawie odbyto sie¢ Forum Bankowo-Samorzgdowe, ktdrego jednym z elementow
byt panel dyskusyjny z udziatem zastepcy dyrektora Biura ZPP Grzegorza P. Kubalskiego, a zatytutowany
»,R0zwW0j technologiczny i bezpieczenstwo cyfrowe samorzadowych klientéw sektora finansowego”.

Podczas tego spotkania uczestnicy dowiedzieli sie m.in. o tym, Zze w najblizszych latach Ministerstwo
Cyfryzacji planuje szereg zmian prowadzacych do cyfryzacji administracji publicznej. Wiele czynnosci
w urzedach, takich jak wydawanie okredlonych decyzji bedzie mozna podda¢ automatyzacji. Kwestia
dostepnosci do Internetu i pokrycia catego kraju siecia moze stangé na przeszkodzie -cyfryzacji
administracji i gospodarki.
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Plany resortu

Dyskusje rozpoczeta wypowiedZz ministra cyfryzacji Marka Zagoérskiego na temat postepow
w informatyzacji administracji. Do kluczowych rzeczy, ktore resort w najblizszych latach planuje
wprowadzi¢ zaliczyt dokonanie wyraznego podziatu zadan w zakresie obstugi mieszkahcow, czy na takie,
za ktére od poczatku odpowiada administracja centralna (procesy zblizone np. do aplikacji Zrédto) i na
takie, za ktére odpowiada administracja samorzadowa. Taki podziat jest niezbedny po to, aby$my
moglismy powiedzie¢, czym majg sie zajmowac¢ samorzady a czym nie, gdyz realizuje to administracja
centralna i JST nie powinny marnowa¢ czasu na takie zadania. Przyktadem jest Internetowe Konto
Pacjenta — przygotowane gotowe rozwigzanie pacjenta, ktére juz istnieje. A wczesniej przez iles lat
samorzady wojewodztw tworzyly swoje konta, ktore dzi§ sg mato przydatne. Innym planem resortu jest
zainteresowanie obywateli e-ustugami administracji. — To jest wdrozenie federacyjnego modelu tozsamosci
cyfrowej. — wyjasniat minister. Kolejng rzecza, nad ktoérg pracuje ministerstwo jest projekt e-doreczen.
W swoim zatozeniu cata wymiana korespondencji miedzy obywatelem a urzedem bedzie sie odbywata
elektronicznie. Wdrozenie projektu bedzie wymagata wspotpracy z Pocztg Polska. Dla oséb, ktére nie beda
miaty swojej skrzynki elektronicznej korespondencja bedzie drukowana i doreczana. Ministerstwo bedzie
ponadto chciato rozpoczaé wprowadzanie rozwigzah chmurowych. — Bedzie to chmura hybrydowa
Skfadajgca sie z dwoch elementow. Jeden element to jest chmura rzgdowa dedykowana najwazniejszym
rejestrom panstwowym. Natomiast catej reszcie, w tym obstudze administracji samorzgdowej bedziemy
chcieli zaoferowac ustugi chmurowe w chmurze publicznej dostarczane przez dostawcow komercyjnych.
Wzorujemy sie tutaj na rozwigzaniu brytyjskim. — mowit Marek Zagorski.

Poprawa jakosci

Pawet Tomczak, dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP zapewniat, ze korporacja od wielu lat
angazuje sie w cyfryzacje. Przyznat, ze dostepnos¢ do infrastruktury cyfrowej w ostatnich latach ulegta
poprawie. Pracowac trzeba natomiast nad jakoscig. Cyfryzacja nie jest, jak ttumaczyt, celem samym
w sobie. Wazne sg potrzeby mieszkancéw. Jesli ci wyrazajg potrzebe cyfryzacji, to samorzady pracujg nad
jej sprostaniem na przyktad poprzez wprowadzanie odpowiednich rozwigzan w swoich urzedach, w tym
poprzez wprowadzanie ptatnosci bezgotowkowych.

Zmiana filozofii myslenia

O tym, ze samorzady majg juz daleko posuniete przejscie do systemow teleinformatycznych, i wykorzystujg
w duzym stopniu nowoczesne technologie mowit Grzegorz P. Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku
Powiatow Polskich. — Takie nowoczesne narzedzia dajg nam bezpoS$rednie przetozenie na wygode i na
Jjakosc¢ codziennego zarzgdzania. (...) Co do zasady niewiele jest probleméw w zakresie tego, jak ma
wygladac ,backoffice” (zaplecze biurowe - red.). Ale musimy sobie u$wiadomi¢, ze informatyzacja to
nie tylko postawienie komputera, to takze zmiana filozofii myslenia. A ta zmiana filozofii myslenia bedzie
W szczegolnosci miata pdzniej przeniesienie na kwestie ustrojowe i podziatu zadan miedzy poszczegolne
poziomy samorzgdu terytorialnego.

Wprowadzania systeméw teleinformatycznych w administracji prowadzi do automatyzacji wykonywania
zadan. Wraz z rozwojem techniki pojawiajg sie nowe potrzeby i wyzwania. Bardzo wiele decyzji, ktore
wydawane sg takze na poziomie samorzgdu terytorialnego sg decyzjami zwigzanymi, co z punktu
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teleinformacyjnego oznacza, ze wyjScie jest zdeterminowane wejsciem. Jesli sg speifnione okreslone
paramenty na poczgtku, to musi zosta¢ wydana decyzja pozytywna. A gdy te warunki spetnione nie sg, to
wydawana jest decyzja negatywna. Jesli dojdzie do automatycznego przeniesienia ciezaru wydawania
decyzji z konkretnego urzednika na systemy teleinformatyczne, to w rekach urzednika zostang tylko te
sprawy, ktére wymagajg swobodnego uznania i wywazenia interesow. Wtedy pojecie administracja
nabierze innego, nowego wymiaru.

Radostaw Szewczak, dyrektor Rozwoju Wspodipracy z Sektorem Publicznym Citi Bank Handlowy
w Warszawie zwrdcit uwage na role bankdw w zmianie oblicza samorzadéw. Jak podawat, ewenementem
na skale Europy jest to, ze banki w Polsce obstugujg nieodptatnie samorzady. Podkres$lat przy tym, ze
urzedy chcg czerpac korzysci z nowych technologii.

Organizatorem Forum Bankowo-Samorzgdowego byt Zwigzek Bankéw Polskich, a wspotpracowat z nim
m.in. Zwigzek Powiatoéw Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘

www.zpp.pl 111



_—

| 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowal bezptatne
szkolenia dla pracownikdéw samorzadowych. Byty to szkolenia: dla Inspektorow
Ochrony Danych Osobowych, z GIS, dotyczgce ochrony przyrody, z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego, z zakresu zarzgdzania sektorem oswiaty
w samorzgdach, z tematyki ,Dokumenty publiczne bez tajemnic”. Odbyta sie takze
konferencja szkoleniowa dla dyrektoréw i pracownikow PCPR i OIK.

Sumarycznie byto to 31 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktdrych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty

- MNowy system ochrony danych osobowych w praktyce

Szkolenia GIS

- Dokumenty publiczne bez tajemnic

Konferencja Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie
i Ogrodkéw Interwencji Kryzysowej

- Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
- Szkolenia dla inspektoréw ochrony danych osobowych

Szkolenia zarzadzanie ochrong przyrody
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W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Szkolenia dla Inspektorow Ochrony Danych Osobowych

W miesigcach wakacyjnych Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Ministerstwem Cyfryzacji przeprowadzit
i zakonczyt cykl bezptatnych szkolen dedykowanych Inspektorom Ochrony Danych Osobowych Starostw
Powiatowych i Miast na prawach powiatu.

Szkolenia te odbyty sie:
v' 12 lipca 2018 r. w Poznaniu (woj. wielkopolskie),
18 lipca 2018 r. w Opolu (woj. opolskie)
20 lipca 2018 r. w Rzeszowie (woj. podkarpackie),
20 sierpnia 2018 r. w Toruniu (woj. kujawsko-pomorskie),
28 sierpnia 2018 r. w Bialymstoku (woj. podlaskie).

AN NN

Szkolenia prowadzit: dr Maciej Kawecki — dyrektor Departamentu Zarzgdzania Danymi w Ministerstwie
Cyfryzacji, Koordynator krajowej reformy ochrony danych osobowych.

Sumarycznie przeszkolonych zostato 208 pracownikéw samorzadowych.

Szkolenia GIS

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zachecat pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego na szczeblu gminnym oraz powiatowym realizujgcych zadania zwigzane z planowaniem
przestrzennym, gospodarkg nieruchomosciami, Srodowiskiem, procesami inwestycyjnymi oraz
pracownikdéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego i wojewddzkiego do wziecia
udziatu w bezptatnych szkoleniach organizowanych przez firme SmallGIS oraz Wyzszg Szkote Techniczng
w Katowicach.

Szkolenia te realizowane byly przy okazji wdrazania projektu pod nazwg ,,Czlowiek i przestrzeh — wspodiny
rozwoj. Szkolenia ramowe dla pracownikdw administracji publicznej w zakresie obstugi danych
przestrzennych” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020,
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Gtéwnym celem projektu jest podniesienie kompetenciji pracownikéw jednostek administracji publicznej
w zakresie analizy, przetwarzania i prezentacji danych przestrzennych.

Realizacja szkolen opiera sie na przeprowadzeniu warsztatow teoretyczno-praktycznych z wykorzystaniem
otwartego oprogramowania typu Open Source o hazwie QGIS.
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Aby wzig¢ udziat w szkoleniu nalezy wypetni¢ formularz zgtoszeniowy dostepny na stronie internetowe;j:
https://ramowe.szkoleniagis.pl/rejestracja/

Realizacja projektu obejmuje obszar catego kraju — szkolenia bedg prowadzone w 7 miastach
wojewoddzkich: Krakowie, Warszawie, Bialymstoku, Wroctawiu, Gdansku, Lublinie i Szczecinie.
Rozpoczety sie w lipcu i bedg trwac¢ do stycznia 2019 roku.

Dodatkowe informacje na temat szkolen, w tym kontakt do organizatora, harmonogram oraz regulamin dla
uczestnikdw, mozna znalez¢ na stronie projektu: https://ramowe.szkoleniagis.pl/

Szkolenia dotyczgce ochrony przyrody

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich informowat o mozliwosci organizacji bezptatnych
szkolen z zakresu zarzgdzania ochrong przyrody.

Szkolenia realizowane bedg przez Krajowe Stowarzyszenie Inicjatyw — przy wsparciu Zwigzku Powiatow
Polskich — w ramach prowadzonego przez KSI projektu pt. ,Ogodlnopolski program wsparcia gmin
i powiatdbw w zakresie zarzadzania ochrong przyrody”, a ktory jest wspétfinansowany ze srodkdéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz dofinansowany ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Celem szkolen jest wsparcie samorzadow w opracowywaniu lokalnych strategii rozwoju ze szczegélnym
uwzglednieniem proceséw planowania i zarzgdzania ochrong przyrody oraz zapoznanie z mozliwosciami
finansowania lokalnych dziatan i inwestycji na rzecz ochrony $rodowiska i réznorodnosci biologiczne;j.

Szkolenia adresowane sg do pracownikéw starostw powiatowych, urzedow miejskich i gminnych
zajmujgcych sie ochrong przyrody, planowaniem przestrzennym, utrzymaniem i rewitalizacjg zieleni,
rozwojem, inwestycjami oraz pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych, a przede wszystkim, do osdéb
decyzyjnych w powiecie i gminie. Uczestnikami dodatkowymi szkolenia mogg by¢ osoby reprezentujgce
instytucje/firmy zalezne od JST.

Trenerami szkolen sg m.in.:

v' Ewa Winkowska — ekspert ds. zrownowazonego rozwoju, ktdéra wspotpracuje m.in. z Krajowg
Agencjg Poszanowania Energii; wspotautorka Strategii Komunikacji Projektu dla miedzynarodo-
wego projektu ,Finansowanie rozwoju srodowiska i efektywnosci energetycznej” oraz wieloletni
trener szkoleh, w tym m.in. dla samorzadowcéw w ramach ,Pétnocnej Strategii Ochrony
Roéznorodnoséci Biologicznej” oraz ,Gospodarki niskoemisyjnej w gminach: nowa misja - niska
emisja”.

v Bozena Herbus$ — realizatorka cyklu szkolen ,Bior6znorodno$¢ szansg dla regionu”, sekretarz
Regionalnej Rady ds. Energii w Wojewoddztwie Slgskim, przewodniczgca Komisji ds. Lokalnej
Polityki Energetycznej przy Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw oraz czionek Doradczej Rady
Biznesu przy Wydziale Zarzadzania Politechniki Czestochowskie;j.
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Samorzady powiatowe, ktére zdeklarowaly che¢ realizacji tych szkolen u siebie to: Powiat Bielski
(woj. slgskie), Powiat Bochenski (woj. matopolskie), Powiat Jeleniogdrski (woj. dolnoslgskie), Powiat
Jedrzejowski (woj. sSwietokrzyskie), Powiat Limanowski (woj. matopolskie), Powiat Oleski (woj.
opolskie), Powiat Ostrzeszowski (woj. wielkopolskie), Powiat Wegrowski (woj. mazowieckie), Powiat
Wotominski (woj. mazowieckie).

Szkolenia realizowane byly w okresie: wrzesien-listopad.

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich infformowat o mozliwosci organizacji bezptatnych
szkolen z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zasady budowania partnerstwa publiczno-prywatnego, procedura wyboru partnera prywatnego,
finansowanie przedsiewzie¢ - to tylko czes¢ tematdw, ktdére sg poruszane podczas tych spotkan
regionalnych.

Celem warsztatow jest przyblizenie tematyki i procedur partnerstwa publiczno-prywatnego osobom, ktore
nie majg w tym zakresie doswiadczenia a rozwazajg realizacje inwestycji w formule PPP.

Spotkanie jest przeznaczone dla oséb zatrudnionych w JST czy jednostkach podlegtych, w tym
w szczegolnosci dla decydentow i urzednikéw zajmujgcych sie inwestycjami, pozyskiwaniem $rodkow
unijnych, zamdéwieniami publicznymi, obstugg prawna.

Do udziatu zapraszajg: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz konsorcjum Zwigzku Miast Polskich
i Zwigzku Powiatow Polskich.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyly sie w:

13 wrzesnia 2018 r. w Kromerowie (Powiat Olsztynski, woj. warminsko-mazurskie);
21 wrzesnia 2018 r. w Siemiatyczach (Powiat Siemiatycki, woj. podlaskie);

25 wrzes$nia 2018 r. w Jarostawiu (Powiat Jarostawski, woj. podkarpackie);

12 pazdziernika 2018 r. w Bochni (Powiat Bochenski, woj. matopolskie);

5 listopada 2018 r. w Opolu (Powiat Opolski, woj. opolskie);

6 listopada 2018 r. w Krosnie Odrzanskim (Powiat Krosnienski, woj. lubuskie);

27 listopada 2018 r. we Wroctawiu (Powiat Wroctawski, woj. dolnoslgskie).

AN N N N N NN

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”,
wspoffinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwad;.
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Szkolenia z zakresu zarzgdzania sektorem oswiaty w samorzgdach

Osrodek Rozwoju Edukacji przy wspotudziale Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich
rozpoczgt realizacje drugiego etapu projektu ,Zarzgdzanie oswiatg w samorzgdach”. Wspdlnie
z samorzagdowymi praktykami eksperci majg wypracowaé¢ system doskonalenia i rozwoju kadr
odpowiadajgcych w JST za zarzgdzanie lokalnym systemem edukaciji.

10 i 11 pazdziernika 2018 roku w osrodku szkoleniowym ORE w Sulejéwku zebralo sie grono
kilkudziesieciu samorzgdowcéw z gmin wiejskich, miast i powiatéw. To byto pierwsze spotkanie cztonkow
wszystkich trzech grup wymiany doswiadczen, ktérzy w poprzednim etapie wypracowali szczegdtowa
charakterystyke lokalnego systemu edukacji i uwarunkowanh jego rozwoju. Opiniowali rowniez programy
szkoleniowe, opracowane przez ekspertow, wedlug ktérych szkoleni byli nastepnie przedstawiciele
samorzgdow.

Na obecnym etapie, ktéry potrwa do 2020 roku metodg pracy zespotowej zwang ,grupg wymiany
doswiadczen”, stosowang z sukcesami od lat przez Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP, majg by¢ m.in. wypracowane zatozenia systemu doskonalenia i rozwoju
personelu JST uczestniczgcego w zarzgdzaniu lokalng oswiatg.

Na poczgtku czionkowie grup: wéjtowie, burmistrzowie, starostowie oraz dyrektorzy wydziatéw oswiaty
w urzedach gmin, miast i starostwach pomogg opracowa¢ model systemu doskonalenia i przeprowadzic¢
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jego pilotazowe wdrozenie w 30 samorzgdach. Na bazie grup majg takze powstac sieci wspotpracy
miedzysamorzadowej, jako metoda samoksztatcenia.

Dokumenty publiczne bez tajemnic

Finalizowane sg prace nad ustawg o dokumentach publicznych, ktéra wejdzie w Zzycie po uptywie
6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Naktada ona na funkcjonariuszy publicznych prawny obowigzek korzystania
z Rejestru Dokumentéw Publicznych oraz kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych w zakresie
pierwszego stopnia weryfikacji (w niektorych sytuacjach — rowniez drugiego). Rozwigzania takie pociggajg
za sobg koniecznosé przygotowania urzednikéw do nowych rozwigzan, rowniez w zakresie znajomosci
zabezpieczen dokumentéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspotpracy z Polskg Wytwérnig Papierow
Wartosciowych oraz zaangazowaniu powiatéw zorganizowat bezptatne szkolenia, ktérych gtéwnym celem
bylo przekazanie uczestnikom teoretycznej wiedzy i praktycznych umiejetnosci w zakresie skutecznej
weryfikacji dokumentow identyfikacyjnych i komunikacyjnych. Szkolenie mialy takze przygotowaé
uczestnikbw do sprawnej oceny autentycznosci dokumentu identyfikacyjnego — dowodu osobistego,
paszportu oraz dokumentu komunikacyjnego — prawa jazdy, dowodu rejestracyjnego.

W okresie sprawozdawczym szkolenia odbyto sie 13 grudnia 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Turku
(woj. wielkopolskie).

Szkolenie dedykowane byto Dyrektorom, Naczelnikom oraz Kierownikom Wydziatbw Starostw
Powiatowych i Miast na prawach powiatu.

Wszyscy uczestnicy warsztatow otrzymali zaswiadczenia ukohczenia szkolenia z umiejetnosci
rozpoznawania autentycznosci polskich dokumentow identyfikacyjnych, ktére zostaty wystawione przez
PWPW S.A. — podmiot legitymujacy sie akredytacjami Europejskiego Banku Centralnego oraz unikatowym
certyfikatem Intergraf udzielanym nielicznym producentom drukéw zabezpieczonych.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzadow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym przez lub przy wspotpracy Zwiazku Powiatow
Polskich wydanych zostato siedem publikaciji.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Powiaty. Dwadziescia lat stuzby na rzecz obywateli

Z okazji 20.lecia reaktywacji samorzadu powiatowego,
Zwigzek Powiatéw Polskich  przygotowat  wyjgtkowg

publikacje. To raport pt. ,Powiaty. Dwadziescia lat stuzby na iniaty_
rzecz obywateli”. Ukazuje on jak przez dwie dekady DWﬂdZiES’Cia Iat
odrodzone powiaty stuzg obywatelom, wykonujgc liczne, S'IUZbV narzecz

réznorodne a przy tym wazne zadania. Obywateli

W publikacji przeczytac mozna m.in., ze latach 2001-2017 Praca sbiorowa pod ed. Grzegorza P. Kubalskiego |
powiaty wydatkowaly tgcznie kwote ponad 325 mid zt oraz & '
pozna¢ strukture wydatkow. W pierwszej kolejnosci jest to
edukacja i rozwoj, nastepnie transport i tgcznos¢ a trzecie
pomoc spoteczna. Na tym nie konhczy sie jednak struktura.
W jej zakres chodzg jeszcze m.in. bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, ochrona zdrowia, dziatalnos¢
ustugowa, obstuga dtugu publicznego, kultura i ochrona

. 9 5 -
— Warto wiedzie¢ wigcej \ -, ég\\aﬁgw

dziedzictwa narodowego, gospodarka mieszkaniowa, itd. Raporty samorzadowe ~ ol

W okresie 2001-2017 wydatki majagtkowe powiatow wyniosty
przeszto 46,4 mld zt ogétem (14,3 proc. wydatkow). Wiekszosé
wydatkow majgtkowych dotyczyta dziatu transport i tgcznosé
(59 proc. wydatkéw majgtkowych).

Wspétautorami raportu sg: dr Jan Maciej Czajkowski, Piotr Jakubowski, Jarostaw Komza, Grzegorz
P. Kubalski (redaktor), Dawid Kulpa, Katarzyna Liszka-Michatka, Marcin Maksymiuk, Monika
Matowiecka, Mateusz Pierég, Rafal Rudka, Bernadeta Skoébel, dr hab. Dawid Szescito, dr Michat
Wolanski.
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Sytuacja szpitali powiatowych i perspektywy na przyszto$é

Jedng z najwazniejszych zmian wprowadzonych w ostatnich
latach w zakresie opieki zdrowotnej, ktéra miata bezposredni
wplyw na funkcjonowanie szpitali powiatowych byta tzw. sie¢
szpitali. Cho¢ kierunek dziatah ustawodawcy mozna oceniaé
pozytywnie, watpliwosci srodowiska wzbudzit zaproponowany
poziom finansowania. Dodatkowo, kondycje szpitali pogarsza
sytuacja ptacowa osob zatrudnionych w tych podmiotach.

Dlatego, obserwujgc sytuacje w stuzbie zdrowia, Zwigzek
Powiatow Polskich oraz Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow
Szpitali Powiatowych zdecydowaly sie przeprowadzi¢ badanie
ankietowe wsrod powiatowych podmiotow leczniczych.

Jego celem bylo zebranie informacji dotyczgcej kondycji
finansowej oraz perspektyw funkcjonowania w kontekscie
planowanych zmian legislacyjnych. W ankiecie, ktorg
przeprowadzono w lipcu 2018 roku wziety udziat 93 podmioty
lecznicze.
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Raport z przep! ych badan

Bernadeta Skobel
Rafat Rudka
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Pytania obejmowaty zaréwno twarde dane liczbowe (w tym na podstawie sprawozdan finansowych), jak
i prognozy dokonane w oparciu o aktualny stan wiedzy na temat sytuacji podmiotu leczniczego oraz tres¢
projektow aktow prawnych, nad ktorymi pracuje Ministerstwo Zdrowia oraz odczucia osob kierujgcych
podmiotami leczniczymi. Prezentowane w raporcie wyniki ankiety w niektorych miejscach zostaty

uzupetnione o dane resortu zdrowia.

Autorami raportu byli: Bernadeta Skoébel i Rafat Rudka.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl

119



Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

-—“7
~v/
Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 6

Zwigzek Powiatow Polskich w partnerstwie z Ministerstwem
Rozwoju, Zwigzkiem Miast Polskich, Konfederacjg Lewiatan
oraz Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
realizuje projekt zatytutowany ,Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce”. Projekt ten jest wspotfinansowany
z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwo;.

Jednym z produktéw projektu jest przygotowywanie i wyda-
wanie przez ZPP kwartalnika poswieconego promocji modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W okresie sprawozdawczym, zgodnie z harmonogramem g
projektu wydany zostat szdsty biuletyn PPP. ' Biuletyn
- partnerstwa

publiczno-prywatnego

Tym razem Biuletyn poswiecony jest analizom przedrealiza-
cyjnym. Zawiera dos$wiadczenia podmiotéw publicznych,
ktére takie analizy przeprowadzity. Czytelnicy mogg zapoznaé
sie tez z tekstami dotyczgcymi analizy ryzyka oraz analizy
Value for Money. Moga przeczyta¢, jak takie analizy
przebiegajg w praktyce miedzynarodowego rynku inwestycyjnego, a jak polskiego. Osobno w Biuletynie
PPP opisana zostata analiza prawna oraz techniczna. Podobnie, jak i analiza wynagradzania podmiotu
prywatnego w przedsiewzieciach w formule PPP — tu szczegdlnie cenne sg wypowiedzi przedstawicieli
podmiotow publicznych oraz ich doradcow, ktorzy w przystepny sposéb ttumacza, jakie modele stosujg i co
skfonito ich do takiego wyboru.

Unia Europejska -

Najnowszy numer Biuletynu przedstawia rowniez nowelizacje ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ktéra weszta w zycie 19 wrzesnia 2018 r.

Biuletyn zamyka Encyklopedia, ktéra w biezgcym wydaniu opisuje wktad wtasny w PPP.
Redaktorem naczelnym ww. biuletynu byta Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.

Autorami byli: Sylwia Cyrankiewicz-Gortyhnska, Dorota Kaczynska, Anna Latusek, Joanna Ludwiczak,
Marcin Maksymiuk, Renata Siwiec, Bartosz Sowa, Krzysztof Szymanski oraz Marcin Wawrzyniak.

Przy tworzeniu biuletynéw wspoétpracowali: Grzegorz Kubalski, Rafat Rudka oraz Bernadeta Skébel.
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Spowodowane reformg zmiany w finansach i organizacji powiatowej oswiaty

Od roku szkolnego 2014/15, czyli od momentu, gdy
szedciolatki po raz pierwszy masowo poszlty do szkot,
w polskiej oswiacie trwajg przeksztatlcenia organizacyjne
oskali najwiekszej od czasu utworzenia gimnazjéw.
Jednoczesnie mamy do czynienia ze zmianami demograficz-
nymi.

Publikacja ,Spowodowane reformg zmiany w finansach
i organizacji powiatowej oswiaty” pokazuje, jak wszystko to
wplyneto i bedzie w najblizszzym czasie wptywaé na
organizacje i finanse oswiaty.

Autorzy publikacji nie skupiajg sie jednak na pojedynczej
szkole czy nawet samorzadzie, ale patrzg na zagadnienie
zduzo szerszej perspektywy, catej powiatowej oswiaty
w Polsce.

Autorami sg: Mariusz Tobor i Jan Zigba.

_—
—I ZWIAZEK
\ POWIATOW
~/

POLSKICH

SPOWODOWANE REFORMA ZMIANY W FINANSACH
| ORGANIZACJI POWIATOWEJ OSWIATY

Mariusz Tobor, Jan Zigba
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Prawne aspekty decyzji o kandydowaniu w wyborach samorzgdowych

Z myslag o osobach rozwazajgcych startowanie w wyborach
samorzgdowych ZPP przygotowat praktyczny poradnik, ktéry
prezentuje prawne aspekty decyzji o kandydowaniu.

Publikacja zawiera informacje na temat tego, kto moze zostac
kandydatem w tegorocznych wyborach samorzgdowych.
Wskazuje na obowigzujgce ograniczenia antykorupcyjne
wplywajgce na mozliwos¢ taczenia mandatu radnego.
Wymienia takze obowigzki zakazy i przywileje radnych. Tym
samym broszura jest przydatna nie tylko na etapie
kandydowania, ale i juz w momencie sprawowania mandatu.
Znajomos¢é przepisow prawa jest tym bardziej wazna, ze
w dzisiejszych czasach mocno podkreslana jest jawnosé
i transparentnosc¢ zycia publicznego.

Catos¢ materialu wzbogacona jest odpowiednio dobranym,
aktualnym orzecznictwem sgdowym.

Autorkg publikacji jest radca prawny Katarzyna Liszka-
Michatka.

Katarzyna Liszka-Michatka

Prawne aspekty decyzji
o0 kandydowaniu w wyborach
samorzadowych
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Stowniczek wyborczy — wybory 2018

W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami samorzgdowymi
Inicjatywa Powszechnej Edukacji Obywatelskiej w partner-
stwie m.in. ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich przygotowata
specjalng publikacje. Jest to ,Stowniczek wyborczy — wybory
2018".

W wydawnictwie tym mozna znalez¢ definicje podstawowych
poje¢ zwigzanych z wyborami, takich jak np.: komisarz
wyborczy, urzednik wyborczy, terytorialne komisje wyborcze,
lokal wyborczy, czy rejestr wyborcow.

Stowniczek prezentuje takze prawa wyborcze, wyjasnia kiedy
mozna gtosowaé przez petnomocnika a kiedy koresponden-
cyjnie. Traktuje o tym, jak finansowana jest kampania
wyborcza. Dzieki niemu dowiedzie¢ sie mozna, kiedy gtos jest
wazny a kiedy nie, jak ogtaszane sg wyniki gtosowania.
Publikacja zawiera takze tegoroczny kalendarz wyborczy.

BEATA TOKAJ

przedimowa

HUBERT [ZDEBSK1

v
SEOWNICZEK WYBORCZY - WYBORY 2018

Stownik stanowi czes¢ portalu Wiedza i Edukacja — Polska (WEIiP) prowadzonego przez Inicjatywe

Powszechnej Edukacji Obywatelskie;.

Partnerem wydania jest Zwigzek Powiatow Polskich, a takze inne ogdlnopolskie korporacje samorzgdowe:
Zwigzek Wojewodztw RP, Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

Autorkg publikacji jest Beata Tokaj — Szefowa Krajowego Biura Wyborczego w latach 2014-2018.
Stowo wstepne napisat mec. Hubert Izdebski, prawnik specjalizujacy sie w opracowywaniu projektow

ustaw i zagadnieniach administracji publiczne;j.
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Stownik biograficzny starostow Drugiej Rzeczypospolitej. Tom 1

Z myslg o swoich czionkach Zwigzek Powiatow Polskich
zaangazowat sie w wydanie unikatowej na polskim rynku
pozycji. Ksigzka ,Stownik biograficzny starostow Drugiej
Rzeczypospolitej. Tom |” autorstwa dr. hab. Janusza
Mierzwy.

Pozycja ta zawiera wiedze historyczng, pozwala zrozumie¢
klimat okresu miedzywojennego.

W roku 2018, kiedy obchodzimy setng rocznice odzyskania
przez Polske niepodlegtosci, siegniecie do tego wydawnictwa
moze byé szczegolnie interesujgce, poniewaz ukazuje jak
w okresie od 1918 do 1939 r. wygladata polska administracja.

Ksigzka nakresla portret zbiorowy starostow w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego przez opisanie Sciezki
kariery zawodowej, jakg mogt przejsé kierownik administraciji
powiatowej, zarowno przed osiggnieciem stanowiska starosty,

jak i po jego opuszczeniu. Ukazuje srodowiska, z ktérych wy-

Janusz Mierzwa
Stownik biograficzny =
starostow
Drugiej
Rzeczypospolitej
tom 1

wodzili sie kandydaci na starostow. Zwraca uwage na ich wyksztatcenie, wskazuje na specyfike terytorialng
urzedowania, nominacji, charakteryzuje réwniez stanowisko stuzbowe. Opisuje zycie prywatne starostéw,
w tym stan rodzinny, skandale obyczajowe, podejmowanie zaje¢ ubocznych oraz sprawy zwigzane
z wynagrodzeniem. Publikacja pokazuje ponadto jak starostowie byli postrzegani przez otoczenie.
Na zakonczenie Autor opisuje takze, jak wygladato przejscie starosty w stan spoczynku oraz jego zycie na

emeryturze.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie
pobraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Polecane wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO1 | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LECISLACIA
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Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Malowiecka, Barttomiej Zydel, Marcin Maksymiuk,
Patrycja Grebla-Tarasek, Dawid Kulpa, Tomasz Smas oraz Alicja Cisowska.
v administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali blisko 1200 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspoiprace zardowno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Kancelarig Prezydenta RP

Zwigzek Powiatéw Polskich byt jedng z instytucji, ktére mogty zgtasza¢ kandydatéw do Nagrody
Gospodarczej Prezydenta RP.

Nagroda Gospodarcza Prezydenta RP to wyrdznienie gospodarcze, przyznawane raz do roku przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Inicjatywa w ciggu pietnastu edycji zmieniata swojg formute, jednak
cel przyznawania Nagréd do dzisiaj pozostaje niezmienny - wspierac polskich przedsiebiorcow i wyrdozniac
tych najlepszych.

Wiecej o tej inicjatywie w rozdziale ,Odznaczenia, konkursy i rankingi”.

Wspotpraca z Ambasada Japonii

W pazdzierniku i listopadzie 2018 roku Zwigzek Powiatéw Polskich zachecat przedstawicieli samorzadow
powiatowych do skorzystania z mozliwosci odbycia rocznego stypendium, oferowanego przez rzad Japonii,
dla mtodych pracownikdw administracji publicznej, tzw. Young Leaders’ Program (YLP), w ramach
ktérego réwnolegle prowadzone sg School Of Government oraz School Of Local Government.

Inicjatywa ta wdrozona przez japorniskie Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii (MEXT)
kierowana byta do mtodych (ponizej 40 roku zycia) obiecujgcych pracownikéw administracji samorzgdowej
(z minimum trzyletnim doswiadczeniem w administracji samorzadowe;j).

Gtownym celem programu jest wsparcie przysztych liderow desygnowanych do programu z 20 kra-
jow z catego Swiata, utworzenie miedzynarodowej sieci kontaktéw pomiedzy przysztymi liderami,
ustanowienie przyjacielskich kontaktéw pomiedzy zaangazowanymi krajami, w tym Japonig, a takze
poprawa jakosci stanowienia prawa w tych krajach.

Podczas rocznego pobytu w National Graduate Institute for Policy Studies w Tokio (GRIPS:
www.grips.ac.jp) stypendysci majg mozliwos¢ zdobycia wiedzy zarowno teoretycznej, jak i praktyczne;j,
m.in. z dziedziny politologii, stosunkéw miedzynarodowych, gospodarki czy administracji. Oprocz
wymaganych kurséw, uczestnicy moga wybraé¢ tematy zgodnie z ich zainteresowaniami i potrzebami.
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Ponadto program dla pracownikéw samorzgdowych obejmuje warsztaty i wizyty studyjne w japonskich
instytucjach. Udziat w YLP daje uczestnikom unikalng mozliwos¢ dyskusji z politykami, urzednikami
wysokiego szczebla, dyrektorami przedsiebiorstw, dziennikarzami itp. w ramach wspdtpracy na poziomie
centralnym i lokalnym.

Nauka w School of Local Governance skupia sie na takich obszarach jak: zdrowie, edukacja,
opieka spoteczna i rozwoj lokalny.

Wspotpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

W obchodach stulecia polskiej niepodlegtosci kluczowe znaczenie ma jak najszersze wigczenie do
wspolnego sSwietowania mieszkancow. 3 stycznia 2018 r. Biuro Programu ,Niepodlegta”, panstwowa
instytucja kultury koordynujaca obchody setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz
Zwigzek Powiatow Polskich podpisaty list intencyjny. W dokumencie tym strony zadeklarowaty wole
wspotpracy i wspétdziatania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich angazowat sie
w szereg dziatan, wspodlnych inicjatyw majgcych na celu m.in. obejmowanie promocjg organizowanych
przez Biuro Programu ,Niepodlegta” oraz powiaty i miasta na prawach powiatu wydarzen zwigzanych
z obchodami setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci.

W okresie sprawozdawczym:

Zwigzek Powiatow Polskich zachecat do wigczenia sie w obchody setnej rocznicy odzyskania
niepodlegtosci i wspdlnego swietowania tego wyjgtkowego wydarzenia poprzez informowanie o: trybie
uzyskiwania prawa do stosowania logo ,Niepodlegta”, w tym umieszczania go w materiatach promocyjnych
i informacyjnych dotyczgcych projektow wpisujgcych sie w obchody stulecia odzyskania przez Polske
niepodlegtosci; sposobie dodawania do kalendarza obchoddw stulecia odzyskania niepodlegtosci
informacji o organizowanych przez powiaty i miasta na prawach powiatu wydarzeniach (w kalendarzu tym
znajdujg sie zaréwno wydarzenia ogolnopolskie, jak i te o charakterze lokalnym). Zwigzek zachecat
réwniez do zamieszczania logotypu ,Niepodlegta” na stronach internetowych samorzgdéw powiatowych.

W zawigzku z obchodami swieta 11 listopada, Zwigzek Powiatéw Polskich objgt patronatem i zachecat
samorzgdy do przystgpienia do inicjatywy ,Niepodlegta do hymnu” , ktdrej celem bylo zaangazowanie
Polek i Polakéw do wspdlnego zaspiewania hymnu 11 listopada dokfadnie o godzinie 12:00. Zwigzek
zapraszat rowniez mieszkancéw powiatow do wyjscia z domow z flagami i gromadzenia sie
w szczegoblnych miejscach (pod ratuszami miast, na rynkach, pod kosciotami, czy tez OSP) w celu
wspdlnego celebrowania tego niepowtarzalnego i historycznego momentu.

Ponadto, Zwigzek Powiatow Polskich za posrednictwem swojej strony internetowej, jak réwniez drogag
mailowg informowatl samorzady powiatowe o bezptatnej wystawie pt. ,Tak powstawata Niepodlegta”,
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poswieconej dorobkowi Il Rzeczypospolitej, przygotowanej przez Biuro Programu ,Niepodlegta”. Wystawa
ta, przeznaczona byta m.in. dla jednostek samorzadu terytorialnego, szkdét, instytucji kultury oraz
organizacji pozarzgdowych. Ekspozycja sktadata sie z 11 plansz przedstawiajgcych wysitki Polakow, ktére
doprowadzity do odzyskania niepodlegtosci oraz osiggniecia Il Rzeczypospolitej. Wystawe mozna byto
pobra¢ ze strony https: //niepodlegla.gov.pl/ od 11 pazdziernika 2018 r. Zamkniete plansze w formacie .pdf
— wszystkie lub wybrane — mozna byto wydrukowaé na dowolnym nosniku lub powiesi¢ na swojej stronie
internetowej.

Kolejna, wazng wspdlng inicjatywg byta organizacja Zgromadzenia Jubileuszowego Zwigzku Powiatow
Polskich, ktore odbyto sie 11 wrzesnia 2018 roku na Zamku Krélewskim w Warszawie (szerzej o tym
wydarzeniu w rozdziale: Zgromadzenia Ogdlne ZPP).

Wspolpraca z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie

11 wrzesnia 2018 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyto sie podpisanie umowy o wspoipracy

naukowo-badawczej pomiedzy Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego oraz Zwigzkiem Powiatéw Polskich.
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Wspodtpraca bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez:

v' prowadzenie wspolnych badan naukowych;
wymiane doswiadczenh w zakresie ksztatcenia i programow ksztatcenia;
wspdlne uczestnictwo w projektach naukowych;
wspolne organizowanie sympozjow, seminariow i konferencji naukowych;
wspoétprace w zakresie postepowan o nadawanie stopni i tytutdw naukowych,
wymiane informacji naukowych, publikacji, materiatow dydaktycznych;
rozwoj innych form wspotpracy ustalonych przez strony.

NN N N NN

Pierwszg ze wspdlnych inicjatyw byto przeprowadzenie, we wrzesniu 2018 roku, badania ankietowego,
ktérego celem bylo zdiagnozowanie funkcjonowania centrow bezpieczenstwa energetycznego
w powiatach.

Wspoipraca z Polskg Wytwérnia Papieréw Wartosciowych

Obecnie finalizowane sg prace nad ustawg o dokumentach publicznych, ktéra wejdzie w zycie po uptywie
6 miesiecy od dnia ogtoszenia, a ktéra to naktada na funkcjonariuszy publicznych prawny obowigzek
korzystania z Rejestru Dokumentéw Publicznych oraz kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych
w zakresie pierwszego stopnia weryfikacji (w niektorych sytuacjach — réwniez drugiego). Rozwigzania takie
pociggajg za sobg koniecznos¢ przygotowania urzednikow do nowych rozwigzan, rowniez w zakresie
znajomosci zabezpieczen dokumentdw publicznych.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich nawigzat wspotprace z Polskg Wytwodrnig Papierow
Wartosciowym, ktorej efektem jest realizacja cyklu bezptatnych szkoleh dla pracownikéw samorzadowych.
Wiecej szczegodtdw o miejscach i terminach szkolen w dziale ,Warsztaty i szkolenia regionalne”.

Dodatkowym atutem — poza pozyskaniem wiedzy — jest to, ze wszyscy uczestnicy warsztatow otrzymujg
zaswiadczenia ukonczenia szkolenia z umiejetnosci rozpoznawania autentycznosci polskich dokumentow
identyfikacyjnych, ktére wystawiane jest przez PWPW S.A. — podmiot legitymujgcy sie akredytacjami
Europejskiego Banku Centralnego oraz unikatowym certyfikatem Intergraf udzielanym nielicznym
producentom drukéw zabezpieczonych.

Wspotpraca z powiatami

W zwigzku z wdrazanym przez Zwigzek Powiatéw Polskich projektem zatytutowanym ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce” wszystkim Przewodniczgcym Konwentéw Powiatéw zaproponowana
zostata organizacja jednodniowego szkolenia dotyczgcego tematyki partnerstwa publiczno-prywatnego.

Szkolenie majg przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci wsrod
przedstawicieli administracji samorzadowej w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa
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publiczno-prywatnego, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.

Zwigzek, w ramach srodkéw projektowych, zapewnia trenera, materiaty szkoleniowe, a takze opfaca
catering w danym dniu oraz wynajem sali.

W szkoleniu mogg bra¢ udziat nie tylko starostowie, ale takze zainteresowani tg tematykg pracownicy
samorzgdowi.

Zainteresowani mogg zgtaszaé propozycje termindw i miejsc najblizszych posiedzen Konwentu wraz ze
wskazaniem osoby do kontaktu organizacyjnego piszac na adres e-mail: szkolenia@zpp.pl. Osobg do
kontaktu organizacyjnego ze strony ZPP jest Tomasz Smas, tel. 18 477 86 09.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotoéw partnerem do realizacji r6znych
przedsiewzieC. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto WiedzieC cieszy sie powodzeniem ws$rdd organizatorow
réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek Powiatow Polskich objat patronaty nad
dwunastoma przedsiewzieciami, natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad
piecioma wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela (kolejnos¢ chronologiczna).

. . . Rodzaj L
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
1 Obywatelski Parlament Sesja IV Sesja plenarna Obywatelskiego ;Opla8z crjgll(eurmka
Seniorow plenarna Parlamentu Seniorow ’
Warszawa
Stowarzyszenia Ochrony 1 pazdziernika 2018
2 | Narodowego Dziedzictwa = Konkurs Modernizacja Roku 2018 roku — 31 sierpnia
Materialnego 2019 roku, Polska
. 3-4 pazdziernika
3 | KDKsp.zo.o. Forum Miedzynarodowe Forum PPP 2018 roku, Plock
4 Gremi Media S.A. Ranking XIV edycja Rankingu Samorzgdéw @ 8 pazdziernika

Rzeczpospolitej 2018 roku, Polska
Fundacja Na Rzecz

5 | Rozwoju Ekoenergetyki Festiwal
LZielony Feniks”

9-12 pazdziernika
2018 roku,
Opole i Polkowice

X Ogdlnopolski Festiwal Ekoener-
getyki w Opolu i Polkowicach
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V Kongres Edukacja i Rozwoj 18-19 pazdziernika

6 | IMMOQEE sp. z o.0. Kongres pt. ,Wsp6lnie zmieniamy edukacje” \2/\(/)18 roku,
arszawa
pazdziernik-listopad
S . . ,, 2018 roku,
7 | Dziennik Gazeta Prawna = Konferencja ,Kapitat dla medycyny Gdynia, Katowice
i Warszawa
. .| ,Inwestycje Level UP! — Torun 20 listopada
8 INFOR Biznes sp. z o.0. Konferencja 2018" 2018 roku, Torun
GigaCon 22 listopada
9 9 Konferencja | ,IT w Administracji” 2018 roku,
(BAMT sp. z 0.0., sp.k.)
Warszawa
. - 10-11 stycznia
10  VULCAN sp. z 0.0. Konferencja ”Wyzwaf"a 2019“dla samorza}do,}/v. 2019 roku,
rekrutacja podwdéjnego rocznika W
arszawa
Targi Terendw Inwestycyjnych 13-15 marca
11 | Targi Pomorskie sp. z 0.0.  Targi i Nieruchomosci 2019 roku,
INVESTATE POLAND 2019 Warszawa
. : 24 stycznia
12 PPISk' Instytut Rozwoju Forum Forum Transportu Publicznego 2019 roku,
Biznesu sp. z 0.0.
Warszawa

Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzieé, przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Rodzaj

. Temat Termin i miejsce
wydarzenia

Lp. Instytucja wnioskujaca

10 pazdziernika

GigaCon . .
1 (BAMT sp. z 0.0., sp.k.) Konferencja | ,Smart Company — Automatyzacja \2/\(/)18 roku,
arszawa
o . 18-19 pazdziernika
2  IMMOQEE sp. z 0.0. Kongres Vt K(\)/\rl]gr?ﬁ?nlized;r:?gjnaialrrlfozvc;/l?{(ac'e” 2018 roku,
pL.,IVSp y J Warszawa
Fundacja Spetniamy . . . 16 listopada
3 . Konferencja @ ,Walka z natogiem tytoniowym” 2018 roku,
marzenia
Warszawa
GigaCon 22 listopada
4 9 Konferencja | ,IT w Administracji” 2018 roku,
(BAMT sp. z 0.0., sp.k.)
Warszawa
5 Smartcitvexno.ol Tarai Targi nowoczesnych technologii dla = 11-12 czerwca
yexpo.p 9 miast "Smart City Expo Poland" 2019 roku, £6dz

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Nagrody im. Grzegorza Palki — Samorzadowe Oskary

21 pazdziernika 2018 roku w Muzeum Kolekcji im. Jana Pawia Il Fundaciji Janiny i Zbigniewa Porczynskich
w Warszawie miata miejsce uroczystos¢ wreczenia po raz XXI Nagrdd im. Grzegorza Palki, nadawanych
przez Lige Krajowa.

Rok 2018 jest rokiem 25-lecia Ligi Krajowej.
LAUREATAMI NAGRODY IM. GRZEGORZA PALKI W 2018 ROKU ZOSTALI:
W dziedzinie ogélnopanstwowe;j:

v Jerzy Kwiecinski — Minister Inwestycji i Rozwoju
- za dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkow unijnych i zmniejszenia
dysproporcji miedzy regionami

W dziedzinie dziatalnosci samorzadowej o wymiarze ogélnokrajowym:

v' Andrzej Matusiak — Dyrektor Stotecznej Estrady
- za wybitne osiggniecia w zakresie wspottworzenia i organizacji wydarzen kulturalnych rangi
krajowej i miedzynarodowej

v" Pawetl Tomczak — Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP
- za koordynowanie projektdow wspierajgcych rozwoj spoteczno-gospodarczy samorzadu
terytorialnego oraz skuteczng reprezentacje intereséw spotecznosci lokalnych

W kategorii dziatan w samorzadzie lokalnym o znaczeniu ponadlokalnym:

v' Antoni Karlak — Wéjt Gminy Jabtonka
- za dziaftalnos¢ na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci oraz zachowania orawskiego dziedzictwa
kulturowego
v' Tomasz Kucharski — Wéjt Gminy Olsztyn
- za dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury turystyczne;j i kultury jurajskiego Olsztyna
v'Janina Kwiecien — Starosta Kartuski
- za dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu
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Ponadto Kapituta zdecydowata przyznac 5 wyroznien.

WYROZNIENIA otrzymali:

v Adam Jaskulski — Wéjt Gminy Swidnica
- za dziatania na rzecz stworzenia lepszych warunkoéw funkcjonowania i rozwoju edukacji oraz
stuzby zdrowia

v Roman Kaczmarczyk — Burmistrz Ladka-Zdroju
- za inicjowanie dziatan w zakresie wykorzystania zrédet energii odnawialnej, w szczegolnosci
energii geotermalnej

v" Urszula Nowogoérska — Przewodniczaca Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
- za dziatania na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow wojewddztwa matopolskiego

v" Andrzej Plonka — Starosta Bielski
- za inicjowanie i wspieranie dziatah na rzecz przedsigbiorczosci, w tym Bielskiego Parku
Technologicznego i Niskoemisyjnej Strefy Ekonomicznej

v" Dariusz Resko — Burmistrz Krynicy-Zdroju
- za dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej Perty Polskich Uzdrowisk

Tegoroczng XXI| edycje uroczystosci uswietnit koncert znakomitego wirtuoza akordeonu Marcina
Wyrostka i jego TRIO, w ktorym wystgpili ponadto Krzysztof Nowakowski i Piotr Zaufal.
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Nagroda im. Grzegorza Palki nadawana jest przez Lige Krajowg za wybitne zastugi dla samorzadu
terytorialnego. Liga Krajowa, zrzeszajgca Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie, opierajgca swojg dziatalnos¢ o hasto:
,Rodzina — Wspdlnota lokalna — Ojczyzna”, promuje dziatania na rzecz kontynuacji demokratycznych
reform.

Nagroda im. prof. Jerzego Regulskiego

Obradujgca we wrzesniu 2018 roku Kapituta Nagrody im. Jerzego Regulskiego przyznata Ludwikowi
Wegrzynowi wyréznienie w kategorii AKTYWNOSC OBYWATELSKA.

W 2018 roku sposrod 25 zgtoszonych KANDYDATOW Kapituta wytonita zwyciezcow w nastepujgcych
kategoriach:

Kategoria IDEA

v" Nagroda: Stowarzyszenie Metropolia Poznan
Dzieto: Poznanska Kolej Metropolitalna
v Wyrdznienia:
v" Biuro Rozwoju Wroctawia
Dzieto: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia
v' Biuro Rozwoju Gdanska
Dzieta: Gdanskie Przestrzenie Lokalne - etap 2, obszary zdegradowane, Gdarnska
Polityka Wodna - etap 1.

Kategoria REALIZACJA DZIELA

v" Nagroda: Urzad Miasta Zakopane
Dzieto: Park Kulturowy obszaru ulicy Krupowki
v' Wyrdznienia:
v' Czarny Bor, Stare Bogaczowice, Szczawno Zdréj oraz Nadlesnictwo Watbrzych i
Fundacja Edukacji Europejskiej
Dzieto: Koncepcja zagospodarowania turystycznego ,Wokét Trojgarbu”
v' Miasto Gliwice
Dzieto: Zagospodarowanie przestrzenne Dzielnicy Akademickiej w Gliwicach,
poprzez budowe hali widowiskowo-sportowej Arena Gliwice, modernizacje
infrastruktury drogowej wokét hali i terendw zielonych (Park Chrobrego) oraz czesci
ulicy Akademickiej, jako publicznej strefy pieszej.
v' Woéjt Gminy Jasienica - Janusz Perzyna
Dzieto : Pierwsza w Polsce Niskoemisyjna Strefa Ekonomiczna w Jasienicy
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Kategoria WIEDZA | UPOWSZECHNIANIE

v" Nagroda: Aleksandra Sas-Bojarska

Dzieto: Recenzowana praca naukowa Wielkie inwestycje w kontekscie zagrozen i ochrony
krajobrazu (Wyd. Politechniki Gdanskiej, 2017); 224 str., 155 pozycji literaturowych,
streszczenia polskie i angielskie, kolorowy materiat ilustracyjny: mapy, rysunki, fotografie,
tabele, schematy.

v Wyréznienie:

v" Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp. k.

Dzieto: Utworzenie i nieprzerwane wydawanie bezptatnego czasopisma
internetowego ,Prawo dla samorzgdu" adresowanego przede wszystkim do
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz spotek komunalnych.

Kategoria AKTYWNOSC OBYWATELSKA

v" Nagroda: Marcin Bazylak

Dzieto: ,Fabryka Petna Zycia — rewitalizacja srédmie$cia Dgbrowy Gorniczej”

v Wyrdznienia:

v Gmina Bieliny

Dzieto: Prowadzenie polityki rozwoju przy aktywnym udziale poszczegdlnych grup
spotecznosci lokalnej w formutowaniu polityki, decydowaniu i wdrazaniu. Rozwdj oparty na
zasobach lokalnych — potencjale ludzkim i aktywnoéci mieszkancow gminy Bieliny.

Urzad Gminy Stare Babice

Dzieto: Polityka przestrzenna w Gminie Stare Babice — przeobrazenia struktury
ewidencyjnej gminy z udziatem mieszkancéw na przyktadzie wsi Borzecin Duzy oraz innych
obszaréw gminy

Ludwik Wegrzyn - samorzgdowiec, prezes Zarzagdu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta
Bochenski, b. cztonek Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej

Dzieto: Za szczegdlny wkiad i zaangazowanie w rozwdj samorzgdnosci lokalnej oraz
czuwanie nad tworzeniem prawa zwigzanego z tadem przestrzennym panstwa jako
samorzadowiec, Prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Bochenski oraz b. cztonek Gtéwnej Komisiji
Urbanistyczno-Architektonicznej.

Za CALOKSZTALT DZIALALNOSCI

v" Nagroda: $p. dr Stanistaw Wyganowski
Dr nauk ekonomicznych. Pracowat jako urbanista w kraju i za granicg. Od 1950 byt zatrudniony
w warszawskich instytucjach zwigzanych z gospodarkg miejskg: Instytucie Budownictwa
Mieszkaniowego, Biurze Projektow Warszawa Podtnocny-Wschod, Pracowni  Urbanistycznej
Wojewodztwa Warszawskiego, Instytucie Urbanistyki i Architektury, ktérego na poczatku lat 70. byt
dyrektorem. W latach 1968—1972 byt cztonkiem Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
oraz Komitetu Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk. W latach 1968-1973 zasiadat we
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wladzach Towarzystwa Urbanistow Polskich, a w 1997 zostat wybrany na prezesa TUP. Od 1974
do 1980 przebywat w Algierii, gdzie pracowat na kontrakcie nad planem miasta Algier. Od 1980 byt
zatrudniony na stanowisku docenta w Instytucie Ksztattowania Srodowiska.

W 1990 r. byt wojewodg warszawskim. 30 stycznia 1990 r. premier Tadeusz Mazowiecki mianowat
go prezydentem Warszawy, a 25 czerwca 1990 r. (po wyborach samorzadowych z 27 maja)
ponownie na prezydenta wybrato go Zgromadzenie Wyborcze Warszawy.

Jako prezydent Warszawy pemit funkcje przewodniczacego Swiatowego Zwigzku Miast Pokoju.
W latach 1990-1994 byt przewodniczacym rady Fundacji Unii Metropolii Polskich. W 1993 r.
opublikowat ksigzke pt. "Jutro wielka Warszawa”. Kadencje prezydenckag zakonczyt 5 pazdziernika
1994 r.

Uroczyste wreczenie nagrod odbyto sie 8 pazdziernika 2018 roku w warszawskim Muzeum Historii Zydow
Polskich POLIN.

Nagroda imienia Jerzego Regulskiego zostata ustanowiona w 2016 roku przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej oraz Towarzystwo Urbanistow Polskich i jest przyznawana za wybitne osiggniecia
w kreowaniu tadu przestrzennego i rozwoju samorzgdnosci terytorialnej.

Nagroda Gospodarcza Prezydenta RP

Zwigzek Powiatéw Polskich, jak co roku, angazowat sie w dziatania wspierajgce organizacje konkursu
Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP.

Nagroda Gospodarcza Prezydenta RP to wyrdznienie gospodarcze, przyznawane raz do roku przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Inicjatywa w ciggu pietnastu edycji zmieniata swojg formute, jednak
cel przyznawania Nagrod do dzisiaj pozostaje niezmienny — wspiera¢ polskich przedsiebiorcéw i wyrdzniaé
tych najlepszych.

Nagrodg zostaty uhonorowane najlepsze podmioty gospodarcze w kraju, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
naszej gospodarki, promujg Polske na arenie miedzynarodowej oraz stanowig wzor dla innych firm.

Laureatami XVI edycji Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP zostali:

v'w kategorii Lider Matych i Srednich Przedsiebiorstw: Ultratech sp. z o. o., firma zgtoszona przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego,

v w kategorii Narodowy Sukces: Ceramika Paradyz sp. z 0.0., zgtoszona przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa t.édzkiego,

v w kategorii Miedzynarodowy Sukces: Vigo System S.A., zgloszona przez Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,

v' w kategorii Odpowiedzialny Biznes: PKO Bank Polski S.A., zgtoszony przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego,
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v w kategorii Firma Rodzinna: MB - Pneumatyka sp. z o. o., firma zgtoszona przez Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

v'w kategorii specjalnej STARTUP_PL: Photon Entertainment sp. z o. o., firma zgtoszona przez
Fundacje "Technotalenty",

v'w kategorii specjalnej Badania + Rozwdj: Astronika sp. z 0. o., firma zgtoszona przez Polskg
Agencje Inwestycji i Handlu oraz Polskg Agencje Kosmiczng.

Laureatem Indywidualnej Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP zostat Zbigniew Grycan.

W tym roku z okazji 100-lecia odzyskania przez Polske Niepodlegtosci Prezydent RP wreczyt takze
nagrode specjalng dla polskiej firmy, ktéra dziata na rynku od co najmniej 100 lat. Laureatem Nagrody
Specjalnej jest Warszawska Fabryka Platerow HEFRA S.A.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v" horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v'ocena istniejgcych systemdéw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych powigzana z identyfikacjg luk
informacyjnych,
dobor przedstawicieli samorzgdu powiatowego do grup roboczych,
konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych,
okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,
konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,
opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych ustug publicznych do
analizy i poprawy jakosci tych ustug,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.

AN N NN

AN

Grupe docelowa stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z calej Polski.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtowny
Urzad Statystyczny, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 grudnia 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym zespot ZPP koordynowat ze strony samorzgdowej prace Tematycznej Grupy
Roboczej (TGR) z zakresu geodezji i kartografii. Specjalisci ds. analiz oraz specjalista ds. ustug
publicznych, stanowili biezgce wsparcie dla moderatora. Jednoczes$nie eksperci sektorowi i specjalisci ZPP
stanowili wsparcie w pracach TGR koordynowanych przez partneréow projektowych. Specjalista ds. ustug
publicznych i ekspert ds. metodologii badan ustug publicznych uczestniczyli w spotkaniach Grupy
Metodologii Badan Ustug Publicznych, majacych na celu wypracowanie szczegotowego zakresu
merytorycznego i funkcjonalnego systemu. Ponadto ekspert prawny TGR prowadzit biezgce wsparcie prac
dla wszystkich Tematycznych Grup Roboczych. 29 pazdziernika 2018 r. przedstawiciele partnerstwa
projektowego zorganizowali — w siedzibie MSWIA - spotkanie informacyjne dla potencjalnych
interesariuszy systemu SMUP, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele administracji publicznej, organizaciji
zrzeszajacych pracodawcow/ przedsiebiorcow oraz srodowiska eksperckie.

Rozwdéj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegolnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v' doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji
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centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowa projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujgcy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,
opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 maja 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat i rozestat szosty numer Biuletynu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Rozpoczeto prace zwigzane z siédmym numerem Biuletynu PPP,
podpisano umowy z autorami artykutow. Przeprowadzono 4 szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-
prywatnego, majgce na celu przyblizenie tematyki i procedur PPP osobom, ktore nie majg w tym zakresie
doswiadczenia. Szkolenia te odbyly sie: 13 wrzesnia 2018 roku w Kromerowie (woj. warminsko-
mazurskie), 21 wrzesnia 2018 roku w Siemiatyczach (woj. podlaskie), 25 wrzesnia 2018 roku w
Jarostawiu (woj. podkarpackie), 12 pazdziernika 2018 roku w Bochni (woj. matopolskie), 5 listopada 2018
roku w Opolu (woj. opolskie), 6 listopada 2018 roku w Kros$nie Odrzanskim (woj. lubuskie) oraz 27
listopada we Wroctawiu (woj. dolnoslgskie).
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Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatéw
Polskich.

W okresie sprawozdawczym ztozone zostaty dwa, ponizej opisane, wnioski projektowe.

System monitorowania ustug publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest opracowanie powszechnego systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v’ opracowanie wskaznikéw dla trzech obszaréw ustug publicznych: edukacja, pomoc spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v' opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupe docelowg stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podleglych z
calej Polski.

Projekt realizowany w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtowny Urzad
Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa 30 miesiecy (od 1 kwietnia 2019 roku).

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa

Celem projektu jest wsparcie rozwoju kompetencji nauczycieli w zakresie wykorzystania narzedzi TIK
(technologii informacyjno-komunikacyjnych) w procesie ksztatcenia.
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Projekt przyczyni sie do zwiekszenia stopnia oraz poprawy umiejetnosci korzystania z Internetu w tym
e-ustug publicznych, w szczegdélnosci poprzez:
v' rozwoj kompetencji cyfrowych umozliwiajgcych stworzenie popytu na Internet oraz TIK,
v' nabycie umiejetnosci korzystania z e-ustug, poczawszy od nauki obstugi komputera i Internetu jak
i rozwijanie umiejetnosci bardziej zaawansowanych,
v stworzenie trwatych mechanizméw podnoszenia kompetencji cyfrowych na poziomie lokalnym.

Realizacja projektu bedzie opierata sie na dziataniach szkoleniowych ukierunkowanych na rozwoj
kompetencji cyfrowych. Mozliwe bedzie wykorzystanie innych, anizeli stacjonarne kursy i szkolenia, form
przekazywania wiedzy, ktdére bedg integrowaé oraz angazowac ich uczestnikow, wykorzystujgc przy tym
dostepne narzedzia TIK.

Dziatania ZPP bedg skupia¢ sie na sposobach dotarcia do potencjalnych grantobiorcow (JST oraz NGO),
w tym planowanych dziatan promocyjnych wsrdd potencjalnych grantobiorcéw i odbiorcoéw ostatecznych.

Grupe docelowg projektu beda stanowi¢ nauczyciele (ze szkot publicznych i niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych) nie posiadajgcy kompetencji cyfrowych lub chcgcy rozwija¢ posiadane
kompetencje cyfrowe i osigga¢ dodatkowe efekty ksztatcenia dzieki stosowaniu i tworzeniu wartosciowych
e-materiatow.

Projekt bedzie realizowany w partnerstwie: Fundacja eSzkota, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, Polskie Towarzystwo Informatyczne, Fundacja Wspieramy Wielkich Jutra oraz Zwigzek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa 5 lat. Rozpoczecie zaplanowano w 2019 roku.

Finasowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 119,
tel. 18 477 86 00, fax 22 477 86 11
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