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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwiazku Powiatow Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 18 grudnia 2018 r. do 14 stycznia 2019 r.
przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie dwanascie posiedzen Konwentéw Powiatow
poszczegodlnych wojewddztw. Podczas tych spotkan podjeto cztery stanowiska oraz poruszono
kilkadziesiagt spraw. Natomiast przewodniczacy Konwentéw skierowali do Biura Zwigzku siedemnascie
pism.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyty sie dwa posiedzenia Zarzgdu (jedno stacjonarne oraz jedno internetowe).
Cztonkowie Zarzgdu rozpatrzyli ponad 20 zagadnien oraz podjeli 6 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatdw z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktow prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 48 projektéw aktdéw prawnych, z czego do 15 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 13 przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatéow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetdw monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v’ Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspoétpracy z innymi ogdlnopolskimi organizacjami
samorzgdowymi pracujgcymi w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,
doprowadzit do zablokowania podwyzek cen energii elektrycznej w 2019 r. — bedzie to
miato wptyw na funkcjonowanie JST i ich jednostek.

Ponadto:

v'Analizujgc projekt rozporzadzenia resortu edukacji, wprowadzajgcy podwyzke
nauczycielskich wynagrodzen o 5 proc. w roku 2019, Zwigzek Powiatow Polskich
zwrdcit uwage na to, ze roczny koszt wprowadzenia tej podwyzki zostat oszacowany
na 3,9 mld zt. Tymczasem podczas listopadowych konsultacji projektu subwencji
oswiatowej na rok 2019, jako skutki podwyzki nauczycielskich wynagrodzen w roku
2019 urzednicy MEN wskazali sume 1,86 mlid zt. Informowali wowczas, ze wiasnie ta
kwota miataby sktadac sie (obok innych sktadnikow) na tgczng warto$¢ 2,8 mid zt
wzrostu subwencji w stosunku do roku 2018. Jesli jednak to suma 3,9 mid zt bytaby

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

wtasciwym kosztem podwyzki, a subwencja na 2019 r. wzrosta o 2,8 mid, to nalezato
zapytaC gdzie brakujgce 1,1 mid zt na sfinansowanie pozostatej czesci kosztow
podwyzek? ZPP bedzie domagat sie wyjasnien w tym zakresie od resortu edukacji juz
na styczniowym posiedzeniu Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST.

Dziatalnos¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regiondw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organdéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspdtorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzgc po caltym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatébw i szkoleh dla pracownikdw samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 6 dni szkoleniowych.

Przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich powstat kolejny Biuletyn Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykulty prasowe — gtdwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego przygotowali oni ponad 400 artykutéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie kilka réznego rodzaju podmiotéw, a ZPP objat patronatem 5 przedsiewzie¢. Z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 3 wydarzenia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektéw, na ktoére Zwigzek pozyskat Srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzgdy, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegotowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
9

www.zpp.pl



_—

L

~/

Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatow

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewodztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbylo sie 12 posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich podjeto 4 stanowiska oraz poruszono
okoto 90 spraw. Do biura ZPP wptyneto 17 pism kierowanych przez
Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono na ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez Konwent

Lp. Z dnia Powiatéw Wojew6dztwa Stanowisko w sprawie
zaopiniowania projektu Regionalnego Planu dziatan na
1 7 grudnia Pomorskiego rzecz Zatrudnienia dla wojewd6dztwa pomorskiego na rok
2019
> 7 grudnia Pomorskiego gerlc;ynzp rzadu o przejeciu Grupy Lotos przez spotke PKN
przedtuzenia terminu zaniechania poboru podatku
3 7 grudnia Pomorskiego dochodowego od 0séb fizycznych posiadajacych

zdewastowane lasy po huraganach z sierpnia 2017 r.
sytuacji szpitali powiatowych Wojewddztwa Warminsko-

4 19 grudnia Pomorskiego Mazurskiego

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W okresie sprawozdawczym Przewodniczgcy Konwentéw Powiatow skierowali do Biura ZPP 17 pism
w sprawach ujetych w ponizej zamieszczonym zestawieniu tabelarycznym.

Lp.

10

11

12

13

14

Z dnia

7 grudnia

10 grudnia

13 grudnia
14 grudnia

18 grudnia

19 grudnia

21 grudnia
21 grudnia

2 stycznia

2 stycznia

3 stycznia

4 stycznia

4 stycznia

7 stycznia

Od Konwentu
Powiatow Wojewodztwa

Pomorskiego

Swietokrzyskiego
Kujawsko-Pomorskiego

Matopolskiego

Lubelskiego

Warminsko-Mazurskiego

Opolskiego
Dolnoslgskiego

Pomorskiego

Warminsko-Mazurskiego

Podlaskiego

Mazowieckiego

Opolskiego

Slgskiego

Pismo w sprawie

Protokot z posiedzenia konwentu.

Uchwata w sprawie przyjecia Regulaminu Konwentu
Powiatéw Wojewodztwa Pomorskiego.

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczgcego
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego.
Uchwata w sprawie wyboru Zastepcy Przewodni-
czacego Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Pomorskiego.

Informacja o zwotaniu posiedzenia (10 stycznia
2019).

Protokét z posiedzenia konwentu (wyboér
Przewodniczacego i Zastepcow).

Informacja o zwotaniu posiedzenia (8 stycznia 2019).

Pismo w sprawie wyboru przewodniczgcego i wice-
przewodniczgcych Konwentu oraz rekomendacja
przedstawiciela Konwentu do Zarzadu ZPP.
Uchwata w sprawie wyboru Zastepcéw Przewo-
dniczacego Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczgcego
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Uchwata w sprawie przyjecia Regulaminu Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Protokot z posiedzenia Konwentu w dniu 19 grudnia
2018 r.

Informacja o zwotaniu posiedzenia, zaproszenie

(4 stycznia 2019).

Informacja o zwotaniu posiedzenia, zaproszenie

(9 stycznia 2019).

Informacja o zwotaniu posiedzenia, zaproszenie
(14-15 marca 2019).

Pismo w sprawie wyboru przewodniczgcego i wice-
przewodniczgcych Konwentu oraz rekomendacja
przedstawiciela Konwentu do Zarzagdu ZPP oraz
Komisji Rewizyjnej ZPP.

Informacja o zwotaniu posiedzenia, zaproszenie
(10 stycznia 2019).

Informacja o zwotaniu posiedzenia, zaproszenie
(14 stycznia 2019)

Uchwata w sprawie przyjecia Regulaminu Konwentu.
Uchwata w sprawie wyboru przewodniczgcego.
Uchwata w sprawie wyboru zastepcy
przewodniczgcego.

Uchwata w sprawie przyjecia Regulaminu Konwentu.
Uchwata w sprawie wyboru przewodniczgcego.
Uchwata w sprawie wyboru zastepcéw
przewodniczgcego.

Informacja z posiedzenia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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15 8 stycznia Matopolskiego
16 9 stycznia Dolnoslgskiego
17 10 stycznia Wielkopolskie

Uchwata w sprawie wyboru przewodniczacego.
Uchwata w sprawie wyboru wiceprzewodniczgcych.
Uchwata w sprawie rekomendacji kandydatéw
Konwentu do Zarzadu ZPP.

Uchwata w sprawie przyjecia Regulaminu Konwentu.
Uchwata w sprawie wyboru przewodniczacego.
Uchwaty w sprawie wyboru zastepcy
przewodniczgcego.

Protokoty z wyboru przewodniczgcego oraz
wiceprzewodniczgcych.

Notatka z posiedzenia.

Informacja o zwotaniu posiedzenia, zaproszenie
(14 stycznia 2019).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
jedno posiedzenie miato charakter stacjonarny, a jedno internetowy.

| T
~7

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie: 20 grudnia 2018 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie.

T IWIAZEK
\ T Sowatow
g POLSKICH

ZWIAZEX
POWIATOW.
POLSKICH

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt blisko 20 zagadnien oraz podjat
6 uchwat.

Szczegodtowg tematyke obrad poszczegodlnych posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponize;.
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Posiedzenie Zarzadu nr 13/18 — Warszawa, 20 grudnia 2018 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

AN

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotow z posiedzen Zarzadu Nr 9/18, Nr 10@/18, Nr 11/18 i 12@/18 oraz materiatéw
przyjetych podczas tych posiedzen.

Problemy i trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem Inspektoratow Nadzoru Budowlanego
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Uzgodnienia organizacyjne dotyczgce Zgromadzenia Ogolnego, ktére odbedzie sie 17 stycznia
2019r.

Sprawy rozne.

Posiedzenie Zarzgdu nr 14@/18

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

14’

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 18 grudnia 2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 18 grudnia 2018 r. w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przystagpienie przez Zwigzek Powiatow Polskich do
realizacji projektu w ramach konkursu ,Szkolenia wtadz samorzgdowych szczebla gminnego
i powiatowego w zakresie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, w tym dziatah profilaktycznych
i systemu pieczy zastepczej”.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2018.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie sytuacji szpitali
powiatowych.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie zaopiniowania projektu
Regionalnego Planu dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewodztwa pomorskiego na rok 2019.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie decyzji rzagdu o przejeciu
Grupy Lotos przez spotke PKN Orlen.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie przediuzenia terminu
zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych posiadajgcych zdewastowane lasy
po huraganach z sierpnia 2017 r.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czlonkow Zwigzku Powiatow Polskich powiatu
Rybnickiego wraz z uchwatg Rady Powiatu Rybnickiego.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Romanowi Potockiemu.
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v" Projekt uchwaly w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Damianowi Mrowcowi.
v' Sprawozdanie z dziatalnos$ci Zwigzku Powiatéw Polskich w 2018 roku.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu.
Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Stanowiska ZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano i w konsekwenciji
podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego (tematycznie zostaty one przedstawione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdinych
organow ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie organy Zwigzku Powiatéow Polskich
przyjety ogoétem 4 stanowiska.

Z trescig stanowisk poszczegolnych organdw Zwigzku mozna zapoznac sie po wejsciu na strone Zwigzku
Powiatow Polskich.

Stanowiska Zarzgdu ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzgd ZPP => Stanowiska Zarzagdu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

Stanowiska Konwentéw Powiatow poszczegodlnych wojewddztw

www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybor interesujgcego nas wojewodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Opinie prawne ZPP
W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie

projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali

24 projekty aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 15 przygotowane zostaly szczegétowe opinie
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajat stanowisko, przedstawia ponizej

zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejnosé chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
Ogodlnopolskie
1 Stowarzyszenie ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
Kupcéw i Drobne;j lokalnych i optatach lokalnych
Wytwoérczosci
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
2 Ministerstwo Zdrowia w sprawie procedury oceniajgcej s;pe’rmame przez podmiot udZ|eIaj’ac?y
Swiadczen zdrowotnych standardéw akredytacyjnych oraz wysokosci
optat za jej przeprowadzenie
Ministerstwo Inwestycji o
3 . . ustawy o dostepnosci
i Rozwoju
Panstvs_/c_)wy_Fun(,:lusz dokumentu pn. Kierunki dziatah oraz warunki brzegowe obowigzujgce
4 Rehabilitacji Os6b realizatoréw pilotazowego programu ,Aktywny samorzad” w 2019 roku
Niepetnosprawnych P 90 prog HAKEYWRY a
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie,
wzoréw dokumentdw i pieczeci zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig
5 Ministerstwo Infrastruktury = osrodka szkolenia kierowcédw oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za
wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych
wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow
6 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie wojewodztwa
Ministerstwo Gospodarki
7 Morskiej i Zeglugi ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
Srodlgdowej
. ustawy o Funduszu Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci przez
8 Sejm RP .
Rzeczpospolitg Polskg
9 Ministerstwo Zdrowia ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej
10 Ministerstwo Srodowiska rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu

kontroli miejsc magazynowania lub sktadowania odpadow

18’
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Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Finanséw

Senat RP

Zwigzek Gmin
Warminsko-Mazurskich

Ministerstwo Infrastruktury
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Narodowego Planu Szerokopasmowego do 2025 roku

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa

petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dot. zmiany ustawy
o finansach publicznych, w celu wprowadzenia mozliwosci wspétfinan-
sowania niekomercyjnych klubéw sportowych przez samorzad terytorialny

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

Katalogu typowych konstrukcji drogowych obiektéw mostowych i
przepustow

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatéw Polskich mozna zapoznaé sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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Opinie i uwagi ZPP

Styczeii 2019

Uwagi ZPP

do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1391 r. o podatkach lokalnych i optatach lokalnych

do projektu rozpol
SPE'“T anie prz
j€j przeprowadzenie

do projektu ustawy o dostepnosc

do projektu dokumentu
programu Akt

do projektu rozy

LEGISLACYJNYM

enia Ministra Zd
miot udzielajgcy Sy

Inki dziatan oraz warunki brzegowe obowigzujgce realizatorow pilotazowego
v 2019 roku.

2
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Mapa Polski O

dolnoslgskie

lubuskie
cedury oceniajace] todzkie
oraz wysokosci oplat za

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzagd ZPP

Stanowiska ZPP
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego opiniuje kilkadziesigt aktéw prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa
sie w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspodlnej,
trafito 24 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw.

Kazdy z przedstawionych projektow, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

Lp. przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego

Grudzien 2018 (stacjonarnie)

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wiadz
niektorych gmin.

2 | Ministerstwo Cyfryzacji | Projekt aktualizacji dokumentu: Narodowy Plan Szerokopasmowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw.
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie
4 | Ministerstwo Cyfryzacji =~ w sprawie prowadzenia katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych
oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o istniejgcej
infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych, o planach inwesty-

Ministerstwo Spraw
1 Wewnetrznych
i Administracji

3 | Ministerstwo Cyfryzaciji

5 | Ministerstwo Cyfryzaciji

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;j

Urzad Ochrony
Konkurencji

i Konsumentéw
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
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cyjnych w zakresie planowanych lub wykonywanych robotach budowlanych
dotyczacych infrastruktury technicznej i kanatéw technologicznych oraz
0 wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych sposobdw postepowania przy
zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie bakterii Clavibacter michiba-
nensis ssp. Sepedonicus.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia.

Projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom
w 2017 roku.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie standardéw
dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia
Z Funduszu Doptat.

Projekt Ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
Ordynacja podatkowa (deklaracja podatkowa JPK VAT, UD 456 ).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
Ordynacja podatkowa (matryce stawek VAT).

Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wylgczenia lub
ograniczenia stosowania art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmienia-
jacego rozporzgdzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkdéw publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzgdzenie
w sprawie ogélnych warunkédw umoéw o udzielanie swiadczeh opieki
zdrowotnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmienia-
jacy rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych kryteridow i trybu dokonywania
oceny pracy nauczycieli szkdt artystycznych, zakresu informacji zawartych
w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego
oraz trybu postepowania odwotawczego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinanso-
wania doskonalenia zawodowego hauczyciel.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie w sprawie szczegodtowych kryteriow i trybu dokonywania oceny
pracy nauczycieli, zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu
i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania
odwotawczego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli.
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Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu
Srodowiska kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow.

Projekty aktow prawnych, przesytanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zakfadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)
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Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania

’ . ) . ’ ETERLIE ] @
Uwagi do aktéw prawnych mozna zgtaszac poprzez elektroniczny
FORMULARZ ZGEASZANIA UWAG
o i odkarpackie
Wybrany miesigc: .
12-2018 “ <! 0C
Grudzieri 2018 lubuskie

fodzkie

malopolski

Zespot ds. Edukad, Kultury i Sportu

awie szczegbtowych
v karcie oceny pracy, skladu i

go

Najczesciej szukane

magan, jakim p
naczong do spo;

Jak zostac czlonkiem ZPP?

Zarzad ZPP

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakfadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajace Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Komisje
merytoryczne ZPP (link bezposredni to: http://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp)
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnoslaskie podkarpackie

ol Lubie to! m Wyprzed2 swoich znajomych i polub to.

kujawsko podlaskie
-pomorskie
pomorskie
lubelskie "
Slgskie
lubuskie 2
Swietokrzyskie
fodzkie .
warminsko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP
Szkolenia ZPP

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie
powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach roéznych gremidw,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach:

v

Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego) zgtoszeni zostali: Zdzistaw Anton (Starosta
Lubelski) w charakterze cztonka oraz Lukasz Reszka (Starosta Swidnicki) w charakterze zastepcy
cztonka.

Komitetu Monitorujagcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego) zgtoszeni
zostali: Jarostaw Tadych (Starosta Sepolenski) w charakterze czionka oraz Michat Mréz
(Starosta Tucholski) w charakterze zastepcy cztonka.

Komitetu Monitorujagcego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Loédzkiego (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa tédzkiego) zgtoszeni zostali: Piotr Wojtysiak (Starosta
Piotrkowski) w charakterze cztonka oraz Marcin Baranowski (Starosta Opoczynski) w charakterze
zastepcy czionka.

Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (przy
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi) zgtoszeni zostali: Zbigniew Szumski (Starosta
Swiebodzinski) w charakterze cztonka oraz Rafat Rudka (kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji,
Analiz i Programéw Biura ZPP) w charakterze zastepcy cztonka, a takze Antoni Jan Tarczynski
(Starosta Minski) w charakterze czionka oraz Jarostaw Komza (specjalista w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP) w charakterze zastepcy cztonka.

Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Polska Wschodnia (przy
Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) zgtoszeni zostali: Mariusz Filipiuk (Starosta Bialski)
w charakterze cztonka oraz Bogdan Zielinski (Starosta Wysokomazowiecki) w dalszym ciggu
w charakterze zastepcy cztonka.

Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego) zgtoszeni zostali: w dalszym ciggu Bernard
Bednorz (Starosta Sepolenski) w charakterze czionka oraz Piotr Kotodziejczy (Starosta
Myszkowski) w charakterze nowego zastepcy cztonka.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadoéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich glosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzadu ZPP,
v' Marek Trams$ — wiceprezes Zarzgdu ZPP,
v' dr Lech Jaworski — b. radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — b. radna Powiatu Swieckiego,
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,
v" Robert Godek — b. wiceprezes Zarzadu ZPP.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkoéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regiondéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczgtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy;
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi;
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujace
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizacji wspolnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzgdu ZPP.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzg: dr Jan Maciej Czajkowski oraz Monika
Czerniakowska.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos$¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegolny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Finanse publiczne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Finansow Publicznych KWRIST

18 grudnia 2018 r. odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W porzadku obrad umieszczono dwa projekty zmieniajgce ustawe o podatku od towardéw i ustug oraz
ustawe Ordynacja podatkowa, a mianowicie:

v' dot. deklaracji podatkowej JPK VAT (PT7 UD 456 ) oraz
v' dot. matryc stawek VAT) (PT1).

Zespot nie zaopiniowat projektow. Ustalono, Zze odbedzie sie odrebne spotkanie w celu omowienia
projektow. W trakcie wstepnej dyskusji przedstawiciel ZPP poruszyt kwestie zakresu projektowanego
w pierwszym projekcie wykazu faktur i informacji o fakturach. Zauwazyt, ze che¢ uszczelnienia systemu
VAT nie usprawiedliwia naktadania na JST obowigzku informowania o fakturach od innych podmiotéw
(powiaty np. prowadzg rejestracje pojazdow; wiasciciel nowo rejestrowanego pojazdu przedstawia fakture
z salonu samochodowego i umowe kupna — czy to oznacza, ze JST majg przedstawiac tego typu faktury?).
Wg ministerstwa — Tak. Dodatkowo, przedstawiciel ZPP zaznaczyt, ze JST nie uczestniczg w dochodach
VAT-owskich, nie ma zatem zaprojektowanych mechanizméw rekompensowania kosztow dodatkowego
zadania publicznego. Koszty te mogg by¢ wyzsze niz dochody z uszczelnienia VAT-u. Ministerstwo
Finanséw winno zrezygnowac z tego pomystu lub zapewnic¢ finansowanie dla JST.

W dalszej czesci spotkania rozpatrywano:

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych. Projekt nie
zostat zaopiniowany. Przedstawiciel ZPP zlozyt wniosek o przywrdocenie mozliwosci wydtuzenia
z 30 do 60 dni terminu zaptaty dla podmiotéw publicznych.
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v" Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw — zaopiniowany pozytywnie.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wyfgczenia lub ograniczenia stosowania
art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych — ustalono, ze projekt zostanie
zaopiniowany przez KWRIST, po zmianie przez projektodawcoéw OSR lub przygotowaniu informacji
wyjasniajgcej, ze prognozowane wptywy z podatkdw zrekompensujg zapisane w OSR ubytki
w wysokosci 80 min zt dla JST.

Zablokowane podwyzki cen energii elektrycznej

Zwigzek Powiatow Polskich przy wspétpracy z innymi ogdlnopolskimi organizacjami samorzadowymi
pracujacymi w Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, doprowadzit do uwzglednienia
w przyjetych przez Parlament 28 grudnia 2018 r. przepisach, ktérych celem jest zablokowanie podwyzek
cen energii elektrycznej w 2019 r., sytuacji JST i podmiotéw komunalnych. Stato sie to w ostatnich dwoch
dniach, poniewaz jeszcze w skierowanym do Sejmu w dniu 21 grudnia rzgdowym projekcie ustawy (druk
3112) problem ten nie byt uwzgledniony. Dopiero autopoprawka rzgdowa z 27 grudnia (druk 3112a)
zawierata projekt stosownych regulacji. Tekst ostatecznie przyjety w uchwalonej ustawie powstat podczas
prac legislacyjnych w dniu posiedzenia Sejmu RP.

Kancelaria Prezydenta RP poinformowata, ze w wyniku wejscia w zycie ustawy z 28 grudnia 2018 r.,
podpisanej przez Prezydenta RP, ,ceny energii w 2019 r. zostajg ustalone na poziomie taryf i cennikéw
sprzedawcow obowigzujgcych 30 czerwca 2018 r. Umowy na dostawy w 2019 r., o ile zaktadajg wzrost cen
w stosunku do poprzedniej umowy danego podmiotu, do 1 kwietnia 2019 r. bedg musiaty by¢ skorygowane
do poziomu z potowy 2018 r., z mocg od 1 stycznia 2019 r.”.

Nawet gdyby przepisy te nie zostaty przyjete, na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego i ustawy Prawo
zamowien publicznych przystuguje prawo zgdania zmiany warunkow umow zawartych do tej pory, cho¢
procedury przewidziane w tych regulacjach mogg by¢ ucigzliwe, w tym wymagac postepowan sagdowych.

Zaproponowane przez rzad w autopoprawce zmiany wychodzg naprzeciw postulatowi srodowiska
samorzadowego, poniewaz obligujg producentow i dostawcow energii elektrycznej do zmiany cen i taryf.

Przyjeta ustawa naktada na przedsiebiorstwa energetyczne jednostronny obowigzek korekty taryf
i cennikdw najpdzniej do 1 kwietnia 2019 roku, ze skutkiem od 1 stycznia 2019 roku. W przypadku
niezrealizowania tego obowigzku przedsiebiorstwu energetycznemu grozi wysoka kara administracyjna.
Przepisy te nie przewidujg mozliwosci negocjacji ani odwotan ze strony JST.

Przyjete w ustawie z 28 grudnia 2018 r. rozwigzania odnoszg sie w znacznej czesci tylko do roku 2019,
zatem nie rozwigzujg sytuacji w kolejnych latach.

Zwigzek bedzie nadal monitorowat sytuacje i podejmowat niezbedne dziatania w obronie interesow
samorzgdéw powiatowych i ich mieszkancow.
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Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Grudniowe posiedzenie plenarne KWRIST

19 grudnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

Obradom wspétprzewodniczyli: Pawetl Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Edmund Kaczmarek, b. cztonek Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzagdu ZPP, starosta
makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

Energig zajmie sie zespo6t

Bezposrednio przed posiedzeniem plenarnym Komisji odbyto sie spotkanie strony samorzgdowej
z Tadeuszem Skoblem, wiceministrem energii oraz Maciejem Bando, prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki. Przedstawiciele samorzgdéw mieli okazje opisa¢ problemy, z jakimi borykajg sie w zwigzku
z podwyzkami cen energii. Efektem spotkania jest zapowiedz utworzenia specjalnego zespotu z udziatem
ekspertéw samorzgdowych, ktérego zadaniem bedzie analiza sytuacji samorzadéw w aspekcie cen energii
elektrycznej. Resort rozwaza wprowadzenie nowej grupy taryfowej lub cennikowej dla samorzgadow
w zakresie ich dziatalnosci wrazliwej spotecznie. Ponadto powinny zmieni¢ sie przepisy zamoéwien
publicznych tak, aby pomo6c zamawiajgcym, ktdrzy zawarli przetargi na niekorzystnych warunkach
cenowych.
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Lokalizacja ferm wielkoprzemystowych

Na wniosek strony samorzgdowej w sprawach réznych pojawit sie temat podjecia dziatah rzgdowych w celu
rozwigzania problemu lokalizacji ferm wielkoprzemystowych na obszarach wiejskich. Joanna Zarzecka
z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju poinformowata, Zze obecnie trwajg intensywne prace nad
przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérych
zostang ujete takze kwestie ferm. - Dostrzegamy problem powazny. | chcielibyS$my réwniez poméc w jego
rozwigzaniu. Moze rzeczywiscie bedg zdefiniowane wielkoprzemystowe farmy. Przychylamy sie do
pomystu wyrazonego na zespole ds. infrastruktury Komisji, aby objgc je obowigzkiem planistycznym.

O urlopach szkoleniowych dla pielegniarek

Takze w ramach spraw réznych dyskutowano na temat propozycji wprowadzenia szesciodniowego urlopu
szkoleniowego dla pielegniarek. Chodzi o projekt ustawy nowelizujgcej ustawe o zawodach pielegniarki
i potoznej, w mys| ktdérego pielegniarce i potoznej podnoszgcej kwalifikacje zawodowe zgodnie z zakresem
obowigzkéw wykonywanych na danym stanowisku pracy bedzie przystugiwato 6 dni urlopu szkoleniowego
rocznie. Strona rzgdowa chciata, aby projekt rozpatrywany byt jedynie na zespole ds. zdrowia Komisji. Jak
ttumaczyta wiceminister zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko, przywilej miatby obowigzywaé juz od 2019 r.
— Wychodzimy naprzeciw zaréwno pielegniarkom, jak i dyrektorom szpitali, ktérzy nie raz juz sygnalizowall,
Ze brak jest na rynku wykwalifikowanych pracownikow. — dodawata.

Strona samorzgdowa kwestionowata przyspieszenie tempa procedowania tak waznego projektu oraz brak
oceny skutkéw finansowych wejscia w zycie ustawy. Ostatecznie strony postanowity, ze jesli zespét nie
uzgodni tresci projektu, to bedzie on rozpatrywany na posiedzeniu plenarnym KWRIiST.

Opinie negatywng otrzymat natomiast projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej. Edmund
Kaczmarek ttumaczyt, ze strona samorzgdowa chciata dtuzej dyskutowaé¢ na temat tego dokumentu,
jednak tempo prac legislacyjnych (zwigzane z porozumieniem zawartym przez ministra zdrowia
z ratownikami medycznymi) nie daje takiej dalszej mozliwosci w ramach Komisji Wspdlnej. — Opinia
negatywna strony samorzgdowej nie hamuje Paristwa prac. Chcemy rowniez, abyscie spojrzeli Paristwo
jeszcze sami na ten projekt, na uwagi, w tym uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich zgtaszane w ramach prac
Komisji. — podawat przewodniczgcy Edmund Kaczmarek.

Transport zbiorowy

Przedstawiciele samorzgdoéw wezmg udziat w spotkaniu w sprawie publicznego transportu zbiorowego,
ktére odbedzie sie 7 stycznia 2019 r. w ramach zespotu roboczego w Ministerstwie Infrastruktury.
Przedstawiciele samorzgdéw chca, aby podczas tego spotkania poruszy¢ m.in. kwestie poruszania sie
matych pojazdéw (hulajnogi) w miastach. Dzi$ hulajnogi, w tym te elektryczne nie mogg poruszaé¢ sie po
Sciezkach rowerowych. Ich uzytkownicy traktowani sg bowiem jak piesi.
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Chetmiec

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta,
zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych gmin. Jego celem jest uchylenie przepiséw dotyczgcych
nadania statusu miasta miejscowosci Chetmiec. Strona samorzgdowa chciata, aby da¢ gminie kolejny rok
na podjecie decyzji w sprawie statusu Chetmca.

Kontrowersyjnos¢ sprawy polega na tym, ze kwestionowane byto podjecie przez rade gminy Chetmiec
decyzji o nadaniu statusu miasta miejscowosci Chetmiec (zmiana zostata ujeta w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy oraz siedzib wladz niektérych gmin) ze wzgledu
na nierzetelnos¢ przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami. W MSWiA podjeto dziatania legislacyjne,
majgce na celu odroczenie nadania statusu miasta miejscowosci Chetmiec. W ciggu roku gmina
podtrzymata swojg decyzje w sprawie statusu, ale nie przeprowadzita ponownych konsultacji. Dlatego
w ocenie resortu zasadne jest uchylenie przepisow nadajagcych Chetmcowi status miasta. Strona
samorzgdowa przypominata, ze w ocenie wtadz Chetmca konsultacje byty prawidtowo przeprowadzone.
Dlatego samorzadowcy nie chcg, aby rzad podejmowat radykalng decyzje a jeszcze raz zgodzit sie na
rozwigzanie posrednie.

— Domagamy sie, zeby nastgpita zmiana w treSci rozporzgdzenia w ten sposob, azeby ono dotyczyto
przesuniecia o rok nadania praw miejskich miejscowosci a nie zamkniecia procedury, ktéra w chwili
obecnej sie toczy — mowit Grzegorz Kubalski.

Zdaniem ministerstwa spraw wewnetrznych i administracji nowo wybrane wtadze mogg po nowym roku
ponownie zajgc sie kwestig statusu miejscowosci a procedowany projekt nie przeszkodzi w zajeciu przez
nie stanowiska. W efekcie projekt nie zostat jednoznacznie rozstrzygniety.

Z inicjatywy strony rzgdowej z porzadku obrad zdjete zostaly cztery projekty:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie standardéw dotyczacych
przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia
technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego
wsparcia z Funduszu Dopfat,

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa
(deklaracja podatkowa JPK VAT, UD),

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa
(matryce stawek VAT),

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wytgczenia lub ograniczenia stosowania art.
26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej odbedzie sie 30 stycznia 2019 r.
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Lista projektéw uzgodnionych:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
oraz niektorych innych ustaw.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt aktualizacji dokumentu: Narodowy Plan Szerokopasmowy.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie prowadzenia
katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych sposobdw postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie
bakterii Clavibacter michibanensis ssp. Sepedonicus.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia.

v" Projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2017 roku.

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych.

v" Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie srodowiskowych domow samopomocy.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcy rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli szkét
artystycznych, zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania
zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informaciji
zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu
postepowania odwotawczego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.

Na zespoty trafity:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wspomagania dowodzenia panstwowego
ratownictwa medycznego.

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okres$lenia

rodzajéw spraw, w ktérych obowigzek prowadzenia metryki sprawy jest wytgczony.
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v Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ramowych procedur przyjmowania, obstugi
zgtoszen alarmowych i powiadomien o zdarzeniach oraz dysponowania zespotéw ratownictwa
medycznego.

v" Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zawodach pielegniarki i potozne;.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o istniejgcej infrastrukturze
technicznej i kanatach technologicznych, o planach inwestycyjnych w zakresie planowanych lub
wykonywanych robotach budowlanych dotyczacych infrastruktury technicznej i kanatow
technologicznych oraz o wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

Negatywna opinia

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogoélnych
warunkow umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Brak rozstrzygnigcia

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy
oraz siedzib wiadz niektorych gmin.

Spoteczenstwo informacyjne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

18 grudnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. SpoteczehAstwa Informacyjnego Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W toku spotkania oméwiono projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o istniejgce;j
infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych, o planach inwestycyjnych w zakresie planowanych
lub  wykonywanych robotach budowlanych dotyczgcych infrastruktury technicznej i kanatéw
technologicznych oraz o wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego. Zespot ustalit, ze z uwagi na
wprowadzone w procesie uzgodnien miedzyresortowych i wewnetrznych zmiany w tresci projektu,
zwlaszcza w zatgcznikach do projektowanego rozporzgdzenia, Ministerstwo Cyfryzacji przesle nowa,
uaktualniong wersje projektu i ona bedzie opiniowana. W trakcie wstepnej dyskusji strona samorzgdowa
wskazata na (niepodzielane na tym etapie uzgodnien przez strone rzgdowg) watpliwosci, dotyczace
nadmiernego zakresu i ilosci informac;ji, ktére w mysl| projektu rozporzadzenia miatyby by¢ zbierane przez
JST oraz na zwigzane z tym znaczace dodatkowe koszty, nieuwidocznione w OSR.
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Jako drugi, oméwiono projekt aktualizacji dokumentu: Narodowy Plan Szerokopasmowy. Po wyjasnieniu
watpliwosci strony samorzadowej, projekt uzgodniono z wyjgtkiem czesci dotyczgcej optat za zajecie pasa
drogowego, ktora pozostata sporna i zostata przeniesiona na styczniowe posiedzenie Zespotu, do
omowienia tacznie z projektem zmian w ,Megaustawie” dotyczgcej ufatwien w budowie sieci
szerokopasmowych w Polsce. Przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji zastrzegt, ze Narodowy Plan
Szerokopasmowy nie jest aktem prawotworczym, tylko wyznacza ogolny kierunek rozwoju, a jego przyjecie
jest niezbedne dla skutecznego ubiegania sie przez rzad o $rodki z UE w nastepnej perspektywie
finansowej UE.

W ostatniej czesci spotkania, przedstawiciel Ministerstwa poinformowat, Zze trwajg m.in. prace nad
przygotowaniem ,duzej nowelizacji” przepiséw zwigzanych z informatyzacjg w wymagajacej juz powaznych
zmian ustawie o informatyzacji i nad stworzeniem czego$ w rodzaju ,kodeksu cyfrowego”, a takze nad
dostosowaniem KRI do zmieniajgcych sie uwarunkowan technologicznych oraz integracji (w realizowalnym
zakresie) systemu SRP. Po wewnetrznym przygotowaniu materiatdbw w tym zakresie Ministerstwo
Cyfryzacji bedzie je konsultowato na forum KWRIST i jej Zespotow, takze we wstepnych fazach ich
powstawania.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatéw.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty czionkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas r6znego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
13 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujgcych projektow:

v

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie procedury oceniajgcej
spetnianie przez podmiot udzielajgcy swiadczen zdrowotnych standardéw akredytacyjnych oraz
wysokosci optat za jej przeprowadzenie;

dokumentu pn. Kierunki dziatan oraz warunki brzegowe obowigzujgce realizatoréw pilotazowego
programu ,Aktywny samorzad” w 2019 roku,

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zawodow szkolnictwa branzowego;
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej nauki zawodu;

rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych;

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutow: publicznej placowki
ksztatcenia ustawicznego oraz publicznego centrum ksztatcenia zawodowego;

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli;

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidéw i stuchaczy w szkotach publicznych;

dokumentu pn. ,Katalog typowych konstrukcji drogowych obiektow mostowych i przepustow”;
ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.;

rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia, nagrod i dodatkdw za wykonywanie czynnosci
zwigzanych z narodowym spisem powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 roku;

rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu danych na potrzeby wykazu adresowo-
mieszkaniowego, przewidzianych do weryfikacji, aktualizacji i uzupetnienia przez gminy w zwigzku
z narodowym spisem powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 roku;

rozporzagdzenia w sprawie szczegdétowych warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji
propagujgcych idee narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym, Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit analize potrzeb
szkoleniowych na rok 2019 wsréd powiatéw.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rbéznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedziec.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Konferencja poswiecona zarzgdzaniu oswiatg

10 11 stycznia 2019 roku w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,Wyzwania dla samorzadow: rekrutacja
podwajnego rocznika w 2019 r., organizacja oswiaty w dobie dynamicznych zmian”. Jej organizatorem byta
firma Vulcan. Wydarzeniu patronowaty dwie organizacje samorzgdowe: Zwigzek Powiatow Polskich oraz
Zwigzek Miast Polskich.

Dwa procesy rekrutacji, dwie komisje, dwa programy nauczania w rownolegtych klasach to czesé
problemoéw, z ktérymi bedg musialy poradzi¢ sobie samorzady w najblizszym czasie. O tym, co czeka
samorzady powiatowe w dziedzinie oswiaty mowiono podczas tej konferenc;ji.

Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich ttumaczyt, ze jak do tej pory
reforma edukacji dotykata gminy. Natomiast wiadomo byto, ze dotrze takze na poziom powiatowy. W tym
roku w szkotach Srednich spotkajg sie ci uczniowie, ktérzy skohczg gimnazjum oraz ci, ktérzy ukoncza
osmioletnig szkote podstawowg. W efekcie do tych samych szkot ponadpodstawowych (ponadgim-
nazjalnych) uczeszcza¢ bedg osoby uczace sie zaréwno wedtug starego, jak i nowego programu. — To
oczywiScie powoduje bardzo powazne problemy. To kwestie zwigzane z edukacjg, z organizacjg procesu
nauczania, z ograniczeniami liczby miejsc w budynkach i dopieciem tego wszystkiego z puntu widzenia
finansowego. — zauwazat Grzegorz Kubalski.
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Natomiast Marek Wéjcik, petnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich ds. legislacji zachecat uczestnikow
spotkania, aby dzielili sie miedzy sobg i ZMP doswiadczeniami i spostrzezeniami. Problemy z pozoru
drobne mogg mie¢ bowiem ogromne skutki w praktyce. Natomiast korporacje samorzgdowe majg
mozliwosci udziatu w procesie legislacyjnym i zmieniania prawa na lepsze.

Radostaw Wiktorski, dyrektor strategii, IOD w Vulcan, ttumaczyt dlaczego rekrutacja do szkét srednich
w 2019 r. wymaga szczegdlnej uwagi samorzadow. Przypomniat, ze biezgcym roku dojdzie zaréwno do
zbiegu rocznikéw, jak i zbiegu reform. Formalnie powotywane bedg dwie komisje rekrutacyjne. Proces
rekrutacji bedzie odbywat sie¢ w oparciu o dwie rozne podstawy prawne, punkty beda liczone na dwa
sposoby.

— Stawia to podwojne wyzwanie dla samorzgdéw. Tak naprawde bedzie ponad dwa razy pracy. To nie
bedzie tylko proces rekrutacyjny razy dwa. Na samorzgadach spocznie jeszcze obowigzek koordynacji
dwdch procesow. — podawat Radostaw Wiktorski.

O przyjecie do szkét bedg ubiegaty sie dwie osobne grupy ucznidw, ktdre nie moga sie ksztatci¢ w tych
samych oddziatach. Do tego w praktyce nie w kazdej szkole bedzie dwa razy tyle miejsc. Pojawi sie tez
merytoryczny i spoteczny problem rekrutacji uzupetniajgcej. Pula miejsc wolnych moze by¢é mniejsza niz
samorzgdy sie spodziewaty. Dlatego szczegdlnie nalezy zadba¢ o formalno-merytoryczng poprawnosé
procesu rekrutacji tak, zeby ,nie da¢ sie ztapaé na btedzie”, np. na Zle policzonych punktach. — Paristwo
powinnisScie mie¢ pomyst na to, jak zorganizowac rekrutacje uzupetniajgcg zanim do niej dojdzie — méwit do
uczestnikow konferenc;ji.

Co moze utatwi¢ proces rekrutacji? Prelegent radzit, aby samorzady korzystajgce z elektronicznego
systemu rekrutacyjnego zwiekszyty lub najlepiej nie stosowaty limitow dtugosci listy preferencji. — Zdjecie
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limitu naprawde nie spowoduje wzrostu pracy — przekonywat. Radostaw Wiktorski zwracat takze uwage,
ze samorzady powinny uczuli¢ (np. przeprowadzajgc kampanie informacyjne) kandydatéw do szkét na to,
ze wiarygodnos¢ danych o progach punktowych i liczbie chetnych z ubiegtych lat bedzie obnizona.
— Kandydaci powinni zdawac sobie z tego sprawe. Obnizona wiarygodno$¢ bedzie odnosita sie takze do
tych przypadkéw, gdy dane dotyczgce okreslonych szkot z ubiegtych lat byty stabilne. Dane fatwo jest
przeszacowac i kandydaci powinni o tym wiedziec.

O tym, jak system elektroniczny wspiera proces rekrutacji dwéch rocznikow moéwit Rafat Figas. Zapewniat,
ze Kkorzyscig stosowania takiego systemu jest eliminowanie blokowania miejsc przez kandydatow.
Podobnie, jak Rafat Wiktorski, zwracat uwage na to, ze organ prowadzgcy moze zwiekszy¢ limit sktadania
wnioskéw do szkdt (ustawowy limit to 3). Zwieksza to liczbe zakwalifikowanych oséb i zmniejsza problem
z rekrutacja uzupetniajgca. Ekspert zachecat takze samorzady sgsiedzkie by porozumiaty sie w wspdlnie
i ustality limity. Kandydaci natomiast nie powinni wybiera¢ jedynie szkot z ,tej samej potki”. Poczatek listy
powinna stanowi¢ szkota marzen a kolejna taka, na ktorg uczen sie godzi w mniejszym czy wiekszym
stopniu.

System elektroniczny zmniejsza réwniez szanse pracownikow szkét na pomyiki, daje kontrole nad ofertg.

Reforma edukacji w szkotach srednich dopiero sie rozpoczyna. Jej skutki, takze finansowe beda
dtugoletnie. Dlatego samorzgady powinny prognozowac organizacje pracy w szkotach. Opowiadat o tym
Tadeusz Bonk z Wydziatu Edukacji miasta Rybnik. Na przyktadzie Rybnika — miasta na prawach powiatu
— pokazat jakie dziatania podejmuje samorzad. | tak, procedura naboru uwzglednia¢ bedzie poprzednie
nabory, przy okreslaniu potencjalnej liczby kandydatéw JST uwzglednia fakt, ze roczniki nie sg sobie
réwne, przeanalizowata baze szkolng (liczba pracowni) oraz potencjat kadrowy (ktopoty z nauczycielami
przedmiotow branzowych). Prelegent zwracat uwage nie tylko na to, jak bedzie w kolejnych latach
ksztattowata sie liczba ucznidw (szesciolatki, puste roczniki), ale i na kwestie zapetnienia szkoty. Samorzad
miasta przygotowat takze poradnik dla kandydatéw, a w nim m.in. znaczenie kolejnosci na liscie
preferencji, wybor szkot (trzeba liczy¢ sie z porazkg — nawet wzorowy uczen powinien wybrac nie tylko
szkote idealng, ale takze takg na wszelki wypadek).
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzagdéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowal bezptatne
szkolenia dla pracownikdow samorzadowych. Byty to szkolenia dotyczgce
modelu GIS, a takze z tematyki ,Dokumenty publiczne bez tajemnic”.

Sumarycznie byto to 6 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktorych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegotowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.
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Szkolenia GIS

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byly szkolenia zwigzane z wdrazaniem projektu pod nazwag
~.Cztowiek i przestrzeh — wspolny rozwdj. Szkolenia ramowe dla pracownikow administracji publicznej
w zakresie obstugi danych przestrzennych” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Gtownym celem projektu jest podniesienie kompetencji pracownikow jednostek administracji publicznej
w zakresie analizy, przetwarzania i prezentacji danych przestrzennych.

Realizacja szkolen opiera sie na przeprowadzeniu warsztatéw teoretyczno-praktycznych z wykorzystaniem
otwartego oprogramowania typu Open Source 0 nazwie QGIS.

Aby wzig¢ udziat w szkoleniu nalezy wypetni¢ formularz zgtoszeniowy dostepny na stronie internetowe;:
https://ramowe.szkoleniagis.pl/rejestracja/

Realizacja projektu obejmuje obszar catego kraju — szkolenia byly i sg prowadzone w 7 miastach
wojewodzkich: Krakowie, Warszawie, Biatymstoku, Wroctawiu, Gdansku, Lublinie, Poznaniu
i Szczecinie. Rozpoczety sie w lipcu 2018 roku i bedg trwaé do konca marca 2019 roku.

Dodatkowe informacje na temat szkolen, w tym kontakt do organizatora, harmonogram oraz regulamin dla
uczestnikdw, mozna znalez¢ na stronie projektu: https://ramowe.szkoleniagis.pl/

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich informowat o0 mozliwosci organizacji bezptatnych
szkolen z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zasady budowania partnerstwa publiczno-prywatnego, procedura wyboru partnera prywatnego,
finansowanie przedsiewzie¢ — to tylko czes¢ tematow, ktdére sg poruszane podczas tych spotkan
regionalnych.

Celem warsztatéw jest przyblizenie tematyki i procedur partnerstwa publiczno-prywatnego osobom, ktore
nie majg w tym zakresie doswiadczenia a rozwazajg realizacje inwestycji w formule PPP.

Spotkanie jest przeznaczone dla osoéb zatrudnionych w JST czy jednostkach podleglych, w tym
w szczegodlnodci dla decydentow i urzednikéw zajmujgcych sie inwestycjami, pozyskiwaniem $rodkow
unijnych, zaméwieniami publicznymi, obstugg prawna.

Do udziatu zapraszajg: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz konsorcjum Zwigzku Miast Polskich
i Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”,
wspotfinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Dokumenty publiczne bez tajemnic

Finalizowane sg prace nad ustawg o dokumentach publicznych, ktéra wejdzie w zycie po uplywie
6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Naktada ona na funkcjonariuszy publicznych prawny obowigzek korzystania
z Rejestru Dokumentéw Publicznych oraz kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych w zakresie
pierwszego stopnia weryfikacji (w niektérych sytuacjach — rowniez drugiego). Rozwigzania takie pociggajg
za sobg koniecznosé¢ przygotowania urzednikow do nowych rozwigzan, rowniez w zakresie znajomosci
zabezpieczen dokumentdéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspotpracy z Polskg Wytwérnig Papierow
Warto$ciowych oraz zaangazowaniu powiatow zorganizowat bezptatne szkolenia, ktérych gtéwnym celem
bytlo przekazanie uczestnikom teoretycznej wiedzy i praktycznych umiejetnosci w zakresie skutecznej
weryfikacji dokumentow identyfikacyjnych i komunikacyjnych. Szkolenie miaty takze przygotowac
uczestnikow do sprawnej oceny autentycznosci dokumentu identyfikacyjnego — dowodu osobistego,
paszportu oraz dokumentu komunikacyjnego — prawa jazdy, dowodu rejestracyjnego.

W okresie sprawozdawczym szkolenie odbyto sie 20 grudnia br. w Augustowskim Centrum Edukacyjnym
(Powiat Augustowski, woj. podlaskie).

Szkolenie dedykowane bylo Dyrektorom, Naczelnikom oraz Kierownikom Wydziatdw Starostw
Powiatowych i Miast na prawach powiatu.

Wszyscy uczestnicy warsztatow otrzymali zaswiadczenia ukohczenia szkolenia z umiejetnosci
rozpoznawania autentycznosci polskich dokumentéw identyfikacyjnych, ktére zostaly wystawione przez
PWPW S.A. — podmiot legitymujgcy sie akredytacjami Europejskiego Banku Centralnego oraz unikatowym
certyfikatem Intergraf udzielanym nielicznym producentom drukéw zabezpieczonych.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym przez lub przy wspotpracy Zwiazku Powiatow
Polskich wydana zostata jedna publikacja.

Wydawnictwo to przedstawione zostato ponize;j.

Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 7

Zwigzek Powiatow Polskich w partnerstwie z Ministerstwem
Rozwoju, Zwigzkiem Miast Polskich, Konfederacjg Lewiatan oraz
Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego realizuje
projekt zatytutowany ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce”. Projekt ten jest wspétfinansowany z Programu Opera-
cyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwo;.

Jednym z produktéw projektu jest przygotowywanie i wydawanie
przez ZPP kwartalnika poswieconego promocji modelu partner-
stwa publiczno-prywatnego. W okresie sprawozdawczym, zgodnie
z harmonogramem projektu wydany zostat siédmy biuletyn PPP.

Biuletyn
L partnerstwa

publiczno-prywatnego

Zawiera on m.in. informacje na temat Wytycznych Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju — Tom I. Przygotowanie Projektéw. Wytyczne
te odnoszg sie do przygotowania projektu PPP, od jego identyfi- =8 fE ol

kacji do momentu decyzji podmiotu publicznego o realizacji inwe-

stycji w formule PPP, a tym samym decyzji 0 wszczeciu postepowania na wybor partnera prywatnego.
Wytyczne zawierajg 11 zatgcznikdw, takich jak: na przyktad opis przedmiotu zaméwienia (OPZ) na ustugi
doradcze — wzdr, lista dokumentéw i informac;ji o infrastrukturze publicznej, przyktadowy kwestionariusz dla
partneréw prywatnych, przyktadowy kwestionariusz dla instytucji finansujgcych. Stanowig one bardzo
praktyczng podpowiedz, ktdrg mozna wykorzysta¢ w trakcie prac nad projektem PPP.

Tak, jak w kazdym numerze Biuletynu PPP, swoimi doswiadczeniami z realizacji projektow PPP dzielg sie
przedstawiciele podmiotow publicznych.
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Tematem wiodgcym ostatniego w tym roku kalendarzowym wydania jest procedura przetargowa.
W szczegolnosci zas na tamach kwartalnika omoéwiona zostata kwestia wlasciwego wyboru partnera
prywatnego z uwzglednieniem Wytycznych resortu inwestycji i rozwoju — Tom Il. Procedura Przetargowa.

W biezgcym numerze znajduje sie takze bardzo ciekawy artykut omawiajgcy procedure przetargowg
w projektach obejmujgcych drogi publiczne, w szczegdélnosci autostrady i drogi ekspresowe. A takze
oryginalny tekst traktujgcy o tym, jak wybiera¢ oferty w przypadku projektow efektywnosci energetyczne;.

Biuletyn ukazuje réwniez zrealizowane zadania wynikajace z projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce. Ostatnie w tym roku wydanie prezentuje ciekawostki z wizyty studyjnej do Franciji
oraz z wizyt krajowych w Warszawie i Swidnicy.

Czytelnicy mogg ponadto przeczytaé, jak przebiegata konferencja ,Nowa rzeczywistos¢ PPP”, ktérg w we
wrzesniu 2018 r. zorganizowat resort inwestycji i rozwoju.

Uwadze poleci¢ mozna takze artykut opisujgcy standardy regulacyjne dotyczgce uméw PF2 w Wielkiej
Brytanii oraz artykut na temat rozwoju mieszkalnictwa w formule PPP.

Wydanie zamyka Encyklopedia omawiajgca problematyke najkorzystniejszej oferty.
Redaktorem naczelnym ww. biuletynu byta Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.

Autorami byli: Michat Antosiuk, Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska, Rafal Cieslak, Aleksander Jakowlew,
Artur Kawik, Anna Latusek, Marcin Maksymiuk, Tomasz Michalczyk, Marcin Wawrzyniak oraz Anna
Wiktorczyk-Nadolna.

Przy tworzeniu biuletynéw wspotpracowali: Grzegorz Kubalski, Rafat Rudka oraz Bernadeta Skoébel.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie
pobrac¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Polecane wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO1 | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LECISLACIA
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Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Barttomiej Zydel, Marcin Maksymiuk,
Patrycja Grebla-Tarasek, Dawid Kulpa, Tomasz Smas oraz Alicja Cisowska.
v administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 400 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zardowno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzagdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Polskg Wytwérnia Papieréw Wartosciowych

Obecnie finalizowane sg prace nad ustawg o dokumentach publicznych, ktéra wejdzie w zycie po uptywie
6 miesiecy od dnia ogtoszenia, a ktéra to naktada na funkcjonariuszy publicznych prawny obowigzek
korzystania z Rejestru Dokumentéw Publicznych oraz kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych
w zakresie pierwszego stopnia weryfikacji (w niektorych sytuacjach — réwniez drugiego). Rozwigzania takie
pociggajg za sobg koniecznos¢ przygotowania urzednikow do nowych rozwigzan, réwniez w zakresie
znajomosci zabezpieczen dokumentow publicznych.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich nawigzat wspétprace z Polskg Wytwoérnig Papierow
Wartosciowych, ktérej efektem jest realizacja cyklu bezptatnych szkolen dla pracownikow samorzadowych.
Wiecej szczegotow o miejscach i terminach szkoleh w dziale ,Warsztaty i szkolenia regionalne”.

Dodatkowym atutem — poza pozyskaniem wiedzy — jest to, ze wszyscy uczestnicy warsztatow otrzymujg
zaswiadczenie ukonczenia szkolenia z umiejetnosci rozpoznawania autentycznosci polskich dokumentow
identyfikacyjnych, ktére wystawiane jest przez PWPW S.A. — podmiot legitymujgcy sie akredytacjami
Europejskiego Banku Centralnego oraz unikatowym certyfikatem Intergraf udzielanym nielicznym
producentom drukéw zabezpieczonych.

Wspétpraca z powiatami

Powiat Rybnicki - nowym czfonkiem ZPP

W okresie sprawozdawczym do Zwigzku Powiatow Polskich dotgczyt nowy cztonek — Powiat Rybnicki.

«”&%ﬁ.ﬁg"‘#&'

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
49

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Partnerstwo publiczno-prywatne na Konwentach

W zwigzku z wdrazanym przez Zwigzek Powiatow Polskich projektem zatytutowanym ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce” wszystkim Przewodniczgcym Konwentéw Powiatéw zaproponowana
zostata organizacja jednodniowego szkolenia dotyczgcego tematyki partnerstwa publiczno-prywatnego.

Szkolenia majg przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci wsréd
przedstawicieli administracji samorzgdowej w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢
realizowanych w tej formule w Polsce.

Zwigzek, w ramach $rodkow projektowych, zapewnia trenera, materialy szkoleniowe, a takze opftaca
catering w danym dniu oraz wynajem sali.

W szkoleniu mogg bra¢ udziat nie tylko starostowie, ale takze zainteresowani tg tematykg pracownicy
samorzgdowi.

Zainteresowani mogg zgtasza¢ propozycje termindw i miejsc najblizszych posiedzeh Konwentu wraz ze
wskazaniem osoby do kontaktu organizacyjnego piszgc na adres e-mail: szkolenia@zpp.pl. Osobg do
kontaktu organizacyjnego ze strony ZPP jest Tomasz Smas, tel. 18 477 86 09.

Wspolpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsréd organizatorow
réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich objat patronaty nad
piecioma, natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad trzema wydarzeniami.
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Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela (kolejnos¢ chronologiczna).

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Ogolnopolska Federacja
Przedsiebiorcéw

i Pracodawcow

- Przedsiebiorcy.pl
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu Sp. z o.0.
Polskie Towarzystwo
Turystyczno-
Krajoznawcze
Europejskie Centrum
Biznesu

Instytut Prawa, Admini-

stracji i Ekonomii, Wydziat

Politologii Uniwersytet
Pedagogiczny im. KEN
w Krakowie

Rodzaj
wydarzenia

Konkurs

Konferencja

Konkurs

Konferencja

Konferencja

Temat

Ogodlnopolski Program Promocji
Regionéw Samorzgdowa Marka
Roku

»1echnologie w opiece nad
seniorami”

Ogodlnopolski Konkurs Gmina
Przyjazna Rowerzystom (8 edycja)

VIl edycja Ogolnopolskiego Szczytu
Energetycznego OSE Gdansk 2019

~>amorzad terytorialny wobec
procesow centralistycznych.
Perspektywa polska i miedzyna-
rodowa.”

Termin i miejsce

grudzien 2018
— czerwiec 2019,
cata Polska

28 lutego 2019 r.,
Warszawa

luty — wrzesien
2019 r., cata Polska

8-9 kwietnia 2019 r.,
Gdansk

30-31 maja 2019rr.,
Krakow

Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzieé, przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Ogodlnopolska Federacja
Przedsiebiorcow

i Pracodawcow

- Przedsiebiorcy.pl

Europejskie Centrum
Biznesu

Rodzaj
wydarzenia

Forum

Konkurs

Kongres

Temat

Forum Transportu Publicznego -
nowe technologie i bezpieczehstwo

Ogolnopolski Program Promociji
Regionéow SAMORZADOWA
MARKA ROKU

VIl edycja Ogdlnopolskiego Szczytu
Energetycznego OSE GDANSK
2019

Termin i miejsce
24 stycznia 2019 r.,
Warszawa

Grudzien 2018 r.
- Czerwiec 2019 .,
cata Polska

8-9 kwietnia 2019 r.,
Gdansk

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest rozsytanie
komunikatéw od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwo$ci dziatania wspierajgcego prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania $swiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v" horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v'ocena istniejgcych systemdéw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych powigzana z identyfikacjg luk
informacyjnych,
dobor przedstawicieli samorzgdu powiatowego do grup roboczych,
konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych,
okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,
konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,
opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych ustug publicznych do
analizy i poprawy jakosci tych ustug,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.

AN N NN

AN

Grupe docelowa stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z calej Polski.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtowny
Urzad Statystyczny, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 marca 2019 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publiczne;j.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegodlnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektéw PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v" doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowa projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematyka partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub bedg sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:

v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,

AN N NN
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v'opracowanie standardéw procedur/wytycznych w obszarze PPP,

v'upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,

v' opracowanie standardéw postepowania w zakresie realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,

v'upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

v'analizy rynku PPP w Polsce.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwiagzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 listopada 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat i rozestat siédmy numer Biuletynu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Rozpoczeto prace zwigzane z ésmym numerem Biuletynu PPP.
Trwaly prace organizacyjne zwigzane z prowadzeniem kolejnych szkolen z zakresu partnerstwa publiczno-
prywatnego podczas Konwentéw Powiatow.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 119,
tel. 18 477 86 00, fax 22 477 86 11

e-mail: biuro@zpp.pl
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