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POLSKICH

STANOWISKO
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 24.01.2019 .

w sprawie braku zabezpieczenia srodkéw finansowych na zadania z zakresu ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnoéci
tych gruntow

W zwigzku z wejsciem w Zycie Ustawy z dnia 20 lipca 2018 ( Dz.U. z 2018r. poz.1716} o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntoéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw z
dniem 1 stycznia 2019r. Konwent Powiatéw Wojewdédztwa Dolnoélaskiego negatywnie odnosi sie do:

— braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych na dodatkowe zadania z zakresu administracji rzadowej
zwigzanej z ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnoéci tych gruntéw, oraz

~ opinii w uzasadnieniu do ww. ustawy dotyczace] zalozenia ze wydanie zaswiadczenri nie bedzie wymagato
dodatkowych etatdw.

—  braku zabezpieczenia srodkéw finansowych zwigzanych z realizacja prac polegajacych na aktualizacji operatu
ewidencji gruntoéw i budynkéw zwigzanych z ujawnieniem zaswiadczer wydanych na podstawie przywotanej
ustawy

NatoZenie na starostow realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej dodatkowych zadart wynikajacych
z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw od poczatku roku spowodowato zwiekszenie liczby
zainteresowanych petentdw, co za tym idzie zaangazowanie pracownikdw zajmujacych sie nie tylko zakresem
spraw uzytkowania wieczystego, w tym do udzielania dodatkowych szczegétowych informacji w zakresie
przeksztafcenia. Powoduje to bardzo duze utrudnienia, gdyz wymusza stale pozostawanie do dyspozycji petenta
w godzinach pracy urzedu.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zalozono natomiast, ze ,wydanie zaswiadczenia nie bedzie wymagato
dodatkowych etatéw w urzedach, gdyz prace te bedg wykonywali urzednicy, ktérzy dotychczas zajmowali sie
naliczaniem, poborem, egzekucja i aktualizacjg opfat rocznych ztytutu uzytkowania wieczystego. Projekt
wyeliminuje aktualizacje opfat rocznych za nieruchomosci mieszkalne, zatem zmniejszy obcigzenie pracy”.

Naliczanie, aktualizacja i egzekucja prowadzona jest przez osoby z réznych wydziatdw, zatem trudno przesunaé
te osoby do wydawania zaswiadczeri z uwagi na ich pozostaly zakres czynnosci. Nalezy podkredli¢, ze ustawa
owszem wyeliminuje aktualizacjg optat za nieruchomosci zabudowane na cele mieszkaniowe lecz to organ
dotychczas decydowat ile nieruchomosdci i kiedy przeznaczy do aktualizacji. W praktyce oznaczato to, e w
wigkszosci przypadkow z uwagi na stosunkowo wysokie koszty wyceny w stosunku do niskich opfat rocznych z
tytutu uzytkowania nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe, aktualizacja optat rocznych ww.
nieruchomosci nie byta dokonywania w okresach 3 letnich. Zatem zaangazowanie pracownikéw zajmujacych sie
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uzytkowaniem wieczystym nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe byto stosunkowo niewielkie w
relacji do pozostatych nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Pominiety zostat rowniez fakt obowigzku starosty, wynikajgcy z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do
aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie przedmiotowych zaswiadczen. Nadmienié nalezy,
ze zgodnie z ww. ustawg starosta ma 30 dni na aktualizacje informacji zawartych w bazie ewidencji gruntéw
i budynkdw. Spodziewana ilo$¢ spraw wynikajacych z tych zaswiadczern spowoduje paraliz  stuzb
wprowadzajacych zmiany do operatu ewidencji gruntéw i budynkdw. W wigkszosci powiatéw ilosé tych spraw
wyrazona jest w tysigcach. Srednio wprowadzenie kazdej zmiany, przy sprawnym operatorze, zajmuje minimum
15 min. Przy zatozeniu 30 tys. zaswiadczeri jedna osoba na jednym etacie bedzie wprowadzata zmiany przez okres
okoto 5 lat.

Nalezy tez wskazac, ze obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej ustawy, dotyczacy wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci z urzedu tj.
w terminie nie dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia wymusza dokonanie zmian organizacyjnych w
wydziatach odpowiedzianych za realizacje ustawy, a to spowoduje ewidentnie natozenie dodatkowych
obowigzkdéw na pracownikéw, ktdrzy zajmowali sie innymi zadaniami, co w konsekwencji moze powodowac
nieterminowos$¢ prowadzonych spraw.

Wprowadzenie nowych uregulowan ustawg o przeksztatceniu wymusza ponadto dodatkowa analize i podziat
kwot z tytutu dotychczasowej optaty uzytkownika wieczystego dla rozdzielenia optaty na opfate z tytutu
przeksztatcenia i opfate za uzytkowanie wieczyste w sytuacji, gdy nie wszystkie nieruchomosci beda podlegaty
ustawie.

Na bieiaco prowadzona jest réwniez codzienna analiza wplywajacych zawiadomien z ksiag wieczystych
dotyczacych wpisu uzytkownika wieczystego oraz sprawdzanie wplat ztytutu przeksztalcenia bad?
jednorazowego przeksztatcenia przed wydaniem zaswiadczenia i weryfikacja sald w dniu jego wystania, dla
wyeliminowania w zaswiadczeniu wpisu roszczenia o zaplate.

Aktualnie przy redagowaniu zaswiadczenia na wniosek wtasciciela lokalu uzasadniony potrzeba dokonania
czynnodci prawnej majacej za przedmiot lokal, pojawita sie juz rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami w ksiedze
wieczystej i ewidencji gruntéw z uwagi na nieujawnianie przez spadkobiercéw postepowar spadkowych lub
ujawnienia postgpowan spadkowych bez wskazania adresu spadkobiercdw. Stan ten wymaga wyjasnienia i
ustalenia adresatdw zaswiadczenia.

Pomimo ze intencja ustawodawcy bylo ,uproszczenie” procedury przeksztalcenia poprzez rezygnacje z
wskazywania w zaswiadczeniu beneficjenta przeksztatcenia, to juz samo zaswiadczenie powinno byé doreczone
beneficjentowi, z uwagi na to ze zawiera istotne informacje m.in. dotyczace wysokosci optaty i okresu jej
wnoszenia.

Realizacja zapiséw ustawy spowoduje zwiekszenie kosztdw korespondencji. Wysytanie dokumentéw za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru wynika z zapisow w art. 6 ww. ustawy, w ktérym wskazuje sie, ze jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie zgadza sie z zawartg w zaswiadczeniu informacjg o wysokoéci | okresie wnoszenia
opfaty, moze ztozy¢ do wiasciwego organu, w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia zaéwiadczenia, wniosek o

ustalenie wysokosci lub okresu wnoszenia tej optaty w drodze decyzji. Dalej ustawodawca wskazuje, ze
wiasciciel gruntu w kazdym czasie trwania obowigzku wnoszenia optaty moze zglosi¢ organowi na pismie
zamiar jednorazowego jej wniesienia w kwocie pozostajacej do sptaty. Organ w terminie 14 dni ma obowiazek
poinformowac wlasciciela gruntu na pismie o wysokos$ci optaty jednorazowej. Wtasciciel w terminie 2 miesiecy
od dnia doreczenia informacji, w przypadku gdy nie zgadza sie z jej wysokoscig, moze ztozyé wniosek o

ustalenie optaty jednorazowej w drodze decyzji. Sytuacje te réwniez beda generowaé dodatkowe koszty,
2wigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych.

Koszty wymienione wyzej beda stanowity niewatpliwie znaczne obcigzenie dla budietu powiatu.

Stad tez wydawanie zaswiadczet wigze sie dodatkowymi kosztami oraz innymi czynnoéciami ipracami
kancelaryjnymi.
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Zdaniem Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego zabezpieczenie srodkéw finansowych na
dodatkowe zadania z zakresu administracji rzadowej jest niezbedne dla ochrony istotnych interesow
majatkowych Skarbu Paristwa oraz naleiytego, rzetelnego i sprawnego realizowania zadan.

Przewodniczgcy Konwentu

Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Roman Potocki

Starosta Powiatu Wroctawskiegd
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