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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatow i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organdw
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 25 lutego do 29 marca 2019 r. przedstawiono ponize;.

W okresie sprawozdawczym, odbyto sie 5 posiedzeh Konwentéw Powiatow. Podczas tych spotkan podjeto
szes¢ stanowisk oraz poruszono kilkadziesigt spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentow skierowali do
Biura Zwigzku 6 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyty sie dwa posiedzenia Zarzgdu (jedno stacjonarne oraz jedno internetowe).
Cztonkowie Zarzgdu rozpatrzyli ponad 50 zagadnien oraz podjeli 28 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzagdu ZPP.

Réwniez przewodniczacy Konwentow Powiatéw z poszczegdlnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 55 projektow aktéw prawnych, z czego do 7 przygotowali szczegdétowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 7 przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zardwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkunastu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v W projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustawy przewidziano rozszerzenie 500+ o dzieci umieszczone
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych. Srodki majg byé przeznaczane
W szczegolno$ci na rozwdj zainteresowan oraz zwiekszenie szans edukacyjnych
i rozwojowych dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Postulat
ten byt zgtoszony przez Zwigzek Powiatow Polskich. Projekt jest jeszcze w trakcie
konsultacji spotecznych.

v’ 26 marca br. Ministerstwo Zdrowia skierowato do pre-konsultacji projekt ustawy
o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow. Projekt stanowi odpowiedz
resortu na kierowane od wielu lat przez Zwigzek Powiatow Polskich apele
o uregulowanie zasad stwierdzania zgonu, w tym petycje jakg ZPP ztozyto do Sejmu
w 2018 r. Zgodnie z przedtozonym projektem ma zosta¢ wprowadzona instytucja
koronerow, ktorzy bedg wskazywani przez wojewode. Wynagrodzenie koronerow ma
byc finansowane z budzetu panstwa, z czeSci ktorej dysponentem jest wojewoda.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v' Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto uwage ZPP do kryteribw podziatu rezerwy
subwencji oSwiatowej. Dzieki czemu w ramach tzw. kryterium VI, dotyczgcego
dofinansowania  wyposazenia nowo pozyskanych pomieszczenn lekcyjnych
(w obiektach nowych lub pomieszczenn adaptowanych), bedzie mozliwe réwniez
sktadanie wnioskow dotyczgcych pomieszczen w szkotach rozpoczynajgcych
ksztatcenie w nowych zawodach.

v' W projektowanych zmianach ustawy — Prawo ochrony $rodowiska resort Srodowiska
uwzglednit uwagi ZPP co do koniecznosci wprowadzenia 14-to dniowego vacatio legis
w kontekScie stosowania nowych przepisow do prowadzenia wszczetych
a niezakonczonych  spraw  administracyjnych z  zakresu  przeciwdziatania
zanieczyszczeniom. Bez tej zmiany organy z dniem ogtoszenia nowelizacji bytyby
zmuszone do stosowania nowych przepisow.

v' Dzieki konsekwencji ZPP udato sie unikng¢ wprowadzenia z mocg wsteczng obnizki
opfat za zajecie pasa drogowego na potrzeby sieci teletechnicznych. Dodatkowo
udato sie zastgpi¢ kare za niedopetnienie obowigzkéw sprawozdawczych naliczang
za kazdy dzien opOznienia, grzywng w celu przymuszenia.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Ssrodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzgc po caltym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatow i szkolen dla pracownikow samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 21 dni szkoleniowych.

Zwigzek Powiatow Polskich upowszechniat kolejne dwie wydane publikacje — tym razem dotyczyty one
aktéw prawa miejscowego, a takze dziatan promocyjnych. Ponadto wydany zostat jubileuszowy numer
Dziennika Warto Wiedzie¢.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuty prasowe - giéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 360 artykutdw prasowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrocito sie kilka réznego rodzaju podmiotow, a ZPP objat patronatem 10 przedsiewzie¢. Z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 4 wydarzenia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektdw, na ktére Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢
samorzady, szczegodlnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegotowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewodztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci przyjmowacé
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzgdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie 5 posiedzen Konwentéw
Powiatéw. Podczas nich podjeto 6 stanowisk oraz poruszono okoto 25 spraw.
Do biura ZPP wptyneto 6 pism kierowanych przez Przewodniczgcych Konwentdow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez Konwent

Lp. Z dnia Powiatéw Wojewodztwa

Stanowisko w sprawie

finansowania szpitali powiatowych oraz norm

zatrudnienia pielegniarek i potoznych

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

2 15 marca Lédzki organizacji szkét publicznych —ilosé dzieci
niepetnosprawnych w oddziatach szkolnych
przyspieszenia prac zwigzanych ze zmiang przepiséw
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz

3 15 marca Lodzki przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie tej

ustawy w zakresie dotyczacym stwierdzania zgonu

i jego przyczyny

petnienia catodobowych dyzuréw przez Powiatowe

1 18 lutego Kujawsko-Pomorski

4 15 marca Lodzki .
Centrum Zarzadzania Kryzysowego

5 15 marca £ 6dzki braku flnansowan|a,_ZW|ekszonych zadaln IOSW|a!towych
przy naborze podwajnych klas | do szkot Srednich

6 21 marca Kujawsko-Pomorski podziatu $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Od Konwentu

2 Zarha Powiatow Wojewodztwa
1 28 lutego Matopolskiego
2 6 marca Swietokrzyskiego
3 13 marca tédzkiego
4 13 marca Opolskiego
5 13 marca t 6édzkiego
6 19 marca Matopolskiego

Pismo w sprawie

informacja o zwotaniu posiedzenia (6 marca 2019 r.)

informacja o zwotaniu posiedzenia (15 marca

2019 r.) wraz z porzadkiem obrad

informacja o zwotaniu posiedzenia (15 marca

2019 r.) wraz z porzadkiem obrad i materiatami
informacja o zwotaniu posiedzenia (5 kwietnia
2019r.)

uchwata w sprawie wyznaczenia Przedstawiciela do
Wojewddzkiej Rady do Spraw Potrzeb Zdrowotnych
w wojewddztwie tddzkim

protokét z posiedzenia Konwentu

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
jedno z nich miato charakter stacjonarny, a jedno internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 26 lutego 2019 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 50 zagadnien oraz podjat
28 uchwat.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Szczegotowg tematyke obrad poszczegdlnych posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 4/19 — Warszawa, 26 lutego 2019 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzgdku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotu z posiedzenia Zarzgdu Nr 2/19 i Nr 3@/19.

Wsparcie samorzadoéw powiatowych wobec wyzwania, jakim jest w biezgcym roku szkolnym
przygotowanie i organizacja naboru do szkét powiatowych tzw. podwdjnego rocznika uczniow.
Uzgodnienia organizacyjne dotyczgce Zgromadzenia Ogoélnego, ktére odbedzie sie 3-4 kwietnia
2019 r. w Warszawie.

Prezentacja projektu Statutu Zwigzku Powiatéw Polskich oraz zatwierdzenie projektu uchwaty
Zgromadzenia Ogoélnego w sprawie przyjecia Statutu Zwigzku Powiatow Polskich.

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Zwigzku Powiatow
Polskich za rok 2018 oraz zatwierdzenie projektu uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego w sprawie
przyjecia sprawozdania Zarzagdu z wykonania budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich za rok 2018.
Sprawy biezace.

Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzadu nr 5@/19

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

14’

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo sie 18 lutego
2019 r. w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie finansowania
szpitali powiatowych oraz norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 25 lutego 2019 r. w Warszawie.

Informacje z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 26 lutego 2019 r. w Warszawie wraz z zatgcznikami.
Projekt uchwaly w sprawie wspoipracy z Ogdlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcéw Szpitali
Powiatowych dotyczgcej poprawy sytuacji finansowej szpitali powiatowych.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM prof. Jerzemu
Buzkowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zygmuntowi
Frankiewiczowi.
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Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Aleksandrowi
Gappie.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Antoniemu
Jankowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM dr. Mieczystawowi
Janowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zbigniewowi
Jaszczukowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Jackowi
Karnowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Jerzemu
Kolarzowi.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Kazimierzowi
Kotowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Adamowi
Krzysztoniowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Stanistawowi
Kubtowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Henrykowi Lakwie.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM prof. Irenie
Lipowicz.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Krzysztofowi
Lisowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Krzysztofowi
Mackiewiczowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Jozefowi
Matysiakowi.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Damianowi
Mrowcowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Tadeuszowi
Nalewajkowi.

Projekt uchwatly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Waldemarowi
Andrzejowi Socha.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Jerzemu
Stepniowi.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Hannie
Suchockiej.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Wojciechowi
Szczurkowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Markowi Trams.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Ludwikowi
Wegrzynowi.
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Projekt uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatow Polskich Powiatu Stupeckiego
wraz z uchwatg Rady Powiatu Stupeckiego.

Projekt uchwaty zmieniajgcy uchwate w sprawie wskazania kandydatow na przedstawicieli Zwigzku
Powiatow Polskich do Zespotéw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zglaszanie tematow/probleméw, ktére bedg stanowity podstawe do przygotowania projektow
stanowisk rekomendowanych przez Zarzad do przyjecia przez XXV Zgromadzenie Ogolne ZPP.
Wigczenie sie ZPP do wspdlnej akcji, tj.: przeprowadzenia milczgcej pikiety, ktéra zaplanowana
zostata na 2 kwietnia br. o godz. 13:00 pod Ministerstwem Zdrowia.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktdre odbyto sie 19 marca 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 marca 2019 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 13 marca 2019 r. w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie podziatu
Srodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 18 marca
2019 r. w Warszawie.

Informacje z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktdre odbyto sie 19 marca 2019 r. w Warszawie.

Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa t6dzkiego w sprawie:

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji szkét publicznych
— ilos¢ dzieci niepetnosprawnych w oddziatach szkolnych;

v’ przyspieszenia prac zwigzanych ze zmiang przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych oraz przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy w zakresie
dotyczgcym stwierdzania zgonu i jego przyczyny;

v' pefienia catodobowych dyzuréw przez Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego;

v' braku finansowania zwiekszonych zadan oswiatowych przy naborze podwdjnych klas | do
szkét srednich.

Projekty Stanowisk XXV Zgromadzenia Ogoélnego ZPP (do konsultacji) w sprawie:

v" racjonalnego rozwoju e-administracji;

v finansowania systemu oswiaty;

v sytuacji w stuzbie zdrowia;

v" dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego;

v'wsparcia realizacji zadan powiatéw w zakresie ochrony srodowiska

Projekt Stanowiska XXV Zgromadzenia Ogdélnego ZPP (do konsultacji) w sprawie wynagradzania
pracownikéw sektora publicznego.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie wzrostu wynagrodzen
nauczycieli.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie zwigkszenia czesci
oswiatowej subwencji ogolne;j.
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v" Projekty Stanowisk XXV Zgromadzenia Ogolnego ZPP (po konsultacjach) w sprawie:
v racjonalnego rozwoju e-administracji;

finansowania systemu oswiaty;

sytuacji w stuzbie zdrowia;

dochodow jednostek samorzadu terytorialnego;

wsparcia realizacji zadan powiatéw w zakresie ochrony srodowiska;

wynagradzania pracownikoéw sektora publicznego

D NN N NN

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzagd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewoddzkim kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Stanowiska ZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano i w konsekwenciji
podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego (tematycznie zostaty one przedstawione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdinych
organow ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie organy Zwigzku Powiatéow Polskich
przyjety ogotem 6 stanowisk.

Z trescig stanowisk poszczegolnych organdw Zwigzku mozna zapoznac sie po wejsciu na strone Zwigzku
Powiatow Polskich.

Stanowiska Zarzgdu ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzgd ZPP => Stanowiska Zarzagdu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

Stanowiska Konwentéw Powiatow poszczegodlnych wojewddztw

www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybor interesujgcego nas wojewodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
13 projektéw aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 7 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwiazek zajagt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp.
1

Odbiorca

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Srodowiska

Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej
Ministerstwo Finanséw

Sejm RP

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw (UD126)

rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny
odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ leczniczg

ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych
ustaw

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowe;j

w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,
ktérych wprowadzanie w sciekach przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego

Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego

zmiany ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (MK-020-
1231/19)

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatoéw Polskich mozna zapoznaé sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspodlnej,
trafito 42 projekty ustaw, rozporzadzen i innych dokumentoéw.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przedtozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego
Luty 2019 (stacjonarnie)
Ministerstwo Spraw . _— . . .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
1 Wewnetrznych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
i Administraciji y yPOSpoIite] g y y '
Gtéwny Urzad . -
2 Statystyczny Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wspétpracy podmiotow
leczniczych prowadzgcych leczenie lub rehabilitacje oséb uzywajgcych
3 Ministerstwo Zdrowia | srodkéw odurzajgcych, substanciji psychotropowych, nowych substanc;ji
psychoaktywnych lub srodkéw zastepczych z Krajowym Biurem do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdtowych wymagan,
4 Ministerstwo Zdrowia | jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu
wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza.
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5 Pracy i Polityki Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Spotecznej
Ministerstwo Kultury  Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
6 i Dziedzictwa warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych szkét i publicznych
Narodowego placéwek artystycznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych.
Ministerstwo Edukacii Projekt rozpo.rzadzenll.a M|n|st_ra E(;IukaCJl Naro_dowej w sprawie termlpow
7 . przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen
Narodowej . . "
pomocy o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania dotaciji.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéow na
8 Ministerstwo Edukacji = ekspertow wchodzgcych w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych
Narodowej dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopieh zawodowy, sposobu
prowadzenia listy ekspertéw oraz trybu wpisywania i skreslania ekspertow
z listy.
Ministerstwo . . . ; .
9 Gospodarki Morskiej Projekt sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania
s C & . 8ciekow komunalnych (KPOSK) w latach 2016-2017.
i Zeglugi Srédlgdowe;j
- .. Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego
Ministerstwo Inwestycji . . L o "
10 . : rozporzgdzenie w sprawie wprowadzania nieczystosci cieklych do stac;ji
i Rozwoju
zlewnych.
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
11 : . ; . e .
Srodowiska i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Ministerstwo . i . S
12 Srodowiska Projekt Polityki ekologicznej pans,twa 2030.
13 Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu
Srodowiska ochrony dla Poleskiego Parku Narodowego.
14 Ministerstwo Projekt Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza
Srodowiska (KPOZP).
Ministerstwo
15 Przedsiebiorczosci Projekt ustawy Prawo zamowien publicznych.
i Technologii
Ministerstwo
16 Przedsiebiorczosci Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce - Prawo zamdwien publicznych.
i Technologii
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
. . ) w sprawie niektorych podatnikéw i ptatnikow, w odniesieniu do ktdérych
17  Ministerstwo Finansow . . . e
zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz
wiasciwy miejscowo.
Ministerstwo Spraw . . ; . .
18 Wewnetrznych Materiat ,,Syf.tem Monitorowania Ustug Publicznych. Koncepcja
. o - wykonawcza”.
i Administraciji )
Narodowy Fundusz Informacja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
19 Ochrony Srodowiska = dotyczgca naboru wnioskdw w ramach Programu Priorytetowego ,Usuwanie
i Gospodarki Wodnej = wyrobdéw zawierajgcych azbest” na rok 2019.
Marzec 2019 (obiegowo)
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdtowego zakresu
1 Ministerstwo Zdrowia danyc_:h objetych wpisem do rejestru podmiotow vyykonUJacych dziatalnosé .
lecznicza oraz szczegotowego trybu postepowania w sprawach dokonywania
wpisoéw, zmian w rejestrze oraz wykreslen z tego rejestru.
Marzec 2019 (stacjonarnie)
Ministerstwo Kultury Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
1 i Dziedzictwa ; X -
N konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury.
arodowego
5 Ministerstwo Edukacji = Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
Narodowej ustaw.
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Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej

Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowe;j

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury oraz
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Srodowiska

Ministerstwo Energii
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i sposobu
przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i sposobu
przeprowadzania egzaminu o$mioklasisty.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji oraz niektorych innych ustaw.

Projekt Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wiasciwosci organéw podatkowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (UB16).

Projekt ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistéw w 2019 r.(UD 489).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowe;
w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodoéw z tytutu zwolnienia gruntow
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa z podatku od nieruchomosci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,
ktérych wprowadzanie w sciekach przemystowych do urzadzenh
kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Projekt zmian w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich
umieszczania na drogach.

Projekt rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatow
drogowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw (UD126).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzadzenie
w sprawie optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego,
tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wtérnikow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzadzenie
W sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych

z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegoétowych kryteriow
wyboru projektéw do udzielenia wsparcia ze srodkow Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegétowych warunkéw
22 Ministerstwo Energii udzielania oraz rozliczania wsparcia ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu.

Projekty aktow prawnych, przesytanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezagco na stronie Zwigzku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zakfadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

—
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Projekty aktoéw prawnych do zaopiniowania

’ . . . ’ ETER V] G
Uwagi do aktéw prawnych mozna zgtasza¢ poprzez elektroniczny
FORMULARZ ZGEASZANIA UWAG
. dolnoslaskie podkarpackie

Wybrany miesigc:

ki podiaskie
03-2019 e
lubelskie
Marzec 2019 lubuskie

todzkie

maltopolskie

Zesp6t ds. Edukadji, Kultury i Sportu

Projekt rozporzadzenia zmierzajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu
przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty

Projekt rozporzadzenia zmier:
przeprowadzania egzaminu gimr

w sprawie szczeg6lowych warunkéw i sposobu
egzaminu maturalnego

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
24

www.zpp.pl



g

| T
~7

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktorych
przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 3 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Lp. posiDe?jt;enia Nazwa Cel posiedzenia
Luty 2019
Senacka Komisja
1 o5 Samorzadu Terytorial- Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
nego i Administraciji Srodowiska (druki sejmowe nr 3212).
Panstwowe;j
Marzec 2019
Rozpatrzenie informacji Ministra Zdrowia o sytuaciji
. - finansowej i organizacyjnej szpitali powiatowych oraz
Sejmowa Komisja . . o o o .

2 14 Zdrowia funkcjonowaniu tzw. ,sieci szpitali” po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 23 marca 2017 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Senacka Komisja Rodzi-
3 19 ny, Polityki Senioralnej Sytuacja i perspektywy zmian w opiece dtugoterminowej
i Spotecznej oraz w Polsce.

Komisja Zdrowia

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéow
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa

funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji

Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzony zostat nabor na cztonkéw Komisji merytorycznych ZPP

na VI kadencje (2019-2024). Obecny sktad komisji przedstawiono ponize;.

Komisja ZPP ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenistwa Obywateli

v

v

v

Marek Btlaszkiewicz — Petnomocnik ds. utworzenia Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy

Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego we Wioctawku

Mateusz Nycek — Kierownik Dziatu Obstugi Zarzadu i Marketingu Centrum Rozwoju Komunalnego

S.A w Ostrowie Wielkopolskim, Radny Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego
Szymon Sekta — Sekretarz Powiatu Pszczynskiego

Komisja ZPP ds. Edukaciji i Sportu

v

AN NI Y NN

NN NE NN

Btazej Bunkowski — Starosta Moniecki

Ewa Catus — Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa

Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki

Mariola Czarnecka — p.o. Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w Lomzy
Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki

Krzysztof Adam Kapusta — Starosta Nowodworski

Tadeusz Krupa — Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego

w Wegrowie

Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta Zywiecki

Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Podstawowej im. Janusza Korczaka w tasku
Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski

Barbara Studzinska — Starosta Swiecki

Elzbieta Wisniewska — Starosta Ptonski

Matgorzata Zygmunt — Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji Kultury Sportu i Promociji

Komisja ZPP ds. Systemu Finanséw Publicznych

AN

A N N N NN

26’

Katarzyna Cisowska-Mleczek — Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Krakowa
Joanna Kowalik — Kierownik Referatu Planowania Budzetu Starostwa Powiatowego w Zawierciu
Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki

Marta Losiewicz — Skarbnik Powiatu Monieckiego

Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Podstawowej im. Janusza Korczaka w tasku

Agnieszka Mroczka — Skarbnik Powiatu Jarostawskiego

Anna Piotrowska — Zastepca Dyrektora Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Krakowa
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Jozef Tomal — Starosta Myslenicki

Bartosz Zidtkowski — Prezes Zarzgdu Centrum Rozwoju Komunalnego S.A w Ostrowie
Wielkopolskim, Radny Powiatu Ostrowskiego

Komisja ZPP ds. Kultury

v
v

Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki
Aneta Hotuj — Inspektor ds. promocji powiatu w Starostwie Powiatowym w Hrubieszowie

Komisja ZPP ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spofecznej

v

AN NI NN

AN

\

Maciej Awizen — Starosta Ktodzki

Btazej Bunkowski — Starosta Moniecki

Zbigniew Chrupek — Starosta Ostrowski

Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki

Maria Pietak-Fraczek — Kierownik Referatu ds. Zdrowia Starostwa Powiatowego w Krakowie
Mieczystaw Podczasi — Kierownik Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Przewodniczgcy Rady Gminy Sadowie

Pawel Selejdak — pracownik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego
w Zawierciu

Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie

Barbara Studzinska — Starosta Swiecki

Elzbieta Wisniewska — Starosta Ptonski

Komisja ZPP ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa

v

AN N NN

Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki

Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski

Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Podstawowej im. Janusza Korczaka w tasku
Robert Szczesny — Radny Powiatu Suwalskiego

Janusz Zytka — Czlonek Zarzadu Powiatu Strzeleckiego

Komisja ZPP ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska

v
v
v

DN N N N N NN

Leszek Bajon — Starosta Stubicki

llona Bojczuk — Zastepca Naczelnika Wydziatu Funduszy Zewnetrznych i Zaméwien Publicznych
Marek Btaszkiewicz — Petnomocnik ds. utworzenia Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego we Wioctawku

Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki

Mirostaw Czapla — Starosta Malborski

Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki

Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski

Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki

Joanna Napiwodzka — Wicestarosta Policki

Anna Nitka — Naczelnik Wydzialu Rozwoju Lokalnego i Funduszy Europejskich Starostwa
Powiatowego w Tucholi

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Mateusz Nycek — Kierownik Dziatu Obstugi Zarzadu i Marketingu Centrum Rozwoju Komunalnego
S.A w Ostrowie Wielkopolskim, Radny Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego

Mieczystaw Podczasi — Kierownik Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Przewodniczgcy Rady Gminy Sadowie

Bartosz Zidtkowski — Prezes Zarzgdu Centrum Rozwoju Komunalnego S.A w Ostrowie
Wielkopolskim, Radny Powiatu Ostrowskiego

Janusz Zytka — Czlonek Zarzadu Powiatu Strzeleckiego

Komisja ZPP ds. Polityki Europejskiej

v

v
v
v

Leszek Bajon — Starosta Stubicki

llona Bojczuk — Zastepca Naczelnika Wydziatu Funduszy Zewnetrznych i Zaméwien Publicznych
Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki

Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie

Komisja ZPP ds. Spofeczenstwa Informacyjnego

v
v
v

v

Leszek Bajon — Starosta Stubicki

Aneta Hotuj — Inspektor ds. promocji powiatu w Starostwie Powiatowym w Hrubieszowie

Michat Leszczynski — pracownik Wydziatu Promocji i Rozwoju Powiatu Starostwa Powiatowego
w Opatowie

Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé sie po
wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia
krajowe  => Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-
merytoryczne-zpp).

28’
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach:

v

30’

Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2014-2020
(przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego) zgtoszeni zostali:
Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski (cztonek) oraz Andrzej Ciotek — Wicestarosta Gotdapski
(zastepca).

Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego
(przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego) zgtoszeni zostali: Gabriela Lisius —
Starosta Wejherowski (cztonek) oraz Jarostaw Biatk — Starosta Pucki (zastepca).

Komitetu Sterujagcego Projektu CEK 2.0 (przy Ministerstwie Cyfryzacji) zgtoszony zostat:
Grzegorz P. Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Grupy Sterujacej Ewaluacja Programu Wiedza-Edukacja-Rozwéj 2014-2020 (przy
Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) zgtoszony zostat: Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

Rady Programowej Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji) zgtoszona zostata: Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta
todzi.

Zespolu ds. stabilizacji i wsparcia rynku owocéw i warzyw (przy Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi) zgtoszony zostat Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski.

Zespotu ds. gospodarki woda, zasobami i gleba (przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
zgtoszony zostat Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski.

Zespotu ds. wysokiej jakosci zywnosci (przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi) zgtoszony
zostat Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v' Marek Trams — radny Powiatu Polkowickiego,
v' dr Lech Jaworski — b. radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — b. radna Powiatu Swieckiego,
v" Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkdéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wtadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce pahstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspétpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywaé na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczgtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v" Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizacji wspolnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v" Pawel Piasny — Starosta Olkuski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegolny podkresli¢
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Finanse publiczne

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

26 lutego 2019 r. odbyto sie kolejne posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.

Wstepnie porzgdek obrad obejmowat projekt ustawy — Prawo zamowien publicznych (wraz z przepisami
wprowadzajgcymi), jednak z uwagi na fakt, ze projekt jest nadal w trakcie konsultacji spotecznych, zostanie
omowiony na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Zesp6t zadecydowat o pozytywnym zaopiniowaniu projektu rozporzadzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie niektorych podatnikow i ptatnikow, w odniesieniu do ktorych
zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo.

Ponadto, rozpatrzono wniosek gminy Nowa Stupia o przyznanie $srodkéw na 2019 rok z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Ministerstwo Finansdéw zaproponowato, ze moze przekaza¢ gminie $rodki (w wysokosci wptat) z rezerwy
w czterech transzach — | transza moze by¢ przekazana w marcu, a lll i IV — w grudniu br., po dokonaniu
wplaty przez Nowa Stupie. Zespot zaakceptowat to rozwigzanie.

W dalszej czesci spotkania cztonkowie Zespotu debatowali o kierunkach kolejnych zmian w systemie
korekcyjno-wyréwnawczym. Zadecydowano o przyjeciu wspolnego stanowiska, w ktérym zadeklarowano
chec¢ kontunuowania prac nad reformg systemu, w oparciu o pogtebione analizy. Zadeklarowano réwniez,
ze razem z pracami nad systemem korekcyjno-wyrownawczym winny by¢ podjete dziatania zmierzajgce do
zwigkszenia wiadztwa podatkowego wszystkich JST oraz reformy podatkow i optat lokalnych,
w szczegodlnosci podatku od nieruchomosci.
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Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Lutowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

27 lutego 2019 r. odbylo sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. 14 projektéw z opinig pozytywna, a 5 odestanych na zespoty robocze — to bilans tego
posiedzenia.

Posiedzenie, ktére odbyto sie w siedzibie resortu spraw wewnetrznych i administracji, prowadzili wiceszef
MSWIiA Pawet Szefernaker wraz z Edmundem Kaczmarkiem ze Zwigzku Powiatow Polskich.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Lucyna Sokotowska, cztonek Zarzadu Powiatu
Rzeszowskiego; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

- ‘ | |

i D

;

Usuwanie azbestu
Na poczatku Dominik Bak, zastepca prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej poinformowat, ze program priorytetowy jest realizowany w Funduszu od kilku lat.
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Ostatnia edycja byla ogloszona w 2015 r. z budzetem 32 min zt. — Generalnie realizujemy wspoétpracuje
Z wojewodzkimi funduszami, ktérym sg udostepniane srodki na udzielenie dotacji na usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest. Montaz finansowy wyglgda w ten sposob, ze Narodowy Fundusz realizuje te
przedsiewziecia w wysoko$ci 50 proc kosztow kwalifikowanych, a wojewddzkie fundusze w wysokosci nie
mniejsze niz 30 proc. a pozostate koszty mogg uzupetnia¢ gminy.

NFOSIGW dostat pismo od Konwentu Prezeséw Wojewddzkich Funduszy z pro$ba, aby uruchomié nabér
w 2019 r. NFOSIGW jest przed dopracowaniem formuty realizacji tego wspdlnego programu. Dotychczas
realizowane sg trzy: budownictwo energooszczedne, finansowanie stuzb ratowniczych oraz czyste
powietrze. Te formuty Narodowy Fundusz zaproponuje do realizacji Konwentowi Prezeséw w celu realizacji
kolejnej edycji dotyczagcej usuwania azbestu. Zarzgd za$ doprecyzuje harmonogram realizacji tego
programu.

Prezes apelowat tez do samorzadow, aby wykorzystywaty w catosci srodki z programu w momencie, kiedy
sie on pojawi. Efektem ekologicznym jest usuwanie i utylizacja azbestu. Efekt taki nie jest osiggany
np. przy usuwaniu pokry¢ dachowych (eternit).

O transporcie zbiorowym

Strona samorzadowa miata okazje zgtosi¢ swoje biezgce problemy. Wsréd nich znalazt sie postulat pilnej
nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Marszatek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Piotr Catbecki ttumaczyt, ze od 2007 r. obowigzuje rozporzadzenie Rady Europejskiej, ktére Polska
implementowata czesciowo w 2010 r. Do kohca biezgcego roku muszg wejs¢ w zycie nowe rozwigzania.

- Musimy madc jasno okreélic organizatorow, ktorzy bedg ponosic koszty realizacji tych ustug i jednoczes$nie
wprowadzi¢ zintegrowany plan na obszarze catego wojewddztwa. To oznacza potgczenie pasazerskiego
transportu kolejowego z drogowym. To bardzo pilna kwestia, prosimy jako samorzady o zajecie sie nig, bo
jJest juz niewiele czasu. — podawat marszatek.

Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzgdowej, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich przypomniat, ze
niedawno przedstawiciele samorzgddw goscili w Ministerstwie Infrastruktury. Podczas spotkania omawiano
projektowang nowelizacje ustawy o transporcie zbiorowym. Ale przedstawiciele resortu nie chcieli
rozmawia¢ o kwestiach finansowych. Tymczasem w ocenie JST nie mozna mowi¢ o publicznym
transporcie zbiorowym bez poruszania kwestii finansow.

Zmiany w systemie korekcyjno-wyrownawczym

Inng kwestie poruszong przez przedstawicieli samorzadéw. Jak poinformowat prezydent Lublina, Krzysztof
Zuk, zespdt ds. systemu finanséw publicznych KWRIST podjat stanowisko w sprawie reformy systemu
korekcyjno-wyréwnawczego dla jednostek samorzadu terytorialnego. Strona samorzgdowa podkresia
w nim, ze jak najszybciej nalezy wyeliminowa¢ dotychczasowe dysfunkcje w obecnym systemie. Konieczne
sg szersze reformy dotyczgce finansow JST.

Strona samorzgdowa pozytywnie zaopiniowata materiat ,System Monitorowania Ustug Publicznych.
Koncepcja wykonawcza”.
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Przedstawiciele JST widzg jednoczesnie koniecznos¢ rozwoju SMUP o dalsze ustugi i stworzenie
mechanizmu koordynujgcego udziat poszczegoélnych w budowie tego systemu.

Opinia pozytywna

v
v
v

Projekt rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentdw publicznych.

Materiat: ,System Monitorowania Ustug Publicznych. Koncepcja wykonawcza”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wspotpracy podmiotdow leczniczych
prowadzgcych leczenie lub rehabilitacje oséb uzywajgcych srodkéw odurzajgcych, substancii
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub srodkéw zastepczych z Krajowym
Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie warunkéw i trybu
przyjmowania ucznidow do publicznych szkét i publicznych placowek artystycznych oraz
przechodzenia z jednych typdw szkét do innych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie termindw przekazywania dotac;ji
celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomocy o charakterze socjalnym oraz sposobu
ustalania dotaciji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ramowego programu szkolenia kandydatow na ekspertow wchodzacych w skiad komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien zawodowy,
sposobu prowadzenia listy ekspertow oraz trybu wpisywania i skreslania ekspertow z listy.

Projekt sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych
(KPOSK) w latach 2016-2017.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych.

Projekt Polityki ekologicznej panstwa 2030.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Poleskiego
Parku Narodowego.

Projekt Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza..

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie niektorych
podatnikéw i ptatnikow, w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu
skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo.

Na zespoty trafia:

v

38’

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw ,megaustawa”.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Program rozwoju
polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny
odpowiadac pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza.
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v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw.

Marcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

27 marca 2019 r. odbyto sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. 18 projektéw z opinig pozytywna, jeden z negatywna, czterema zajma sie zespoty robocze,
jeden pozostawiony bez opinii — to bilans tego posiedzenia.

Spotkanie odbyto w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Poznanski.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali: Ludwik Wegrzyn, ekspert ZPP; Rudolf
Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.
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Akty zgonu

Na poczatku posiedzenia wiceminister zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko poinformowata, ze resort
przygotowat projekt ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonéw. Do 19 kwietnia 2019 r.
potrwajg konsultacje. — Czekamy na Paristwa uwagi — zachecata minister. Informacja zostat przyjeta przez
strone samorzgdowg pozytywnie, poniewaz o koniecznos¢ dokonania zmian w prawie samorzady
zabiegajg juz od dawna. Obowigzujgca obecnie ustawa ma 50 lat i odbiega od realiow.

Przeksztalcanie uzytkowania wieczystego we wlasnos¢

Nastepnie Lech Filipiak, dyrektor Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji Urzedu Miejskiego
Wroctawia przedstawit stanowisko Unii Metropolii Polskich w sprawie zmian w ustawie o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntéw.

Jednym z postulatéw UMP jest wydtuzenie terminu wydawania zaswiadczen o przeksztatceniu do roku
2023. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym — organ wiasciwy zobowigzany jest do wydania
zaswiadczen o przeksztatceniu do konca roku 2019, co rodzi obowigzek w miastach UMP wydawania
ok. 800 zaswiadczen dziennie (Lodz, Wroctaw), a miescie stotecznym Warszawa — 2000 zaswiadczen
dziennie. W ocenie UMP konsekwencje z tytutu niewydania zaswiadczenia w najwiekszym stopniu dotkng
mieszkahcow — mogg zosta¢ pozbawieni preferencyjnego prawa przeksztatcenia tych gruntéw, poniewaz
Ustawa uzaleznia wysokos¢ stawek bonifikat od roku w ktdrym nastgpito przeksztatcenie, a nie od uptywu
czasu od daty wydania zaswiadczenia.

Inng propozycjg Unii jest umozliwienie wydawania zaswiadczeh o udzieleniu pomocy de minimis na dzien
wydania zaswiadczenia przeksztatceniowego — z datg pozniejszg — po zbadaniu statusu i sytuacji
przedsiebiorcy.

Edyta Lubaszewska z Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
zapewnita, ze resort pozostaje w kontakcie z mniejszymi i wiekszymi gminami. | obserwuje etapy
wydawania zaswiadczen. W porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci resort ustalit, ze po pierwszym
kwartale roku przygotowane bedzie zestawienie, na podstawie ktérego bedzie mozna oceni¢, jak wyglada
proces potwierdzania przeksztatcenia i wykazywania praw w ksiegach wieczystych. Pozwoli to podjaé
ostateczng decyzje, co do potrzeby przediuzenia ewentualnego terminu na wydanie zaswiadczen.
W efekcie po analizie tych danych, w drugiej potowie roku, resort rozwazy kwestie przedtuzenia terminu
i okresu, na jaki ewentualnie by ono nastgpito.

Analiza zostanie przekazana zespotowi ds. infrastruktury KWRIiST.

Negatywnie o Karcie Nauczyciela

Strona samorzadowa negatywnie zaopiniowata projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw. Wspoiprzewodniczacy zespotu edukacji Marek Olszewski wyjasnit, ze
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samorzgdowcy majg obawe, iz skutki finansowe wprowadzanych zmian nie zostaty obliczone rzetelnie.
Podkreslit, ze JST nie majg nic przeciwko podwyzkom dla nauczycieli. — Nauczyciele powinni by¢ godnie
wynagradzani. Niemniej jednak obawiamy sie, Ze kalkulacja nie zostata przeprowadzona rzetelnie i ze my
jako kasjer nie otrzymamy na te podwyzki stosownych srodkéw — wyjasniat.

— Stanowczo sprzeciwiamy sie wprowadzeniu: obowigzku corocznego uchwalania przez JST requlaminow
wynagradzania nauczycieli oraz zaproponowanych zmian w ustawie o dochodach JST — dodawat. Projekt
pomija ponadto skutki podwyzek dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach.

Jak mowit Marek Olszewski, problemy sie nawarstwiajg, gdyz niedoszacowanie miato juz miejsce we
wczesniejszych latach.

Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej poinformowat, ze sg juz dane
dotyczace finansowania oswiaty za 2018 r. z Ministerstwa Finansow. Wyjasnit, ze samorzadowcy
regularnie analizujg sytuacje finansowg JST, w tym oswiatowg. Z analiz tych wynika, ze od 2004 r., kiedy
powstat obecny system finansow samorzgdowych, systematycznie rosnie luka finansowa miedzy
subwencjg oswiatowg a wydatkami na oswiate. Znaczaco zwiekszyta sie ona w 2017 r,, a w 2018 r. —
wzrosta dramatycznie.

Andrzej Porawski poinformowat réwniez o tym, ze 11 kwietnia 2019 r. w Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie odbedzie sie || Samorzadowa Debata Oswiatowa. Bedzie ona poswiecona finansowaniu
oswiaty.

Marzena Machatek, wiceminister edukacji z przykro$cig przyjeta negatywng opinie strony samorzgdowe;j.
Zapewnita, ze zmiana w Karcie Nauczyciela ma policzone skutki finansowe, czyli m.in. mozliwos¢
sfinansowania trzeciej transzy podwyzek dla nauczycieli. — Troche sie samorzgdom dziwie, bo wiem, ze
wspierajg nauczycieli, je$li chodzi o podwyzke wynagrodzen — mowita. — OS$wiata jest zadaniem wtasnym
samorzgdow. Nikt z nas do edukacji nie doptaca — podkreslata.

Minister ttumaczyta, ze w ciggu ostatnich trzech lat istotnie wzrosta subwencja oswiatowa. W jej ocenie
trzeba za$ rozmawia¢ o zmianie algorytmu podziatu subwencji. — Nawet korporacje wewngtrz samorzgdow
inaczej mysla o zmianie algorytmu. Przed nami wyzwanie. Bo rzeczywisto$¢ sie naprawde zmienita.
System wynagrodzen jest skomplikowany i ciezko to z boku komu$ wyttumaczy¢. Jednak jestem
przekonana, ze wyliczenia sg rzetelne i z korzyScig dla nauczycieli — podawata.

W odpowiedzi Jan Grabkowski przyznat, ze edukacja to zadanie samorzgdéw. W jego ocenie rzad
traktuje samorzady jako bankomaty, obarcza je kosztami réznych reform. — Mimo, Ze to jest nasze zadanie
wtasne, to wynagrodzenia nauczycieli nalezg do Panstwa. | chciatbym, zebyscie Panstwo to zrozumieli —
mowit starosta.

Andrzej Porawski dodat, ze algorytm dotyczy pieniedzy niewystarczajgcych na starcie. — A my chcemy
rozmawia¢ o zwieszeniu kwoty na edukacje najpierw. Sposdéb podziatu uwzglednia rozmaite kryteria
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— ttumaczyt. Kiedy samorzady pfacity a nie doptacaty. — Dzisiaj ta nasza cze$¢ zaczyna sie zbliza¢ do
40 proc. Nie mamy VAT i mamy inne zadania. Do edukacji doptacamy coraz wiecej i to sg fakty. A przez to
mamy mniejsze pienigdze na rozwoj — mowit. Przy podwyzkach dla nauczycieli nie bierze sie pod uwage
233 tysiecy pracownikéw obstugi administracyjno-technicznej szkdt, ktérzy tez oczekujg zwiekszenia
wynagrodzen.

— Gdybysmy przeszli na algorytm naliczania czes$ci o$wiatowej subwencji, odnoszgc sie do racjonalnie
ustalonych standardéw finansowania i funkcjonowania o$wiaty, wowczas takich emocji by nie byto —
podawat Grzegorz Kubalski.

Po fakcie

Strona samorzgdowa odstgpita od opiniowania projektu ustawy o jednorazowym sSwiadczeniu pienieznym
dla emerytow i rencistow w 2019. Stalo sie tak, poniewaz jak mowit Jan Grabkowski, Rada Ministrow
pojeta juz decyzje, kierujgc projekt dalej. — Oczywiscie na rozwigzanie patrzymy bardzo pozytywnie, ale ze
wzgledow formalnych nie opiniujemy — podkreslit Grzegorz Kubalski.

Dyskusje na zespotach

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
zostanie rozpatrzony na zespole roboczym. Podobng droge przejdzie projekt ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw oraz projekt ustawy
0 elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspadlnej zaplanowano na 17 kwietnia 2019 r.

Lista projektow, ktore zyskaty pozytywna opinie:

e Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru projektow do
udzielenia wsparcia ze srodkow Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania oraz
rozliczania wsparcia ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

o Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu
maturalnego.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
szczegobtowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu o$Smioklasisty.
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e Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkot.

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych
innych ustaw (Ministerstwo Finansow).

e Projekt Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (Ministerstwo Finansow).

e Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wiasciwosci
organdw podatkowych.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie zwrotu
gminom utraconych dochodow z tytutu zwolnienia gruntéw bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa
z podatku od nieruchomosci.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie substancii
szczegolnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego, ktérych wprowadzanie w Sciekach
przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkoéw technicznych dla znakéw i sygnatdow drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.

e Projekt rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administraciji
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych.

e Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie opfat za
wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki
kontrolnej oraz ich wtornikéw.

e Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie rejestracii
i oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.

e Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach.

e Projekt zmian w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).

Negatywna opinia strony samorzadowej
e Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw.
Zespoly robocze zajma sie nastepujacymi projektami:

e Projekt rozporzadzenia w sprawie wzorow wnioskow stosowanych w rejestrach w zakresie
telekomunikacji.

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych
ustaw.

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych
innych ustaw.

e Projekt ustawy o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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Edukacja, kulturai sport

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

19 marca 2019 r. odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Nowelizacja Karty Nauczyciela, modyfikacje w powotywaniu zespotéw nauczycielskich do przeprowadzenia
egzamindéw, zmiany w ramowych planach nauczania, korekty w kryteriach podziatu rezerwy subwencji
oswiatowej — to kluczowe punty porzadku obrad.

Karta Nauczyciela

Pierwszy z poruszonych tematéw dotczyt projektu nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela. Reprezentanci
Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich, Unii Metropolii Polskich
wydali o nim wspodlng negatywng opinie. Dyskusja sie odbyta, resort uwag nie przyjat, kazda ze stron
pozostata przy swoim stanowisku. Jak nalezy sie spodziewa¢, zmiany zostang wdrozone.

Oczekiwania samorzadéw

Podkreslajac, ze podwyzki nauczycielskich wynagrodzeh powinny nastgpi¢, zdaniem samorzgdowcow,
rzad podejmujgc decyzje o wdrozeniu podwyzek oraz nowych swiadczen dla nauczycieli, powinien rowniez
pokryé koszty z tym zwigzane. W opinii przedstawicieli samorzgdowych korporacji oszacowanie
finansowych skutkdw zmian jest nierzetelne. Przypomniano, ze samorzady borykajg sie jeszcze
Z niedoszacowaniem przez MEN poprzednich podwyzek — z 2018 i 2019 roku. Do tego w nowelizacji KN
przewidziano finansowanie dodatkow za wyrdézniajacg prace i Swiadczenia na start dla stazysty dla
nauczycieli w wychowaniu przedszkolnym. Resort "umozliwit" ich finansowanie w przypadku nauczycieli
wychowania przedszkolnego w subwencji oswiatowej (obecnie zgodnie z systemem finansowania zadan
oswiatowych subwencjg objeci sg uczniowie szkdt i placowek oswiatowych, a w przypadku przedszkoli
wytgcznie dzieci w wieku 6 lat i starsze). Problem w tym, ze samorzady gminne obawiajg sie, ze pieniedzy
na ten wydatek nie zobacza.

Oprocz tego przedstawiciele korporacji zgodnie sprzeciwili sie wprowadzeniu obowigzku corocznego
uchwalania przez organy prowadzace regulamindw nauczycielskich wynagrodzen i ich uzgadniania ze
zwigzkami zawodowymi. Ponadto samorzgdowcy postulowali wprowadzenie obu nowych rozwigzan
(Swiadczenia na start i dodatku za wyrdzniajgcg prace) do sredniego wynagrodzenia oraz usuniecia
anachronicznego dodatku wiejskiego.

Odpowiedz ministerstwa

W odpowiedzi na uwagi samorzgdowe wiceminister Marzena Machalek wraz z wspotpracownikami
stwierdzita, ze w budzecie panstwa sg zagwarantowane pienigdze zaréwno na podwyzke $rednich
wynagrodzen nauczycielskich o 5 proc. w okresie od wrzesnia do grudnia, jak i na wprowadzenie nowych
swiadczen. Ich tgczny koszt dla budzetu panstwa w 2019 r. ministerstwo oszacowato na 667 min zi.
W opinii MEN nie jest potrzebna nowelizacja budzetu panstwa. Wystarczg wewnetrzne przesuniecia, ktore
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zostaty juz uzgodnione resortem finanséw. Sfinansowanie wydatkow odbedzie sie poprzez zwiekszenie
subwencji oswiatowej dla JST. Operacja nie zostanie wiec przeprowadzona poprzez jednorazowg dotacje,
jak niektorzy ze strony samorzgdowej oczekiwali. Kwota na samorzady zostanie rozdzielona nie wedtug
aktualnego algorytmu (czyli na ucznia), a w przeliczeniu na etaty nauczycielskie.

Uchwalanie regulaminéw wynagrodzen

Kolejny temat dotyczyt obowigzku corocznego uchwalania regulaminu wynagrodzen. Wprowadzenie
Swiadczenia dla stazysty ,na start” i rozszerzenie dodatku za wyrézniajgcg prace resort po prostu uznaje za
zasadne. Pierwsze ma charakter socjalny. Drugie to stuszne rozszerzenie mozliwosci otrzymania dodatku
na nauczycieli na nizszych stopniach awansu. Zdaniem Pani wiceminister, oba wydatki nie mogg by¢
obecnie wigczone do s$redniego wynagrodzenia, gdyz zaburzytoby to konstrukcje obecnego systemu
wynagrodzen. Aczkolwiek MEN dostrzega potrzebe zmiany catego systemu wynagrodzen nauczycielskich
i dlatego zlecit Instytutowi Badan Edukacyjnej analize catego systemu.

Obowiazek niepotrzebny

Zdecydowana wiekszos¢ JST uregulowata na swoim obszarze poziom pensji nauczycielskich w taki
sposob, ze osigga ustawowe Srednie i nie wyptaca "kary" w postaci ich jednorazowego uzupetnienia
w kolejnym roku. Dlatego w opinii samorzgdowcow obowigzek corocznego uchwalania regulaminow
powinien dotyczy¢ wylgcznie tych JST, na obszarze ktérych $Srednie wynagrodzenia nauczycieli nie
odpowiadajg srednim wynagrodzeniom, o ktérych mowi Karta Nauczyciela. To jest podstawowy argument
przeciw wprowadzaniu (a raczej przywracaniu) obowigzku corocznego uchwalania przez organy
prowadzgce regulaminéw wynagradzania nauczycieli oraz uzgadniania regulaminéw ze zwigzkami
zawodowymi.

Ponadto argument, ktory przywotuje MEN w uzasadnieniu ustawy, méwigcy, ze pienigdze w ramach
dodatku uzupetniajgcego nie trafiajg w odpowiedniej wysokosci do nauczycieli najbardziej
zaangazowanych, lecz do wszystkich z grupy awansu zawodowego, w ktorej nie zostata osiggnieta
wysokosé sredniego wynagrodzenia, jest w opinii samorzgdowcdw, co najwyzej sygnatem potrzeby zmiany
mechanizmu dystrybucji tego dodatku. A nie przestankg do wprowadzania tak zasadniczej zmiany, jak
coroczne uchwalanie regulamindw.

Dodatkowy nadzér panstwa - kolejny chybiony argument

W opinii samorzgdowcéw réwnie fatszywa jest argumentacja resortu, mowigca, ze wprowadzenie
obowigzku wzmocni kontrole ze strony panstwa (wojewoda, regionalne izby obrachunkowe) nad
zgodnoscig regulamindw wynagradzania z przepisami prawa. Przeciez wojewoda ma prawo kontroli
legalnosci uchwat w sprawie przyjecia regulaminéw niezaleznie od okresu na jaki sg przyjmowane. Z kolei
regionalna izba obrachunkowa corocznie otrzymuje sprawozdanie ze $rednich wynagrodzen uzyskanych
na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego za rok ubiegty. Ma zatem mozliwos¢ sprawdzenia, czy
te srednie zostaly osiggniete zgodnie z delegacjg ustawowg. Informacja o zrealizowanym obowigzku
osiggniecia na obszarze samorzadu $rednich wynagrodzen jest bardziej miarodajna niz ustalenia
w regulaminie wynagradzania, ktore nie dajg jednoznacznego obrazu ostatecznych kwot wyptacanych
nauczycielom.
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Od obowigzku pieniedzy na pewno nie przybedzie, a najprawdopodobniej wiele Ilokalnych
konfliktéw

Wprowadzenie obowigzku corocznego uchwalania regulaminéw i ich uzgadniania z nauczycielskimi
zwigzkami zawodowymi nie spowoduje ,bardziej racjonalnej i motywacyjnej polityki wynagradzania
nauczycieli”, jak to okresla MEN. Bowiem od samego wprowadzenia tego obowigzku nie przybedzie
pieniedzy. Natomiast bardzo prawdopodobne jest, Zze wprowadzenie obowigzku wywota zbedne emocje
i nieporozumienia. Zgodnie z obecnym brzmieniem ustepu 6 artykutu 30 Karty Nauczyciela organ
prowadzacy, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla w regulaminie minimalng
wysokosé dodatkéw do wynagrodzenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego.
Ma robi¢ to tak, aby uksztattowane Srednie wynagrodzenia nauczycieli na obszarze dziatania danej JST
odpowiadatly co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, okreslonym w przepisie KN. Funkcje
kontrolng realizacji tego wymogu petnig czynnosci okreslone w artykule 30a KN, czyli coroczna analiza
wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu oraz przygotowanie
wspomnianych wyzej sprawozdan. Przy takiej konstrukcji prawnej wprowadzenie dodatkowego obowigzku
corocznego uchwalania regulaminu wynagradzania, uzgadnianego ze zwigzkami zawodowymi, bedzie
stanowi¢ wylgcznie sposéb na wymuszenie na organach prowadzgcych podwyzek tych dodatkow.
Negocjacje ze zwigzkami zawodowymi kazdego roku bedg mogly trwaé wiele miesiecy, tymczasem
spetnienie zwigzkowych oczekiwan nie bedzie mozliwe ze wzgledu na niewystarczajgcy poziom
finansowania samorzgdowych wydatkow edukacyjnych z budzetu panstwa. Niecelowe i frustrujace bedg
wiec coroczne wysitki i zaangazowanie rzesz oséb, reprezentujgcych organy wykonawcze i stanowigce
JST, przedstawicieli zwigzkoéw zawodowych, regionalnych izb obrachunkowych, organdéw nadzoru
wiasciwego wojewody.

MEN nieugiete

Obecna na posiedzeniu zespotu, jego wspotprzewodniczgca ze strony rzgdowej, wiceminister edukacji
Marzena Machatek podkreslita, ze wiekszos¢ JST wywigzuje sie z ksztattowania i wyptacania
nauczycielom srednich pensji. Dostrzega, jak to ujeta "pewne trudnosci", ktére przyniesie samorzgdom
wprowadzenie obowigzku corocznego uchwalania regulaminéw wynagrodzen. Jednak Pani wiceminister
jasno data do zrozumienia, ze resort edukacji nie wycofa sie z tego zapisu, poniewaz takie zobowigzanie
wobec nauczycieli ztozyta minister Anna Zalewska. Dodatkowo, w kontekscie obowigzku uzgadniania
regulaminow ze zwigzkami zawodowymi urzednicy MEN dodali, zaskakujgcy nieco komentarz, ze zapis
0 ,uzgodnieniu” w Swietle orzeczen sgdoéw nie oznacza koniecznosci uzyskania pozytywnej zgody,
a jedynie jakoby przeprowadzenie samego procesu uzgadniania.

Co do ograniczenia umow na czas okreslony do 36 miesiecy padta odpowiedz, ze rozwigzanie
proponowane przez MEN jest po prostu lepsze. A do dodatku wiejskiego (postulatu jego likwidacji) MEN
w komentarzach nie odnidst sie. Mozna tylko domyslac¢ sie, ze zostanie jak jest.

Kryteria podzialu rezerwy subwencyjnej

Rezerwa czesci oswiatowej subwencji w wysoko$ci 0,4 proc. wartosci subwencji wynosi w roku 2019
183,6 min zi. Dodatkowy zastrzyk finansowy bedzie mozliwy w biezgcym roku w o$miu przypadkach, tzw.
kryteriach. Ogdélnie mozna powiedzie¢, ze wzgledem ubiegtego roku niewiele sie zmieni. Zdecydowana
wiekszosc¢ kryteriow pozostata. Wprowadzono drobne korekty, w tym na wniosek strony samorzadowe;j.
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Zgodnie z ustepem 2 artykutu 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, rezerwg czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dysponuje minister finanséw po zasiegnieciu opinii ministra edukacji oraz
reprezentacji jednostek samorzgdu terytorialnego. Kwoty dofinansowania dla konkretnego samorzadu
zostang wyliczone przez MEN zgodnie z zasadami okreslonymi w algorytmie podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej na rok 2019.

I. Dofinansowanie z tytulu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na wzroscie
liczby uczniéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem
czesci oSwiatowej subwencji ogéinej na 2019 r.

Samorzad moze wystgpi¢ o zwiekszenie subwencji z tego tytutu w sytuacji, gdy po dniu sprawozdawczym,
tj. po dniu 30 wrzesnia 2018 okazato sie, ze wzrosta liczba zadan oswiatowych. To z punktu widzenia liczby
i wartosci sktadanych wnioskow najbardziej popularne, jesli takiego okreslenia mozna uzy¢, kryterium.
W ubieglym roku zdecydowana wiekszos¢ pieniedzy dostepnych w rezerwie sfinansowata wnioski
samorzadéw w tym wiasnie zakresie oraz w ramach innego kryterium. Gtdwnie ze wzgledu na lawinowy
wzrost liczby uczniéw z orzeczeniami o réznego rodzaju niepetnosprawnosciach. Podczas obrad zespotu
przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich prosit urzednikéw resortu o wskazanie sposobu okreslania
w formularzu wniosku liczby uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem (waga P35). Do naliczenia
subwencji brana jest suma sredniej liczby uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem od wrze$nia 2017
do czerwca 2018 (ustalonej jako iloraz liczby ucznidow w dniach nauki szkolnej w danym miesigcu i liczby
nauki szkolnej w tym miesigcu) podzielonej przez 10. Urzednicy odpowiedzieli, ze moze to by¢ wartosé
Sredniomiesieczna.

W ramach tego kryterium wnioski nalezy sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do 15 pazdziernika br.
Decyduje data wptywu do MEN.

ll. Pomoc dla JST w usuwaniu skutkow zdarzen losowych w budynkach szkdéi (placowek)
publicznych prowadzonych (dotowanych) przez JST - z wylgczeniem przedszkoli ogélnodostepnych
oraz innych form wychowania przedszkolnego

W tym przypadku dofinansowanie z rezerwy jest mozliwe, jezeli zostaty spetnione nastepujgce warunki:
(a) zdarzenie losowe miato miejsce w roku biezgcym lub w miesigcach X-XII 2018 r.; JST zaplanowata
Srodki wtasne w §4270 w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzetowej w wysokosci nie nizszej niz
réznica pomiedzy potowg wartosci kosztorysowej remontu a kwotg uzyskanego odszkodowania. Jezeli
kwota odszkodowania jest rowna lub wyzsza od potowy wartosci kosztorysowej remontu, to samorzad nie
ma obowigzku zaplanowania $rodkéw witasnych na wykonanie remontu. Te gminy i powiaty, ktorych
obiekty podlegajgce uszkodzeniu byly ubezpieczone od tych zdarzen, mogg rowniez wystgpi¢ z wnioskami
przed zakohczeniem procedury odszkodowawczej i ustaleniem kwoty odszkodowania, ale wdéwczas
zobowigzane sg do zaplanowania srodkow wiasnych w wysoko$ci nie nizszej niz potowa wartosci
kosztorysowej remontu.

W ramach tego kryterium nieprzekraczalne terminy sktadania wnioskéw to: 31 maja 2019 r. dotyczy
zdarzen losowych, ktére wystgpity w miesigcach X-XII 2018 r. oraz w miesigcach I-lll 2019 r;
a w przypadkach pozostatych zdarzen losowych - w terminie do 40 dni od daty wystgpienia zdarzenia,
jednak nie pdzniej niz do dnia 11 pazdziernika 2019 .
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lll. Pomoc dla JST w usuwaniu skutkéw dziatania zywiotow w budynkach szkéi (placowek)
publicznych prowadzonych (dotowanych) przez JST

Kryterium dotyczy tylko budynkéw szkot i placowek (z wytgczeniem przedszkoli ogélnodostepnych oraz
innych form wychowania przedszkolnego) potozonych na obszarze gmin wymienionych w wykazie
poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu, w ktorych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy,
remontéw i rozbiérek obiektow budowlanych. Wysokosé dofinansowania z rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej pomniejsza sie o kwote odszkodowania. Wsparcie z rezerwy dotyczy tylko budynkoéw
szkot i placowek. Nie obejmuje usuwania uszkodzen innych obiektéw np. ogrodzen, chodnikéw, boisk,
placéw zabaw. Nieprzekraczalny termin skfadania wnioskow: 31 pazdziernika 2019 r.

IV. Dofinansowanie kosztow zwigzanych z wypfata odpraw dla zwalnianych nauczycieli w szkofach
i placéwkach oswiatowych

Dofinansowanie przystuguje samorzadowi, ktory zobowigzany jest do wyptacenia odpraw nauczycielom:
(a) zwalnianym w wyniku catkowitej likwidacji szkoty (placéwki), czesciowej likwidacji szkoty (placéwki) albo
w razie zmian organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatow w szkole lub zmian planu
nauczania uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnianie nauczyciela w pelnym wymiarze zajec; (b)
przechodzgcym na emeryture na podstawie art. 88 - w zwigzku z art. 20 ww. ustawy Karta Nauczyciela
albo art. 225 lub art. 226 ww. ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe.

Nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne i przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny nie sg objete
dofinansowaniem z rezerwy. Resort podkresla, ze sam art. 88 Karty Nauczyciela nie jest wystarczajgca
podstawg prawng do ztozenia wniosku z tego kryterium. Zwolnienie musi by¢ powigzane z art. 20 Karty
Nauczyciela lub art. 225 lub z art. 226 ustawy wprowadzajgcej Prawo oswiatowe. Nieprzekraczalny termin
sktadania wnioskow: do 11 pazdziernika 2019 r.

V. Dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych (biologia, geografia, chemia, fizyka) w szkofach
podstawowych publicznych

Program wsparcia w tym zakresie zaplanowano na 4 lata od 2018 r. Dofinansowanie dotyczy szkét
podstawowych: (a) publicznych dla dzieci i mfodziezy prowadzonych przez jst, osoby prawne lub osoby
fizyczne; (b) ktére maja lub bedg mie¢ od 01.09.2019 r. w ramach struktury klase V (dotyczy przedmiotow
geografia i biologia) oraz klase VIl lub VIII (dotyczy przedmiotéw fizyka i chemia); (c) ktdre nie sg szkotg
zorganizowang w podmiocie leczniczym; (d) ktére nie majg w ramach struktury oddziatéw gimnazjalnych
(po przeksztatceniu gimnazjum w szkote podstawowg lub wigczeniu gimnazjum w struktury szkoty
podstawowej) oraz, ktére nie funkcjonujg w ramach zespotu z gimnazjum; (e) ktére, nie skorzystaty ze
Srodkéw finansowych na to zadanie z rezerwy 0,4% w roku poprzednim.

MEN wprowadzito roczny limit aplikowania z tego kryterium do jednej czwartek szkot, ktore spetniajg
powyzsze kryteria. W sytuacji, gdy JST jest organem prowadzgcym lub dotujgcym dla szkét w liczbie od
1 do 4, moze ubiegaC sie o wsparcie w 2019 r. na jedng szkote. W innych przypadkach po wykonaniu
dzielenia liczby uprawnionych do otrzymania wsparcia szkot (spetniajgcych pie¢ warunkéw) przez 4, nalezy
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dokona¢ zaokraglenia: kohcowki ponizej 0,50 zaokragla sie w dot, od 0,50 zaokragla sie w gore. Wynik
powyzszego dziatania daje liczbe szkdt, na ktore mozna sktada¢ wniosek w roku 2019. Jezeli liczba szkot
we wniosku bedzie wyzsza niz limit na dany rok dla samorzadu, uwzglednione zostang tylko szkoty
mieszczace sie w limicie zgodnie z kolejnoscig z wniosku. Dla miast na prawach powiatu limit oblicza sie
odrebnie dla czesci gminnej i powiatowe;j.

Termin sktadania wnioskéw: do 14 czerwca 2019 r.

VI. Dofinansowanie doposazenia pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych obiektach
publicznych szkéf oraz pomieszczen pozyskanych w wyniku adaptacji w publicznych szkofach
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prowadzonych (dotowanych) przez JST. UWAGA, to
oryginalne brzmienie, w ktorym nastapily zmiany opisane nizej.

To druga - po zwiekszeniu zadan oswiatowych - co do popularnosci "szuflada" rezerwy. W tym przypadku
samorzgd mozna uzyskac¢ dofinansowanie sprzetu szkolnego i pomocy dydaktycznych do nowych
pomieszczen do nauki, zaadaptowanych z innych pomieszczeh szkolnych (nie petnigcych dotychczas
funkcji dydaktycznych) lub pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych obiektach (przekazanych do
uzytkowania X-XI1.2018 lub I-1X.2019) szkét (placéwek) publicznych, prowadzonych (dotowanych) przez
JST.

Podczas obrad zespotu edukacji do opisu tego kryterium wprowadzono dwie zmiany. Po pierwsze,
samorzady powiatowe wnioskowaty, by rozszerzyé zakres tego przypadku o nastepujgce typy
pomieszczen: przeksztatcenia innych pracowni, pomieszczenia placowek oswiatowych zwalniajgcych je dla
szkot i przenoszonych do nowych siedzib, pomieszczenia dla szkédt rozpoczynajgcych ksztatcenie
w nowych zawodach, pokoje w internacie. Urzednicy ministerstwa przyjeli jedng uwage, tj. pomieszczenia
dla szkot rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych zawodach. Z kolei przedstawiciele gmin zabiegali o to,
by kryterium - dotgd zarezerwowane wyfgcznie dla szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych —
rozszerzy¢ dla szkot podstawowych. | tak sie stato. Aczkolwiek urzednicy ministerialni przypomnieli
konsekwencje takich zmian - kazde rozszerzenie dostepnosci wyptat dla nowych beneficjentéw pomniejsza
wartosc¢ jednostkowego wsparcia.

Terminy sktadania wnioskdw w ramach tego kryterium podzielono na dwie tury: do 31.05.2019 r. pierwsza
tura, dotyczaca pomieszczen do nauki oddanych do uzytkowania lub zaadaptowanych w okresie X-XII roku
poprzedniego oraz w | kwartale 2019 r.; do 27.09.2019 r. druga tura, dotyczaca pomieszczen do nauki
oddanych do uzytkowania lub zaadaptowanych w Il i Il kwartale 2019 r.

VIl. Korekta czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej z tytutu bledéw statystycznych.
Korekta czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dotyczy btedéw powstatych przy agregowaniu danych
systemu informacji oswiatowej przez kuratoria oswiaty lub Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskéw: 31 maja 2019 r.

VIll. Dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze nieuwzglednionych w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2019
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Inne zadania, o ktérych tu mowa, obejmujg wydatki na sytuacje wyjatkowe, niemozliwe do zaplanowania na
etapie tworzenia algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Nie zalicza sie do nich m.in.
remontow biezgcych, zadan o charakterze inwestycyjnym, kosztéw zwigzanych z urlopami dla poratowania
zdrowia, skutkbw awansu zawodowego nauczycieli, wydatkéw biezagcych na utrzymanie szkét
i wynagrodzenia oraz zadan ujetych w kryteriach I-VIl. Termin sktadania wnioskéw: do 13 wrzesnia 2019 r.

Egzaminy

Zaproponowane przez MEN korekty w rozporzadzeniach o warunkach i sposobie przeprowadzania
egzaminu osmioklasisty, gimnazjalnego i maturalnego polegajg na tym, by w sytuacji, gdy nie ma
mozliwosci powotania do zespotu egzaminacyjnego lub nadzorujgcego nauczycieli zatrudnionych w szkole,
w ktorej jest przeprowadzany egzamin, mogli by¢ powotywani nauczyciele spoza szkoty. Samorzgdowcom
nasuwaty sie watpliwosci co do mozliwosci zastosowania przewidzianych rozwigzan. Na przyktad kto ma
zaptaci¢ nauczycielom spoza szkoty za ich udziat w komisji egzaminacyjnej czy nadzorowaniu egzaminéw
w innej szkole, prowadzonej przez inny organ. Mimo to strona samorzadowa opiniowata przedstawione
rozwigzania pozytywnie wierzgc, ze sg przygotowane na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej jedynie
0 potencjalnym charakterze.

Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

18 marca 2019 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspoéinej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Na poczatku posiedzenia przedmiotem obrad byly sprawy rézne.

Na wniosek Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego poruszono kwestie problemoéw z dokony-
waniem przez samorzgdy wojewddztw okreslania kategorii obwodéw towieckich zgodnie z ustawg — Prawo
lowieckie. Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska zapewniali jednak, e niebawem zostanie
opublikowana wtasciwa regulacja wykonawcza, co powinno rozwigza¢ problem. Przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjeli odpowiedz resortu.

Czystosc¢ i porzadek w gminach

Projektowana nowelizacja ustawy o czystosci i porzadku w gminach — takze zmieniajgca ustawe
0 odpadach — przyjefa kolejng wersje. Resort oczekiwat zaakceptowania przez Strone Samorzgdowg tejze
nowej wersji projektu, jednak nie nastgpito to z uwagi zarébwno na nieuwzglednienie istotnych uwag
zgtaszanych wczesniej (obowigzkowe rozdzielenie przetargéw na odbidr i wywéz odpadow, projektowany
art. 26a ustawy o odpadach), jak i wprowadzone w ostatniej wersji rozwigzania trudne do zaakceptowania
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dla strony samorzgdowej (watek tzw. nieruchomosci niezamieszkanych). W najblizszych dniach
Ministerstwo ma jeszcze zweryfikowac aktualng wersje proponowanych zmian.

Publiczny transport zbiorowy

Przedstawiciele resortu infrastruktury zaprezentowali kolejny — tu nie padnie liczba, ze wzgledu na to, ze
Ministerstwo Infrastruktury stoi na stanowisku, iz projekty do tej pory byty zasadniczo trzy — projekt zmian
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, nie uwzgledniwszy praktycznie zadnych uwag Strony
Samorzadowej. Ministerstwo ma w najblizszych dniach ponownie zastanowi¢ sie nad tym, czy jednak nie
zmieni¢ sposobu myslenia o organizacji publicznego transportu zbiorowego — niemniej wydaje sie, ze nie
nalezy sie spodziewac fundamentalnych zmian.

Pozostate projekty

Zespot omawiat nastepujgce projekty:

v' projekt zmian w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) —
projekt uzgodniony;

v' projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu pod nazwg "Program rozwoju
polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)" (Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej) — projekt uzgodniony (opinia wigzaca);

v projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej w sprawie substancii
szczegoblnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie w $ciekach
przemystowych do urzgdzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego —
projekt uzgodniony;

v projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntdéw pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior oraz gruntéw zajetych pod
sztuczne zbiorniki wodne, bedgcych wlasnoscig Skarbu Panstwa — projekt uzgodniony;

v' projekt rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzgdzeh
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach — projekt uzgodniony;

v projekt rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie znakdéw i sygnatéw drogowych — projekt uzgodniony;

v projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
(UD126) (Ministerstwo Infrastruktury) — projekt nie zostat uzgodniony; ma zostaé przestana jego
nowa wersja, ktorg zajmie sie KWRIiST;

v projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie optat za wydanie dowodu rejestracyjnego,
pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wtérnikéw —
projekt uzgodniony;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz
wymagan dla tablic rejestracyjnych — projekt uzgodniony;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych czynnosci organow
w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréow dokumentow w tych
sprawach — projekt uzgodniony;
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v projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagan dla
magazynowania odpadéw — projekt zdjety z porzadku obrad na wniosek resortu;

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Ministerstwo Srodowiska) — projekt nie zostat uzgodniony, MS ma odnie$¢ sie do
wnioskéw Strony Samorzgdowej, decyzje podejmie KWRIST;

v projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Ministerstwo Srodowiska) — nowa
wersja projektu bedzie opiniowana w trybie obiegowym;

v projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru projektéw do
udzielenia wsparcia ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu — projekt uzgodniony;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania oraz
rozliczania wsparcia ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu — projekt uzgodniony;

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo
Srodowiska) — projekt zdjety z porzgdku obrad, bedzie opiniowany w trybie obiegowym.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego

13 marca 2019 r. w gmachu Ministerstwa Zdrowia odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej oraz oséb zwigzanych z KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od oméwienia spraw roznych. Na sprawy rozne skfadaty sie wniosek Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie zmiany zapisow ustawy z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie
medycyny pracy w zakresie okreslenia wymaganych kwalifikacji kierownikow wojewddzkich osrodkow
medycyny pracy. W tym zakresie Ministerstwo udzielito informaciji, ze nie ma wskazan merytorycznych,
zeby taki wymaog byt konieczny oraz, ze przy nowelizacji zostanie poddana analizie ta kwestia w kierunku
uelastycznienia przepisow.

Kolejng sprawg byta informacja Ministerstwa Zdrowia na temat stanu prac nad regulacjg dotyczaca
wystawienia aktow zgondw i instytucjg koronera. Resort poinformowat, ze planowat wysta¢ projekt do
konsultacji w styczniu br., jednak zmienity sie zasady postepowania z projektami do konsultaciji
spotecznych. Projekty, ktére nie zostaty skierowane do konsultacji spotecznych, a sg ujete w wykazie prac
legislacyjnych rzadu, muszg przejs¢ weryfikacje w Centrum Analiz Strategicznych. Projekt ten powinien
zosta¢ przyjety przez Rade Ministréw w drugim kwartale br. Strona samorzagdowa przypomniata, ze kwestia
koronera i wystawienia aktu zgonu jest dla nich priorytetowa.

Ostatnig sprawg rozwazang w kategorii spawy rézne byto Stanowisko Ogodlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych w sprawie projektu zmiany statutu Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.
Przedstawiciel Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich przedstawit negatywne stanowisko co do
zdegradowania departamentu bezpieczenstwa zdrowotnego wody i wigczeniu go do departamentu higieny
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srodowiska. Przedstawiciel GIS wyjasnit, ze proponowane zmiany dotyczg jedynie sposobu zapewnienia
kompleksowej realizacji zadan w ramach nowej struktury organizacyjnej, a nie zlikwidowania departamentu
z tytutu zebrania do realizacji zadan.

Zespot pochylit sie nad projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu programow szkoleh dla opiekuna w Zztobku lub klubie
dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna. Projekt ten znajduje sie w trakcie uzgodnieh
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych i ostatecznie zostat przeniesiony na kolejny Zespét.

Nastepnie Zespot zajat sie projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, projekt ten zostanie zaopiniowany obiegowo przez Zespdt, jezeli po konsultacjach, ktére trwaty do
21 marca zostanie przestana ostateczna wersja projektu.

W kolejnym punkcie posiedzenia Zespdt zaopiniowat pozytywnie projekt ustawy o jednorazowym
Swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r., z zaznaczeniem, ze w przypadku zmian
w projekcie Zespot powinien otrzymac jego nowg wersije.

Zespot pochylit sie takze nad projektem rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosé
leczniczg. Projekt ten otrzymat pozytywng opinie z uwagg o rozwazenie zwolnienia réwniez innych
oddziatéw niz psychiatryczne z wymogu jednoczesnej dostepnosci t6zek chorych z trzech stron w tym
Z dwoch dtuzszych.

Ostatnim punktem posiedzenia byto rozpatrzenie projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegbtowego zakresu danych objetych wpisem do rejestru podmiotow wykonujgcych dziatalno$é
leczniczg oraz szczegotowego trybu postepowania w sprawach dokonywania wpisdéw, zmian w rejestrze
oraz wykreslen z tego rejestru. Projekt ten zostat uzgodniony. Projektodawcy przesla wniosek do KWRIiST
0 zgode na wydanie opinii przez KWRIST w trybie obiegowym.

Aktywna walka o szpitale powiatowe

5 marca 2019 r. w Warszawie odbyta sie wspdlna konferencja prasowa Ogdlnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych oraz Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca sytuacji w ochronie
zdrowia.

Ryczaft, ktéry nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb; brak zapfaty za nadwykonania; brak personelu
medycznego; wzrost wynagrodzen, na ktéry nie zapewniono s$rodkow — to realia polskich szpitali
powiatowych. Jesli rzad nie zmieni podejscia do ich funkcjonowania, grozi im likwidacja — o tym mdwiono
podczas konferencji. Spotkanie zorganizowano po to, aby pokaza¢ do czego, zdaniem Zwigzkéw moze
doprowadzi¢ szpitale brak zmiany w kierunku myslenia i dziatania rzgdzacych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
53

www.zpp.pl



Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Falaroszczen

— Szpitale powiatowe sg w bardzo trudnej sytuacji finansowej. | powoli przestajemy sobie radzi¢ z tg
sytuacjg. Caly czas uwazamy, ze bez zmiany sposobu finansowania procedur wykonywanych w szpitalach
powiatowych po prostu czes$¢ szpitali sie zamknie | to nie sg stowa, ktére rzucam na wiatr — mowit
Waldemar Malinowski, prezes Zarzgdu OZPSP. Jak ttumaczyt, organy zatozycielskie nie bedg w stanie
poradzi¢ sobie ze stratg finansowg. — W naszym mniemaniu te starty pojawity sie przede wszystkim wraz
z brakiem obiecanych podwyzek wynagrodzen.

Thumaczyt, ze minister zdrowia obiecat podwyzki pielegniarkom, lekarzom na etacie, czy ratownikom
medycznym. To zas spowodowato, ze takze inne grupy oséb wykonujgcych zawody medyczne zaczety
zgdac¢ wyzszych poboréw. — To uruchomitfo fale roszczen ptacowych praktycznie nie do pohamowania. —
mowit szef OZPSP. Ponadto przypomniat, ze ostatnio minister zdrowia obiecat podwyzki dla diagnostow
laboratoryjnych i rehabilitantow medycznych. Miato sie to, jak mowit Waldemar Malinowski, odby¢ przez
przeceny Swiadczen diagnostycznych w procedurach szpitalnych. Tymczasem, zdaniem OZPSP nie ma co
przecenia¢. A to dlatego, ze swiadczenh laboratoryjnych w procedurach nie ma. Muszg by¢ przecenione
Swiadczenia JGP.

Takich podwyzek dla diagnostow laboratoryjnych i rehabilitantéw medycznych zdaniem Waldemara
Malinowskiego nie bedzie, jesli Ministerstwo Zdrowia w cafosci nie przeceni procedur medycznych
wykonywanych w szpitalach powiatowych.

— Nasze koszty zwigzane z wynagrodzeniami przekraczajg juz 70 proc a miejscami siegajg nawet 85 proc.
udziatu w kosztach ogolnych. To sytuacja bardzo niebezpieczna. Ten kto zarzgdza jakimkolwiek
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przedsiebiorstwem wie, Ze z takim udziatem kosztow wynagrodzen nie da sie utrzymac — podawat prezes
Malinowski.

Przedstawicieli pracodawcow szpitali powiatowych niepokoi, ze minister zdrowia jako ptatnika kazdej nowej
obietnicy, ktérg sktada, wskazuje NFZ. — Nigdzie nie jest powiedziane, ze NFZ jest pracodawcg dla
pewnych grup zawodowych (pielegniarek, lekarzy — przyp. red). Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich, dodat, ze podejmujgcy decyzje o tym, ze NFZ pokryje koszty wprowadzanych
przez rzad zmian nie ponoszg odpowiedzialnosci za to co méwia.

Likwidacja t6zek...

W ocenie OZPSP na dziatalno$¢ szpitali powiatowych negatywnie wptyneta takze sprawa norm
pielegniarskich. Jak mowit Waldemar Malinowski, z informacji ministra zdrowia ze stycznia wynika, ze
zlikwidowano 3 tys. t6zek w szpitalach. Te dane rozmijajg sie z tymi, ktére posiadajg przedstawiciele
szpitali powiatowych. Z przeprowadzonej przez nich ankiety wynika, ze tylko w 84 szpitalach zlikwidowano
3 tys. t6zek. Inne szpitale stojg w kolejce. Dotyczy to czesto likwidacji na oddziatach priorytetowych, czyli
internistycznych. Oznacza to, ze likwidowane sg te tdzka, ktdrych tak naprawde brakuje. Tak zdaniem
OZPSP jest w kazdym wojewddztwie.

Jak zaradzi¢ tej sytuacji? OZPSP wielokrotnie apelowat, aby zawdd opiekunki byt pomocniczym i zostat
wpisany do koszyka swiadczen, zeby uzupetni¢ pielegniarki. Ale bezskutecznie. — Nadal likwidujemy t6zka.
To zagraza juz bezpieczenstwu. Prawdopodobnie ograniczymy dostep do $wiadczern medycznych na
terenie powiatu — twierdzit szef OZPSP.

...czy szpitali

— Ewidentnie odczuwamy taki trend, ze Ministerstwo Zdrowia dgzy do ograniczenia nie liczby t6zek a liczy
szpitali. | chcielibysmy, Zeby to byto jasno wyartykutowane. Bo jezeli tak jest, to kazdy musi sie
przygotowac do tego procesu. Nalezy nadac specjalne uprawnienia starostom, burmistrzom do tego, zeby
mogli zapewni¢ opieke mieszkancom. Rozmawiajmy ze sobg uczciwie — dodawat.

W 2017 r. resort zdrowia podnidst wycene procedur o 4 proc. w catym kontrakcie, zeby sfinansowac
podwyzki zwigzane z minimalnym wynagrodzeniem w ochronie zdrowia. W 2018 r. nie poniesiono wyceny
procedur w zwigzku z kolejng podwyzkg ptacy w gospodarce.

Polityka zdrowotna poza kontrolg

Andrzej Ptonka, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, starosta bielski (woj. slaskie) zapewnit, ze
przedstawiane podczas konferencji postulaty nie majg podtekstu politycznego. — Chcemy byc¢ partnerem
rzgdu, a zwtaszcza ministra zdrowia do ksztattowania polityki zdrowotnej, ktéra w ostatnich latach
wymkneta sie spod kontroli. Nakreslit pokrotce, jaka jest sytuacja. — Mamy siec szpitali i tak naprawde to
nie dziata. Mamy ryczatft, ale on nie przewiduje nadwykonan. Doszty do tego koszty podwyzek réznego
rodzaju. Mamy i pielegniarki, i lekarzy, ich czas pracy. Nie ma ani wystarczajgcej liczby lekarzy ani
pielegniarek, w zwigzku z czym te grupy zawodowe chcg ofrzymywac coraz wieksze kwoty. A to wszystko
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odbywa sie w ramach ryczaftu, ktory wiekszy by¢ nie moze, bo taki zostat ustalony. (...) Wiekszo$¢
wydatkow jest na poziomie wynagrodzen i tak sie nie da funkcjonowac.

ZPP robit sondaze. Jak podawat prezes Andrzej Ptonka, na blisko 100 szpitali, ktére wzieto w nich udziat,
tylko 10 sie bilansowato. Cata reszta ma strate netto.

Starosta wskazat tez przykiad swojego powiatu — bielskiego (woj. Slgskie), w ktéorym zanim zaczeta
obowigzywac sie€ szpitali, wszystkie szpitale byly zbilansowane. Teraz za ubiegty rok starostwo jako organ
zatozycielski doptaca prawie 2 min zt za ubiegty rok. W tym roku sytuacja moze wygladac jeszcze gorze;.
Samorzady powiatowe na poziomie swojej struktury dochodow doszty pod Sciane.

— Srodki finansowe potrzebne dzisiaj na dziatanie szpitali rosng i musza byé te naktady coraz wieksze.
Szpitale powiatowe zaftatwiajg ok. 80 proc. spraw pacjentéw. Wszyscy mowimy, ze pacjent jest
najwazniejszy, ze ta dostepno$¢ musi sie poprawiac i jako starostwie boimy sie, ze polityka zdrowotna
zostanie scedowana na nas. Ze pojawi sie opinia, iz to samorzgdy powiatowe sobie nie poradzily ze
Szpitalami powiatowymi A jak miaty sobie poradzi¢ skoro nie dostaty Srodkéw? — zauwazat Andrzej
Ptonka.

Prezes Zarzadu ZPP przyznat ponadto, ze problem dotyczy nie tylko szpitali powiatowych, ale
i specjalistycznych.

— Za rok, za dwa nie bedziemy mieli o czym rozmawiac, bo szpitale ulegng likwidacji. — ostrzegat. Wypftaty
wynagrodzen popychajg nas pod Sciane. (...) Musimy wréci¢ do wzrostu wyceny ustug medycznych.
Trzeba restrukturyzowac szpitale. W ramach wojewodztw powiedziec, ktore szpitale sg wazne.

O ryczalcie i sSrodkach wlasnych szpitali

Dr n. med. Jerzy Friedier z OZPSP odniést sie do problemu ryczattu. Przypomniat, ze wprowadzono go
w 2017 r., ale na podstawie wyliczen z 2015 r. Jesli w miedzyczasie szpital zdotat sie rozwingc, np.
rozbudowac¢ oddziat, to nie ma tego finansowanego.

— Ryczaftt to stata kwota, ktéra nie przewiduje zaptfaty za nadwykonania, ale nie jesteSmy w stanie
przewidzied, ile osob zachoruje i nie bedziemy im odmawiac prawa do leczenia — méwit dr Jerzy Friedier.
Wyijasnit takze, ze postugiwanie sie pojeciem srodkéw wtasnych szpitali nie jest prawdziwe. — One nie maja
Srodkéw witasnych tylko te z NFZ. To nie jest przedsiebiorstwo. (...) Organy zatozycielskie dajg szpitalom
pienigdze na remonty, ale na biezgcg dziatalnosc juz nie mogg, bo prawo na to nie pozwala.

Przedstawiciel OZPSP wspomniat o tym, ze w wielu powiatach budzet szpitala przekracza budzet powiatu.
A rzeczywisto$¢ jest taka, ze szpital to czesto najwiekszy pracodawca w powiecie.

Akcja uswiadamiajaca pacjentéow

Waldemar Malinowski poinformowat, ze OZPSP wraz z ZPP postanowity podjg¢ akcje uswiadamiajgca
mieszkancom, co moze sie wydarzy¢, kiedy sytuacja w finansowaniu szpitali sie nie poprawi. — Pacjent
dowie sie, ze jesli sytuacja sie nie poprawi, to szpital moze znikngc. Bedzie to akcja plakatowa. Jej
organizatorzy bedg chcieli wtgczy¢ w nig lokalne media.
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W dniu konferencji OZPSP wystosowat list otwarty do ministra zdrowia i prezesa Rady Ministrow (mozna
sie z nim zapoznac¢ po wejsciu na link:
http://wartowiedziec.pl/attachments/article/49950/List%200twarty%2005.03.2019%20r.PDF). Opisat w nim
pogarszajgca sie sytuacje szpitali powiatowych oraz postulaty, dzieki ktérym ulegnie ona poprawie.

Spotkanie z wiceministrem zdrowia

27 marca br. w siedzibie Ministerstwa Zdrowia z inicjatywy Zwigzku Powiatéw Polskich odbyto sie
spotkanie delegacji Zwigzku Powiatow Polskich z przedstawicielami resortu zdrowia i Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali: Andrzej Plonka, prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski;
Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski; Andrzej Nowicki, czionek Zarzgdu ZPP,
Starosta Piski; Lucyna Sokotowska, czionek Zarzgdu Powiatu Rzeszowskiego; Ludwik Wegrzyn, ekspert
ZPP. Obecny byt takze Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP oraz Bernadeta Skébel, radca prawny
w Biurze ZPP.

Resort reprezentowat Maciej Mitkowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze
wspotpracownikami. W spotkaniu uczestniczyt rowniez Andrzej Jacyna, prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia.
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Statystyki szpitali powiatowych

Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Ptonka przedstawit sktad delegacji ZPP, wskazujac, ze jest to reprezentacja
wszystkich opcji politycznych. Nastepnie wraz z pozostatymi przedstawicielami ZPP nakreslili ogding
sytuacje szpitali powiatowych. Podkre$lali, ze w ostatnich latach ulegta ona znacznemu pogorszeniu
a szpitale tracg ptynnosc.

Mec. Bernadeta Skdébel przedstawita przygotowang przez Zwigzek Powiatéw Polskich analize danych
z 98 szpitali pochodzacych z ankiet zebranych przez Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali
Powiatowych. Wynika z niej, ze w poréwnaniu do roku 2017 tylko 12 proc. jednostek biorgcych udziat
w badaniu poprawito wynik finansowy, w 88% jednostek ulegt on pogorszeniu.

W 2017 r. jednostki biorgce udziat w badaniu zakonczyty rok finansowy z ogélnym wynikiem finansowym
-77 841 133 zt, natomiast w roku 2018 szpitale te zanotowaty ogélny ujemny wynik finansowy opiewajgcy
na sume -256 505 651 zt. Co oznacza, ze badanych jednostkach suma ujemnych wynikow finansowych
wzrosta trzykrotnie.

Mozna zauwazy¢ roéwniez pogorszenie sie sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych, ktore jeszcze na
koniec 2017 r. odnotowaty dodatni wynik finansowy, a rok 2018 r. zamknety ze stratg. Dotyczyto to
24 jednostek biorgcych udziat w badaniu.

W ankiecie braty udziat zaréwno spétki prawa handlowego, jak i SP ZOZ. Dane o stracie do pokrycia przez
podmiot tworzgcy po uwzglednieniu kosztow amortyzacji dotyczg tylko tej drugiej grup i jest to kwota
142 min z.

W 2018 r. nastgpit wzrost udziatu kosztow osobowych w ogoinych kosztach prowadzenia dziatalnosci przez
podmioty lecznicze z 61 proc. do 63 proc. Ponadto koszty wynagrodzen rosng w szybszym tempie niz inne
koszty (w 2018 w poréwnaniu do 2017 o 13 proc.). Jest to wazny wskaznik, bowiem $wiadczy o tym, jak
duzy wplyw na kondycje finansowg podmiotéw leczniczych majg decyzje w sprawie wzrostu wynagrodzen.
Jezeli chodzi o koszty wynagrodzen, to fgczny wzrost kosztéw osobowych w badanych szpitalach wyniost
440 min zt, dodatkowe srodki na pokrycie kosztéw wynagrodzen wyniosty 268 min zt, zatem z wiasnych
srodkéw podmioty lecznicze musiaty zabezpieczy¢ 136 min na pokrycie wzrostu kosztow osobowych.
Wzrost kosztow ustug outsourcingowych w stosunku do 2017 r. wyniost 45 min zi.

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 12 pazdziernika 2018 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego wprowadzajgcego
normy zatrudnienia pielegniarek w przeliczeniu na jedno t6zko w badaniu zapytano réwniez o planowang
liczbe t6zek. Na pytanie dotyczace planowanej likwidacji t6zek odpowiedzi udzielity 92 szpitale, z ktorych
73 zadeklarowaly likwidacje 2 557 t6zek. Szacujemy, ze w catej Polsce w szpitalach powiatowych zniknie
5 tys. t6zek.
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Minister Maciej Mitkowski przyznat, ze powiaty nie majg tatwej sytuacji. Majg bowiem, wiele zadan do
wykonania nie tylko w sferze ochrony zdrowia, ale i w innych takich jak chocby oswiata czy opieka
spoteczna. Polska na tle innych krajéw unijnych dysponuje nizszymi naktadami na ochrone zdrowia.

Wynik finansowy NFZ i zmiany wycen

Prezes NFZ Andrzej Jacyna przedstawit prognoze poprawy sytuacji finansowej szpitali w kolejnych
krokach, ktére bedg mogty by¢ zrealizowane w zwigzku z rzetelng prognozg wptywdéw NFZ. Prezes Jacyna
zapewniat, ze wynik finansowy NFZ jest duzo lepszy niz zaktadano. Jest bowiem na poziomie 2 mld zt za
rok poprzedni. To sg srodki, ktére znajdg sie w Funduszu Zapasowym i mogag by¢ uzyte w drugim potroczu.
Jak podsumowat prezes NFZ, rozliczenie swiadczen za pierwsze potrocze zamknie sie kwotg dodatkowych
2 mld zt, z czego 40 proc. zostanie przeznaczonych na szpitale.

Pierwsza zmiana wycen nastgpi prawdopodobnie dla wiekszoséci oddziatéw do Swigt Wielkanocnych
a wyptata formalnie nastgpi do kohca kwietnia 2019 r. Druga zmiana wycen w roku nastgpi w lipcu a ich
wyptata w sierpniu. Niewykluczona jest kolejna zmiana — we wrzesniu 2019 .

Rozliczenie nadwykonan nastapi takze w kwietniu

Prezes NFZ podkreslit, ze szpitale powiatowe sg jedyng grupg szpitali, ktére sie konsolidowaty i dzieki temu
sg partnerem do rozmow. Podziekowat za takie dziatania, poniewaz ich efektem sg materiaty przygotowane
przez Zwigzek Powiatow Polskich oraz Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych,
obrazujgce rzetelnie sytuacje finansowg szpitali powiatowych. Takich danych w stosunku od innych grup
szpitali resort nie otrzymat.

Karty zgonu

Kolejnym tematem poruszonym podczas spotkania byto stwierdzanie zgondéw. Od dawna przedstawiciele
samorzgdow zabiegali o przygotowanie nowej regulacji w tym zakresie, gdyz ta, ktéra obecnie obowigzuje
pochodzi z roku 1959 i odbiega od realidow. Z zadowoleniem przedstawiciele powiatéw przyjeli informacje,
ze 25 marca 2019 r. taki projekt zostat przygotowany przez resort zdrowia.

Dyzury aptek

Mowiono ponadto o problemie petnienia dyzuréw nocnych przez apteki ogolnodostepne. Chodzi
o regulacje lokowania i finansowania nocnych dyzuréw. Ministerstwo Zdrowia poinformowato, ze pracuje
nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi i w najblizszym czasie przedstawi propozycje rozwigzan.

Podczas spotkania ustalono, ze takie spotkania, jak to, beda sie kontynuowane w niezmienionym sktadzie,
ktéry tworzg przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia, Ministerstwa Zdrowia i Zwigzku Powiatow
Polskich.
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Spoteczenstwo informacyjne

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

25 lutego 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W toku posiedzenia omowiono projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji
o infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych oraz o stawkach opfat za zajecie pasa
drogowego.

Zdaniem Strony Samorzgdowej wprowadzenie obowigzku najczesciej ,recznego” wypetniania
rozbudowanych (w niektorych elementach nadmiarowo) formularzy przez przenoszenie danych z innych
dokumentéw elektronicznych lub papierowych bedzie tak dla inwestorow jak i dla administracji
samorzgdowej niewagtpliwym dodatkowym obcigzeniem. Jednoczesnie Strona Samorzgdowa podkreslita,
ze postulowana od wielu lat automatyzacja proceséw przesytania ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych w obszarze catej administracji publicznej, bazujgca na standardach metadanych dla
administracji, pozwolitaby na unikniecie omawianych probleméw w tej i wielu innych podobnych sytuacjach
obecnie i w przysztosci.

W dalszej czesci posiedzenia przedstawiciele MSWIA omowili projekt Oceny funkcjonowania (OSR ex-
post) ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (MSWiA). Strona samorzadowa
zaznaczyla, ze oczekuje na sukcesywne przygotowywanie i poddawanie opiniowaniu przez zespoty
KWRIST postulowanych zmian prawnych i informatycznych w systemie obstugi USC.

CEPIK —co dalej?

Wskutek pisma skierowanego do Przewodniczgcych Zespotu przez Zwigzek Powiatow Polskich, strona
rzgdowa zaprezentowata plany dot. dalszego rozwoju systemu CEPIK.

Wiceminister Karol Okonski poinformowat, Zze w drugiej potowie marca najprawdopodobniej odbedzie sie
posiedzenie Komitetu Sterujgcego projektu CEPIK 2.0, na ktérym powinny by¢ przedstawione zaktadane
do osiggniecia cele, sposoby ich zrealizowania oraz informacje potrzebne do oceny skali ryzyk zwigzanych
z projektem likwidacji obowigzku posiadania prawa jazdy przez kierowcow, ktére ma wejs¢ w zycie w tym
roku, przed wyborami parlamentarnymi. Trwa uzgadnianie z resortami zatozenh i zakresu niezbednych
przepisow w tym zakresie (odpowiedzialne jest Ministerstwo Infrastruktury). Resort cyfryzacji na koniec
lutego dostarczy do Ministerstwa Infrastruktury konieczng dokumentacje, ktéra opisze procesy, by
zaimplementowac¢ zmiany po stronie wszystkich interesariuszy. Ten materiat ma by¢ podstawg dla
Ministerstwa Infrastruktury do planowania niezbednych zmian legislacyjnych. Jak poinformowat Minister
Okonski, odbyly sie juz spotkania konsultacyjne z PWPW i UM m.st. Warszawy w tej sprawie.
W nastepnym kroku zostanie ustalony harmonogram prac informatycznych i legislacyjnych oraz testow
stworzonych rozwigzan.
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Minister Okonski wskazat, ze funkcjonalnos¢ ,jazdy bez prawa jazdy” planowana do uruchomienia w br.
ma by¢ zbudowana na podstawie bazy kierowcow z obecnego (starego) systemu CEPIK, po
przeanalizowaniu jakosci danych w tej bazie i ocenie realnych uwarunkowan dla takiego przedsiewziecia.
Ma takze by¢ budowana przez dostosowanie obecnie eksploatowanych systeméw do wymagan,
zwigzanych z planowang nowg funkcjonalnoscia.

W ocenie ZPP, w tej chwili stabilizacja powdrozeniowa CEPiK-u jest jeszcze na etapie rozwigzywania
najtrudniejszych problemdéw siegajgcych wstecz nawet do lutego 2018. System w pierwszym module nie
jest wiec zakonczony i decyzja o rozpoczeciu prac nawet nad uruchomieniem tylko wybranych
funkcjonalnosci CEK moze by¢ obarczona duzym ryzykiem - nawet zmiany punktowe mogg spowodowaé
destabilizacje obecnie eksploatowanego systemu KIEROWCA, co w konsekwencji odbije sie na powiatach,
ktére realizujg te zadania.

Dalsze informacje w tej sprawie zostang przekazane stronie samorzgdowej po marcowym posiedzeniu
Komitetu Sterujgcego CEPIK 2.0.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatan Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
7 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v'ustawy o0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw;

v’ ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
(UD126);

v' rozporzgdzenia w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury;

v' rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot;

v'ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

v' rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé osoba zajmujgca stanowisko

dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole
podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placowce.
v projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonéw.

Dziatalnos$¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatan Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogdélnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatdw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzgdéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP réznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferenciji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Debata o wymiarach i kosztach kryzysu polskiej przestrzeni

21 marca 2019 r. w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,Spoteczny,
ekonomiczny i $rodowiskowy wymiar kryzysu polskiej przestrzeni”, w ktérej wzigt aktywny udziat
przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich. Podczas tego spotkania zaprezentowane zostaty wyniki raportu
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
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Chaos przestrzenny kosztuje nas 84,3 mid zt rocznie. Tyle co roku ptacimy za lata zaniedban
w gospodarowaniu przestrzenig. Te wyliczenia pochodzg z raportu Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk (KPZK PAN), najwiekszej reprezentacji
srodowisk naukowo-eksperckich w zakresie gospodarki i planowania przestrzennego w Polsce.

Zrodto: NIK

20,5 mid zt to koszt infrastruktury rozproszonej zabudowy, 12,6 mid zt pochtania ochrona $rodowiska
i zdrowia, 31,5 mld zt to koszty nadmiernie wydtuzonych dojazdéow do pracy i szkoty. Wszystko to ma
bezposredni zwigzek z chaosem przestrzennym.

W debacie wzigli udziat przedstawiciele parlamentu, rzadu, organizacji spotecznych, szefowie centralnych
urzedow, naukowcy, architekci, samorzadowcy i przedsigbiorcy. Obecny byt takze Grzegorz Kubalski,
zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, ktory zwracat uwage na konieczno$¢ zmian ram
prawnych, w jakich funkcjonujemy. Tymczasem proste zmiany, takie jak obcigzenie gruntdéw odrolnionych
podatkiem od nieruchomosci, zatrzymatoby wiele niepokojgcych zjawisk.

Ogodlnopolskie Forum Przewodniczgcych Rad oraz Ogdlnopolskie Forum
Sekretarzy i Dyrektorow Wydziatow Organizacyjnych
12 marca 2019 r. w Warszawie odbyty sie dwa réwnolegte szkolenia, ktore dla pracownikéw starostw

powiatowych zrzeszonych w Zwigzku Powiatéw Polskich przygotowato Biuro ZPP. Udziat w spotkaniu byt
bezptatny. A wyktady prowadzili pracownicy Biura ZPP.

Nowa jakos¢

— Jako ZPP od dtuzszego juz czasu prowadzimy dziatalno$¢ szkoleniowg. Do tej pory byta ona
dziatalno$cig ukierunkowang przede wszystkim na okreslone tematy. Tematy, w zakresie ktorych sg luki na
rynku szkoleniowym. Takim naszym najbardziej sztandarowym projektem sg szkolenia dla Wydziatow
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Komunikacji, ktére Srednio raz na rok, raz na 1,5 roku organizujemy. Natomiast w tym roku, troche
nawigzujgc do dawnej naszej tradycji, uznalismy, ze warto jest rowniez skierowa¢ naszg dziatalnoS¢ do
okreslonych grup zawodowych, ktére funkcjonujg w ramach powiatu. Stgd pomyst na organizowanie for —
ttumaczyt Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP otwierajgc Forum Sekretarzy i Dyrektorow
Wydziatéw Organizacyjnych.

| T
~ POLSRACH

0GOLNOPOLSKIE FORUM
SEXRETARZY | DYREKTOROW
WYDZIALOW ORGANIZACYJNYCH

Tuz obok, Rafal Rudka (kierownik Dziatlu Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programoéw Biura ZPP),
inaugurowat Forum Przewodniczacych Rad. Witajgc zebranych podkreslat ich wazng role w organie
stanowigcym danego samorzadu.

— Wierzymy, ze program dzisiejszych wystapien bedzie dla Parnstwa interesujgcy — w dalszej czesci méwit
Rafat Rudka. Staralismy sie przygotowac go tak, aby odpowiadat problemom jakie w tym momencie
stawiane sg przed przewodniczgcymi rad.

Ustawy ustrojowe

Uczestnicy mogli wystucha¢ m.in. prelekcji Grzegorza Kubalskiego na temat tego, jakie skutki dla praktyki
funkcjonowania starostw przyniosty ostatnie zmiany w samorzgdowych ustawach ustrojowych.

Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych wprowadzita ktopotliwe zapisy.

— Wiemy, ze niektére rozwigzania najfortunniejsze nie sg. Taki jest np. raport o stanie powiatu. — mowit
dyrektor. — To dziwna hybryda. Skwitowanie organu wykonawczego przez stanowigcy.
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W zakresie procesu funkcjonowania organéw ustawa wprowadzita budzet obywatelski i obywatelskg
inicjatywe uchwatodawczg. — Jes$li chodzi o obywatelskg inicjatywe uchwatodawczg, to mniej wiecej
wszystko jest wiadome. Tworzymy po prostu takie rozwigzania w ramach, ktérych to obywatele, bez
posrednictwa radnych mogg zainicjowac proces legislacyjny w radzie powiatu i tym samym doprowadzi¢

by¢ moze do uchwalenia aktu prawnego. Natomiast w przypadku budzetu problemow jest juz znacznie
wiecej — podawat Grzegorz Kubalski.

Budzet obywatelski w przypadku powiatow zdaniem prelegenta moze, w przeciwiefistwie do gmin, byé
problematyczny. A to dlatego, ze gmina moze wykonywac¢ rézne zadania. Natomiast powiat ma zamkniety
zakres kompetenciji. Dlatego w praktyce ciezko znalez¢ zastosowanie tego rozwigzania dla powiatow.

— Obawiam sie, ze ta idea, pomijajgc, ze zostata Zle skonstruowana na poziomie prawnym, dodatkowo ma
grzech pierworodny na poziomie idei. To, co jest dobre dla gminy, nie koniecznie jest adekwatne do
realizacji dla powiatu. | wtasnie, jesli chodzi o budzet obywatelski z takg sytuacjg mamy do czynienia. —
kwitowat przedstawiciel ZPP.

Dyrektor omoéwit takze kwestie glosowan imiennych. — Zdarzato sie i bez tego przepisu, ze gtosowania
imienne przeprowadzalismy i nie trzeba byfo do tego specjalnego sprzetu. Teraz obowigzkowo musimy
postugiwac sie urzadzeniami teleinformatycznymi, a inne tradycyjne rozwigzania dopuszczono tylko, jesli
system sie zepsut. W ten sposéb zostat otworzony rynek dla producentéw oprogramowania. Czy te
wydatki, jesli byty wysokie. w ogdle sie zwrécg?

Czy nagrywanie wptynie na czas dtugosci sesji? — Niektoérzy radni mogq nabrac potrzebe dtugich wystgpien
— ostrzegat Grzegorz Kubalski. Prelegent zwrdcit takze uwage na sens wprowadzenia obowigzku
powotywania odrebnej komisji ds. skarg wnioskéw. W praktyce moze mie¢ on sens przy duzych
organizmach miejskich. — lle skarg wplywa rocznie do powiatow? Przecietnie 1-2 skargi. Wniosek? Jak
jeden sie trafit to juz byt sukces. Wiec praktyka byta takze to komisja rewizyjna zajmowata sie takimi
sprawami. Dlatego obecny pomyst wprowadzenia odrebnej komisji oznacza wieksze wydatki i obcigzenia
administracyjne.

Mocno kontrowersyjne jest prawo indywidualnej kontroli radnego. Zgodnie z nowymi przepisami —
wzorowanymi na interwencji poselskiej — radny zyskat szerokie uprawnienia. Ma bowiem prawo do
uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg sie te informacje
i materiaty, oraz wglgdu w dziatalnos¢ starostwa powiatowego, a takze spotek z udziatem powiatu, spotek
handlowych z udziatem powiatowych osob prawnych, powiatowych osob prawnych, powiatowej jednostki
organizacyjnej oraz zaktadow i przedsiebiorstw samorzgdowych.

Jak podchodzi¢ do przepisu? Dopdki nie powstanie odpowiednie orzecznictwo, wszyscy powinni
zachowywac zdrowy rozsadek.

Cyfrowy urzad

O tym, jak w sSwietle projektowanych przepiséw bedzie wygladata dostepnos¢ cyfrowa i architektoniczna
powiatéw i miast na prawach powiatu opowiadata radca prawny Bernadeta Skobel.
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Najwaz

Najwazniejsze zatozenia zmian wynikajg przede wszystkim z dyrektywy unijnej a nie z intencji naszego
ustawodawcy. Ujednolicenie zasad bedzie wprowadzone po to, aby osoby z niepetnosprawnoscig
poruszajgce sie po Europie wiedziaty, czego maja sie spodziewaé. — Strona internetowa ma byc¢ intuicyjna
dla kazdego uzytkownika aby ten, kto z niej korzystat (w tym z BIP) nie zastanawiat sie, co oznaczajg
poszczegdlne elementy strony — tumaczyta mecenas.

Na korzysé wnioskodawcy

Ekspert Monika Matowiecka omoéwita najnowsze orzecznictwo w zakresie dostepu do informaciji
publicznej. — Tendencja jest w orzecznictwie jest taka: maksymalnie szeroko i maksymalnie na korzysc
wnioskodawcy. Nie oznacza to jednak, ze kazdy wniosek powinien od razu by¢ rozpatrywany pozytywnie.
W swoim wystgpieniu prelegentka podkreslata bowiem, ze dostep do informacji publicznej nie obejmuje
prawa (w tym miejscowego) a fakty. Zamieszczone w BIP informacje nie podlegajg dostepowi
wnioskowemu. Dlatego urzedy powinny sprawdzac¢, czy zgdane informacje mogg by¢ udostepnione.

Informacje dlai o JST

Rafat Rudka, redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢ prezentowat zasady funkcjonowania tego
medium. DWW jest dziennikiem prowadzonym rzetelnie. Zawiera aktualne informacje dotyczace
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samorzgddéw. Nie ma ani reklam ani odptatnego dostepu. Wszyscy redaktorzy sg pracownikami Biura ZPP.
Mozna z niego dowiedzie¢ sie informacji unikalnych, takich jak relacje z posiedzen zespotéw roboczych
Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Jak cie widzg, tak cie pisza

Ekspert Jarostaw Komza podpowiadat, jak radny powinien dba¢ o wizerunek podczas sesji rady. Jak
unikac¢ negatywnych komentarzy w mediach? Wez odpowiedzialno$¢ za mandat — jesli jestes na sesji rady,
to badz aktywny.

Z kolei Barttomiej Zydel omoéwit kwestie nadzoru wojewody nad samorzgdem w kontekscie zasady
proporcjonalnosci oraz organizacji pracy organu stanowigcego w kontekscie wymagan wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikdow samorzadowych. Byty to szkolenia dotyczgce
modelu GIS oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Odbyly sie takze dwa
ogolnopolskie fora tematyczne.

Sumarycznie byto to 21 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktdrych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty
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W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Szkolenia GIS

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byty szkolenia zwigzane z wdrazaniem projektu pod nazwag
.Cztowiek i przestrzen — wspodlny rozwdj. Szkolenia ramowe dla pracownikéw administracji publicznej
w zakresie obstugi danych przestrzennych” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Gtéwnym celem projektu jest podniesienie kompetenciji pracownikéw jednostek administracji publicznej
w zakresie analizy, przetwarzania i prezentacji danych przestrzennych.

Realizacja szkolen opiera sie na przeprowadzeniu warsztatéw teoretyczno-praktycznych z wykorzystaniem
otwartego oprogramowania typu Open Source 0 nazwie QGIS.

Aby wzig¢ udziat w szkoleniu nalezy wypetni¢ formularz zgtoszeniowy dostepny na stronie internetowe;j:
https://ramowe.szkoleniagis.pl/rejestracja/

Realizacja projektu obejmuje obszar catego kraju — szkolenia byly i sg prowadzone w 7 miastach
wojewodzkich: Krakowie, Warszawie, Biatymstoku, Wroctawiu, Gdansku, Lublinie, Poznaniu i Szczecinie.
Rozpoczety sie w lipcu 2018 roku i beda trwa¢ do konca marca 2019 roku.

W okresie sprawozdawczym odbyty sie one: 5-6 marca, 7-8 marca, 19-20 marca oraz 21-22 marca 2019 r.
w Poznaniu, a takze 14-15 marca 2019 r. w Krakowie.

Dodatkowe informacje na temat szkolen, w tym kontakt do organizatora, harmonogram oraz regulamin dla
uczestnikdw, mozna znalez¢ na stronie projektu: https://ramowe.szkoleniagis.pl/

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich informowat o mozliwosci organizacji bezptatnych
szkolen z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zasady budowania partnerstwa publiczno-prywatnego, procedura wyboru partnera prywatnego,
finansowanie przedsiewzie¢ — to tylko czes¢ tematdw, ktdére sg poruszane podczas tych spotkan
regionalnych.

Celem warsztatéw jest przyblizenie tematyki i procedur partnerstwa publiczno-prywatnego osobom, ktére
nie majg w tym zakresie doswiadczenia a rozwazajg realizacje inwestycji w formule PPP.

Spotkanie jest przeznaczone dla oséb zatrudnionych w JST czy jednostkach podlegtych, w tym
w szczegolnosci dla decydentow i urzednikdw zajmujgcych sie inwestycjami, pozyskiwaniem $rodkow
unijnych, zamowieniami publicznymi, obstugg prawna.
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Do udziatu zapraszajg: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz konsorcjum Zwigzku Miast Polskich
i Zwigzku Powiatow Polskich.

W okresie sprawozdawczym odbyty sie one:

27 lutego 2019 r. w Wabrzeznie (woj. kujawsko-pomorskie)
28 lutego 2019 r. w Opocznie (woj. Lodzkie)

1 marca 2019 r. w Bielsku-Biatej (woj. $lgskie)

4 marca 2019 r. w Busko-Zdroj (woj. Swietokrzyskie)

6 marca 2019 r. w Lublinie (woj. lubelskie)

11 marca 2019 r. w Ostrzeszowie (woj. wielkopolskie)

13 marca 2019 r. w Szczecinku (woj. zachodniopomorskie)
15 marca 2019 r. w Przysusze (woj. mazowieckie)

19 marca 2019 r. w Malborku (woj. pomorskie)

AN NI N N Y D N NN

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”,
wspoffinansowanego ze sSrodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
71

www.zpp.pl



Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

| 1
~/

Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest

przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich upowszechniat dwie

publikacje.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Akty prawa miejscowego w praktyce dziatania samorzadu terytorialnego

Tradycyjnie akty normatywne stanowig jedng z form
dziatania administracji. Stanowienie norm powszechnie
obowigzujgcych jest przede wszystkim rolg parlamentu.
Jednoczesnie w polskim systemie ustrojowym liczne
przepisy prawa sg tworzone w strukturze administracji
itonie tylko centralnej, lecz réwniez terytorialnej
— wszczegolnosci samorzadu terytorialnego. W tym
ostatnim szczegodlnie liczne zadania spoczywajg na
organach stanowigcych — radach gmin, radach powiatéw
i sejmikach wojewodztw.

Zwigzek Powiatéw Polskich na progu nowej kadencji wiadz
samorzgdowych  postanowit  opracowa¢  publikacje
poswiecong omowieniu  najwazniejszych  zagadnien
zwigzanych z aktami prawa miejscowego. Zagadnienia
teoretyczne zostaty ograniczone — na rzecz kwestii
praktycznych — do niezbednego minimum. W ich ramach
omowione zostaly podstawy tworzenia aktow prawa
miejscowego, a przede wszystkim zasady techniki
prawodawczej. Tresci publikacji dopetnia krotka informacja
o aktach wewnetrznych — rowniez czestych w praktyce
dziatania organéw stanowigcych. Zamieszczono rowniez

\/

Grzegorz P. Kubalski, Katarzyna Liszka-Michatka, Marcin Maksymiuk

Akty prawa miejscowego
w praktyce dziatania
samorzadu terytorialnego

ZWIAZEK
POWIATOW

S/ POLSKICH

omowienie dziatah dotyczgcych aktow prawa miejscowego nastepujgcych po ich uchwaleniu.

Autorami byli pracownicy Biura ZPP: Grzegorz P. Kubalski, Katarzyna Liszka-Michatka, Marcin

Maksymiuk
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Promocja w powiecie — btyskawiczny miniporadnik

Poradnik stworzono gtéwnie z myslg o pracownikach wydziatow
promocji starostw powiatowych. To jedyna taka pozycja na rynku
wydawniczym. Do tego napisana przez praktykéw, czyli osoby
majgce i wiedze, i doswiadczenie.

W efekcie publikacja stanowi zbiér doswiadczeh i inspiraciji,
podpowiedzi prostych rozwigzan i nie zawsze oczywistych
sugestii.

To pozycja, ktérg szybko sie czyta i tatwo w niej znalezé
interesujgce tresci. Jest to ksigzka, ktéra pozwoli pewne rzeczy
zracjonalizowac¢, przemysle¢, pewnych btedéw nie popetnié,
niektére dziatania z kolei zorganizowa¢ w catkiem nowy sposéb.
To material, z ktorym tatwiej bedzie po6js¢ do szefa, aby
zasugerowac zmiany.

Zeby dowiedzie¢ sie, co spedza sen z powiek pracownikom
zajmujgcym sie promocjg, czego potrzebujg, co ich zainteresuje,
autorzy miniporadnika odbyli wiele ciekawych i inspirujgcych
rozmow telefonicznych.
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Malwina Rouba

Promocja w powiecie
btyskawiczny miniporadnik

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW

S/ POLSKICH

Aby sprosta¢ realnym potrzebom srodowiska, w poradniku Czytelnicy znajdg m.in. nastepujgce informacje:
jak szuka¢ pomystu na promocje, jakie znaczenie ma identyfikacja wizualna JST, jakie gadzety warto
zamawiac, jak dobrze wystgpi¢ na imprezie czy o czym pamigtac, organizujgc konkursy.

Autorem jest dr Malwina Rouba.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie

pobiera¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Polecane wydawnictwa”.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

‘73



_—

| 1
~
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC —— fF

FELIETONY AKTUALNOSCI

Sposéb na Sukces, €2 liﬁl’!edsiqbiorczoéé
na obszarach wiejskich‘ ‘\

Narodowy Operator Cyfrowy rowniez za 1% podatku na rzecz oréanizacji p'b'zytku
pieniagdze samorzadu ]| ‘,;gcznego a ochrona’danych osobowych

= ] V. AR Y |

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie¢ nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Malowiecka, Bartlomiej Zydel, Marcin Maksymiuk,
Patrycja Grebla-Tarasek, Dawid Kulpa, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz
Artur Duda.
v'administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 360 artykutéw prasowych.
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Wydanie jubileuszowe Dziennika Warto Wiedzie¢

Po reaktywacji gmin w 1990 r., na dokonczenie reform
samorzgdowych czekaliSmy 8 lat. Wyzwanie to podjgt i z
sukcesem zrealizowat rzad Jerzego Buzka, przywracajgc
mieszkancom Polski samorzad powiatowy i wojewodzki.

Réwnoczesnie z wprowadzeniem w zycie, w ramach reformy
ustrojowej panstwa, samorzadu powiatowego w 1998 r.,
Ssrodowisko samorzadowe rozpoczeto dziatania na rzecz
utworzenia ogdlnopolskiej reprezentacji powiatéw i miast na
prawach powiatu. Realia, z jakimi przyszto sie mierzyé nowo
powstatym jednostkom samorzadu terytorialnego, zwigzane ze
sposobem przekazanych  zadan, stanem  otrzymanej
infrastruktury  technicznej poszczegodlnych instytucji oraz
systemem finansowania, potwierdzity obawy, ze powiaty czeka
bardzo trudna i dlugotrwata walka o obrone zaréwno swojej
tozsamosci, jak i interesow spotecznosci lokalnych w nich
zamieszkujgcych.

W tym roku mija 20 lat, od chwili, gdy powotano wowczas do zycia Zwigzek Powiatow Polskich. Z tej okazji

KWIECIEN 2019

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

www.wartowiedziec.pl

WYWIADY Z DOTYCHCZASOWYMI PREZESAMI ZPP

Rﬁ%m&ﬂ

NASZGOSC
IERZY B! \

str. 4

EUROPEA“OU NCI
CONSEI‘F ~ROPEEN

e,

redakcja Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowata specjalng — jubileuszowg publikacje, a w niej:

wywiady z prezesami Zarzagdow wszystkich kadencji ZPP,

v
v
v
v' wspomnieniowa fotogaleria.

przypomnienie historii powstania Zwigzku Powiatow Polskich,
refleksje prof. Jerzego Buzka, prezesa Rady Ministrow w latach 1997-2001,

Redaktorami prowadzgcymi jubileuszowe wydanie byli: Rafat Rudka i Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.
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Wspoltpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zardowno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoébtpraca z Kancelarig Prezydenta

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym informowat, iz Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jako Organizator przedsiewzigcia wystawienniczego ,Polska Wystawa
Gospodarcza”, ogtosita Nabér Kandydatow na Wystawcow, ktérzy podczas Wystawy w latach 2019-2020
zaprezentujg swoje produkty lub ustugi oraz ich znaczenie dla rozwoju polskiej gospodarki.

Zwigzek Powiatow Polskich zostat wytoniony jako jeden z Wnioskodawcow/Instytucji uprawnionych do
sktadania Wnioskow Kandydatéw na Wystawcow.

Polska Wystawa Gospodarcza to trwajagcy kilka miesiecy wyjatkowy projekt wystawienniczy, ktory
w nowoczesny sposéb opowie o historii ostatniego 100-lecia polskiej gospodarki oraz przedstawi sukcesy
polskiej mysli technicznej i technologicznej. Wystawa zostanie podzielona na strefy-historyczna,
wystawienniczg prezentujgcg dorobek polskich firm, edukacyjng oraz konferencyjna.

Polska Wystawa Gospodarcza odbedzie sie na btoniach PGE Narodowego w Warszawie. Jej otwarcie
planowane jest w IV kwartale 2019 roku. Udziat w Wystawie bedzie bezptatny i ogélnodostepny.

Kandydatami na Wystawcéw mogg byC przedsiebiorstwa zarejestrowane w Centralnej Ewidenciji
i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS), zgtoszone
do Naboru przez instytucje posredniczgcg lub przez Kapitute. Firmy wykluczone z mozliwosci ubiegania sie
0 udziat w Polskiej Wystawie Gospodarczej, to przedsiebiorstwa, ktére figurujg w Krajowym Rejestrze
Karnym, zalegajg z naleznosciami publicznoprawnymi, posiadajg natozong kare za stosowanie
nieuczciwych praktyk rynkowych, lub sg w likwidacji/upadtosci.

Ocenie merytorycznej podlegajg produkty przyczyniajgce sie do rozwoju polskiej gospodarki,
a w szczegolnosci nastepujgce elementy: charakterystyka produktu, jako$¢ produktu, innowacyjnosc
produktu, wptyw produktu na rozwdj polskiej gospodarki, udzielenie produktowi licencji/patentu polskiej lub
miedzynarodowej, przyznanie produktowi branzowych certyfikatow, przyznanie produktowi nagréd
i wyréznien nadanych przez instytucje.

Termin sktadania Wnioskéw Kandydatéw na Wystawcow Polskiej Wystawy Gospodarczej uptywa 29 marca
2019 roku (pigtek) o godz. 23:59. Whnioski sg skltadane poprzez system elektronicznego naboru Witkac.pl.
po zalogowaniu sie przez Instytucje zgtaszajgce na dedykowane konta.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Szczegoty nt. wspomnianego wydarzenia wraz z regulaminem naboru i wzorem wniosku, a takze sylwetki
firm prezentowanych na Polskiej Wystawie Gospodarczej w 2018 roku znajdujg sie na stronie internetowe;j:
https://pwg.prezydent.pl/

Wspolpraca z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju

1 stycznia 2019 r. uzytkownicy wieczysci gruntdow zabudowanych na cele mieszkaniowe stali sie
wiascicielami gruntow z mocy prawa. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przygotowato do pobrania wzory
dokumentéw i informacje o terminach. Dostepne sg one na stronie informacyjnej ,Grunt to wtasnosc¢”.

Na stronach resortu udostepniono m.in.:
v" Wazne terminy dotyczgce przeksztatcenia uzytkowania wieczystego
v' Wzér zaswiadczenia o przeksztatceniu
v' Oswiadczenie przedsiebiorcy, ze nieruchomos¢ jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
v" Whniosek o wydanie zaswiadczenia (4 miesigce)
v" Whniosek o wydanie zaswiadczenia uzasadniony szczegoélng potrzeba
v’ Zgtoszenie zamiaru wniesienia opfaty jednorazowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty

Informacje tam zamieszczone dotyczg rowniez formalnosci, optat, bonifikat, a takze korzysci. Zawierajg
podstawy prawne oraz odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

Zwigzek Powiatow Polskich informowat o tym fakcie powiaty i miasta na prawach powiatu, a takze
promowat materiaty z tym zwigzane.

Ponadto podjete zostaty dziatania zmierzajgce do upowszechnienia informacji z zakresu wdrozenia
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. poz. 1716 i poz. 2540)
poprzez organizacje specjalnego spotkania temu dedykowanego.

Spotkanie dotyczgce tej tematyki odbyto sie 8 marca 2019 r. w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
w Warszawie.

Wspolpraca z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosito konkurs o przyznanie certyfikatu ,Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej 2019”.

Konkurs ma na celu wyrdéznienie tych podmiotow, ktére z powodzeniem tgcza dziatalnos¢ ekonomiczng ze
spotecznym zaangazowaniem. Przyznane certyfikaty majg przyczyni¢ sie do budowy marki konkretnych
podmiotow oraz catego sektora ekonomii spoteczne;j.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Z wszelkimi informacjami dotyczacymi konkursu mozna zapoznac¢ sie na dedykowanej stronie internetowe;j:

www.znakjakosci.mrpips.gov.pl

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich promowat ww. konkurs.

Wspotpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

W okresie sprawozdawczym Biuro Programu ,Niepodlegta”, pahnstwowa instytucja kultury oraz Zwigzek
Powiatow Polskich podpisaty aneks do ubiegtorocznego listu intencyjnego.

Takze w tym roku strony zadeklarowaty dalszg wole wspotpracy i wspoétdziatania.

Na mocy aneksu Zwigzek Powiatéw Polskich rowniez w 2019 r. m.in.: bedzie organizowat i uczestniczyt
w obchodach setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci i odbudowy wolnej Ojczyzny oraz
budowy samorzadu terytorialnego w niepodleglym panstwie polskim.

Wspétpraca z powiatami

Partnerstwo publiczno-prywatne na Konwentach

W zwigzku z wdrazanym przez Zwigzek Powiatdw Polskich projektem zatytutowanym ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce” wszystkim Przewodniczgcym Konwentéw Powiatdw zaproponowana
zostata organizacja jednodniowego szkolenia dotyczgcego tematyki partnerstwa publiczno-prywatnego.

Szkolenia majg przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci wsréd
przedstawicieli administracji samorzadowej w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, przyczyni¢ sie do wzrostu liczby
przedsiewziec¢ realizowanych w tej formule w Polsce.

Zwigzek, w ramach srodkow projektowych, zapewnia trenera, materiaty szkoleniowe, a takze opfaca
catering w danym dniu oraz wynajem sali.

W szkoleniu mogq bra¢ udziat nie tylko starostowie, ale takze zainteresowani tg tematykg pracownicy
samorzadowi.

O terminach i miejscach, w ktérych — w okresie sprawozdawczym — odbywaty sie szkolenia mozna
przeczyta¢ w czesci ,Warsztaty i szkolenia regionalne” niniejszego sprawozdania.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem ws$rdod organizatoréw
réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objgt patronaty nad dziesiecioma,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad czterema wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj Lo
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
1 PRESSCOM Sp. 7 0.0. Forum Il Forum ZanjOW|en.PubI|cznych 3-5 kwietnia 2019 r.,
na Dostawy i Ustugi Zakopane
VI Ogolnopolska Konferencja i I
2 MUNICIPIUM S.A. Konferencja Samorzadu | Oswiaty EDUKACJA Eulb?ir']“"”em'a 2019r.,
PRZYSZzt OSCI
Stowarzyszenie XXII edycja Polskiego Kongresu
3 Inteligentne Systemy Konares Inteligentnych Systeméw 22-23 maja 2019 r.,
Transportowe ITS g Transportowych Warszawa
POLSKA (Polski Kongres lts, Pkits)
Rada Federacji Stowa-
rzyszeh Naukowo-
4 Technicznych Turniei V Ogodlnopolski turniej diagnostow = 25 maja 2019 r.,
. o urniej
Naczelnej Organizacji samochodowych Radom
Technicznej "Zagtebia
Miedziowego" w Legnicy
Rada Federacji Stowa-
rzyszen Naukowo- . C o
Technicznych . I Ogo!no.polsk|e,M|strzostwa 25-26 pazdziernika
5 . o Mistrzostwa | Polski diagnostéw samocho- .
Naczelnej Organizacji dowych (zawodowych) 2019 ., Legnica
Technicznej "Zagtebia Wy y
Miedziowego" w Legnicy
Park Nauk_owo- Konwentéw Informatykéw maj-listopada 2019 r.,
6 | Technologiczny Konwent : . ..
i Administracji Polska
w Bydgoszczy
Gala Finatowa Programu Symbol 11 vazdziernika
7 | PubliCity Media Group Gala 2019 pn. ,Nowa Generacja Ustug P :
. ” 2019 r., Katowice
Publicznych
8 Fundacja Instytut Konares V Europejski Kongres 8-9 kwietnia 2019 r.,
Studiow Wschodnich 9 Samorzadéw Krakéw
9 City Ag_enqa Forum Forum Lideréw PPP 19 czerwca 2019r.,
Marketingowa Warszawa
10 Ringier Axel Springer Kongres X Kongres Regionow 11-12 czerwca

Polska sp. z o.0.

2019 r., Wroctaw
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Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzieé, przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca wnyj%(rsz:# - Temat
VI Ogélnopolska Konferencja

MUNICIPIUM S.A. Konferencja ~ Samorzadu i OSwiaty EDUKACJA
PRZYSZtOSCI

City Ag_enCJa Forum Forum Lideréw PPP

Marketingowa

Ringier Axel Springer Co

Polska sp. z 0.0. Kongres X Kongres Regionow

Fundacja Instytut Kongres V Europejski Kongres Samorzgdow

Studiéw Wschodnich

Termin i miejsce

9-10 kwietnia
2019 r., Lublin

19 czerwca 2019,
Warszawa

11-12 czerwca
2019 r., Wroctaw
8-9 kwietnia 2019 .,
Krakow

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

80’
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszarow dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v" horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v'ocena istniejgcych systemdéw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych powigzana z identyfikacjg luk
informacyjnych,
dobor przedstawicieli samorzgdu powiatowego do grup roboczych,
konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych,
okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,
konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,
opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych ustug publicznych do
analizy i poprawy jakosci tych ustug,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.

AN N NN

AN

Grupe docelowa stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z calej Polski.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtowny
Urzad Statystyczny, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 marca 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym zakonczono prace nad raportem koncowym i przekazano go Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra ostatecznie 27 lutego zatwierdzita ,Koncepcje
wykonawczg SMUP”. Kolejne dni pracy skupione byly na zamykaniu projektu, ktory formalnie trwa do
31 marca 2019 r.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegolnosci:
v' przygotowanie wzorow umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v'doskonalenie kompetencji kadr administracji publiczne;j,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowa projektu stanowiag pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujgcy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub bedg sie tg tematykg zajmowac.
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Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardéw procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,
opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektow partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.

D N N N N N NN
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwiagzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 listopada 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatdw Polskich przeprowadzit 9 szkolen z zakresu partnerstwa
publiczno-prywatnego podczas Konwentow Powiatéw. Odbyty sie one: 27 lutego 2019 r. w Wabrzeznie
(woj. kujawsko-pomorskie); 28 lutego 2019 r. w Opocznie (woj. tddzkie); 1 marca 2019 r. w Bielsku-Biatej
(woj. slaskie); 4 marca 2019 r. w Busko-Zdréj (woj. Swietokrzyskie); 6 marca 2019 r. w Lublinie
(woj. lubelskie); 11 marca 2019 r. w Ostrzeszowie (woj. wielkopolskie); 13 marca 2019 r. w Szczecinku
(woj. zachodniopomorskie); 15 marca 2019 r. w Przysusze (woj. mazowieckie) oraz 19 marca 2019 r.
w Malborku (woj. pomorskie). Trwaty prace zwigzane z 6smym numerem Biuletynu PPP. Czyniono takze
przygotowania do panelu dyskusyjnego z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéry odbedzie sie
podczas Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatow Polskich — 4 kwietnia 2019 r. w Warszawie. Ponadto
rozpoczety sie prace zwigzane z wdrozeniem dziatan zmierzajgcych do powstania cyklu 10 filméw
promujgcych projekty partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Ponadto w okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich uzyskat akceptacje dla realizacji
nowego projektu, tj.:

System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP (etap II)

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v' udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, pomoc spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v'opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v'uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczenhstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.

Projekt realizowany bedzie w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider),
Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa od 1 kwietnia 2019 roku do 30 wrzesnia 2021 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

Ponadto w okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zlozyl wniosek na realizacje
nowego projektu, tj.:

Dla dziecka i rodziny — szkolenie i podniesienie kompetencji JST i kadr
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Celem projektu jest organizacja szkolen i podniesienie kompetencji przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego i kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz stuzb zaangazowanych
w realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej w zakresie realizacji niniejszej ustawy, ktéra wprowadzita szereg nowych rozwigzan,
zmierzajgcych do intensyfikacji dziatan na rzecz dziecka i rodziny, a takze doskonalenia systemu pieczy
zastepczej.

Obszarem realizacji szkolen jest makroregion centralny, obejmujgcy wojewddztwa: tddzkie, mazowieckie
i kujawsko-pomorskie.

Grupe docelowg stanowia:

v
v

pracownicy jednostek samorzgdu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych,

pracownicy jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i sytemu pieczy zastepczej, w tym
podmiotow, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

stuzby zaangazowane w realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

pracownicy instytucji uczestniczgcych w dziataniach skierowanych bezposrednio na wsparcie
rodziny i pieczy zastepczej oraz bezposrednio pracujgcych z i na rzecz rodzin biologicznych,
pracownicy instytucji pomocy i integracji spotecznej bedacych realizatorami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej np. asystentéw rodzin.

rodzin zastepczych, rodzin pomocowych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw
placoéwek opiekunczo wychowawczych typu rodzinnego.

Projekt realizowany w partnerstwie: Fundacja Przyjacidtka (lider), Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastepczej oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa 24 miesigce.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programéw operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzgd Zwigzku Powiatow
Polskich.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00, fax 22 477 86 11
e-mail: biuro@zpp.pl
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