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w sprawie racjonalnego rozwoju e-administracji

Warszawa, 3 kwietnia 2019 roku

Dynamika rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wzrasta z kazdym rokiem. Dzieje sie tak
wskutek zaréwno wzrostu swiadomosci obywateli i rozwoju technologicznego, jak réwniez wspdlnych
dziatan rzadu i samorzadu. Szereg aktow prawnych majgcych na celu coraz szersze wykorzystanie
nowoczesnych technologii aktywizuje organy wtadzy publicznej i pobudza do stosowania coraz to nowych
rozwigzan. Powiaty jako wazny z punktu widzenia spotecznego szczebel samorzadu terytorialnego sg
i chcg by¢ czynnym uczestnikiem projektowania oraz realizacji projektow z zakresu informatyzacji
administracji. Gtownym celem jest poprawa swiadczenia ustug publicznych dla obywateli, usprawnienie
obstugi i uproszczenie procedur zwigzanych z zatatwianiem spraw administracyjnych.

Doceniajgc dotychczasowg wspotprace ze strong rzgdowa, Zwigzek Powiatow Polskich wyraza nadzieje
na kontynuacje wspdélnych dziatarn dla dobra spoteczenstwa i samorzadu. JesteSmy przekonani,
ze wprowadzanie nowych technologii w zakresie e-administracji bez udziatu powiatow bedzie sie
odbywato ze szkodg dla administracji centralnej, samorzadowej, ale przede wszystkim — dla obywateli.
W tym kontekscie zaniepokojenie Zwigzku Powiatéw Polskich budzg zmiany niedawno zapowiadane
i proponowane przez strone rzgdowa.

Po pierwsze, wedtug doniesien prasowych, jesienig 2019 roku w ramach tzw. pakietu deregulacyjnego
planowana jest likwidacja obowigzku posiadania przez kierowcéw dokumentu prawa jazdy w trakcie
jazdy. Rozwigzanie to jest niewatpliwie spotecznie pozgdane (oznacza zniesienie mandatow za brak
dokumentu), jednak jego odpowiedzialne wdrozenie wymaga czasu i odpowiednich przygotowan.
Resort cyfryzacji postanowit, iz wiedze na temat posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami Policja
i inne organy beda czerpaty z Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw. Oznacza to koniecznosé
zapewnienia niezaktoconego, ciggtego i prawidtowego dziatania systemu, a takze synchronicznego
przekazywania danych pomiedzy S| Kierowca obstugujgcym starostow a CEPIK. Wedtug ekspertow
samorzgdowych ds. informatyzacji, przygotowanie i wdrozenie zmian systemowych pozwalajgcych na
stabilng prace w samorzadach w razie zniesienia obowigzku posiadania prawa jazdy, wymaga czasu
—min. 2 lata. Ponadto, do dnia dzisiejszego nie przedstawiono do uzgodnienia projektow aktéw prawnych
pozwalajacych na wprowadzenie ww. zmian w zycie. W Swietle powyzszego uwazamy, ze bezkrytyczne
dagzenie do pospiesznego wdrozenia e-prawa jazdy moze zakohczy¢ sie rownie spektakularnymi



problemami, jak te, ktore byly konsekwencjg nieprzemyslanego uruchomienia CEP 2.0. Domagamy sie
racjonalnosci i rzetelnych konsultacji planéw ministerstwa z samorzgdami. Podkreslamy, ze wszelkie
zmiany dotyczace informatyzaciji, ktére dotykajg powiatow, powinny by¢ tworzone w Scistej wspotpracy
Z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego.

Po wtoére, watpliwosci Zwigzku Powiatow Polskich budzi projekt nowej ustawy o elektronizacji doreczen
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zaprezentowany przez Ministerstwo Cyfryzacji. Na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze idea elektronizacji postepowan i ustug publicznych zastuguje na poparcie — celem
wprowadzenia nowych technologii do administracji publicznej jest poprawa jakosci i czasu obstugi
obywateli. Jednak w przypadku przedmiotowej ustawy, bedzie sie to dziato kosztem budzetéw
samorzadéw. Jak wskazuje Ocena Skutkow Regulacji projektu ustawy, skutkiem ubocznym zmiany
zasadniczego sposobu doreczen z przesytek listowych na elektroniczne jest zagrozenie 65 proc.
dochoddéw Poczty Polskiej S.A., pochodzgcych z doreczania przesytek listowych. Aby zrekompensowaé
Poczcie Polskiej ww. uszczerbek finansowy, resort cyfryzacji postanowit zaproponowac, by samorzady
pokryly niedobdr powstaty wskutek wdrozenia nowej ustawy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wszystkie
skrzynki podawcze podmiotow publicznych bedg zatozone w ramach ustugi oferowanej przez Poczte
Polskg S.A., zostang tam tez domysinie zatozone skrzynki doreczeh podmiotéw znajdujgcych sie
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Poczta Polska bedzie tez Swiadczyta tzw. publiczng ustuge hybrydowa, w ramach ktérej pismo kierowane
przez obywatela w postaci papierowej bedzie digitalizowane i odpowiednio pismo kierowane do
obywatela bedzie drukowane dopiero w ramach Poczty Polskiej. Zgodnie z projektem, podmiot publiczny
— a bedg to przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego — bedzie ponosit optate nie tylko za
korespondencje wychodzgca, ale réwniez czesc¢ przychodzacej — tg, ktdra byta przesytana w postaci
elektronicznej. Wysokos¢ optaty uzalezniona bedzie od wolumenu transferu na skrzynke podawcza.
W ten sposéb dotychczasowe koszty ponoszone przez obywateli (stanowigce tym samym dochdd Poczty
Polskiej) zostajg przeniesione na organy samorzgadowe.

Zwigzek Powiatéw Polskich stanowczo sprzeciwia sie rozwigzaniu, ktére ma ratowac¢ budzet Poczty
Polskiej S.A. kosztem budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczes$nie deklarujemy pomoc
przy opracowaniu takich rozwigzan, ktdre pozwolg na skuteczne osiggniecie celow ustawy, bez
uszczuplania finanséw samorzadéw. Wyrazamy nadzieje, ze resort cyfryzacji uwzgledni stanowisko
Zwigzku Powiatow Polskich w toku dalszych prac legislacyjnych.

Majgc na uwadze dobro obywateli, Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie do strony rzgdowej z apelem
0 podjecie wspoélnych, skoordynowanych dziatan dla rozwoju skutecznej informatyzacji administracji.
JesteSmy przekonani, ze zaangazowanie samorzgdéw we wdrazanie nowoczesnych rozwigzan od
poczatku do konca, przyczyni sie do poprawy swiadczenia ustug publicznych.

Przewodniczgcy
XXV Zgremadzeniz=Qgodlnego




