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CZY TELNICY

,PRZYSZEOSC NALEZY DO TYCH, KTORZY WIERZA
W PIEKNO SWOICH MARZEN"
- TE StOWA ELEANOR ROOSEVELT KRESLA
PIEKNY OBRAZ SENSU WYZNACZANIA SOBIE CELOW,
AW KONSEKWENCJI ZASADNOSCI LUDZKICH POCZYNAN.

ie inaczej zapewne bylo w okresie miedzywojennej Polski, kiedy to

dwezesni starostowie — urzednicy paristwowi, wykazywali swoja ak-

tywnosci nie tylko na lokalnym polu, ale takze zrzeszajac si¢ w orga-

nizacjach samorzadowych. Reprezentujac interesy samorzadu powia-

towego zasiadali np. w Radzie i Zarzadzie Rady Zjazdoéw Samorzadu
Ziemskiego (Zwiazku Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej, a od 1932 r.
Zwiazku Powiatow RP). Zgodnie z zalozeniami instytucja ta, powstala w grudniu 1923 r,
reprezentowala samorzad i bronila jego intereséw, wspierala wymiane doswiadczeri oraz
propagowala idee samorzadu. Cele te starano si¢ osiaga¢ poprzez opiniowanie prawodaw-
stwa, konferencje, doradztwo, a takze dziatalnos¢ wydawnicza. Podobne zalozenia przyjat
reaktywowany w 1999 1. Zwiazek Powiatow Polskich.

Dzisiaj, oddajac w Panistwa rece to wydanie Dziennika Warto Wiedzie¢, chcielismy
w sposob szczegdlny podkreslic role i znaczenie tej obecnie najbardziej powszechnej ogol-
nopolskiej korporacji samorzadowej. Obecnemu Zwiazkowi Powiatéw Polskich, ktory ob-
chodzi whasnie swoje 20-lecie.

W publikacji znajdziecie Paristwo wspomnienia prof. Jerzego Buzka — Premiera RP,
zaktorego czasow przeprowadzono kilka kluczowych, z punktu widzenia funkcjonowania
Panstwa, 1ref01rm.Jednaz znich byfa wladnie ta, wwyniku ktc’)rej przywrocony zostal samo-
rzad powiatowy. Stalo sie to przyczynkiem do woli zarejestrowania obecnego ZPP.

Przywrécenie i rozwijanie ogélnopolskiej organizacji zrzeszajacej niemal wszystkie
samorzady powiatowe w Polsce nie byloby mozliwe bez: wizjoneréw — kt6rzy mieli pomyst
i zrobili wszystko, aby ona powstala, entuzjastéw — ktérzy nie obawiali si¢ objecia funkeji
w zarzadzie i pozostatych organach Zwiazku oraz calego sztabu innych przychylnych i za-
angazowanych osob — ktorzy uwierzyli, ze dziatajac wspolnie moga osiagac¢ zakladane cele.

Z liderami Zarzadow poszczegolnych kadendji przeprowadzilismy wywiady — do lektu-
ryktérych zachecam.

Calos¢ zamykamy galerig historycznych zdjec¢ obrazujacy doroczne zjazdy delegatow.

Piekno marzeri wszystkich 0séb, ktérym na sercu lezato dobro wspélnot powiatowych,
stale sie spelnia.

Zyczac ZPP kolejnych owocnych jubileuszy, pozostawiam Paristwa zlektura.

RAFAL RUDKA
Redaktor Naczelny
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Jak ksztattowata sie
POWSZECHNA REPREZENTACJA

SAMORZADOW WSPOLNOT
POWIATOWYCH

W CIAGU PIERWSZEGO ROKU ISTNIENIA ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH DOkACZYE
DO OGOLNOPOLSKICH ORGANIZACJI SAMORZADOWYCH
PRZY KOMISJI WSPOLNEJ RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

ownoczesnie z wprowadzeniem

w zycie, w ramach reformy ustro-

jowej panistwa, samorzadu po-

wiatowego w 1998 r,, $rodowisko

samorzadowe rozpoczelo dziala-
nia na rzecz utworzenia ogélnopolskiej reprezen-
tacji powiatéw i miast na prawach powiatu. Realia,
z jakimi przyszlo sie mierzy¢ nowo powstalym
jednostkom samorzadu terytorialnego, zwiazane
ze sposobem przekazanych zadar, stanem otrzy-
manej infrastruktury technicznej poszczegolnych
instytucji oraz systemem finansowania, potwier-
dzity obawy, ze powiaty czeka bardzo trudna i dhu-
gotrwata walka o obrone zaréwno swojej tozsamo-
$c, jak 1 intereséw spolecznosci lokalnych w nich
zamieszkujacych.

RUDOLF BORUSIEWICZ

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Dyrektor Biura Zwiazku Powiatdéw Polskich

ZWIAZEK

W érodowisku samorzadowym powszechnym stalo si¢ przeswiadezenie o koniecz-
nosci powolania takiej organizacji, ktéra swym zasiegiem objetaby terytorium calego
kraju, a jednoczesnie stala si¢ reprezentatywnym ,cialem” dla wszystkich nowo po-
wstatych samorzadéw powiatowych.

Ide¢ utworzenia Zwiazku Powiatow Polskich rozpoczeto realizowaé po-
wolujac Grupe Organizacyjng ZPP. Nastapilo to podczas uroczystoéci prze-
kazania przez premiera Jerzego Buzka zadan i kompetencji wszystkim staro-
stom powiatéw i prezydentom miast na prawach powiatu 23 listopada 1998
r. Kolejnymi etapami powstawania tej organizacji bylo Zebranie Zalozy-
cielskie, ktore obylo si¢ 26 i 27 lutego 1999 r. W efekcie decyzji podjetych na
tym spotkaniu, 17 marca 1999 r, dokonano wpisu do rejestru Sadu Okre-
gowego w Warszawie stowarzyszenia o nazwie Zwiazek Powiatow Polskich
z siedzibg w Warszawie .

W skladzie Komitetu Zalozycielskiego znalezli sie: Jacek Bogucki, Maria Cie-
sielska, Andrzej Czerwiriski, Janusz Dabrowski, Cezary Dzierzek, Andrzej Grzyb,
Adam Janas, Antoni Jankowski, Wiestaw Jedrusik, Mieczyslaw Kasprzak, Elz-
bieta Lang, Jan Lopata, Jerzy Mazurek, Stanistaw Oz6g, Ryszard Pomin, Adam
Sierzputowski, Marek Trams, Andrzej Wegner, Zbigniew Zabor oraz Grzegorz
Zawistowski.

Nastepnie 28 maja 1999 1. odbylo sie [ Zgromadzenie Ogélne ZPP, ktére doko-
nato wyboru pierwszych wladz statutowych Zwiazku.

Gléwnymi celami, jakie na poczatku swojego istnienia zalozyt sobie Zwiazek
Powiatéw Polskich, a ktére zapisane zostaly w statucie, staly sie: wspieranie idei
samorzadu terytorialnego, integrowanie i obrona wspolnych intereséw powiatow,
ksztattowanie wspélnej polityki, wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i promociji
powiatéw, wymiana doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwiazan
w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

— Glowne cele Zwigzek realizuje w roznych formach, np. poprzez reprezentowanie
powiatow na forum ogélnoparistwowym i migdzynarodowym; inicjowanie i opiniowa-
nie projektéw aktow prawnych, dotyczqcych samorzadow terytorialnych. W skali roku
jest to kilkaset wydanych opinii prawnych. — ttumaczy Rudolf Borusiewicz, dyrek-
tor Biura Zwiazku Powiatow Polskich. — Zajmujemy sie tez propagowaniem wie-
dzy, a takze organizujemy wymiang doswiadczen w zakresie wykonywanych zadar
wlasnych powiatow i zadan z zakresu administracji rzqdowej. Realizujemy to gléwnie
poprzez prowadzenie warsztatéw i szkolen. W skali roku korzysta z nich kilka tysie-
¢y pracownikéw samorzqdowych. Czy tez przy wykorzystaniu naszych mediéw, np.
Dziennika Warto Wiedziec. Ale to nie wszystko.

Zwiqzek Powiatow Polskich prowadzi takze dziatalnos¢ wydawniczq dotyczacq
problematyki samorzadowej. Wydajemy rocznie od kilku do kilkunastu bezplatnych
publikacji. — informuje Rudolf Borusiewicz. — Korporacja aktywnie wspéldziata
réwniez z organami administmcjipublicznej, stowarzyszeniami, innymi organizacjami
spolecznymi oraz Srodowiskami naukowymi. Deleguje swoich przedstawicieli do innych
organizacji i instytucji. «
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PREZESA RADY MINISTROW w latach 1997-2001

o reaktywacji gmin w 1990 1, na dokoriczenie reform samorzadowych

czekaliémy 8 lat. Wyzwanie to podjal i z sukcesem zrealizowat rzad Je-

rzego Buzka, przywracajac mieszkaricom Polski samorzad powiatowy

i wojewddzki.

20 lat pézniej, podczas Zgromadzenia Jubileuszowego Zwiazku Powia-
tow Polskich, ktdre odbylo sie 11 wrzesnia 2018 r.na Zamku Krolewskim, o reformie
administracyjnej przypomnial profesor Jerzy Buzek. Oto fragment wystapienia pro-
fesora, ktore wtedy odtworzono.

(-..) na poziomie lokalnym najlepiej rozumiemy, jak wazna jest demokracja obywatel-
ska. Oddanie wladzy ludziom, ten cel przyswiecal nam dwadziescia lat temu, gdy wprowa-
dzalismy trzystopniowq strukture podziatu terytorialnego i przywracalismy samorzqdowe
powiaty. Bylo dla nas jasne, ze samorzqdy sq blizej ludzi, niz wladza centralna, dla wszyst-
kich moich kolezanek i kolegéw z dwezesnego rzqdu, ze lepicj samorzqdowcy znajq potrzeby
mieszkaricow, mogq skutecznie rozwigzywac lokalne problemy. Rozumiemy to takze i dzis,
my, ktorzy wtedy wprowadzalismy te reforme, a dowodem na to, ze byla to reforma trafiona
jest wysokie zaufanie spoleczne, jakim cieszq si¢ samorzqdy, a wladze samorzqdowe sq wyni-
kiem wyboréw (....).

Dla mnie osobiscie samorzqdnos¢ jest fundamentem demokracji i dobrego wykorzysta-
nia wolnosci, jakq przyniosta nam ,Solidarnosc”. Malo kto pamieta, ze powazna rozmowa
0 przywréceniu samorzqdu terytorialnego w Polsce zaczeta si¢ wlasnie w sierpniu 80 roku,
gdy w protokole Porozumienia zapisano postulat stworzenia warunkéw dla odrodzenia sa-
morzqdu, mowiono o wiejskim, miejskim, takze na pierwszym zjezdzie , Solidarnosci’, ktdry
mialem zaszezyt prowadzié. Tytut programowej uchwaly brzmial , Rzeczpospolita Samo-
rzqdna’.

,Oddanie wladzy
ludziom, ten cel
przyswiecat nam
dwadziescia lat temu,
gdy wprowadzalismy
trzystopniowa strukture
podziatu terytorialnego
i przywracalismy
samorzadowe powiaty.

Byto dla nas jasne, ze
samorzady s3 blizej
ludzi, niz wiadza
centralna (...), ze lepiej
samorzadowcy znajg
potrzeby mieszkancdow,
moga skutecznie
rozwigzywac lokalne
problemy. (...)"

WMWprowadzajac
samorzad terytorialny
niepodlegtej Polski na
poziomie wojewddztw,
powiatow i gmin,
jednoznacznie
Konstytucja
wskazywafta zasade

na jakiej miat sie on
opierac. Chodzito

o decentralizacje
administracji
panstwowej, bo
przeciez samorzady sa
blizej ludzi niz wladza
centralna i skuteczniej
mogg rozwigzywac
lokalne problemy,
lepiej znaja potrzeby
mieszkaricoéw, lokalne
uwarunkowania.

Po prostu lepiej
odpowiadajg temu
czego oczekujg
obywatele. Rozumiemy
to i dzis, a wladze
samorzadowe ciesza
sie najwyzszym
zaufaniem spofecznym,
wszystkie badania na
to wskazuja. (...)"

Fragment wystgpienia

prof. Jerzego Buzka transmitowanego
podczas XXIIl Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Powiatow
Polskich, 10 kwietnia 2018 r. Warszawa
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Reforma rozpoczeta w 1990 roku i dokoriczona
przez mdj rzad w 1998 roku, stala si¢ punktem wyj-
scia cafego procesu przemian, proces, kto’rego jeste-
smy swiadkami. Celem naszej reformy byla wicksza
skutecznos¢ podejmowanych decyzji, przy jednocze-
snym wzroscie poczucia podmiotowosci i odpowiedzial-
nosci obywateli, a takze spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych. Dzis widzqc, jak szybko rozwingta si¢ Polska,
jak bardzo wypicknialy nasze ,Male Ojczyzny’, uwa-
zam, Ze ta wowczas nowa struktura pan’stwa, nowe
zasady zarzqdzania publicznego, ta wspélna odpowie-
dzialnos¢rzqduisamorzqdu, zdaly trudny, praktyczny
egzamin. Oczywis’cie mam Swiadomosé, ze elementem
reformwzbudzajacym najwiecej zastrzezer, sq wilasnie
Stmktury powiatowe, ale pamigtajmy, ze zanegowanie
przez dwezesnego prezydenta w 2001 roku ustawy o fi-
nansowaniu, miedzy innymistruktur powiatowych, po-
wiatow, bardzo ostabito dzialalnosc.

Dzisiaj moze nawet jeszcze bardziej niz dwadzie-
Scia lat temu, jestem przekonany, ze podzial powiato-
wy odpowiada nie tylko tradycji, ale tez trybowi zycia
Polakéw. Zycie codzienne na tak zwanej prowingji
(...) nie foczy si¢ przeciez wewnqtrz gminy, stafym
punktem odniesienia, szerszym elementem jest wla-
$nie osrodek powiatowy.

W Polsce w zasadzie wszyscy znamy te trzysta miast powiatowych, z historii, z geografii. Za-
daniem na dzis jest umozliwienie powiatom pelnego wykorzystania ich potencjalu, przelamanie
bariery, jakq jest ich stabe finansowanie, poprawa relacji miedzy powiatami i wehodzqcymiw ich
sklad gminami, czy uregulowanie relacji migdzy miastami na prawach powiatu i ich otoczeniem.

Niejest latwo z poziomu rzqdowego zdecentralizowaé finanse publiczne, couczynit méj rzqd
w 2001 roku, ale trzeba to zrobic w imie dobrego rozwoju struktur powiatowych miedzy innymi
i dobra naszych mieszkaricow.

Gdy po 1989 roku, odzyskalismy suwerennosé ponownie chodzito o utrwalenie tego wyboru,
ktorym 4 czerwea Polacy opowiedzieli sig za demokracjq, a przeciw rzqdom monoparti. W ten
wybdr wpisany byl postulat samorzqdnosci, obecny w nazwie solidarnosci, ktéra jako zwiqzek
zawodowy miala byc niezalezna i samorzqdna, tak jak oczekujq tego nasze samorzady.

Byl to tez poczqtek budowania ,Samorzqdnej Rzeczpospolitef’, jednego z najwazniejszych
projektow ideowych , Ruchu Solidarnosci” z pierwszego zjazdu Zwigzkuw 1981 roku, ktoremu
mialem zaszezyt przewodniczyé. Program tego Zwiqzku wtedy w 1981 roku mial taki wlasnie
tytut ,Samorzqdna Rzeczpospolita” I to z tego doswiadczenia z , Solidarnosci” whasnie brala
sig odbudowa samorzqdu terytorialnego jeszcze w 1990 roku. Jego doglebna reforma podjeta
przez rzqd, ktérym mialem zaszczyt kierowac osiem lat pozniej w98 i mielismy takie haslo
wyborcze, szlismy po wladze by oddac jg ludziom, to bylo haslo kampanii z 1997 roku.

Dobrze oddawalo ono cel i sens przemian ustrojowych i spolecznych, cel i sens odzyskiwania
paristwa i oddawania go obywatelom, warto o tym pamictac dzis zastanawiajqc sig nad ideq
Polski rozumianej jako wspdlnota polityczna wszystkich obywateli, rozumianej jako rzeczywi-

sta respublika (...). %

Sy WYDANIE JUBILEUSZOWE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL



W ZPP chodzito

O INTEGRACJE POWIATOW

- DZIAKLALNOSC ZPP TRZEBA POSTRZEGAC ZAWSZE PRZEZ POWIATY. TRZEBA WIDZIEC JE RAZEM
- MYSLEC GLOBALNIE - W ZPP. A DZIAKAC LOKALNIE - W TERENIE. - MOWI ANTONI JANKOWSKI,
PREZES ZARZADU ZPP | KADENCJI.

ANTONI JANKOWSKI
Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich | kadencji

Dziennik Warto Wiedzie¢: Byt Pan pierwszym prezesem Zarzadu
Zwiazku Powiatéw Polskich. Jak wspomina Pan tamte czasy?

Antoni Jankowski: Pamigtam nie tylko okres prezesury, ale réwniez ten
przed utworzeniem ZPP, np. spotkanie w Krakowie. Potem zjazd starostow
wNowym Saczu, gdzie zawiazal sie komitet, ktory miat zorganizowac Zwia-
zek. A nastepnie juz pierwsze Zgromadzenie w Warszawie. Mam w pamieci
wypowiedzi prezydent6w; starostow oraz to, jakie byly emocje wtedy. Toczy-
ly sie dyskusje, jak ma wyglada¢ Zwiazek, kto ma nim zarzadza¢, jak do tego
wszystkiego podejé¢. Pamietam tych wyrafinowanych prezydentéw miast
na prawach powiatéw, ktorzy juz byli wdrozeni w swoje funkgje a obok nich
nowo wybranych, skromnych starostow. Taki tez bylem i ja. Nigdy wezedniej
nie bylem radnym ani pracownikiem samorzadowym. Bylem nauczycielem

akademickim w Politechnice Slaskiejw Gliwicach. Pracowalam
jako adiunkt.

Polityka ujeta mnie wtedy. W moim cyklu zyciowym po la-
tach spedzonych w laboratoriach i salach wykladowych ze stu-
dentami, napotkalem na cos, co mnie porwalo. Szczegélnie po
wysta,pieniach w Nowym Saczu mialem wrazenie, Ze s3 one ta-
kie ostre, burzliwe, ze dzieje sie co$ wielkiego. I wtedy do glowy
by mi nie przyszlo, ze to ja zostane prezesem ZPP w I kadendji.
Mialem wystapienie podczas wspomnianego zjazdu w Nowym
Saczu, a bylem wyc¢wiczony w wystapieniach publicznych, pro-
ponowalem m.in, aby obnizy¢ emocje, wyloni¢ komitet zatozy-
cielski i zamkna¢ zebranie,a powolanie wladz odlozy¢ w cza-
sie. I chyba moje wystapienie wtedy sie spodobalo, bo podczas
pierwszego Zgromadzenia padia moja kandydatura na prezesa
iku mojemu zaskoczeniu bylem jedynym kandydatem. I zosta-
lem bezkonkurencyjnie wybrany. To zjednej strony budzito mo-
jezdziwienie, az drugiej zmotywowalo mnie to tego, aby do ZPP
podejs¢ w sposdb pozapolityczny, aby go zintegrowac i dazy¢
do tego, zeby wszystkie dyskusje toczyly sie wokol merytorycz-
nego problemu a nie wokot politycznego sporu. Kiedy dogada-
no szczegoly, jakima by¢ Zarzad — ze kazda opcja ma mie¢ swo-
ich przedstawiciel, to bylo co$ niesamowitego. I po latach, kiedy
ogladam i slucham, jak politycy tocza spory i kiétnie, to czesto
nie widze w tym nic merytorycznego tylko polityczny spér dla

sporu.

W ZPP byto inaczej?

Na forum ZPP potrafiliémy ze soba rozmawia¢ niezaleznie od
pogladéw politycznych. I to uwazam za duzy sukces Zwiazku
Powiatéw Polskich, gdzie zaréwno zastepcy prezesa, jak i czton-
kowie Zarzadu byliz réznych opcji politycznych. Nie przynosili
ze soby wrzutek” partyjnych.

W ZPP chodzilo o integracje powiatéw, aby jak najwiecej po-
wiatéw w nim bylo, aby moc pozna¢ ich potrzeby, rozwiazywac
wspOlne sprawy, ktére bywaly czesto bardzo trudne i nierozpo-
znane. Ale takze chodzilo o to, aby zaistnie¢ w mediach, zrobi¢
whasny serwis informacyjny i uczestniczy¢ we wszystkich orga-
nizacjach samorzadowych, ktére juz byly albo sie tworzyly. ZPP
stawalsie tam reprezentacja powiatéw — wychodzil do starostow
iproponowatich udzialwréznych gremiach.

Z duzasatystakcjamusze powiedzie¢, ze od samego poczatku
na 350 powiatéw w Zwiazku bylo ponad 300. To zawsze budzi-
lo moje wzruszenie, ze ludzie tego chea, ze potrzebuja spotkarn,
rozmoéw, dzielenia si¢ problemami. Ja sam dobrze czulem sie

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

w swojej roli. Moi koledzy o mnie bardzo dbali, dostawalem z ich strony du- j’\>‘
20 serdecznosci. Dalo sie odczu¢ to, ze Zwiazek byl wazny. Rudolf Borusie- 2
wicz, jako wytrawny sekretarz ZPP i doswiadczony samorzadowiec byt ze >
mna wszedzie, byl zawsze przygotowany merytorycznie do kazdego zebrania, 2 Antoni Andrzej Adam Jan
spotkania czy konferencji. Tworzylismyz Rudolfem zgrany duet, wymieniali- @ JZ?::)VSV:BH S?;rzg;a S‘::?::ta Stt: f’::taa
$my sie wiedza i przekazywalismy sobie niezbedna informacje o problemach s PrT:ng °9 ;ﬁrrzs k(ij . o \7\; IF(Z;SZFZ\;V::' N fowor d Vrvszfesf/ V\hz:e‘ri ljés
Zwiazku na biezaco. Starali$my sie jak najbardziej weiagac starostow w dzia- K" o Zarzqgu PP Za rzaﬁu ZPP Zarquu ZPP
lania Zwiazku ijak onisie wrézne sprawy angazowali, to nie bylo sporéw czy m
niesnasek. ;

Ten pierwszy okres funkcjonowania i powiatow, i ZPP to takze czas anali- rUI'I
zowania stanu finanséw — zastanawianie sie, jaki on jest i dlaczego mamy tak =z
malo pieniedzy. Byla dyskusja o subwencji drogowej, edukacyjnej, dotacjach Q Zan:?set%S\:szki Sta nsitsa'?:\;giég B.z':agc:!(ki CieMs:::ka
czymizernych dochodach wlasnych powiatu. Przy podziale subwencjiw tam- Starosta Rzeszowski, Starosta Starosta
tym czasie powiaty musialy sie do niej wdziera¢’, byly juz metropolie, miasta, \\//vv?;;arg;: Is zaiz;?jtezk PP m\:ifv?ikeo& i W&?Lanv;iki'
gminy wiejskie, male miasteczka i to oni mieli swoje reprezentacje wprawione Za;,?jdu (\i\‘/)iig(yr:z?s)l Z:;‘st Za;)quu
wspory o podzial, amy dopiero sie uczylismy  to czesto probowano nas trak- Zarzadu ZPP zpPpP (do 2002 roku)
towa¢ nazasadzie takiego ,mlodszego brata’, ktéry czasem dostaje klapsa. Za fod2001rok
to my ,podskakiwalismy’, bo nie chcielismy by¢ traktowani gorzej. Cho¢ byl
to poczatek, to podchodzilismy do niego powaznie i moge powiedzie, ze ten
poczatek bytudany.
Jak radzit sobie Pan ztaczeniem funkcji starosty i prezesa Zarzadu Andrzej Cezary Wiestaw Jan

Czerwinski Dzierzek Garstka Jarosinski

ZPP? Prezydent Starosta Starosta Starosta
Bardzo czesto bylo tak, ze raz w tygodniu by walem w Warszawie lub winnym Novéez?s ni?fza’ g}'gﬁl:k Kétzr:srv\v esll: i Jca;;:sekl!
miejscuwzalezno$ci od potrzeb. Ale bywalo tak, ze w sprawach zwigzkowych (ZO ¥ r;gg;rffj Zagjp du Za;j;l) du (Z;r;gg;rffj
wyjezdzalemnakilka dniizpowiatem musiatem sobie jako$radzi¢. Awiecnie
raz bylo tak, ze jak wracalem z podrézy, a miatem duzo obowiazkéw wstaro-
stwie, to do godziny 1 czy 2 wnocy sie nimi zajmowalem. Byt to intensywny .
okres, ale bez znaczacego wplywu na m¢j powiat. Musze przyznac, ze bylem ” Na forum ZPP P otrafilis my
bardzo aktywny i zawsze mialem duzo energii — potrafilem pracowa¢ i dzien, ze so bq rozmawiac niezaleznie
inoc. od pogladéw politycznych”.
Co, w Pana ocenie, mozna doskonali¢ w ZPP?
Dzialalnos¢ ZPP trzeba postrzega¢ zawsze przez powiaty. Trzeba widzie¢ je
razem — mysle¢ globalnie — w ZPP, a dziala¢ lokalnie — w terenie. Dla mnie
najwazniejsza cecha samorzadnoscijest, co zawsze podkreslalem, budowanie
spoleczenstwa obywatelskiego. Ono jeszcze jest dalekie od tego, jak mogloby Stanistaw Wiestaw Mieczystaw
wyglada¢. Moze idealizuje, ale zawsze mowilem, ze waznejest to, ile my wspdl- Jassttarrzggzki ‘é‘f::;:t';‘ '(S?:f;:taak
nie zrobimy dla siebie, dla naszej powiatowej spolecznosci za pieniadze, kto- WéS;‘;OnV:Ekir Bg;zi::tir Jag?lanvli ki,
re mamy, a nie za te ktére powinnismy mie¢. Oczywiscie pieniadze sa bardzo ZarzaduZPP  ZarzaduZPP Zarzadu
waznei potrzebne i moga zdziata¢ bardzo duzo. Ale wazniejsze jest to aby we (od2002roku)  (do 2002 roku) ZpP
wszystkich sprawach widzie¢ czlowiekai budowa¢ spoleczenistwo obywatel-
skie, ktére bedzie dokonywalo wyboru celui sposobu jego realizagji.

Mowiono juz wiele o budzecie obywatelskim, o jego ksztaltowaniu i reali-
zacji, tak aby ludzie mogli uczestniczy¢ wiego podziale. Ale aby to moglo dzia- Andrzei Elsbiota Eugeniusz Ryszord
ta¢ na $wiadomos¢ obywatelska trzeba zmieni¢ filozofie pobieraniai dzielenia Kropiwnicki Lanc Lewandowski Pomin
sie podatkami, ktére obecnie plyna jednym strumieniem do centrali,a potem \A\//x:j: ii;;ec'y Wsetga roere K, T%f:;ztka, Pit;r;) e :i‘
wwyniku podzialu wijakiej$ czesci sa przydzielane na zadania do samorzadu. ssadrysg V\S,ty Za?;:é';ezkpp Zaf::ézezkpp gsgjb
Jesli obywatel bedzie wiedzial, ile z jego podatkéw jest wydatkowanych na (0d2000r0ky)  (do2002roku)  (od 2002 roku) zpP
sprawy lokalne, ktére go dotycza izktérych bedzie mogtkorzystac, inaczej be-
dzie podchodzit do ich placenia i uczestniczenia w kontrolowaniu gospodar-
nego ich wydatkowania. To temat zawsze aktualny.

W ogdle powiat jest samorzadem, ktéry ma duzo zadarize sfery spoleczne;j
— zdrowie, edukacja, domy pomocy spolecznej, rodziny zastepcze, osoby nie- Rei?)izr:?ek s trzs:lekf:\’:vski Zt;iggle;w
pelnosprawne i wiele innych bardzo waznych funkgji spolecznych. Te tema- Bsetjzrﬁ:;; Bijt)a;féaz . g:: :::La
ty naleza do bardzo waznych i uwrazliwiajacych na drugiego czlowieka ijego Calonek Czonek Czlonek
potrzeby. Wielurzeczyi probleméw bym nie znal, gdybym nie byl starosta.« (Zoa dr;ggzu rfEuF; Zagfé,d . (Z daorzzgzujf uF;
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° ° przemieszczanie si¢ miedzy Suwalkami, a Wroclawiem i Swinouj-
LI CZQ S I ? $ciem, a Leskiem, no bywa przyjemna rzecza, tylko niezwykle trudna

do zrealizowania mimo fantastycznych drég wojewddzkich i powia-

N
>
A
N
>
towych. Chodzi mi o to, ze taka praca wymaga koniecznosci ciaglego 8 Ludwik Jacek Krzysztof
przemieszczania sie z miejsca na miejsce. A te miejsca sq nie raz od g ‘g’tz?;:{;" Sta:;st;:\cl\lgw Stcalra:slla
siebie bardzo oddalone. Elementem ujemnym w tej pracy jest przede Q Bocheniski,  komazowiecki,  Stargardzki,
. . b . — Prezes Wiceprezes Wiceprezes
wszystkim brak czasu. W podstawowym miejscu zatrudnienia, gdzie m ZarzaduZPP  ZarzaduZPP  ZarzaduZPP
S YS | E M Q\/\/ E jest si¢ starosta to spoleczenistwo, wyborcy i wladza oczekuje od sta- ;
rosty przede wszystkim realizacji zadan przypisanych dla tego powia- O
tu. Czas miedzy starostwo powiatowe a ZPP trzeba wiec rozsadnie E
dzieli¢. Q
Praca w Zwiazku wymaga nieustannej czujnosci i Zabieganie - Adam Stanistaw Zbigniew
s o
, o rozwiazania systemowe dla wszystkich powiatéw w Polsce. Wszy- s::::;a . sgfgfta . Bag?asrc:(:gla
scy jej czlonkowie powinni o tym pamietac. To idea jej funkcjonowa- N\;)vvivcc()::)\’:;zr::l' s\ﬁizsr";’;t's 'é';';]c:L
nia. Na pewno nasza korporacja, biorac pod uwage liczbe jej czlon- Za;PanU Zazr;%du Zaézpapdu
kow, jest zdecydowanie korporacja najbardziej powszechna. Gdyby
patrzy¢ statystycznie to dziewieédziesiat kilka procent powiatow
— PRZEZ 30 LAT NIEPODLEGtEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ POLSKE KSZTAETUJE SAMORZAD, przynalezy do Zwiazku. To duze osiagniecie moich poprzednikéw,
WTYM OD 20 LAT SAMORZAD POWIATOWY. BRONMY TEGO, GDYZ NAJLEPSZA REFORMA, takze i moje, a zwlaszcza $wiadomos¢ starostow i rad powiatéw, ktore
KTORA SIE UDAEA BY¥A REFORMA SAMORZADU TERYTORIALNEGO. PAMIETAJMY O TYM o tym zadecydowaly. Cezary Jan Stawomir
I SZANUJMY POWIATY — MOWI LUDWIK WEGRZYN, PREZES ZARZADU ZPP 11 | V KADENCJI. Zfiefifk -'gthi""tSki -';Zie"stki
Co udato sie osiagnac w czasie, gdy petnit pan funkcje pre- toa\,:,?cskf Jaj[)"fsf, E@E;?
zesa? Cztonek Cztonek Cztonek
. Zarzadu Zarzadu Zarzadu
Co sie udalo przez ten okres? Po pierwsze po reformie powiaty zdazy- zpp ZPP ZPP
Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak wspomina Pan ly ,okrzepna¢”. Mam na myfli to, ze powiaty sa zdecydowanie bardziej
okres prezesury w Zwiazku Powiatéw Polskich? mocne. Rola samorzadu powiatowego umocnita sie szczegdlnie w jed-
Ludwik Wegrzyn: Okres prezesury, a w zasadzie okres nym zakresie, w liczbie zadan, jakie powiaty
prezesur, bo funkeje prezesa Zarzadu ZPP pelnilem przez realizujg. Zadan z zakresu administracji rza-
dwie kadencje to byl dla mnie przede wszystkim ogrom- dowej, ktore przekazywane sa réznymi$ciez- . Andrzej Karol Jacek
. . . . . L ,,Nle mam Jecz Karski Krupa
ny zaszczyt. Niezapomnianym splendorem bylo to, ze kami tak, aby w efekcie byly zadaniami sa- . . Starosta  Wiceprzewodni-  Starosta
moglem reprezentowaé samorzad powiatowy zrzeszony morzadowymi.Ja osobiscie bardzo sie ciesze, . watp li VV.OS cl, Kgszctfnnest g cza\;/yaf:ziwgst Kg‘;gfst g
w ogolnopolskiej korporacji na forum catego kraju. Mia- e powiaty maja wiecej tych zadan. To $wiad- ze przez dwie dekady Zagﬁpd“ Za(r:zZ;ZBeZkPP Zaé;qu“
lem okazje poznawa¢ rézne osoby, uczestniczy¢ w wielu czy o roli jaka odgrywaja w zyciu spolecz- powiaty dla swoich
waznych wydarzeniach. Jednoczeénie ciazyla na mnie nym w Polsce. Natomiast niepokoi mnie fakt . : oz .
, N . ) , mieszkancéw zrobity
wielka odpowiedzialno$¢. Niezaprzeczalnie byla to takze braku w naszym przypadku ustalenia stan- .,
ciezka praca. Praca dodatkowa, wykonywana dobrowol- dardéw zabezpieczania srodkéw do przeka- bardzo duzo”.
nie i bez gratyfikacji. zywanych zadai. Mielismy przyklad pod- Janina Eugeniusz Tadeusz
Zarzadzanie tak duzg korporacja jest ogromnym wy- wyzek dla nauczycieli. Szkolom grozi strajk. 'é?ieCifﬁ Lev;tandozlvski "é:lewiik
arosta arosta arosta
znaniem. Wymaga umiejetnego poruszania sie w zrézni- Czyli moze zakoriczy¢ sie bardzo drastycznym efektem. Doszlo do te- Kartuski, Torunski, Puttuski,
cowanym nie tylko regionalnie, ale i politycznie $rodo- go, mimo ze rozmawialismy i prosilismy rzad, zeby inaczej postepowal. Zaf;:ézezkpp z;;;gzezkpp Zafj;‘;”uezkpp
wisku. To sztuka szukania kompromisoéw. Musze jednak
przyzna¢, ze nasze kolezanki i koledzy samorzadowcy Czy ma Pan jakie$ podpowiedzi dla obecnego prezesa
w powiatach s fantastyczni. Kazde spotkanie z nimi, roz- i ogélnie ZPP - na co w szczegélnosci zwrécié uwage, jakie
wiazywanie wspolnie probleméw bylo przyjemnoscia. dziatania podejmowaé?
Cho¢ czesto nie bylo zadaniem tatwym, czesto wymagalo Wierze, ze nowy prezes Andrzej Plonka jest czlowiekiem niezwy- Stanistaw Bozena Zenon Rodzik
wielu rozméw, godzin pracy, ale efekt koricowy w postaci kle operatywnym, elastycznym. Z calq pewnoscia powinien zwréci¢ gfakr‘;z: RZ?(Z:L"S?:" g?ﬁ?ﬁ'
wypracowania rozwigzania, ktére satysfakcjonuje wspol- uwage na kontynuacje spraw takich jak finanse samorzadéw, bo to K'UCCTbOVSkki' B(?O:Zif‘stir (WCEJ:- "{Jbe‘sfe%
zfone zfone ztone
note powiatowa wynagradzal wszystko. najstabszy punkt funkcjonowania samorzaddw powiatowych. A zna- Zarzadu Zarzadu Zarzadu
Zdarzalo sig, ze spotykalem si¢ rowniez z murem nie- jac go, jestem przekonany, ze §wietnie to zrobi. zpp PP zpP
checi czy tez niemozliwosci ze strony wladz rzadowych, Przed powiatami, a tym samym i przed ZPP stoi wiele wyzwan
ktére czasem w sposob ewidentny lekcewazyly samorzad na najblizszy czas. Bedzie to sluzba zdrowia i pogarszajaca sie sytu-
terytorialny, w tym samorzad powiatowy. acja finansowa szpitali powiatowych. Bedzie o$wiata i koniecznos¢
przygotowania roku szkolnego 2019/2020 w szkotach ponadgimna-
- . . . . . . . . L Krzysztof Andrzej Andrzej
Czy tatwo bylo by¢ i starosta i prezesem Zarzadu zjalnych. Beda to $rodki na drogi. Deinstytucjonalizacja pieczy za- Romankiewicz Wasik Zielinski
LUDWIK WEGRZYN ogélnopolskiej korporacji samorzadowe;j? stepczej. I wiele, wiele innych. Nowy prezes i nowy zarzad oraz pra- Zief;ig’;;‘:skh W?Zirt(a)\sn/tsakl zs;jvr\(;iz
) E o ] ] . Problem polega na tym, ze w pracy prezesa Zarzadu przy- cownicy Biura ZPP beda z pewnoscia mieli wiele pracy. I na pewno Czlonek Cztonek Cztonek
Prezes Zwiazku Powiatéw Polskich 117V kadencji . ) S ) X Zarzadu Zarzadu Zarzadu
dalby sie helikopter, albo przynajmniej wiekszy dron, bo sobie poradza. @ ZPP ZPP ZPP
-
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N
P t INNE TEMATY,KTORE NIEUSTANNIE ﬁ
OWIa y BYLY ANALIZOWANE PRZEZ ZPP 2>
(ISAAKTUALNEDO D/,]S) ['O: — Tadeusz Kazimierz Robert Marzena
o . ) Nalewajk Kotowski Godek Kempiriska
+budowai remonty drog N Starosta Starosta Starosta Starosta
kategorji powiatowej, m Puttuski, Prezes  Opatowski, Strzyzowski, Swiecki,
. , L. Q ZarzaduZPP  Cztonek Zarzadu  Wiceprezes Wiceprezes
+ utrzymanie placéwek o§wiatowych, m (do2008roku)  ZPP(do2008roku),  Zarzadu Zarzadu
. T . <~ Prezes Zarzadu ZPP ZPP
« finansowanie szpitaliiich restrukturyzacja, ; ZPP (0d 2008 roku)
+ utrzymanie placéwek pomocy spolecznej. o
Z
T Z Z S/ O
P O R E B ‘ M Q ’ \/\/ Q C ’ To, co bede pamietal szczegdlnie to zaangazowanie, determinacja sta- -
rostow w rozwigzywanie powyzszych zadan. Nigdy nie zgodze sie z opi- Andrzej Ponka Marek Zbigniew Jan
S Bielski Ti 3 D t Golonk;
nig, ze Ci co decyduja sie na objecie tak waznych stanowisk, mysla tylko tfmr,:ils;,i)s I Starosta St:':;;: Starasts
Z . . . 21 . ; . p Wiceprezes Polkowicki, Makowski, Nowosadecki,
- DOSWIADCZENIE SAMORZADOWE POZWOLIEO MI NA PODEJMOWANIE o szybkiej karierze i whasnej kieszeni. Patrzac na starostéw, ktrzy przed- Zarzadu Wiceprezes Czlonek Czlonek
, : e ) ; i ZPP Zarzad ZarzaduZPP  ZarzaduZPP
DZIALAN W SPRAWACH WAZNYCH DLA FUNKCJONOWANIA SAMORZADU POWIATOWEGO ;talwﬂlévrozméwach Svojewag opini p;zemyslema idoswiadezenia, PP edztsrok)  (od 200810k
W POLSCE. - MOWI TADEUSZ NALEWAJK, PREZES ZARZADU ZPP Il KADENCJI. ylem dumny, ze moge 2 tymifudzmi wspolpracowac.
Czy fatwo bylo by¢ i starosta i prezesem Zarzadu ogélnopol-
skiej korporacji samorzadowej ?
Bycie starosta i prezesem Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich nie byto Andrzej Aleksander Ligia Jozef
tak trudne. Nie lubie bezczynnosci. Znam zadania powiatu, lubie rozma- StJa?g:ta Ks"tf:z)":tsaki W:(c?;j:‘z’::/(g . K"g{;g;::ka
wia¢ z ludzmi, wiem czym zyje powiat i czym Zyja jego mieszancy. Dlate- Koé?iar’wsll;i, S’fu){bickik, niczaca Rady Kral;owsllzi,
C C .st. W, - C
go tez wiedzialem jakie podejmowac¢ dzialania aby zrealizowa¢ ich ocze- z;?;ﬁu Zarzz;jr;ezpp T\,;Tczg::i Zarzzquezpp
Kiwania. zpP (d02008rokw)  ZarzaduZPP  (do 2008 roku)
»Nie lubie bezczynnosci. Znam zadania
. . . s . Ryszard Henryk Krzysztof Krzysztof
powiatu, lubige rozmawiac z ludzmi, Kurp Lakwa Lis Mackiewicz
. L. . . L. StarosFa . Starost§ Start?sta ) Starosta.
wiem czym Zyje powiat  czym Zyja jego v Qg sk e
mieszancy. Dlatego tez wiedziatem jakie Zareadu Zarzadu Zarzadu Zareadu
podejmowac dziatania aby zrealizowac ich
oczekiwania”.
Jozef Stawomir Wiodzimierz Jozef
Matysiak Neumann Pietroczuk Reszke
Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak wspomina Pan okres Dos$wiadczenie samorzadowe, jakie nabylem pelniac osiem lat funk- Starosta Starosta Starosta. Starosta
Rawski, Starogardzki, Hajnowski, Wejherowski,
prezesury - w tym co sie udato, a co nie. cje zastepcy burmistrza Pultuska, nastepnie dziewie¢ lat — starosty pultu- Czlonek Cztonek Cztonek Cztonek
. . . .. . . . . . . , . Zarzadu Zarzadu ZPP Zarzadu Zarzadu ZPP
Tadeusz Nalewajk: To bylniezwykle ciekawy czas wmojej skiego, pozwolity mi wéwczas na podejmowanie dziatari w sprawach waz- 7PP (o 2008 roku) 7pp (0d 2008 roku)
karierze zawodowej. Polska weszla w proces nauki aplikowa- nych dla funkcjonowania samorzadu powiatowego w Polsce.
nia o duze rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej. Nie moge tu nie wspomnie¢ o moich wspélpracownikach zaréwno
Z perspektywykilkunastu lat pamietam, jak pasjonowalismy z Biura Zwiazku Powiatow Polskich, jak i Starostwa Powiatowego w Pul-
sie wszyscy tym, ze mozna otrzymac srodki i przeznaczy¢ je tusku. Zarzadzanie tak fachowa kadra bylo dlamnie tylko przyjemnoscia.
na rozwdj gmin, powiatu, wojewddztwa, kraju. To wlasnie gego.rl\( S;aworL\.ir SWa.cIa\{v
t
kilka lat po wejsciu do Unii Europejskiej specjalisci-ekono- Czy ma Pan jakie$ podpowiedzi dla obecnego Prezesa i ogél- Starceta Starosta Bielski Starosts
misci uznali, ze samorzady w sposob najbardziej racjonalny nie ZPP? (WO?_E ::i.‘e) (WOJC';Zdr:ZSEe)' gz'{zgﬁl:k
wykorzystuja pomoc finansowa z UE. Jestem przekonany, ze obecny prezes Zarzadu, jak réwniez czlonkowie Cztonek Zarzadu Zarzadu
TADEUSZ NALEWAJK ! R ) ) ) Zarzadu ZPP zpP zpP
- T ) B ZPP, w dalszym ciagu beda zabiega¢ o dobro wspdlne naszych powia-
Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Il kadencji (do 2008 r.) . . ) . ) g ) o ) )
Ponadto jest zawsze stala liczba probleméw, z ktérymi tow. Beda sta¢ na strazy procedowanych projektéw aktéw prawnych, kté-
mierza si¢ od lat samorzadowcy — w tym samorzadowcy po- re maja bezposredni wplyw na wymiar praw przyznanych powiatom lub
wiatowi. Jedngz tych spraw, ktérej niestety od lat nie udalo sie obowiazkéw na nie nalozonych.
rozwiazad to stabo$¢ finansowa powiatéw. Marek Zbigniew
Ten szczebel samorzadu, wazny w aspekcie zycia kazdej Zycze Prezesowi oraz Zwiazkowi Powiatéw Polskich dalszych sukce- gtz;‘;'s‘taa' gtz:r’:)‘:tka'
spolecznosci, nie moze doczekac si¢ finansowania na miare sow, owocnej wspolpracy oraz satysfakeji z pracy wykonywanej dla dobra CCNTwskik. S'wiéb;vdzizski,
potrzeb i obowigzkdow. wspdlnego. @ Zarzzq?izeZPP Za rZZqZI:JeZPP
-
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Prawdziwym

BOGACTWEM
POWIATOW JEST
POTENC AL LUDZK

— CIESZE SIE, ZE NASZYM WSPOLNYM DOROBKIEM JEST KONTYNUOWANA CAkY CZAS ZASADA,

ZE KIEDY PO WYBORACH SAMORZADOWYCH DOKONUJEMY TAKZE W ZPP WYBOROW WEADZ
NA KOLEJNA KADENCJE, NIE KIERUJEMY SIE RYWALIZACJA A WSPOLNYM DOBREM.
- MOWI KAZIMIERZ KOTOWSKI, PREZES ZARZADU ZPP Il KADENCJI.

KAZIMIERZ KOTOWSKI
Prezes Zwiazku Powiatéw Polskich Ill kadencji (od 2008 r.)

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak wspomina Pan czas,
kiedy byt Pan prezesem Zarzadu Zwiazku Powiatéw
Polskich?

Kazimierz Kotowski: Do tych chwil, wydarzen, lat, dni
imiesiecyzawsze wracamzwielkim sentymentemizwielka
radoscia. Tak, jak zawsze, kiedy jestem w stolicy, z wielka
checia odwiedzam siedzibe Zwiazku Powiatéw Polskich.
To byl pickny czas naszej wspélnej pracy, tworzenia obrazu
szczebla samorzadu powiatowego.

Niezaleznie od tego, z jakiego komitetu wyborczego
bylismy, najwazniejsze dla nas bylo to, zeby pracowa¢ na
rzecz powiatéw. Traktowalismy to jako nasza wspdlna
sprawe.

Ciesze sie tez, ze naszym wspdlnym dorobkiem jest kon-
tynuowana caly czas zasada, ze kiedy po wyborach samo-
rzadowych dokonujemy takze w ZPP wyboréw wladz na
kolejna kadencje, nie kierujemy sie rywalizacja a wspol-
nym dobrem. Bezposrednie rozmowy o rozwiazywaniu
problemow tocza sie takze w terenie — na posiedzeniach
konwentow powiatéw w kazdym wojewodztwie. Tak by-
lo kiedy bylem tylko czlonkiem Zarzadu ZPP, potem jego
prezesem iz tego, co wiem z rozmow z moimi nastepcami
— jest takze teraz.

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Aktualny Zarzad, ktéremu szefuje doswiadczony czlowiek znajacy sa-
morzad od podszewki — Andrzej Plonka, wsparty merytoryka pracy Biura
ZPPz praktycznym tworca struktur — Rudolfem Borusiewiczem, jest gwa-
rantem tego, ze te zasady beda kontynuowane. Oczywiscie przyjete przed
laty reguly budowania obrazu zewnetrznego powiatéwi ZPP sg aktualizo-
wane, dostosowywane do nowych wymogow.

Prawdziwym bogactwem powiatow jest potencjal ludzki. Nie moze-
my bowiem méwic, ze powiaty dysponuja od strony finansowej ogrom-
nym potencjalem — tak jak regiony czy wojewddztwa.

A mam pordéwnanie, jak jest w wojewddztwach. Wiel-

kie stowa uznania dla tych, ktérzy przez 20 lat budo- ,Niezaleznie
wali powiaty, realizowali obowiazki, potrafili zaistnie¢ od te go
4

iwspolpracowaéz gminamiiwojewddztwami.

Co udato sie powiatom osiagnac?

z jakiego komitetu
Wyb orczego by/ is my, cym funkcjonowaniem.

Faktycznie zaje¢iwyjazddw bylo duzo, ale uwazam, ze juz samo
zaistnienie wZwiazku Powiatow Polskich, ktdrego prezesem potem
zostalem, dalo mi bardzo duzo pod wzgledem rozwoju osobistego,
mozliwosci spojrzenia zinnego pulapu na wiele kwestii, ktére na co
dzien rozwiazywatem jako starosta. Tobylmoment, ktéry otworzyl
kolejny etap wmoim zyciu jako samorzadowca. Oczywiscie bardzo
przykro mibylo wmomencie rozstania ze szczeblem powiatowym.
Mimo bardzo dobrej wspétpracy w ZPP, przeszedlem do samo-
rzadu wojewddztwa. Czasem tak bywa.
Wezesniejsze doswiadezenie w powiatach
bardzo duzo mi dalo. Natomiast na szcze-
bluwojewddzkim mialem inne mozliwosci
i perspektywy, i nie musialam juz tak wal-
czy¢ o $rodki finansowe zwigzane z bieza-

Wielky zastuga samorzadéw powiatowych jest za- na jwaZn ie jsze dla Docenilem i doceniam to, ze ze Zwiaz-
chowanie szpitali powiatowych. Przy innym ukla- nas bny to, ze by kiem mam caly czas kontakt. Moge za-
dzie organizacyjnym te placowki przestalyby nie- " dzwoni¢, porozmawiag, przyjsc. To piekne
. L, . . pr acowac g

jednokrotnie istnie¢. Inne obszary dzialania to o chwile i momenty.

edukacja, pomoc spoleczna, szkolnictwo specjalne na rzecz powi atow. Dlatego ten jubileusz dwudziestolecia
oraz inwestycje infrastrukturalne — drogi i dazenie Traktowa /lémy powiatéw i Zwiazku Powiatow Polskich
do komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej. Powia- to ja ko na sz jest tak wazny. Pamietam, jak organizowa-

ty potrafily organizacyjnie i finansowo przygotowa¢
sieiuczestniczy¢ wzagospodarowaniu srodkéw unij-
nych. Méwie tu, co podkreslam o umiejetnym zago-
spodarowaniu §rodkow z perspektywa, z ktérego to
zadania powiaty wywiazaly sie bardzo dobrze. Stad taki rozwéj w ob-
szarze pomocy spolecznejizdrowia. Chodzi o sprzet medyczny, karetki
pogotowia, modernizacje w szpitalach powiatowych.

W obszarze infrastruktury drogowej wybudowano kilometry no-
wych drog, powstato wiele mostow, wiaduktéw i innych obiektéw dro-
gowych. Wiele z tych zadan realizowano wspélnie z gminami i woje-
wodztwami tworzac sie¢ drogowa, w regionie.

Tworzenie i powiekszanie potencjatu ludzkiego bylo sfera, w ktorej
rozw6j wlaczal sie Zwiazek. Podejmowalismy wiele dzialan, ktére mia-
ly na celu najpierw przyblizenie ludziom zasad samorzadu, wdrozenia,
przygotowania gotowosci w okresie przedakcesyj-
nym. A po 1 maja 2004 r. mialo praktycznie miej-

wspdlna sprawe”.

lismy jubileusz dziesieciolecia, jak potrafili-
$my uzyska¢ wypowiedzi znaczacych oséb
i ze szczebla rzadowego, i samorzadowego.
I to jak powiaty byly widziane. Jak to po-
strzeganie sie zmienilo. Jak powiaty wypracowaly mechanizmy,
ktérymi moga realizowa¢ swoje zadania. Jak moga wypracowaé
swoja pozycje miedzyi gmina, i wojewddztwem. Mysle, ze terazjest

czas, by z perspektywy kolejnych 10 lat dokonac kolejnej ich oceny.

Bedzie krytyka?

Wypowiedzi moga zdarzy¢ sie rézne, bo raz na jaki czas trafia-

ja sie oceny nieprzychylne. Wypowiadaja je ci, ktorzy chea zaist-

nie¢ na forum publicznym. Ale oni nie znajg historii powiatéw.

Nie wiedza, jak jest ona dluga — bo siega XVI w,, gdy ta forma
byla juz ugruntowana. Wezesniej tez by-
ly formy poprzedzajace powiaty. Tworcy

sce tworzenia komorek organizacyjnych, ktére by- Wi el ké zastu 93 reformy samorzadowej potrafili to dosko-

ly przygotowane do planowania, realizacji i p6zniej samorzqdéw

nale pokaza¢. Temat, czy powiat ma funk-

wfas’ciwego zagospodarowania pieniedzy. Bo nie tyl» powiatowych jest cjonowac czy nie uwazam za zastepczy

ko trzeba wiedzie¢, jak pozyska¢ srodki, ale i umiejet-

zachowanie szpitali

nikomu i niczemu nie potrzebny. Powiat

nie sie z nich rozliczy¢. . jako szczebel administracji samorzado-

Prowadzenie szkolen, zdobywanie certyfikatow to powiatowy ch. wej ugruntowal swoja pozycje jako trwa-
byty dziatania, wktére ZPP -z dyrektorem Rudolfem Przy in nymu ktadzie le ogniwo administracji samorzadowej,
Borusiewiczem - si¢ angazowal. Dzieki temu powia- organ iza Cy_[ nym te a realizujac réwniez zadania rzadowe Iy-

ty dysponuja dobrakadra. Jest to jeden zwazniejszych
elementéw, ktory decydowal i bedzie decydowal

placéwki przestatyby

czy samorzad z rzadem.
Wyzwaniem dla powiatéw beda te-

jak ten szczebel administracji bedzie sie rozwijal. niegy ednokrotnie raz szpitale powiatowe z ich problemami

Na tworzenie obrazu tych ,malych ojczyzn” maja istnieé”,

wplywludzie.

Jak organizacyjnie taczyt Pan funkcje starosty i prezesa Zarzadu
ZPP?

To nie jedyne funkgje, jakie pelnilem. Przez 16 lat — do 2016 1. — bylem
jeszcze prezesem Zarzadu Powiatowego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych.

a zwlaszcza z zabezpieczeniem finanso-
wania. Uwazam, ze powiaty nadal beda
funkcjonowa¢ a ograniczanie zadan sa-
morzadowych i samorzadnosci jakie nie raz widzimy nie znie-
ksztalci pozytywnego ich obrazu. Administracje, dla dobra nas
wszystkich, powinny tworzy¢ i rzad, i samorzad jako partnerzy
pracujacy dla dobra spolecznosci lokalnych, regionalnych pan-
stwainarodu. @

—_—
—I ZWIAZEK
\ POWIATOW
~

Sy WYDANIE JUBILEUSZOWE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL




Dochody
POWIATOW SA
DO /MIANY

— TWORZYLISMY DOBRA EKIPE, KTORA CHCIALA PRACOWAC, WIEDZIAEA,
CO I JAK MA ZROBIC DLA DOBRA POWIATOW - MOWI MAREK TRAMS,
PREZES ZARZADU ZPP IV KADENCJI.

MAREK TRAMS
Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich IV kadencji

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak Pan wspomina okres, kiedy byt
Pan prezesem Zarzadu ZPP?

Marek Trams: Byl to okres bardzo ciekawy i dajacy satysfakcje nie tyl-
ko w moim zyciu zawodowym, ale i prywatnym. Mialem okazje pracowac¢
7 tworcami reformy samorzqdowej, z Panem prezydentem RP i pracowni-
kami Jego kancelarii. Mozliwo$¢ wspoldzialania z Premierem i przedstawi-
cielami rzadu, wspolpraca z parlamentarzystami, debaty i dyskusje z ludZmi,

ktorzy kreowali 6wezesna rzeczywistos¢ nie byly dostepne dla
kazdego samorzadowca.

Byl to tez dla mnie odpowiedni moment, aby zmierzy¢
sie z odpowiedzialnoscia wynikajaca z pelnienia tej funkeji.
W chwili, gdy zostawalem prezesem bylem doswiadczonym
samorzadowcem z duza wiedza na temat roli, zadar i funkeji,
jakie spelnial powiat. Tworzylem ZPP, dlatego tez ,powiatow-
cem’ jestem od samego poczatku, od chwili, gdy doprowadzili-
$my do reaktywacji powiatow. Bylem réwniez doswiadczonym
starosta. Moge powiedzie¢, ze latwiej mi bylo pelni¢ ta funkgje,
bo rozumialem i znalem problemy, ktére nalezalo rozwiazaé.
Poza tym mialem bardzo dobra grupe wspolpracownikow. Za-
rzad skladat sie z doswiadczonych starostow. Mysle, ze korzyst-
na byla tez sytuacja, iz bylem pierwszym prezesem Zwiazku,
ktory nie byl czlonkiem partii politycznej. Reprezentowalem
komitetylokalne, ale wnaszym Zarzadzie swoje miejsce znalez-
li przedstawiciele wszystkich reprezentowanych w parlamencie
ugrupowan politycznych. Wraz z Kolegami tworzylismy dobra
ekipe, ktora chciala pracowa¢, wiedziala, co i jak ma zrobi¢ dla
dobra powiatow.

Co sie udato a co nie osiagnac na rzecz powiatéw
w tym czasie?

Premierowi Jerzemu Buzkowi i Jego rzadowi naleza sie ogrom-
ne slowa uznania za odwage wprowadzenia kilku duzych re-
form na raz. Jednak reforma samorzadowa ta dotyczaca po-
wiatéw; nie zostala w pelni zrealizowana. Od samego poczatku
podstawowym problemem byly nieuregulowane zgodnie z na-
szymi oczekiwaniami finanse powiatow, zwlaszcza ich docho-
dy. Permanentnie niedoinwestowana stuzba zdrowia, o$wiata,
ograniczone srodkinaremontyiinwestycje drogowe, zwieksza-
jaca sie liczba zadan przekazywanych do powiatu bez srodkéw
finansowych. Mieliémy wrazenie, ze te, zktorymirzad sobie nie
radzit ,podrzucano” powiatom, nie zabezpieczajac $rodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Do dzi$ powiaty nie maja prawa
uchwala¢ lokalnych podatkéw. Samorzad powiatowy zostal
uposazony w bardzo skromny majatek, ktérym mogl dyspo-
nowac. Pech polegal na tym, ze wiekszos¢ dobr pochodzacych
z poprzedniego systemu zostalo wezesniej rozdysponowane
pomiedzy inne samorzady.

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Sukeesy to na pewno wypracowany staly system wsparciamodernizacji drog j’\>‘
lokalnych tzw. ,schetynéwki’, to okres przeksztalcen szpitali powiatowych w ca- ﬁ
tym kraju. Jakze wazna wtedy i dzisiaj jest oswiata. Walczylismy o wigksze sub- 2>
wengje i przeksztalcenia w szkolnictwie zawodowym. Toczylismy spory o tzw. (?) Marek Robert Jan Marzena
. » R P o . . ] Tram$ Godek Grabkowski Kempiriska
,szkolnictwo resortowe”. To réwniez podjecie prawnych dzialari zmierzajacych g Stoe St toras Starosta
do zmiany zasad funkcjonowania tzw. ,Janosika”. Ten temat do dnia dzisiejsze- > Polkowicki, Strzyzowski, Poznariski, Swiecki,

. . . L . o e Prezes Zarzadu Wiceprezes Wiceprezes Wiceprezes
go nie zostal jeszcze rozwiazany i ciagle wraca. Na przyklad Powiat polkowicki o ZPP ZarzaduZPP  ZarzaduZPP  ZarzaduZPP
wramach kwoty odprowadzanej przez lata do budzetu panistwa, moglby wyre- m
montowac wszystkie drogi, i wybudowa¢ nowoczesne obiekty na potrzeby os6b §
starszych, czy niepelnosprawnych. Oczywiscie samorzadom o bardzo malych @)

P . . » . m
dochodach trzeba pomaga¢, ale nie  Jupic” przy tym az tak bardzo tych bedacych z
. ) o)
Wlepsze] sytuaql. - Andrzej Plonka Zenon Cezary Edmund
Odpowiadajac na oczekiwania Konwentow Powiatéw, zapoczatkowalismy Starosta Bielski Rodzik Gabryjaczyk  Kaczmarek
(woj. $laskie), Starosta Starosta kaski, Starosta
zmiany w strukturze i w sposobie funkcjonowania Biura ZPP. Zalezalo nam na Wiceprezes Opolski Czlonek Jedrzejowski,
X L. , , . . , Zarzadu (woj. lubelskie), Zarzadu Cztonek
budowie komérki ekspertow, ktérzy byliby wsparciem dla starostéw w prowa- sy Wiee p:zlees i) Zarzadu ZPP
dzonych przez nich dzialaniach. Chcielismy, aby Zwiazek dysponowat doskona- Zarzadu ZPP
takadra ekspertowbioracych udzialw procesie legislacyjnym na szczeblu Komi-
sji Wspdlnej, czy w Komisjach Sejmowych. Dzi§ wsréd pracownikow doskonale
przygotowanych, merytorycznych ekspertow jest zdecydowanie wiecej. Wtedy
takze ,Dziennik Warto Wiedzie¢”, obecnie niekwestionowany lider mediow in-
ternetowych o tematyce samorzadowej, zaczal preznie sie rozwija¢. I nie moze- Jézef Piotr Krzysztof Krzysztof
o L. , Kozina Lech Lis Macékiewicz
myz tej dzialalnosci zrezygnowad. Starosta Starosta Starosta Starosta
. Gtub ki, Milicki, S i ki, Wab ki,
W momentach trudnych czy kryzysowych dla rzadzacych, lub w okresie oy Crlonci ok P
i P ; p Tewrs i it Zarzadu Zarzadu Zarzadu Zarzadu
kampanii wyborczych, pojawialy sie zawsze postulaty likwidacji powiatéw. ik ghak S gheS
1z tym problemem tez musieliémy sie upora¢. Zawsze méwilem, ze to tematy
zastepcze. Przeciez zadania powiatow musza by¢ realizowane. Polityka i admi- . .
nistracja nie znosi prézni. W powiecie jest doskonale przygotowana kadra. To ~Premierowi
bardzo merytoryczni i doswiadczeni pracownicy. To odpowiednie procedury, Jerzemu Buzkowi i Je go rzg dowi
systemy i wyposazenie. Oceny funkcjonowania administracji powiatowej byly nalez as i e ogromne stowa uznania
i sa nadal wysokie. Nikt z nas nie chcialby jecha¢ po pozwolenie na budowe czy ia kilk
L , za odwage wprowadzenia kilku
po dowdd rejestracyjny pojazdu do urzedu oddalonego S0km od domu. Miesz- . ‘ .,
karicy oczekuja od paristwa, aby urzad byl blisko i spelniat szybko, sprawnie duzy ch reform na raz”.
ikompetentnie stawiane przed nim zadania.
Jak to byto dzieli¢ czas miedzy byciem starosta, a prezesem Zarzadu
ZPP?
o ; ; dart i} ; Ewa Mirostaw Jozef Elzbieta
To bylo ogromne wyzwanie i na poczatku nie mialem swiadomosci jego skali. Masny-Ackanas  Pampuch v o
To byly liczne wyjazdy, konferencje czy spotkania. Po powrocie trzeba bylo wy- Wiceprzewodniczaca ~ Starosta Starosta Starosta
, X 3 . 3 . Rady m.st. Warszawa, Olsztynski, Wejherowski, Pruszkowski,
kona¢ czekajace obowiazki starosty. Czesto trwalo to do godzin wieczornych. Cronek Cotonek Crtonek Catonek
W domu brakowalo czasu dla najblizszych. Na szczescie mialem juz doroste Zaéﬁ,d“ Za;%d“ Zazréid“ Za;,quu
dzieci i bardzo wyrozumiala, cierpliwa zone, ktéra mawiala, ze w domu zacza-
lem bywac. Jednoczesnie byl to bardzo konstruktywnie i twérczo spedzany
czas. Regularnie uczestniczac wlicznych Konwentach, gremiach, do ktérych by-
tem powolywany, jako prezes Zarzadu ZPP, czy spotkaniach, ktére odbywaly sie
kraj awal ielu bardzo int iacych, madrych i ciekawych
w catym kraju, poznawalem wielu bardzo interesujacych, madrych i ciekawyc Stowomir Wactaw Zhigniew
ludzi. Mimo zmeczenia zawsze byl czas na rozmowy, wymiane do$wiadczen Snarski Strazewicz Szumski
. . . . . . Starost Starost Starost
inawiagzywanie przyjazni ktore trwaja po dzié dzien. To byly niezapomniane do- Bl Giairyzskf Swie;g?iii:ski,
xari ia Q / f e e 5 : (woj. podlaskie), Cztonek Cztonek
$wiadczenia. Samorzadowcy to niesamowita i wspaniata rodzina. ColonehZomrty Zoread Zarond
ZPP ZPP ZPP
Gdyby miat Pan podpowiedzie¢ obecnemu prezesowi czy Zarzado-
wi ZPP jak dziata, to, co by Pan powiedziat?
Obecny prezes Pan Andrzej Plonka, méj przyjaciel, to bardzo doswiadczony sa-
morzadowiec. Ma ogromna wiedze i wyczucie. Podpowiadanie mu czegokol-
wiek byloby z mojej strony nietaktem. Kiedy ja bylem prezesem, on byl aktyw- Zenon Jozef
. . .. . . ! , Szczepankowski Tomal
nym wiceprezesem. Ciesze sie, ze Andrzejowi udalo sie stworzy¢ Zarzad, ktory Starosta Starosta
z jednej strony skupia do$wiadczonych samorzadowcéw, a z drugiej starostow Przas%srl;'égfonek CZM%ZEQ;‘; au
rozpoczynajacych prace w tym gremium. & ZPP ZpPpP
—
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Ludwik Robert Janina
Wegrzyn Godek Kwiecien
Starosta Starosta Starosta
Bochenski, Strzyzowski, Kartuski,
Prezes Zarzadu Wiceprezes Wiceprezes
ZPP Zarzadu ZPP Zarzadu ZPP
Ewa Krzysztof Andrzej
Masny-Askanas Nosal Ptonka
Wiceprzewodniczgca Starosta Starosta Bielski
Rady m.st. Warszawa, Kaliski, (woj. $laskie),
Cztonek Zarzagdu Wiceprezes Wiceprezes
ZPP Zarzadu Zarzadu
(do 2017 r.) ZPP ZPP
Zenon Rodzik Stawomir Zbigniew
Starosta Snarski Szumski
Opolski Starosta Bielski Starosta
(woj. lubelskie), (woj. podlaskie),  Swiebodzinski,
Wiceprezes Wiceprezes Wiceprezes
Zarzadu Zarzadu Zarzadu
ZPP ZPP ZPP
Marek Sebastian Zbigniew
Tram$ Burdzy Deptuta
Starosta Starosta Sredzki Starosta
Polkowicki, (woj. dolnoslaskie), Makowski,
Wiceprezes Cztonek Cztonek
Zarzadu Zarzadu Zarzadu
ZPP ZPP ZPP
Ewa Edmund Franciszek
Janczar Kaczmarek Koszowski
Radna Rady Starosta Starosta
m.st. Warszawa,  Jedrzejowski, Swiecki,
Cztonek Cztonek Cztonek
Zarzadu Zarzadu Zarzadu
ZPP ZPP ZPP
Edmund Jozef Adam
Kotecki Kozina Krzyszton
Starosta Starosta Starosta
Brzezinski, Gtubczycki, kancucki,
Cztonek Cztonek Cztonek

Zarzadu ZPP Zarzadu ZPP Zarzadu ZPP

Tadeusz Krzysztof Andrzej Marek
Kwiatkowski Lis Nowicki Ptawiak
Starosta Starosta Starosta Starosta
Dabrowski, Szczecinecki, Piski, Nowosadecki,
Cztonek Cztonek Cztonek Cztonek
Zarzadu Zarzadu Zarzadu Zarzadu
ZPP ZPP ZPP ZPP
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Andrzej
Ptonka
Starosta Bielski
(woj. $laskie),
Prezes Zarzadu
ZPP

Jerzy
Kolarz
Starosta Buski,
Wiceprezes
Zarzadu
ZPP

Marian
Niemirski
Starosta
Przysuski,
Wiceprezes
Zarzadu
ZPP

Mariusz
Bieniek
Starosta
Ptocki,
Cztonek
Zarzadu
ZPP

Ewa
Janczar
Radna Rady
m.st. Warszawa,
Cztonek
Zarzadu
ZPP

Wojciech
Patka
Starosta
Krakowski,
Cztonek
Zarzadu
ZPP

Tomasz
Tamborski
Starosta
Kotobrzeski,
Cztonek
Zarzadu
ZPP

Tadeusz Jan

Chrzan Grabkowski

Starosta Starosta
Jarostawski, Poznanski,
Wiceprezes Wiceprezes

Zarzadu ZPP Zarzadu ZPP

Adam Krzysztof
Krzyszton Mackiewicz
Starosta Starosta
kancucki, Wabrzeski,
Wiceprezes Wiceprezes

Zarzadu ZPP Zarzadu ZPP

Stawomir Zbigniew
Snarski Szumski
Starosta Bielski Starosta
(woj. podlaskie),  Swiebodzirski,
Wiceprezes Wiceprezes
Zarzadu Zarzadu
zpP zpP
Mirostaw Jarostaw
Czapla Dudkowiak
Starosta Starosta
Malborski, Gtogowski,
Cztonek Cztonek
Zarzadu Zarzadu
zpP zpP
Jozef Andrzej
Matysiak Nowicki
Starosta Starosta
Rawski, Piski,
Cztonek Cztonek Zarzg
Zarzadu du
zpP zpP
Pawet Dariusz
Piasny Szustek
Starosta Starosta
Olkuski, kukowski,
Cztonek Cztonek
Zarzadu Zarzadu
zpP zpP
Matgorzata Mirostaw
Tudaj Walicki
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Stawiam na

KONSOLIDACJE
SRODOWISKA

— PRZEPISY DOTYCZACE ZWIEKSZENIA DOCHODOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
W TYM PRZEDE WSZYSTKIM POWIATOW POWINNY ULEC ZMIANIE - MOWI ANDRZEJ PLONKA, PREZES
ZARZADU ZPP VI KADENCJI.

drzej Plonka bedzie dobrze Zwiazek reprezentowal i troszczyt
sie 0 madre, konkretne dzialania nie na rzecz jakiejs partii poli-
tycznej, ale samorzadu terytorialnego calej Polski.

Problemy — jezeli chodzi o powiaty — od lat sa stale, cho¢
trzeba przyznag, ze co jakis czas udaje sie przekonywaé rzadzy-
cych donaszychracji.

Dzialajac w ZPP, musimy na samorzad patrze¢ perspekty-
wicznie.

Trudnosci, ktore tak naprawde wiaza sie z powiatami zosta-
tynam podarowane wrazz przywréceniemnaszego szczebla sa-
morzadu. Chociazby szpitale, ktore zostaly przekazane w 1999
roku powiatom, wojewddztwom — wprawdzie w tamtym cza-
sie zostaly oddtuzone, ale przeciez nie zrestrukturyzowane, nie
zreformowane. Co gorsze przekazano je samorzadom bez §rod-
kéw finansowych. To samo dotyczy drdg, oswiaty i calej gamy
innychzadan.

Tym niemniej mysle, ze cho¢ trudnosci dociskaja nas pod
$ciang, to cale minione dwudziestolecie utrwalilo powiaty. Sta-
liémy sie bardzo merytorycznym partnerem w calym procesie
legislacyjnym i cho¢ z ogromnym trudem przebijamy sie przez
niesamowity inercje dzialart wszystkich dotychczasowych elit
rzadzacych pokazujemy, iz na ,dole” to jest zupelnie inaczej niz
wida¢ tow Warszawie.

Dlatego nasza sila jest w wytrwalosci, merytoryce, skrom-
nosci. Mysle, ze przyniesie to dobry efekt.

Jakich probleméw spodziewa sie Pan na poczatku
swojej kadenc;ji?

Problemy wpisane sa w nasza samorzadowa misje, tym bar-
dziej, ze chocjest to funkeja spoleczna, to wymagac ona bedzie

ANDRZEJ PLONKA

Prezes Zwiazku Powiatéw Polskich VI kadencji —oczymjuz mowilem — duiego mojego zaangazowania. O ty-

le bedzie mi fatwiej, ze do tej pory bedac wiceprezesem repre-

zentowalem Zwiazek jako wspélprzewodniczacy Zespolu ds.
Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy nowy Prezes Zwigzku Powiatéw Zdrowia i Polityki Spolecznej przy Komisji Wspdlnej Rzadu
Polskich obawia sie nowych wyzwan? i Samorzadu Terytorialnego. Zajmowalem sie wiec gléwnie
Andrzej Plonka: Mam pelng $wiadomos¢, ze wyzwania s spore, ale sig kwestiami stuzby zdrowia. Teraz to spektrum moich zaintere-
ich nie boje. M6j optymizm opieram na fakcie mojego dwudziestoletniego sowan znacznie sie powiekszy. Dochodzi szereg spraw spolecz-
do$wiadczeniaw odrodzonym samorzadzie. nych, tych zwigzanych z infrastruktura, cyfryzacja, o$wiata itd.
Mowie o tym, bo tym wieksza mam satystakcje, ze rowniez wskali calego atakze, amoze przede wszystkim — Komisja Wspolna, wktorej
kraju moja dotychczasowa praca zostala zauwazona. Ciesze sie, ze zgodnie bede cheial uczestniczy¢ irozmawiac¢ o problemach, jakie sie na

uznano, ze przedstawiajacy swoja niezalezno$¢ przez wszystkie te lata An- réznych poziomach szczebli samorzadowych pojawiaja.
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WymiehAmy priorytety do zatatwienia.

Priorytetow jest kilka. Trudno je nawet zhierarchizowaé, bo co
jest wazniejsze: oswiata czy drogi? Pomoc spoieczna czy szpi-
talnictwo? Kultura czy sport? Mozna by tak dlugo wymienia,
a wszystko zalezy od indywidualnego, czesto subiektywnego
spojrzenia, od potrzeby chwili.

Moim zdaniem, przede wszystkim trzeba bedzie rozma-
wia, aby zmianie ulegly przepisy dotyczace zwiekszenia do-
chodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przede
wszystkim powiatow. To niezwykle wazne, bo od poczatku
zostalo to niestety Zle ulozone. Zamierzenie wprowadzajacego
reforme premiera Jerzego Buzka bylo takie, aby zdecentralizo-
wac zadania paistwa wraz z odpowiednimi finansami, waz-
ne sprawy z punktu widzenia bezpieczenistwa mieszkancow
cedujac na starostow, burmistrzow,
wojtow, prezydentéw i marszatkéw
wojewddztw. Tego jednak nie udalo
sie  zrealizowac i dzi§ obserwujemy
z niepokojem, ze o wielu kwestiach
decyduje sie z perspektywy centrali,
Warszawy. Co niekoniecznie przekla-
da si¢ na rzeczywiste potrzeby w tzw.
terenie.

To trudna materia, ale wymaga
pilnych rozméw i zmian ustawowych.
Jestem w Zarzadzie Zwiazku Powia-
tow Polskich juz czwarta kadencje i mysle, ze to w duzej mie-
rze przekonalo starostéw do powolania mnie na stanowisko
prezesa — staralem sie konsolidowa¢ §rodowiska o nierzadko
nawet bardzo odmiennych pogladach. Powtarzam to, ze nad
nami stoi partia’, ktorej naimie SAMORZAD - awiec praca
narzeczmieszkaricow. Momentna przeprowadzenie glebszych
zmianw tym roku zracji wyboréw jest trudny, ale juz rozpoczy-
namy rozmowy i zabieramy siedo pracy.

Do tej pory w Zwiazku Powiatéw Polskich aktywnie
zajmowat sie Pan szeroko rozumiana kwestia stuzby
zdrowia, szpitalnictwa. Dalej zamierza Pan sie tym
zajmowac?

Tak, bo to jedna z kluczowych spraw w skali calego panistwa,
a bodaj najwazniejsza z perspektywy obywatela, mieszkan-
ca. Co moze by istotniejsze od naszego zdrowia? To przede
wszystkim szpitale w powiatach w znacznej mierze zabezpie-
czaja potrzeby zdrowotne calego kraju. W pierwszej kolejnosci
przyjmowanie chorych pacjentéw odbywa sie wlasnie wkilku-
oddzialowych szpitalach powiatowych, gdzie dopiero nastepuje
diagnostyka i dalsze kierowanie na leczenie. Mimo tej istotnej
roli nigdy za tym nie szly $rodki finansowe na odpowiednim
poziomie. Dzis stusznie sie postrzega, ze nawet droga gminna
czy powiatowa moze by¢ dziurawa, remont jakiegos obiektu
moze poczekac — ale zdrowia zaniedba¢ po prostu nie wolno.
Stuzbazdrowiabedzie w tym roku inastepnych olbrzymim wy-
zwaniem i to nie tylko dla ZPD, ale réwniez rzadu.

,Zawsze od lat
powtarzam, ze nad
nami stoi ,partia”; ktorej
na imie SAMORZAD
- a wiec praca na rzecz
mieszkancow”

Styszy sie o grozbie zamykania powiatowych szpitali.
Rozpoczne od tego, ze przedstawiane — chociazby podczas na-
szej ostatniej na ten temat konferencji — postulaty nie maja pod-
tekstu politycznego. Nie atakujemy rzadu, ktry jest emanacja
konkretnej sily politycznej. Chcemy tylko i wylacznie by¢ part-
nerem dla rzadu, a zwlaszcza ministra zdrowia do ksztaltowa-
nia polityki zdrowotnej, ktéra w ostatnich latach wymkneta sie
spod kontroli. Méwiac konkretnie — mamy sie¢ szpitali i tak
naprawde to nie dziala. Mamy ryczalt, ale on nie przewiduje
nadwykonan. Doszly do tego koszty podwyzek réznego ro-
dzaju. Nie maani wystarczajacej liczby lekarzy, ani pielegniarek,
wzwiazku z czym te grupy zawodowe cheg otrzymywac coraz
wieksze kwoty wynagrodzenia. Rzad przekazuje podwyzki
tylko czesci personelu medycznego, ale nie wszystkim. I wha-
$nie te grupy zawodowe domagaja
sie réwnego traktowania i protestu-
ja u dyrektoréw, a dyrektorzy na te
podwyzki srodkéw nie maja. A to
wszystko odbywa sie w ramach ry-
czaltu, ktory wigkszy by¢ nie moze,
bo takizostat ustalony.

Obecne wynagrodzenia w bu-
dzecie szpitali stanowia okolo 80%
calosci $rodkéw. Pozostale 20%,
a czasem nawet mniej pozostaje na
caly reszte. Kazda firma przy tak
ustawionym poziomie wynagro dzen nie ma szansna przetrwa-
nie. Szpitale zatem tez, a tymczasem od nowa sie zadluzaja.

ZPP robitsondaz. Nablisko 100 szpitali, ktore wzielownich
udzial, tylko 10 si¢ bilansowato. Cata reszta ma strate netto. Wi-
dzimy zatem skale problemu zktérym musimy sie zmierzy¢.

Jak w tej kwestii wyglada sytuacja w powiecie biel-
skim, w ktérym jest Pan starosta?

Zanim zaczela obowiazywa¢ sie¢ szpitali, szpitale dla ktorych
organem zalozycielskim jest Powiat Bielski byly zbilansowane.
Teraz za ubiegly rok powiat doplaca prawie 2 mln z W tym ro-
kusytuacja moze wygladacjeszcze gorzej. Samorzady powiato-
we w tym wzgledzie doszly pod sciane.

Méwiac zatem wprost i krétko. Srodki finansowe potrzeb-
ne dzisiaj na dzialanie szpitali musza by¢ coraz wieksze. Szpita-
le powiatowe zatatwiaja ok. 80 proc. spraw pacjentéw. Wszyscy
mowimy, ze pacjent jest najwazniejszy, ze dostgpnos’c’ musi sie
poprawia¢, amy jako starostwie boimy sie, ze polityka zdrowot-
nazostanie scedowana na nas. Ze Ppojawi sie opinia, iz to samo-
rzady powiatowe sobie nie poradzily ze szpitalami powiatowy-
mi. A jak mialy sobie poradzi¢, skoro nie dostaly srodkéw?

Zreszta problem dotyczy nie tylko szpitali powiatowych, ale
wojewddzkich orazklinik.

Musimy wréci¢ do wzrostu wyceny uslug medycznych.
Trzeba restrukturyzowaé szpitale. W ramach wojewddztw
trzeba podja¢ szybka dyskusje jak ma wygladac¢ zabezpieczenie
zdrowotne. To tak na poczatek, oby dobry poczatek. @
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Z tezka \/\/ OKU

| ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 28 maj 1999 r., Warszawa

Il ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH 6-7 kwietnia 2001 r., Krakéw

IV ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
11-12 kwietnia 2002 r., Lichen

V ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 27-28 lutego 2003 r., Warszawa
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VI ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 21 lipca 2003 r., Warszawa X1l ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 2-3 kwietnia 2009 r., Warszawa
X1l ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU XIV ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH 8-9 marca 2010 r., Poznan POWIATOW POLSKICH 24-25 marca 2011 r., Warszawa

VIl ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 18-19 marca 2004 r., Warszawa VIIl ZGROMADZENIE OGOLNE
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
10-11 marca 2005 r., Warszawa

XV ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 12-13 kwietnia 2012 r.,, Ossa

IX ZGROMADZENIE OGOLNE X ZGROMADZENIE OGOLNE X ZGROMADZENIE OGOLNE
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
16 -17 marca 2006 r., Warszawa 3-4 kwietnia 2007 r., Warszawa 3-4 kwietnia 2008 r., Warszawa

XVI ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 9 kwietnia 2013 r., Wista
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XVII NADZWYCZAJNE ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 8-9 maja 2014 r., Mikotajki XXl ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 10-11 kwietnia 2018 r., Warszawa

ZGROMADZENIE JUBILEUSZOWE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 11 wrzeénia 2018 r., Warszawa

XVIIl ZGROMADZENIE OGOLNE XIX ZGROMADZENIE OGOLNE XX ZGROMADZENIE OGOLNE
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
5 luty 2015 r., Ossa 5 marca 2015 r., Poznan 31 maja - 1 czerwca 2016 ., Ossa

XXI ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH XXIl ZGROMADZENIE OGOLNE
6 marca 2017 r., Jasna Géra ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
11-12 maja 2017 r., Kotobrzeg

XXIV ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH 17 stycznia 2019 r., Warszawa
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dla samorzadowcéw.
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