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»Sen nie staje si¢ rzeczywistosciq za pomocq magii. To wymaga potu, determinacji i ci¢zkiej pracy”
— te slowa wypowiedzial kiedys Colin Powell, a s3 dobrym obrazem tego jak pewna idea drzemiaca
w glowach zalozycieli Zwiazku Powiatéw Polskich przerodzila sie w powstanie jednej z najbardziej po-
wszechnych ogolnopolskich korporacji samorzadowych.

Rok 2019 to czas, w ktérym ZPP $wictuje swoje 20-lecie. Jubileusz ten przywoluje pewne refleksje
— rado$¢ z wielu sukceséw, smutek z nielicznych porazek. Pozwala tez spojrze¢ na caloksztalt umacnia-
jacego sie samorzadu powiatowego z radoscia, a jednocze$nie nadzieja na dobra przyszlo§¢. Mozna dzi-
siaj $mialo napisag, ze nielatwy proces reform administracyjnych stat sie dobrym bodzcem do rozwoju
regionéw i zamieszkujacych je wspélnot lokalnych, a w konsekwencji calego kraju — przy niematym
udziale ZPP.

Zwiazek Powiatéw Polskich przez dwie dekady swojego dzialania udowodnil, ze w powiatach drze-
mie ogromna moc i sita. Od zawsze obrazuje to na forum ogélnoparistwowym, a takze i europejskim.

W kwietniu, podczas XXV Zgromadzenia Ogélnego, padlo wiele dobrych stéw o powiatach i o sa-
mym Zwiazku. Dzisiaj w Pafistwa rece oddajemy kolejny specjalny numer Dziennika Warto Wiedzie¢,
w ktérym cheielismy na moment wréci¢ do tego czasu, utrwali¢ w ten sposob tamtejsze chwile.

Poza relacja ze Zgromadzenia znajdziecie w nim Paristwo takze wywiad z jednym z ,0jcow zalozycie-
li” powiatéw — Panem Jerzym Stepniem.

Nie zapominamy takze o naszych Kolegach budujacych Zwiazek. Dlatego zamieszczamy poczet
czlonkéw wszystkich dotychezasowych Komisji Rewizyjnych ZPP oraz wywiad z jej dlugoletnim
cztonkiem, a 0d 2015 r. przewodniczacym — Panem Jozefem Swaczyna.

Zachgcamy do lektury.
Determinacja i cigzka praca — poplaca. Samorzad powiatowy si¢ sprawdzil, Zwiazek go reprezentu-

jacy — takze. Pozostaje wigc zyczy¢, aby w kolejnych dekadach rozwijal si¢ on preznie dla dobra wszyst-
kich mieszkaricéw naszego kraju.
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REFLEKSJE

PODSUMOWANIE

PREZESA /PP

Refleksje Andrzeja Ptonki, prezesa Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Starosty Bielskiego (woj. slaskie) po XXV Zgromadzeniu Ogdélnym ZPP.

Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powia-
tow Polskich bylo pierwszym, ktéremu
mialem zaszczyt przewodniczy¢.

Obrady mialy szczegdlny charakter, poniewaz w duzej mierze sta-
nowily rozpoczete w ubiegtym roku podsumowanie 20. letniej dzia-
lalnosci reaktywowanych powiatéw. Ten jubileusz swigtowalismy
w powiatach calej Polski.

Takze Zwiazek Powiatéw Polskich zorganizowal specjalne Ju-
bileuszowe Zgromadzenie, ktére odbylo sie w znaczacym miejscu.
Byl to Zamek Krolewski w Warszawie, czyli miejsce, wktorym 20 lat
wezesniej odbieralismy z rak premiera Jerzego Buzka akty erekcyj-
ne wspélnot powiatowych. Starostwa powiatowe przejely wszystkie
zadania realizowane dotad przez urzedy
rejonowe oraz wiele zadan realizowanych
w poprzednich latach przez urzedy woje-
wodzkie, kuratoria oswiaty itp.

Znaczaca byla tres¢ tych aktow. Napi-
sano na nich, ze wspélnota samorzadowa
i wladze danego powiatu otrzymuja od
Rzeczpospolitej Polskiej ,odpowiedzial-
nos¢ za sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym w zakresie nalezacym dotad do ad-
ministracji rzadowej”.

Witedy —w 1998 r. — byla to bardzo pod-
niosta uroczystos¢, w ktorej udzial wziglo
ponad 300 starostéw i prezydentéw miast
na prawach powiatu. Byla asysta wojskowa.

Pamietajmy, ze polski samorzad stano-
wia réwniez powiaty. To one byly pod-
stawa demokracji szlacheckiej w I Rze-
czypospolitej i podstawowym podzialem
administracyjnym panstwa. Zatem powia-
ty sa fundamentem administracji. Tak jest
rowniez dlatego, ze jest to obecnie najnizszy zwornik administracji
rzadowej i samorzadowej. To starosta bowiem odpowiada za reali-
zacje zadan samorzadu powiatowego i administracji rzadowej na da-
nym terenie.

Zaraz po utworzeniu powiatow powstal takze Zwiazek Powiatow
Polskich. Ostatnie Zgromadzenie Ogolne sklanialo do wspomnien
i refleksji zwiazanych z jego tworzeniem — a w zasadzie odtworze-
niem. Na posiedzeniu, ktére odbywalo sie 314 kwietnia 2019 r. obec-
ni byli wszyscy dotychczasowi prezesi Zarzadu ZPP. Nie zabraklo
takze innych znamienitych gosci oraz listow i zyczen od najwazniej-
szych 0s6b w tym kraju. Przypominano tworcéw reformy samorza-
dowej, méwiono o malych ojczyznach, padlo wiele cieplych stow.

Przez 20 lat Zwigzek Powiatéw Polskich dokonal ogromnej pracy
narzecz rozwoju wspolnot powiatowych. Rozwinelo sie takze Biuro

_/

ANDRZEJA PtONKA
Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

ZPP —jego zasdb kadrowy jest na wysokim poziomie. Eksperci sami
potraﬁq oceni¢ przepisy. Uczestnicza w procesie kreowania prawa.
Znaja praktyke i potrzeby samorzadéw. To nie jest takie powszechne
winnych korporacjach samorzadowych. To z pewnoscia nasz atut.

Waznym przestaniem Zgromadzenia bylo, ze mimo ,biedy” po-
wiatowej, czyli braku instrumentéw finansowych, powiaty pokazaty
i decydentom, i mieszaficom, ze si¢ sprawdzily. Zrealizowaly wszyst-
kie zadania, ktdre im powierzono. W szczegdlnosci drogi, stuzbe
zdrowia oraz edukacje. Zawsze mozemy méwié, ze mozna bylo zro-
bi¢ wiecej, lepiej. Ale przy takim finansowaniu jakie bylo, odniesli-
$my ogromny sukces. Nie zapominajmy o tym.

Podczas Zgromadzenia goracy byl temat ochrony zdrowia.
W 1999 r. rzad oddhuzyt co prawda
szpitale, ale w jakim one byly stanie...
Powiaty i wojewddztwa dostaly znisz-
czong do granic mozliwosci baze. Teraz
zostala ona doprowadzona do poziomu
XXI wieku. I o tym nikt nie méwi
glosno, ze to wszystko zrobity samorza-
dy za pieniadze, ktorych tak naprawde
nie mialy.

Inny wazny temat poruszony pod-
czas Zgromadzenia Ogolnego to pu-
bliczny transport zbiorowy. Najnowszy
projekt nowelizacji ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym nie sprzy-
ja rozwojowi transportu lokalnego.
Wprowadza opracowywanie i przyj-
mowanie planéw transportowych na

poziomie wojewddztwa, nie dopusz-
cza prawa wylacznego. Sa jednoczesnie
w Polsce powiaty, ktére mimo stabosci
prawa zorganizowaly na swoim terenie
publiczny transport zbiorowy. Tak jest na przyktad w powiecie biel-
skim. Jednak jesli procedowane przepisy wejda w Zycie w propono-
wanym przez rzad ksztalcie, to obawiam sig, ze zniszcza nasza prace
ibedziemy likwidowa¢ publiczny transport zbiorowy, do ktérego juz
teraz dokladamy. Miejmy nadzieje, ze rzad wyshucha jednak samo-
rzadow. Jako Zwiazek Powiatow Polskich o to zabiegamy.

Rozmawiali$my takze o partnerstwie publiczno—prywatnym.
Dowiedzielismy si¢, ze od niedawna mamy utatwienia prawne, ktére
sprzyjaja rozwojowi PPP. Powiaty jak do tej pory nielicznie intereso-
waly sie inwestycjami w PPP. Jest szansa, ze si¢ to zmieni. Tym bar-
dziej, ze sa mozliwosci stosowania tej formuly w réznych sektorach,
np. w ochronie zdrowia, czy drogownictwie.

Temat6w, ktore poruszylismy bylo oczywiscie o wiele wiecej,
bo iwiecejjest wyzwar, ktérym bedziemy sie starali sprostaé. &
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UHONOROWANIA UHONOROWANIA

BENE MERITUS POWIATOM

ZWIAZEK

POWIATOW POLSKICH
MA JUZ 20 LAT.

Z okazji swojego
jubileuszu uhonorowat
tych, ktérzy od lat z nim
wspotpracuijg i troszczg
sie o Polske powiatowa.

ODZANCZENIA

BENE MERITUS
POWIATOM

Zarzad ZPP przyznat

za szczegdlne
osiggniecia wptywajace
na rozwaj polskich
powiatéw, w tym przede
wszystkim powodujgce
podniesienie poziomu
zycia mieszkancow,

a takze w uznaniu
zastug na rzecz Zwigzku
Powiatéw Polskich.

UHONOROWANIE
ODBYtO SIE

3 KWIETNIA 2019 R.

w Warszawie podczas
uroczystej gali bedace;j
czescig Zgromadzenia
Ogdlnego Zwiazku
Powiatow Polskich.

"—I ZWIAZEK
\ POWIATOW -
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UHONOROWANIA

BENE MERITUS POWIATOM

OTRZYMALI JE
NIZEJ
WYMIENIENI:

PROF.

JERZY BUZEK

Prezes Rady Ministréw
w latach 1997-2001.

ZYGMUNT
FRANKIEWICZ

Prezes Zarzadu Zwiazku
Miast Polskich, Prezydent
Gliwic od 1993 .

ALEKSANDER GAPPA
Starosta Cztuchowski od
poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadenciji.

ANTONI JANKOWSKI

| Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich, Starosta
Tarnogérski | kadencji.

DR MIECZYSLAW
JANOWSKI

Polityk i samorzadowiec,
inzynier, doktor nauk
technicznych, byty Prezydent
Rzeszowa, senator ViV
kadencji Senatu, od 2004
do 2009 poset do
Parlamentu Europejskiego.

ZBIGNIEW

JASZCZUK

Starosta Zninski od poczatku
reaktywowania samorzadu
powiatowego, czyli juz
6-kadenc;ji.

JACEK KARNOWSKI
Prezydent Sopotu
od 1998r.

JERZY KOLARZ

Starosta Buski od poczatku
reaktywowania samorzadu
powiatowego,

czyli juz 6-kadenc;ji.

KAZIMIERZ KOTOWSKI
Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich

[l kadeng;ji, Starosta
Opatowski |, Il i lll kadenc;ji,
poset na Sejm RP biezacej
kadenciji.

ADAM KRZYSZTON
Starosta tancucki

od poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadencji.

STANISLAW KUBEL
Starosta Ostrotecki

od poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadencji.

HENRYK LAKWA

Starosta Opolski

od poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadencji.

PROF. IRENA LIPOWICZ
postanka na Sejm RP
[, 11 1l kadencji, w latach
2010-2015 Rzecznik
Praw Obywatelskich,
Kierownik Katedry Prawa

Administracyjnego

i Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego

w Warszawie.

KRZYSZTOF LIS

Starosta Szczecinecki

od poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadencji.

KRZYSZTOF

MACKIEWICZ

Starosta Wabrzeski

od poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadenciji.

JOZEF MATYSIAK

Starosta Rawski

od poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadenciji.

DAMIAN MROWIEC
Starosta Rybnicki

od poczatku reaktywowania
samorzadu powiatowego,
czyli juz 6-kadengiji.

TADEUSZ NALEWAJK
Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich

Il kadencji, Starosta
Puttuski I, I1i lll kadencji,
w latach 2009-2015
wiceminister rolnictwa

i rozwoju wsi, a w latach
2007-2008 wiceminister
spraw wewnetrznych

i administracj.

UHONOROWANIA

Dotychczasowi Prezesi Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich (od lewej): Andrzej Ptonka (VI kadencji),
Antoni Jankowski (I kadencji), Marek Trams (IV kadencji), Tadeusz Nalewajk (Il kadencji),
Ludwik Wegrzyn (I1i V kadencji) i Kazimierz Kotowski (Il kadencji).

WALDEMAR
ANDRZEJ SOCHA
Prezydent Zor od 1998 r.

JERZY STEPIEN

Prezes Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, senator
i Il kadencji, wiceminister
spraw wewnetrznych

i administracji (w latach
1997-1999), sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku,

a w latach 2006-2008 Prezes
TK.

HANNA SUCHOCKA
Prezes Rady Ministrow
(w latach 1992-1993),
minister sprawiedliwosci
i prokurator generalny
(w latach 1997-2000),
postanka na Sejm PRL
(w latach 1980-1985

i 1989-1991) i na Sejm
kontraktowy oraz

na Sejm RP I, Il'i Il kadencji.

WOJCIECH
SZCZUREK

Prezydent Gdyni od 1998 r.

MAREK TRAMS

Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich IV kadencji,
Starosta Polkowicki petnigcy
ten urzad od poczatku
reaktywowania samorzadu
powiatowego przez 6-kadencji.

LUDWIK WEGRZYN
Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich

I1iV kadencji, Starosta
Bochenski |, IV kadencji,
cztonek Europejskiego
Komitetu Regionow.

Krzysztof MackiBwicz
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—I ZWIAZEK
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NASZ GOSC

WYWIAD
Z SEDZIA

JER

/Y M

STEPNIEM

- Na pewno nie popefnilismy btedu, budujac powiaty.
One wynikaty z istoty konstrukcji naszego panstwa. - mowi

Jerzy Stepien,

sedzia, wspéttworca reformy samorzadowej,

prezes Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2006-2008,
obecnie prorektor Uczelni kazarskiego w Warszawie.

rozmawiata
SYLWIA
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKA

Dziennik Warto Wiedzieé: Powiaty obchodzity w ubiegtym
roku 20. lecie powstania. Jak to byto z ich powstaniem?
Jerzy Stepien: Przy Okraglym Stole o powiecie w ogéle nie bylo
mowy. Pomyst na ich reaktywacje pojawil si¢ jesienia 1989 r, kiedy
Urzad Rady Ministrow zorganizowal konferencje poswiecona wizji
nowej administracji rzadowej. Okazalo si¢, ze rzad widzi potrzebe za-
petnienia przestrzeni miedzy gming a wojewddztwem, ajej wypelnie-
niem mialy by¢ rejony. Grupa, do jakiej nalezalem, a na ktérej czele
stal prof. Jerzy Regulski, byta jej przeciwna. Pamigtam tez, jak w grud-
niu 1989 r, udzielilem wywiadu Gazecie Wyborczej i powiedzia-
lem, ze ,Polska jest powiatowa”. Wtedy ten wywiad nie podobat sie
prof. Michalowi Kuleszy. Ja, w przeciwienistwie do niego pochodzi-
lem z powiatu i czulem ,Polske powiatows”. Z czasem i on nie mial
watpliwosci, ze powiaty sa potrzebne.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jednak pojawit sie rzadowy
projekt a potem ustawa o terenowych organach rzagdowej
administracji ogdlne;j.

Jerzy Stepien: Rzad planowal 150 takich rejon6w, a ostatecznie by-
to ich ponad 250. Niemal dzieri po wyborach samorzadowych, gdy
uksztaltowaly sie zarzady, burmistrzowie miast, ktére nie zostaly
przewidziane, jako siedziby rejonéw, byli niezadowoleni, ze ich miej-
scowos¢ nie bedzie dowartosciowana rejonem. Zaczely sie naciski
na parlamentarzystéw, aby rejony zaczely si¢ pojawiaé. Dla nas to byt
sygnal, ze nie da si¢ tak fatwo rozwigza¢ progu posredniego miedzy
gming a wojewodztwem. Stalo sie tez jasne, ze reforma 1975 r, kto-
ra likwidowala powiaty, tak naprawde ich nie zlikwidowala, tylko zli-
kwidowala komitety powiatowe partii, powiatowe rady iich prezydia.
Natomiast cala administracja zostata. Cowiecej,juzw 1976 1. powsta-
ly rejonowe komitety partii, ktore byly przedstawicielstwami komite-

tow wojewddzkich. Jesli administracja po-
zostala, tylko zmienita nazwe na rejonowa,
to jak sie pojawily rejonowe komitety partii,
wgruncie rzeczy zostala odtworzona powia-
towa struktura wladzy publicznej.

Zaczelismy wtedy pisa¢ ustawe powiato-
wa. Ostatecznie projekt trafil do Sejmu jako
poselski. Jednak zmiany wladzy nie sprzyja-
ly rozwojowi reformy. PSL nie podobaty sie
takie zmiany ustrojowe. Byl okres wyhamo-
wania prac. Kwestia powiatowa znalazta sie
wraz z koncepcja wojewddztwa w progra-
mie, jaka przygotowywalismy dla przyszle-
go rzadu, ktory okazal sie potem by¢ rzadem
premiera Jerzego Buzka. Potem jeszcze byla
awantura o liczbe powiatow i wojewddztw.
Wyszlo ich ponad 300. Bylem wtedy pod-
sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji odpowie-
dzialnym za tworzenie mapy powiatowej.
Po moim odejéciu powstalo jeszcze siedem
powiatéw. No i jeszcze miasta na prawach
powiatu.

Dziennik Warto Wiedzieé¢: Jak, z per-
spektywy czasu, ocenia Pan funkcjo-
nowanie powiatéw?

Jerzy Stepien: Co moge powiedziec z per-
spektywy czasu? Wyobrazalismy sobie,
ze powiaty glownie beda dbaly o infrastruk-
ture ponadgminng w szczegolnosci o drogi.
Ale okazalo sie, ze ciagle byly spory co do
tego, czy one miaty powsta¢, czy nie. Bylitacy,
ktorzy uwazali, ze jak si¢ powiatom zmniej-
szy doplyw powietrza, czylistrumien pienie-
dzy, to one si¢ ,udusza” i ,umry”. W zwiazku
z tym mamy do dzisiaj nierozwiazany pro-
blem drog lokalnych. Niektore z tych drég
do dzis wygladaja dramatycznie, gdyz
powiaty nie mialy odpowiednich $rodkéw,
aby je zmienic.

Cofne si¢ jeszcze do czasow uchwala-
nia Konstytucji RP. Okazuje si¢, ze kwestia
powiatowa byla jedynym powaznym pro-
blemem do rozwigzania. I Konstytucja go
nie rozstrzygnela. Nie wpisano do niej po-
wiatow. Kwestia pozostala otwarta do roz-
wiazania ustawowego. Na szczecie Zycie
potoczylo sie w dobrym kierunku. Powiaty
maja juz ponad 20 lat i jak ostatnio stucha-
lem obrad Zgromadzenia Ogolnego Zwiaz-
ku Powiatow Polskich, to doszedlem do
wniosku, ze Po raz pierwszy jestem na spo-
tkaniu z czynnikami rzadowymi, ktére nie
kwestionuja zasadnosci istnienia powiatéw.
Co wigcej, widza w nich instrument do roz-
wigzywania szeregu probleméw.

Bardzo mi si¢ podobata wypowiedz prof. Ireny Lipowicz, ktéra

podczas Zgromadzenia Ogolnego ZPP méwila o tym, ze powiaty po-
winny zaja¢ si¢ kwestiami bezpieczenistwa energetycznego. Wskazy-
wala na edukacje, na demografig jako na najwazniejsze problemy, kto-
rymi administracja powiatowa musi si¢ zmierzy¢.

Powiaty moga bardzo duzo zrobi¢ dla wprowadzania rozwiazan
zzakresu bezpieczenstwa energetycznego.

Pamietam, jak byla wielka powddz w Polsce w 1997 1, to w od-
niesieniu do Kotliny Klodzkiej prof. Michal Kulesza powiedzial,
ze by¢ moze, gdyby byly powiaty, to by¢ moze negatywne skutki
bylyby mniejsze. I to jest prawda.

Dziennik Warto Wiedzieé: Dlaczego istnienie struktury
powiatowej jest tak wazne?

Jerzy Stepien: Powiat stwarza mozliwos¢, zeby mysle¢ ponad-
lokalnie, np. o ewentualnym zagrozeniu powodziowym, takie zagro-
zenia zwykle umykaja zaréwno malym strukturom administracyj-
nym, takim jak gmina, jak i tym duzym, o charakterze regionalnym.
Nie bez przyczyny to starostazostal zwornikiem administracjirzado-
wej i samorza,dowej w terenie.

Dziennik Warto Wiedzieé: Obecnie jestesmy jednak $wiad-
kami recentralizacji.

Jerzy Stepien: Ona jest niepotrzebna. Postuze si¢ przykladem stra-
zy pozarnej, ktéra niepotrzebnie jest tak silnie zwigzana ze struktura
rzadu centralnego. Uwazam, ze bardziej powinna by¢ zwiazana z sa-
morzadem. W naszej stworzonej wspélnie z prof. Jerzym Regulskim
iprof. Michatem Kulesza — konstrukeji mialo by tak, ze straz, policja,
sanepid, weterynaria, urzedy pracy beda strice samorzadowe. Przy-

NASZ GOSC

najmniej beda takimi hybrydami rzadowo-samorzadowymi, aby
struktura powiatowa miata decydujacy wplyw na sposéb ich finan-
sowania i funkcjonowania, a wiec takze (2 moze przede wszystkim)
nadecyzje personalne.

Dziennik Warto Wiedzieé: W zamierzeniu powiaty miaty
by¢ zatem centrami bezpieczenstwa. ktdrych nie da sie
zapewnic¢ srodkami przypisanymi gminom czy wojewddz-
twom.

Jerzy Stepien: Wojew6dztwa mialy przede wszystkim odpowiada¢
za tworzenie przestanek rozwoju kulturalnego, spolecznego, gospo-
darczego. To nie miata by¢ struktura stworzona stricte do rozwiazy-
wania konkretnych probleméw. Bo konkretne rozwiazania powin-
ny pozostawa¢ w gminie czy powiecie.

Dziennik Warto Wiedzieé¢: Obecne wtadze wydaja sie my-
$le¢ o samorzadzie, o strukturze panstwa inacze;...

Jerzy Stepien: Teraz jest czas centralistycznego myslenia, gdzie sa-
morzad traktuje si¢ jak karbowego, ktory ma wykonywac zadania zle-
cone przez wlasciciela.

Moge powiedzie, ze na pewno nie popelnilismy bledu, budujac
powiaty. One wynikaly z istoty konstrukgji naszego panstwa. Pari-
stwa sredniej wielkosci zazwyczaj poszukuja tréjszczeblowego, a nie
dwuszczeblowego samorzadu. Poza tym powiaty zostaly niedofinan-
sowane, to nie ulega najmniejszej watpliwosci.

Jeslijeszeze chodzi o przysztosé powiatow, to na pewno nie zwick-
szysi¢ ich liczba. Mysle, ze przynajmniej na jakis czas ta kwestia liczby
powiatéw jest kwestia zamknieta, a nie otwarta. Po 20 latach okazuje
sie, ze powiat jest calkiem trwala strukturg panstwa.
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/ OBRA

7 stanowisk, jubileusz dwudziestolecia ZPF, dyskusja o ochronie zdrowia i transporcie
zbiorowym, statuetki dla powiatéw i miast na prawach powiatu
laureatéw rankingdéw ZPF, strategia NFZ, znaczenie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego to najwazniejsze punkty posiedzenia.
tekst: SYLWIA CYRANKIEWICZ-GORTYNSKA

e

Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Po-
wiatéw Polskich odbylo sie 3 i 4 kwiet-
nia 2019 roku w AirPort Hotel Okecie

w Warszawie. Obradom przewodniczyl Andrzej Plonka, prezes Za-
rzadu ZPP, Starosta Bielski (woj. laskie).

Prezes ZPP podkreslit szczegdlny wymiar Zgromadzenia
ze wzgledu na jubileusz Zwiazku. Przypomnial, jak w ubieglym
roku powiaty celebrowaly dwudziestolecie swojego powstania.

- Swietowalis’my w roznych miejscach. Bywalismy w roznych miejscach.
Podkreslalismy nasze dziatania lokalne, ktore udato si¢ nam zrealizowa¢
mimo skromnych budzetéw. A jednak w mojej ocenie te dwadziescia lat
koticzy si¢ ogromnym sukcesem. — méwit Andrzej Plonka.

RELACJA

— Takze ZPP zorganizowal jubileuszowe Zgromadzenie, ktore odbylo
si¢ na Zamku Krolewskim w Warszawie, miejscu, w ktérym 20 lat weze-
sniej odbieralismy z rqk Premiera, Pana prof. Jerzego Buzka, akty erekcyjne
naszych usamorzqdowionych wspélnot powiatowych. — podkreslal szef
ZPP — Zaréwno wtedy, jak i podczas tegorocznego Zgromadzenia czesto
przypominano nazwiska ojcow reformy samorzqdowej: prof. Michata
Kulesze, prof. Jerzego Regulskiego i sedziego Jerzego Stepnia, a takze
prof. Jerzego Buzka premiera, za ktdrego rzqddw prowadzono reforme.

Oprocz delegatow, w posiedzeniu wezieli udzial wszyscy byli Prezesi
Zarzadu ZPP, a takze godcie, wsrdd nich Pawel Mucha, sekretarz stanu
w kancelarii Prezydenta RP, ktéry odczytat list, jaki do organizatoréw
iuczestnikéw Zgromadzenia wystosowal Prezydent RP Andrzej Duda.
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— Spotykajq si¢ Paistwo w szczegélnym czasie, w ktérym zbiegajq
sig wazne, wymowne rocznice. Dwadziescia lat temu, 1 stycznia 1999
roku, weszla w zycie reforma, ktéra zmienila podzial administracyj-
ny Polski i przywrdcila na mape naszego kraju powiaty. I niemal od
razu powiatowi samorzadowcy, nawiqzujgc do przedwojennych tra-
dycji, zadecydowali o reaktywowaniu Zwigzku Powiatow Polskich.
— napisal Prezydent RP — Pasistwa Zwiqzek, skupiajacy znaczqeq wick-
szos¢ powiatowych wspdlnot, stanowi nie tylko najwazniejszq reprezenta-
cje tego szczebla samorzqdowego. Jest on takze wplywowym wyrazicielem
idei oraz praktyki funkcjonowania demokracji lokalnej w naszej Ojezyz-
nie. Cenny jest Paristwa wklad w integrowanie spolecznosci powiatowych,
propagowanie wymiany doswiadczen, inspirowanie wspdlnych przedsie-
wzigé, czy opiniowanie aktow prawnych dotyczqcych samorzqdéw tery-
torialnych. Udowadniajq Panstwo, ze chlubne dziedzictwo przeszlosci to
jednoczesnie inspiracja dla przyszlosci. Mozemy byé dumni z wielowieko-
wej tradycji udzialu powiatow w systemie ustrojowym panstwa i w Zyciu
narodu, a zarazem z dumaq myslimy o wspélczesnym potencjale powiato-
wych wspdlnot, ktéry tak istotnie przyczynia sie do zrownowazonego roz-
wojit kraju.

Nastepnie Christian Mlynarek, doradca marszatka Sejmu RP od-
czytatlist marszatka Marka Kuchcinskiego:

— Z uznaniem patrz¢ na dzialalnos¢ ZPP, ktdry reprezentuje interesy
Polski powiatowej. Przyczyniajq si¢ Paristwo do poprawy jakosci zycia
spolecznosci lokalnej.

Marszalek odnidst sie takze do dwudziestolecia ZPP.

— To pigkny jubileusz i sposobnosc do refleksji, podsumowania tego,
co zostato dokonane w minionych dekadach i do wyznaczenia nowych ce-
[6w. — podkreslit Marek Kuchcinski w korespondenciji do delegatow.

Marek Suski, sekretarz stanu, szef Gabinetu Politycznego Pre-
zesa Rady Ministréw zapewnil, ze zaréwno premier, jak i rzad PiS
doceniaja dokonania samorzadu. Sa one ogromne.

- Samorzqgd powiatowy stanowi ubezpieczenie
na trudne czasy.
- mowita prof. Irena Lipowicz.

— Reforma samorzqdowa byla jednq z najbardziej udanych reform
po 1989 1. Wszystkie pasistwa w historii, nawet juz w starozytnym Rzymie,
kiedy przedstawialy tego rodzaju reformy i kierowaly czesé wladzy do lo-
kalnych srodowisk, rozwijaly si¢ i kwitly. Wigc mozna powiedzie¢, ze Pol-
ska rozkwita tez dzigki samorzqdom. Gratuluje Paristwu tych sukcesow.
I Zycze jeszcze na przyszlosé wielu, wielu. Mozecie Paristwo by¢ pewni,
ze poki Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie sprawowac wladze, bedzie wspierac
samorzqdy. Bedziemy rozwijaé Panistwa site. — méwil Marek Suski.

Minister odczytal takze list Prezesa Rady Ministrow skierowany
do uczestnikow XXV ZO ZPP.

— Naszym wspdlnym domem jest Polska. Razem dziatamy dla jej dobra
i budujemy jej site. Odbywa si¢ to takze poprzez aktywnosé w najblizszym
otoczeniu. Doceniam znaczenie Malych Ojezyzn i patriotyzméw lokal-
nych. Ciesze si¢, ze dzisiaj Swigtujemy dwudziestq rocznice organizacji,
ktéra wzmacnia ten potencjal. — napisal premier. Dwie dekady dzialal-
nosci Paristwa organizacji, to dwie dekady wplywania na codziennosc na-
szych rodakow, lata reprezentowania interesow powiatéw, wypracowywa-
nia dobrych praktyk, szukania sposobow na jeszcze skuteczniejszq prace
samorzqdowq. Gratuluje Paristwu tej imponujqcej rocznicy i drogi, jakq
przeszedl Zwigzek od pierwszych, pionierskich lat dziatalnosci do dzisiaj.
— zaznaczyl Mateusz Morawiecki w liscie do delegatow.
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Mieczystaw Euczak, wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli prze-
czytat list prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego, ktory przypo-
mnial w nim czasy, kiedy doradzal premierowi Jerzemu Buzkowi
i obserwowalz bliska jak ksztaltowaly sie powiaty.

— Przez lata zwigzany bylem zawodowo z samorzadem (....) stad wiem,
z jakq olbrzymiq pracq musicie si¢ Paristwo zmagac na co dzien. — napisal
prezes NIK.

Andrzej Maciejewski, przewodniczacy sejmowej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej podkreslil, ze ZPP jest
wspaniala marka rozpoznawalng nie tylko w kraju, ale i na arenie
miedzynarodowej. Zyczyl powiatom, aby zostaly wpisane do Kon-
stytucji i nigdy nie staly sie punktem wyborczym zadnej partii w sen-
sie likwidagji.

Starosta Wolominski Adam Lubiak odczytal list od prezesa PiS
Jarostawa Kaczyniskiego, ktory zyczyl sukceséw w pracy narzecz ma-
tych ojezyzn.

Kazimierz Kotowski, posel na Sejm, prezes Zarzadu ZPP III ka-
dengji przypomnial historie powiatéw a takze atmosfere ich reakty-
wacji i powstania Zwiazku Powiatow Polskich.

— Jestem dumny, ze tworzylismy Zwigzek, two-

Atakze o momencie, kiedy wlatach 90-tych okazalo si¢, ze bez po-
wiatow nie da sie funkcjonowac.

— Jesli powiat nie dat si¢ zlikwidowaé nawet w latach 70 tych, okazato
sig, ze musimy go usankcjonowac’poprzezjego usamorzqdowienie.

Zgromadzenie przyjeto sprawozdanie Zarzadu z wykonania bu-
dzetu ZPP w2018 r. oraz budzet ZPP na rok 2019. Wprowadzilo tak-
ze zmiany Statutu.

Przyjelo réwniez Zalozenia do programu dzialania ZPP na bie-
zacy rok. Wynika z nich, ze w sposob szczegolny ZPP bedzie sie
koncentrowalna ochronie wspolnych intereséw powiatow, ksztalto-
waniu wspélnej polityki oraz wymianie do§wiadezeri i upowszech-
nianiu modelowych rozwiazan w zakresie rozwoju i zarzadzania
w powiatach.

W kolejnym dniu obrad delegaci wystuchali wystapienia Adama
Niedzielskiego, zastepcy Prezesa Narodowego Funduszu Zdro-
wia na temat Strategii NFZ na lata 2019-2023. Jak mowil Prezes,
w ostatnim czasie udalo si¢ uruchomi¢ 680 mln ztna wsparcie finan-
sowania szpitali réznych pozioméw referencyjnych, z czego polowa

trafi do szpitali powiatowych.
— Zdaje sobie sprawe, ze te srodki nie rozwigzq

rzylismy ramy i uczylismy si¢ od wielu zyczliwych - MOZme byC, dumni wszystkich problemow. Jednak perspektywa tego ro-

i wspanialych ludzi, ktérzy pozwalali nam obra¢
wlasciwe kierunki po to, abysmy dzis mogli méwic
o wspaniatych rezultatach powiatow.

Profesor Irena Lipowicz, postanka na Sejm I,
I1 i III kadencji, w latach 2010-2015 Rzecznik
Praw Obywatelskich, kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego

z wielowiekowej
tradycji udziatu
powiatow w systemie
ustrojowym paristwa
1 w Zyciu narodu.

- napisat do ZPP

ku jest dosy¢ obiecujgea, poniewaz dochody sktad-
kowe NFZ rosngw dobrym tempie. Wigc na pewno,
jak bedziemy w kolejnych okresach dzielili ten tort
dodatkowych srodkéw, to wiadomo, ze szpitale po-
wiatowe na tym zyskajq. — podawal.

Prezes zwrdcil uwage na koniecznos¢ pilno-
wania efektywnosci funkcjonowania wszyst-

Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego Prezydent RP AHdI‘ZEj kich, nie tylko powiatowych, szpitali. Jesli cho-

w Warszawie zwrdcila uwage na to, ze powiat Duda.

w dzisiejszych czasach jest nie mniej wazny niz
kiedy go reaktywowano. 25 lat temu trzeba byto
odbudowac kraj.

— My nie wiemy co by si¢ zdarzylo, gdyby nie bylo powiatéw. Moze-
my sobie wyobrazic. Cigzkie reformy, ktore dotykaly intereséw kazdego
srodowiska w warunkach wielkiej biedy, wielkich wyrzeczen, majq pelne
prawo powodowac wielkie wybuchy spoleczne. Do tych wybuchéw nie do-
szto. Kazdego dnia byly rozbrajane przez powiaty. — méwila.

Profesor odniosla si¢ takze do problemu depopulaciji konieczno-
$ci mentalnego wiazania mlodziezy z matymi ojczyznami. Méwila
o innowacjach w stuzbie zdrowia. Proponowala, aby wszpitalach po-
wiatowych znajdowaly sie centra telemedycyny, w ktérych wasyscie
lekarza i przeszkolonej pielegniarki mozna polaczy¢ si¢ ze specjalista,
da¢ nowe zycie szpitalowi powiatowemu.

Jerzy Stepien, senator Ii Il kadencji, wiceminister spraw wewnetrz-
nych i administracji w latach 1997-1999, sedzia Trybunalu Konsty-
tucyjnego w stanie spoczynku, a w latach 2006-2008 prezes TK,
z zadowoleniem stwierdzil, ze dzis nie ma juz watpliwosci, iz powia-
ty by¢ muszq.

Podzickowal Zwiazkowi Powiatéw Polskich nie tylko za ak-
tywng dzialalno$¢ w réznych komisjach, ale za wydawanie Dzien-
nika Warto Wiedzie¢, od ktérego lektury profesor zaczyna kaz-
dy dzien. Przypomnial, jak dokonywaly si¢ zmiany ustrojowe.
Moéwit o wyborach 4 czerwea 19891

— Narid podjal decyzje. Dlatego ja osobiscie uwazam, ze ta decyzja
byla najwazniejsza w calej naszej tysigcletniej historii. Wezesniej bowiem
w podejmowaniu decyzji uczestniczyly rozne elity.

dzi o strategie, to NFZ chce poprawi¢ swoj
wizerunek w przestrzeni publicznej. Do tej pory
NEFZ koncentrowat si¢ bardzo na wymiarze roz-
liczeniowym. Teraz chee bardziej patrze¢ na pacjenta, na to, jaka war-
to$¢ dostarczana jest na podstawie pieniedzy przekazywanych do
systemu, a nie tylko na to, czy pienigdze sa przekazywane.

— W ramach samokrytyki zdajemy sobie sprawe, ze poziom innowa-
¢ji w publicznym systemie opieki zdrowotnej jest zbyt maly — twierdzil
prezes — Tymczasem innowacje sq potrzebne, bo bez nich nie da si¢ za-
spokoic rosngcych potrzeb ludnosci. Mamy i starzejqce sig spoleczen-
stwo, i wzrost swiadomosci medycznej naszych obywateli, a zasoby jak
wygladajq, to juz Paristwo wiecie najlepiej — mamy zmniejszajgceq sie
liczbe lekarzy.

Strategia NFZ zostala zbudowana na podstawie zréwnowa-
zonej karty wynikéw. To narzedzie dostosowane do specyfiki
podmiotéw publicznych. W strategii wyodrebniono trzy gru-
py instrumentariuszy: pacjenci, $wiadczeniodawcy oraz wladza
publiczna.

Andrzej Plonka zwrécit uwage na to, ze sytuacja szpitali po-
wiatowych nie jest dobra. Podkreslil, ze dyrektorzy potrafia nimi
zarzadzac. Znaja sig na tym. Dlatego nie nalezy im robi¢ zarzu-
tow, ze jest przeciwnie. Powodem zlej sytuacii jest tu brak pie-
niedzy. Prezes ZPP wspomnial o tym, ze powiaty i szpitale po-
wiatowe posiadaja inne dane dotyczace stanu szpitali powiatach
niz resort zdrowia. O tym, ze brakuje lekarzy Zwiazek Powiatow
Polskich méwil od lat. Proponowal wprowadzenie utatwien dla
kadry zza granicy. Tymczasem aktualnie ZPP otrzymuje zarzut,
ze przyczyna takiego stanu jest nieodpowiedni poziom oplacania

Q

Gale uéwietnit koncert Estery Naczk-Suskiej wraz ze Szkota Spiewu Estradowego Studio Esti.
Niespodzianka wieczoru byt wystep Jerzego Stepnia, ktdry zagrat na saksofonie.

lekarzy przez samorzady. Zauwazyl, ze sie¢ szpitali nie dziala
dobrze.

— Chciatbym bardzo, abysmy siedli do wspélnego stolu z Minister-
stwem Zdrowia i jako partner rozmawiali o naszej sytuacji w shuzbie
zdrowia.

Andrzej Kalata, Starosta Zywiecki poprosit o realng oceng skut-
kéw wprowadzenia sieci szpitali.

— Cosig stalo, dlaczego tak si¢ stato, jaka jest sytuacja szpitaliw sieci.
Nie wiem, czy Paristwo robiliscie konsultacje przed wprowadzaniem tej
reformy. Mysle, ze wszyscy mielismy nadzieje, ze sie¢ szpitali bedzie do-
brym gestem w stosunku do powiatéw, bo poprzednio byla tendencja do
prywatyzowania. Natomiastpatrzqczperspektywy roku, mam wraze-
nie, ze celem byla likwidacja naszych szpitali.

W2019r.nastapia, jak ocenial Andrzej Kalata, pelne skutkizmian.

— Co si¢ stalo, skoro wigkszos¢ szpitali, ktére mialy dobry wynik sq
teraz na minusie? Szpital w Zyweu w 2017 r. byt na plusie, a w kolej-
nym roku jest na bardzo duzym minusie, a za rok 2019 sytuacja bedzie
jeszeze gorsza informowal Starosta Zywiecki. Dlaczego? Szpital jest
w sieci. Jest w | preferencji. 93 proc. pacjentow przyjmowanych jest yna

ostro”. Nie mamy planowanych zabiegow, — iwweeeeeresseemsieenes

nie mamy nowego oddzialu. Fundusz nam
za to nie placi. Dlaczego nie placicie nam za to,
ze przyjmujemy pacjentow? Dlaczego nie placi-
cie nam za to, ze wykonalismy 118 proc. ryczal-
tu? Dlaczego nie ma systemu, Ze pieniqdz idzie
za pagientem? moéwil starosta Przeciez w ta-
kim szpitalu leczy si¢ takze pacjent z roznych
stron Polski. Jak mozna zmusic szpital do lecze-
nia pacjentow, nie dajqc na to pieni¢dzy? To jest

skandal. — dodawal.

e-administracji,
/ finansowania systemu o$wiaty,
v sytuacji w stuzbie zdrowia,
v/ koniecznych zmian w systemie
dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

przewozéw autobusowych. Projekt otrzymat takze negatywna opi-
nie strony samorzadowej zespolu ds. infrastruktury Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt wprowadza opra-
cowywanie i przyjmowanie planc’)w transportowych na poziomie
wojewddztwa, nie dopuszcza prawa wylacznego.

Uczestnicy zgromadzenia mieli takze okazje do zapoznania sie
z cickawymi wykladami na temat partnerstwa publiczno—prywat-
nego prowadzonymi przez radcéw prawnych. Dr Rafal Cieslak
przedstawil ostatnia nowelizacje ustawy o PPP. Omowit kryteria
oceny ofert, wykonywanie umowy o PPP, rynek PPP w Polsce.

Mecenas Andriana Mierzwa-Bronikowska zaprezentowala pro-
jekty drogowe w Polsce, ktére mialy by¢ realizowane w formule
PPP i przyczyny, dla ktorych zakonczyly sie one niepowodzeniem.
Omowila znaczenie etapu analiz w projektach PPP. Zaprezentowa-
la nowe projekty drogowe, ktore beda realizowane w formule PPP.

Po prelekcjach samorzadowcy zainteresowani realizacjy inwe-
stycji w formule PPP mogli skorzystac z indywidualnych konsulta-
cji, ktorych udzielali prelegenci.

Pierwszy dzien Zgromadzenia zakonczyl sie uroczysta gala.

------------------------------------- : Przedstawiciele najaktywniejszych gmin,
ZGROMADZENIE :
PRZYJELO 7 STANOWISK
W NASTEPUJACYCH SPRAWACH:
/ racjonalnego rozwoju

powiatow oraz miast na prawach powiatu
odebrali nagrody i dyplomy. ZPP wreczyt
je tym, ktorzy zajeli najwyzsze pozycije
w Ogolnopolskim Rankingu Gmin i Po-
wiatéw edycja 2018.

Wreczono réwniez medale Bene Meri-
tus Powiatom, ktére Zarzad ZPP przyznal
za szczego’lne osiagnigcia wplywaja,ce na
rozwdj polskich powiatéw, w tym przede
wszystkim powodujace podniesienie pozio-

Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora |« wsparcia realizacji zadan powiatéw |  mu zycia mieszkaicéw, a takze w uznaniu

Biura ZPP, oméwil projekt nowelizacji usta-
wy o publicznym transporcie zbiorowym
przygotowanym przez resort infrastruk-
tury. Jak méwil, nie sprzyja on rozwojowi

ra moze nawet doprowadzi¢ do destrukeji = fooooiiiiiie,

w zakresie ochrony srodowiska,
v/ wynagradzania pracownikéw
sektora publicznego,

/ znaczenia dziedzictwa lokalnego

transportu lokalnego. W ocenie dyrekto- dla rozwoju.

zastug na rzecz Zwiazku Powiatow Polskich.

Gale uswietnit koncert Estery Naczk-
-Suskiej wraz ze Szkola Spiewu Estradowe-
go Studio Esti. Niespodzianky wieczoru
byl wystep Jerzego Stepnia, ktéry zagral

reeeeeeeereseeseeeeseesese: . na saksofonie. @
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FINANSE

STANOWISKO ZPP

SYSTEM DOCHODOW JST WYMAGA ZMIAN

Zwigzek Powiatow Polskich domaga sie konkretnych prac nad opracowaniem i wdrozeniem
nowego systemu dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego.

becnie obowiazujacy system juz dawno temu stal si¢ niewy-

dolny i niezapewniajacy dostatecznych srodkéw na realiza-

cje wszystkich niezbednych zadan publicznych. Jest to kon-
sekwencja wielu czynnikow, w szczegélnosci takich jak:

v dokonywane przez minione kilkanascie lat zmian
przepisow podatkowych dotyczacych podatkéw
dochodowych. Wprowadzane w systemie ulgi
w réwnym stopniu dotykaja sektor samorzadowy
i rzadowy; beneficjentem wzrostu podatkéw posrednich
- wynikajgcego z pozostawienia w rekach oséb fizycznych
i prawnych wiekszej czeéci dochodu - pozostaje natomiast
jedynie strona rzgdowa;

v ciggte podnoszenie standarddw realizacji ustug
publicznych. Poszczegdlne resorty postugujac sie
argumentem troski o korzystajgcych z poszczegdlnych
ustug przyjmuja przepisy prawne, nie poczuwajac sie
do obowigzku podniesienia dochoddéw podmiotow
realizujgcych te ustugi;

v arbitralne deklarowanie podwyzek dla poszczegdlnych
grup zawodowych, wynagradzanych czesto z budzetow
samorzadowych;

v znaczacy wzrostu kosztéw pracy, a takze kosztow
eksploatacyjnych - przektadajace sie réwniez na drastyczny
wzrost kosztdw realizacji inwestycji;

v/ finansowanie zadan zleconych na poziomie nizszym niz
rzeczywiste koszty ich realizacji oraz brak standardow
sposobu ich realizacji.

KOMENTARZ

ZPP ZA NIEZBEDNE UWAZA:

v uniezaleznienie przystugujacych JST udziatéw w podatkach
dochodowych od polityki podatkowej paristwa. Sposobem
na osiggniecie tego celu moze by¢ wprowadzenie
lokalnego podatku dochodowego (tzw. PIT komunalny).
Alternatywnie JST powinny otrzymac¢ dochody uzaleznione
od wysokosci wptywdw z podatku VAT i akcyzy;

v/ uznanie podatku od $rodkéw transportu za dochéd
wiasny powiatéw. Obecnie podatek ten dotyczy wytgcznie
pojazddw ciezkich, poruszajacych sie przede wszystkim
po drogach wyzszej kategorii. Co wiecej - to powiaty
realizujg przewazajgcag wiekszos$¢ zadan zwigzanych
z rejestracja pojazddw, czy transportem drogowym;

v zracjonalizowanie optaty skarbowej. Powinna ona
przystugiwaé temu organowi, ktéry okreslong czynnosé
urzedowa wykonuje.

Propozycje ZPP nie oznaczaja checi pozbawienia gmin czesci do-
chodoéw. — Uznajemy, ze gminy powinny otrzymac rekompensate w innych
dochodach, przede wszystkim w podatku od nieruchomoscii optatach urba-
nistycznych. Ten pierwszy jestuksztattowany wsposébnieracjonalny — przyj-
mujqctakisam maksymalny limit opodatkowania niezaleznie od polozenia
nieruchomosci i od jej uzbrojenia w media. Te drugie sq z kolei uregulowane
w sposéb praktycznie uniemozliwiajqcy ich skuteczny pobor. W ten sposob
nastepuje prywatyzacja zyskow z urbanizacji, zas jej koszty sq uspolecznia-
ne. Uszczelnienie systemu podatkow i oplat w tych dwéch obszarach wystar-
czyloby z naddatkiem do pokrycia konsekwencji finansowych dokonanych

zmian. — czytamywstanowisku. Q

Przynajmniej czesc zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna

pochodzic z optat i podatkdw lokalnych.

godnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP jednostkom  udzialu w PIT — stanowiacego podstawowa czes¢ docho-
samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w  déw whasnych powiatow — od aktualnej polityki podatkowej
dochodach publicznych odpowiednio do przypa-  paristwa. Zapowiedziane zmiany, takie jak zerowy PIT dla

KOMENTARZ dajacych im zadan. Praktycy samorzadowi doskonale wie- mlodych, czy podwyzszenie kwoty wolnej od opodatkowa-
Greedors P 1CY yey 1 Y y ¥ Y
Kubalski dza, ze norma ta w praktyce nie jest realizowana — podob-  nia — cho¢ korzystne dla obywateli — moga si¢ odbi¢ bardzo

nie jak art. 167 ust. 4 Konstytucji gwarantujacy, ze zmiany
w zakresie zadan i kompetencji JST terytorialnego powin-
ny nastepowac wrazz Odpowicdnimi zmianamiw podzia]c
dochodow. Wobec zaistniatych w minionych miesigcach
okolicznosci — zwlaszeza wzrostu presji placowej i gwal-
townego wzrostu cen ustug, zwlaszcza robét budowlanych
—istniejaca obecnie sytuacjawymaga podjgcia pil nych prac
nad systemem JST. Podjete stanowisko wskazuje na najbar-
dziej pilne zmiany. Czyni to oczywiscie koncentrujac sie
nakwestiach kluczowych z punktu widzenia powiatow.
Najistotniejsza sprawq jest oczywiscie uniezaleznienie

powaznie na potencjale poszczegdlnych powiatéw.
Zgodniezart. 9 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego przynajmniej czes¢ zasobow finansowych spolecznosci
lokalnych powinna pochodzi¢ z oplat i podatkéw lokalnych,
ktdrych wysoko$¢ spolecznosci te maja prawo ustalaé. Jednak
powiaty nie majq przyznanego prawa do zadnych podatkéw
lokalnych. A to w istotny sposéb wplywa na ich mozliwosci
TOZWOjOWE. Warto w tym miejscu wskazad, ze ze \r\'zglgdéw
historycznych oplata skarbowa za czynnosci realizowane
przez organy powiatu i tak trafia do gmin — co jest rozwigza-
niem trudnym do obronienia z punktu widzenia logiki. @

STANOWISKO ZPP

Z TROSKA O LOS OSWIATY

Inwestowanie w edukacje dzieci i mtodziezy
jest zawsze inwestycjg w przysztosc.

ak wynika ze stanowiska ZO ZPP w sprawie finansowania sys-

temu o$wiaty. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach kryzysu

demograficznego ikoniecznosci budowania potencjatu nie tylko
najsilniejszych osrodkow metropolitalnych, lecz réwniez zagrozonych
wykluczeniem obszaréw peryferyjnych. Prowadzac ponadpodstawowe
szkoly ogélnoksztalcace i szkoly zawodowe, powiaty doskonale zdaja so-
bie sprawe, jakie maja one znaczenie dla lokalnego i regionalnego rynku
pracy, atym samym dla poziomu rozwoju spoleczno—gospodarczego lo-
kalnych i regionalnych wspalnot.

Przedstawiciele ZPP wielokrotnie podkreglali, ze wprowadzanie do
obecnego systemu finansowania wydatkéw oswiatowych kolejnych
rozwiazan generujacych zwiekszone skutki finansowe, bez refleksji nad
konsekwencjami takich dziatan dla budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego doprowadzi do problemdw systemowych. Od dawna wska-
zywali na konieczno$¢ zmiany algorytmu podziatu czesci ogwiatowej
subwencji ogolnej na algorytm jej naliczania tak, aby przewidziane na
edukacje w budzecie paristwa $rodki byly adekwatne do koniecznych
do zrealizowania zadan. Aby powiaty byly w stanie czyni¢ to sprawnie
iefektywnie, potrzebuja wywiazywania si¢ przez administracje rzadowa
z obecnie obowiazujacych, konstytucyjnych mechanizmoéw finansowa-
niazadar publicznych.

Niewystarczajacy poziom finansowania wydatkéw o$wiatowych, po-
noszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest obecnie pod-
stawowym problemem systemu zarzadzania edukacja. ZPP podnosi to
nie od dzi$. Wydatki oswiatowe samorzadéw nieustannie rosna. Powigk-
sza si¢ przy tym luka pomiedzy przekazywana samorzadom wartoécia
subwencji oswiatowej, a wydatkami wlasnymi powiatéw. Tymezasem
samorzad powiatowy w biezacym roku szkolnym stoi przed dodatko-
wym wyzwaniem, jakim jest organizacja naboru tzw. podwéjnego rocz-
nika mlodziezy do szkél srednich (absolwentéw szkot gimnazjalnych
ipodstawowych). Zwiekszenie liczby uczniow w sytuacji, gdy wwickszo-
sci powiatow do edukacji kazdego z nich nalezy dolozy¢ srodki wlasne
doprowadzi do pogorszenia si¢ wyniku finansowego powiatow.

Powiaty sa gotowe podejmowaé wszystkie niezbedne dziatania
i jednoczesnie oczekuja od rzadu gotowosci do debaty i wspotpracy
przy poszukiwaniu optymalnych rozwiazan. «

KOMENTARZ

EDUKACJA

KOMENTARZ
Jarostaw
Komza

Srodki z budzetu paristwa muszq
wystarczac co najmniej na pokrycie
wyptat dla nauczycieli.

léwne postulaty srodowiska powiatowego wi-

doczne w stanowisku w sprawie finansowania

systemu o$wiaty sa dwa. Po pierwsze, subwcncji
o$wiatowej od rzadu ma by¢ tyle, by wystarczyla co naj-
mniej na wynagrodzenia nauczycieli. Srodowisko samo-
rzadowe nie raz juz pokazywalo, jak roénie z roku na rok
skala wspotinansowania przez JST wydatkéw o$wiato-
wych. Subwencja z budzetu paristwa nie wystarcza juz
nawet na pensje pracownikow systemu o$wiaty. Stad
ostatni postulat Zwiazku Powiatow Polskich, by jedno-
znacznie stwierdzi¢ — poprzez odpowiednia, zapropono-
wana w stanowisku ZPP, zmiane ustepu 8 w artykule 30
Karty Nauczyciela — ze pieniadze na wynagrodzenia na-
uczycieli gwarantowane sa przez paiistwo w dochodach
JST, poprzez cze$¢ o$wiatowa subwencji. Chodzi o jed-
noznaczne przesqdzcnic, ze samorzqdy tcrytorialnc maja
otrzymywac z budzetu paristwa fundusze w takiej wyso-
kosci, by wystarczaly co najmniej na pokrycie wyplat na-
uczycielskich wynagrodzen.

Drugim postulatem jest powiazanie systemu nauczy-
cielskich wynagrodzeni z osiaganym przez nich skutka-
mi nauczania, czyliz poziomem jego jako$ci. Mechanizm
finansowania wynagrodzen nie jest bowiem wyodreb-
nionym elementem i jego ustalenie nie powinno by¢
celem samym w sobie. Stanowi on bowiem cze$¢ syste-
mu finansowania edukacji w panistwie i szerzej calo$cio-
wej organizacji tego systemu i zarzadzania nim. Dhtcgo
poziom wynagrodzen i jako$¢ nauczania powinny by¢ ze
soba nierozerwalnie polaczone i wzajemnie zalezne.

Oczywiscie, jesli zalozymy, ze kluczowym aspek-
tem procesu edukacyjnego jest jego jako$¢, to obecny
poziom wynagrodzen nauczycieli raczej nie zacheca naj-
lepszych absolwentow kierunkéw do podejmowania pra-
cy w zawodzie nauczyciela. A w konsekwencji, w dluz-
szej perspektywie prowadzi to do pogorszenia poziomu
nauczania. I jak pokazuja ostatnie wydarzenia, bedzie tez
prowokowal do $rodowiskowych akeji protestacyjnych.
Z drugiej jednak strony dotychczasowe dos$wiadezenia
pokazuja, ze konsekwencje decyzji rzadowych, w tym
réwniez finansowe wbrew zapewnieniom resortu eduka-
cji spadaja na budzety samorzadéw. Chodzi o to, by takie
sytuacje wyeliminowac. @
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OPIEKA MEDYCZNA OPIEKA MEDYCZNA

wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw takich jak lekarze czy
pielegniarki.

— Projekt nowelizagji ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej,
przewidujacy mozliwos¢ ksztalcenia w tych zawodach na studiach nie-
stagjonarnych, zostal 11 miesigcy temu skierowany do konsultacji pu-
blicznych i do dzisiaj nie ma zadnych postepéw w tym zakresie. Jest to
jedyny zawdd medyczny, ktérego ksztatcenie odbywac si¢ moze wy-
lgcznie w systemie stacjonarnym. Brak regulacji w niniejszym zakresie
w praktyce uniemozliwia osobom wykonujgcym zawdd opiekuna uzu-
pelnienie wyksztalcenia i dokonanie zmiany wykonywanego zawodu.
—wynikaze stanowiska.

Od lat wystepuja problemy zwigzane ze stwierdzaniem zgonu i usta-
laniem rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych. W tym zakre-
sie Zwiazek Powiatow Polskich przedkiada stronie rzadowej konkretne
propozycje legislacyjne. Tymczasem resort zdrowia nie znalazt jeszcze
rozwigzari na wspomniane problemy.

—Brakzdolnosciresortudoznalezieniarozwiqzarizwlaszczawsytu-

acji, gdy Zwiqzek Powiatéw Polskich przedkladakonkretnepropozycje

2 kwietnia 2019 r., pikieta pod Ministerstwem Zdrowia legislacyjne wystawia nie najlepsze swiadectwo Ministerstwu Zdrowia.
zorganizowana przez OZPSP i ZPP. — czytamy w stanowisku Zgromadzenia Ogélnego ZPP. &

STANOWISKO ZPP

JAK UZDROWIC SLUZBE ZDROWIA

Zwiekszenie wyceny swiadczen, przyspieszenie zmian prawnych w zakresie wzrostu srodkow KOMENTARZ
na finansowanie ochrony zdrowia, deficyty kadrowe to niektore z postulatow zmian w obszarze
ochrony zdrowia proponowane przez XXV Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich

Szpitale powiatowe stojg aktualnie przed kryzysem, ktory mozna porownywac

w stanowisku w sprawie sytuacji w stuzbie zdrowia.

wigzek Powiatow Polskich z rosnacym niepokojem obserwuje
Z sytuacje w sektorze ochrony zdrowia. Realizacja zadan publicz-
nych na oczekiwanym przez mieszkaicow poziomie wymaga
adekwatnych $rodkéw finansowych. Dlatego powiaty oczekuja pod-
jecia konkretnych dziatan, ktére pozwola na realng poprawe sytuacji
w ochronie zdrowia.
W konsekwencji wnosza o niezwloczny wzrost wyceny swiadczert
0 15 proc. we wszystkich rodzajach $wiadezen. Takie zwigkszenie wy-
ceny $wiadczeni, w ocenie ZPP, pozwolina ustabili-
zowanie sytuacji finansowej szpitali powiatowych.
Obecnie, jak podaje ZPP, przytlaczajaca wick-
sz0$¢ powiatowych podmiotéw leczniczych bo-
ryka si¢ z problemem narastajacego zadluzania,
brakiem $rodkéw na wynagrodzenia dla pracow-

0 niezwtoczny wzrost
wyceny swiadczen

niska i zbyt wgska przedmiotowo, aby uchroni¢ szpitale powiatowe
przed dalszym zadluzaniem sig. — ocenia ZPP.

Zdaniem Zgromadzenia Ogdlnego ZPP, konieczne jest row-
niez przyspieszenie zmian prawnych w zakresie wzrostu $rodkéw
na finansowanie ochrony zdrowia. Zgodnie z art. 131c ust. 1 pkt 2
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych na finansowanie ochrony zdrowia w 2019 r. planuje sie
przeznaczy¢ nie mniej niz 4,86 proc. PKB. Wskaznik ten ma wzrosnaé

do 6 proc, ale dopierow2024r.
Kolejng kwestia sa problemy kadrowe. Do defi-

7PP Wnhosi cytu lekarzy i pielegniarek zwlaszcza po wprowa-

dzeniu standardéw zatrudnienia doszly obecnie
trudnosci w obsadzaniu skladéw w karetkach.
— Od 1 stycznia 2018 r. w karetkach mogq jez-

nikéw czy utrzymaniem plynnosci finansowej. 0 15 proc. we dzi¢ wylqcznie lekarze ze specjalizacjq w ratownic-

Podwyzki plac glownie lekarzy i pielegniarek, WSZgStkiC h

twie medycznym lub tacy, ktorzy w chwili wejscia

atakze wzrost placy minimalnej oraz wzrost kosz- rodzajach swiadczen. w zycie nowych przepiséw rozpoczeli szkolenie

tow energii elektrycznej wplynety na znaczace po-
gorszenie si¢ sytuacji ﬁnansowej szpitali powiato-
wych. W tej sytuacji, zdaniem ZPP, jedynie wzrost wyceny $wiadczeni
we wszystkich rodzajach $wiadezen, nie za§ wwybranych dziedzinach,
realnie wplynalby na poprawe sytuacji finansowej szpitali powiato-
wych. Szpitale powiatowe wymagaja podjecia rozwiazan, ktére zrekon-
struowalyby ich kondycje w sposb kompleksowy. W odpowiedzi na
postulaty ptynace zréznych srodowisk Ministerstwo Zdrowia zadekla-
rowalo, ze nainterniei chirurgii wycena $wiadczen wzrosnie wzalezno-
sci od konkretnego $wiadczenia od S proc. do 15 proc.

— Taka propozycja jest oczywiscie krokiem w dobrq strong, jednakze
jako rozwigzanie docelowe jest trudna do przyjecia. Jest bowiem zbyt

w tym zakresie. Znaczqce problemy z mozliwosciq
obsadzenia dyzurow, wynikajace ze spadku licz-
by uprawnionych lekarzy mogqcych pelni¢ dyzury w specjalistycznych
ambulansach, w efekcie spowodowaly rowniez spadek liczby samych
karetek specjalistycznych i przeksztalcenie ich na karetki podstawowe
takie, w ktorych miejsce lekarza zajmuje ratownik medyczny. Odbywa
si¢ to ze szkodq dla pacjentow. — twierdzi ZPP. Dlatego w stanowisku
Zgromadzenie Ogdlne ZPP wnosi o rozszerzenie zakresu specjalizacji
lekarzy uprawnionych do dyzurowania w zespotach ratownictwa me-
dycznego, chociazby o internistow.
Istnieje ponadto potrzeba zwickszenia kadr medycznych oraz wpro-
wadzenianowychzawodéw, ktorych przedstawiciele mogliby odciazy¢

do sytuacji sprzed blisko 20 lat, kiedy przyjeto tzw. ustawe 203, zapewniajgcqg
pracownikom ochrony zdrowia podwyzki, ale bez zapewnienia Zrddta ich
sfinansowania. Skutki tamtej decyzji politycznej odczuwane byty przez

kilkanascie kolejnych lat.

zisiaj sytuacja moze nie jest identyczna, ale me-

chanizm jest podobny. W 2018 r. rzad negocjo-

wal podwyzki, jak i zmiany warunkéw pracy
7 wybmnymi grupami za\vodO\vylm, z pominieciem
glosu podmiotéw leczniczych oraz podmiotéw two-
rzacych. Ich skutkiem jest rozstroj siatki placowej w pu-
blicznym sektorze ochrony zdrowia. Przy czym stowo
,negocjacje” jest tutaj troche na wyrost, jezeli spojrzy-
my na ekspresowy przebieg rozméw ze zwiazkami za-
wodowymi reprezentujacymi pielegniarkii potozne.

Skutkiem niefortunnych decyzji podjetych w 2018
r. na szczeblu centralnym i podejmowane w ¢lad za ni-
mi szybkie zmiany legislacyjne, ktore ustanawiaty pro-
wizoryczne rozwiazania placowe dla niektérych grup
zawodowych szpitale powiatowe stanely przed proble-
mem rozwiazania problcmu dysproporcji wynagro-
dzen wéréd pracownikow.

O rzeczywistym pogorszeniu sytuacji w podmio—
tach leczniczych $wiadezy fakt, ze na koniec 2018 r.
wiele podmiotéw, ktére dotychezas mialy stabilna
sytuacje finansowa wykazala ujemny wynik finan-
sowy rowniez po skorygmmniu 0 odpisy amortyza-
cyjne. Problemy finansowe poglebia rowniez wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wprowa-
dzenie od poczatku 2019 r. standardéw w zakresie licz-
by pielegniarek w odniesieniu do liczby l6zek. Osoby

wykonujace zawody medyczne oczywiscie powinny
by¢ dobrze wynagradzane — proporcjonalnie do wy-
maganych kompetencji i odpowiedzialnosci, jaka po-
noszy. Zasady wynagradzania powinny zachecaé do
podejmowania ksztalcenia na kierunkach medycz-
nych, a pézniej do podejmowania pracy u polskich
$wiadczeniodawcéw. Konieczne jest jednak uporzad-
kowanie przepisow dotyczacych zasad przekazywa-
nia $rodkéw finansowych podmiotom leczniczym.
Punktem wyjscia powinien by¢ powrét do stosowa-
nia w odniesieniu do wszystkich pracownikéw usta-
wy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, rezygnacja z oznaczania
srodkéw na wynagrodzenia dla wybranych grup zawo-
dowych z ewentualna modyfikacja, oszacowanie i wla-
czenie kosztow podwyzek do puli $rodkéw otrzymy-
wanych w ramach kontraktu.

Nie dopatrywalabym si¢ calego zta we wprowa-
dzaniu tzw. sieci szpitali. Sama idea wprowadzenia
sieci byla stuszna. Watpliwosci budzi pula §rodkow
finansowych, mechanizm podzialu srodkéw oraz
brak gwarancji zaplaty przez platnika za $wiadczenia
ratujace zdrowie i zycie, pomimo prawnego obowiaz-
ku udzielania takich $wiadczen po stronie podmiotu

leczniczego. &
g
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oraz Krajowym Rejestrze Sadowym. Poczta Polska bedzie tez $wiad-
czyla tzw. publiczna ustuge hybrydowa, w ramach ktorej pismo kie-
rowane przez obywatela w postaci papierowej bedzie digitalizowane
i odpowiednio pismo kierowane do obywatela bedzie drukowane
dopiero wramach Poczty Polskiej. Zgodnie z projektem, podmiot pu-
bliczny, a beda to przede wszystkim jednostki samorzadu terytorial-
nego, bedzie ponosit oplate nie tylko za korespondencje wychodzaca,
ale rowniez cze$¢ przychodzacej ta, ktéra byla przesytana w postaci
elektronicznej. Wysokos¢ oplaty uzalezniona bedzie od wolumenu
transferu na skrzynke podawcza. W ten sposéb dotychczasowe kosz-
ty ponoszone przez obywateli (stanowiace tym samym dochéd Pocz-
ty Polskiej) zostaja przeniesione na organy samorzadowe.

Dlatego Zwiazek Powiatéw Polskich stanowczo sprzeciwia si¢
rozwiazaniu, ktére ma ratowac budzet Poczty Polskiej S.A. kosztem
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie dekla-
ruje pomoc przy opracowaniu takich rozwiazan, ktére pozwola na
skuteczne osiagniecie celow ustawy, bez uszczuplania finansow sa-

STANOWISKO ZPP

ZA RACJONALNYM ROZWOJEM E-ADMINISTRACII

Zwiqgzek Powiatéw Polskich zwraca sie do strony rzqdowej z apelem o podjecie wspolnych,
skoordynowanych dziatari dla rozwoju skutecznej informatyzacji administracji.

aangazowanie samorzadéw we wdrazanie nowoczesnych
Zrozwia,zar'l od poczatku do konca, przyczyni sie do poprawy
swiadczenia ustug publicznych — zauwaza Zgromadzenie
Ogodlne ZPP w stanowisku w sprawie racjonalnego rozwoju e—admi-
nistracji podjetym 3 kwietnia br.
Zwiazek Powiatéw Polskich liczy na kontynuacje wspélnych dzia-
fari ze stronq rzadowa dla dobra spoleczenstwa i samorzadu. W oce-

nie korporacji wprowadzanie nowych technologii w zakresie e—ad-

czasu min. 2 lata. Ponadto, dzisiaj nie przedstawiono do uzgodnie-
nia projektow aktéw prawnych pozwalajacych na wprowadzenie
ww. zmian w zycie. W $wietle powyzszego ZPP uwaza, ze bezkry-
tyczne dazenie do pospiesznego wdrozenia e-prawa jazdy moze za-
koniczy¢ sie rownie spektakularnymi problemami, jak te, ktére byly
konsekwencja nieprzemyslanego uruchomienia CEP 2.0. Dlatego
domaga sie racjonalnodci i rzetelnych konsultacji planéw minister-
stwa z samorzadami.

morzadéw. @

KOMENTARZ

onieczno$¢ wspolpracy pomiedzy rzadem i sa-
morzadem w zakresie rozwoju e—administracji
jest sprawa oczywista —zjednej strony niezbedne
jest podcjmoxmnic rozstrzygniec stratcgicznych napozio-

Zarowno strona rzqdowa, jak i samorzgdowa wydajq sie robic wiele,
aby zrealizowac z sukcesem proces informatyzacji instytucji publicznych.

istotnie zmieniony. Zaréwno stronarzadowa, jak i samo-
rzadowa uznaly, ze kierunek wprowadzanych zmian jest
stuszny i potrzebny, jednak z uwagi na wielo$¢ proble-

mow wskazanych muin. przez samorzadowcéw w toku

ministracji bez udziatu powiatéw bedzie sie odbywalo ze szkoda dla — Wazelkie zmiany dotyczqce informatyzacji, ktore dotykajq powia- Ili;l)c’\)/lrf?‘kTaA * mie centralnym, z drugiej za$ — nalezy uwzglednic¢ realia, ~ konsultacji spolecznych i uzgodnien miedzyresorto-
administracji centralnej, samorzadowej, ale przede wszystkim dla  t6w, powinny byc tworzone w scistej wspélpracy z przedstawicielami Matowiecka z jakimi stykaja si¢ obywatele i urzednicy na poziomie  wych konieczna jest czesciowa korekta zapiséw ustawy.
obywateli. Zaniepokojenie Zwiazku Powiatow Polskich budza bo-  jednostek samorzqdu terytorialnego. — podkreslaja przedstawiciele lokalnym w swojej codziennej pracy. Wydaje si¢, ze obie  Stronarzadowa przychylita sie do wniosku ZPP, by ustu-
wiem zmiany niedawno zapowiadane i proponowane przez strone  powiatow. strony te konieczno$¢ rozumieja i akceptuja. Co wiecej,  gi zwiazane z elektronizacja doreczen byly nieodplatne
rzadowa. Watpliwosci Zwiazku Powiatow Polskich budzi ponadto pro- zaréwno strona rzadowa, jak i samorzadowa wydaja sie  rowniez dla samorzadow.

Po pierwsze, jak czytamy w stanowisku, wedlug doniesieri pra-  jekt nowej ustawy o elektronizacji dorgczeri oraz o zmianie niekto- robi¢ wiele, by zrealizowa¢ z sukcesem proces informa- Po drugie, na posiedzeniu Zespolu ds. Spoleczen-
sowych, jesienia 2019 roku w ramach tzw. pakietu deregulacyjnego  rych innych ustaw, zaprezentowany przez Ministerstwo Cyfryzagji. tyzacji instytucji publicznych, a na potwierdzenie po-  stwaInformacyjnego KWRIST, przedstawiciele Mini-
planowana jest likwidacja obowiazku posiadania Co prawda idea elektronizacji postepowan i ustug wyzszej tezy warto przytoczy¢ chociazby zapewnienia  sterstwa Cyfryzacji przedstawili dane dotyczace wej-
przezkierowcéw dokumentu prawa jazdy w trak- publicznych zastuguje na poparcie, ale w przy- ministra wlasciwego do spraw informatyzacjiwzakresie  $cia w zycie tzw. jazdy ,bez prawa jazdy”. Zaznaczono,
cie jazdy. Rozwiazanie to jest niewatpliwie spo- Wprowadzanie padku proponowanej ustawy, bedzie si¢ to dzia- probleméw poruszonych w stanowisku XXV Zgroma-  ze prace nad strong legislacyjna i techniczna projektu
lecznie pozadane (0znacza zniesienie mandatéw nowych technologii lo kosztem budzetéw samorzadéw. Jak wskazuje dzenia Zwiazku Powiatéw Polskich. Na ostatnim po-  sa caly czas w toku, jednak przewidywany pierwotnie
za brak dokumentu), jednak jego odpowiedzial- w zakresie Ocena Skutkéw Regulacji projektu ustawy, skut- siedzeniu Zespolu ds. Spoleczeristwa Informacyjnego  termin wdrozenia (lipiec 2019 roku) nalezy przesu-
ne wdrozenie wymaga czasu i odpowiednich e-administraji kiem ubocznym zmiany zasadniczego sposobu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,  na¢. Wskutek zastrzezen zgloszonych przez m.in. ZPP,
przygotowan. Resort cyfryzacji postanowil, iz ; 7 doreczen z przesylek listowych na elektroniczne ktore odbylo sie¢ 15 kwietnia br, czlonkowie omawiali  resort cyfryzacji postanowil rekomendowaé nowa
wiedze na temat posiadanych uprawnieri do kie- musi Odb ywac sie jest zagrozenie 65 proc. dochodéw Poczty Pol- zardwno projekt ustawy o elektronizacji doreczent oraz  date zniesienia obowiazku posiadania ,przy sobie”
rowania pojazdami Policja i inne organy beda z udziatem skiej S.A, pochodzacych z doreczania przesylek o zmianie niektérych innych ustaw, jak i postep prac dokumentu prawa jazdy na 1 stycznia 2020 roku. Jed-
czerpaly z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kie- powiato’w. listowych. Aby zrekompensowa¢ Poczcie Polskiej nad wdrozeniem rozwiazan dotyczacych zniesienia  noczesnie strona rzadowa zapewnila o monitorowa-
rowc6éw. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia ww. uszezerbek finansowy, resort cyfryzaciji po- obowiazku posiadania ,przy sobie” podczas kontroli  niu sytuacji i kontynuowaniu aktywnej wspolpracy
niezakldconego, ciaglego i prawidowego dziata- stanowil zaproponowa¢, by samorzady pokryly drogowej dokumentu prawa jazdy. Przedstawiciele ZPP  z samorzadami.
nia systemu, a takze synchronicznego przekazywania danych pomie-  niedobor powstaly wskutek wdrozenia nowych przepiséw. Wszyst- zglosili swoje uwagi, ktore zostaly w wigkszosci przyjete Nalezy zatem zauwazy¢, ze postulaty zawarte w sta-
dzy SIKierowca obstugujacym starostow a CEPIK. Wedlug eksper-  kie skrzynki podawcze podmiotow publicznych beda zatozone w ra- przez strong rzadowa. nowiskuZgromadzenia Ogoélnego ZPP zostaly zaapro-
tow samorzadowych ds. informatyzacji, przygotowanie i wdrozenie  mach uslugi oferowanej przez Poczte Polska S.A,, zostana tam tez Po pierwsze, przedstawiciele resortu cyfryzacji poin-  bowane i przyjete do realizacji niemalze natychmiast.
zmian systemowych pozwalajacych na stabilng prace w samorza-  domyslnie zalozone skrzynki doreczent podmiotéw znajdujacych formowali, iz projekt ustawy o elektronizacji dorg-  By¢ moze jest to dobra wrézba na przyszlos¢ oznacza-
dach w razie zniesienia obowigzku posiadania prawa jazdy, wymaga  si¢ w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej czen oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zostanie  jaca pozytywna i owocng wspolprace. @
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EKOLOGIA

STANOWISKO ZPP

W OBRONIE SRODOWISKA

Konkretne dziatania inwestycyjne, wzmocnienie kompetencji i doposazenie urzedow oraz
odpowiednie finansowanie pomogq poprawic stan srodowiska.

wiazek Powiatéw Polskich od poczatkow swojego istnie-
Z nia dostrzegal znaczenie ochrony $rodowiska. Najlepszym

tego dowodem jest prowadzenie poczawszy od 2007 r. ran-
kingu energii odnawialnej. Przez wiele lat jego funkcjonowania
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego zglosity ponad
4.500 przedsiewzig¢. Zwigzek Powiatéw Polskich uczestniczyt
rowniez w projekeie ,Dobry klimat dla powiatéw” budujacym
potencjat lokalnych wspélnot do przeciwdziatania zmianom kli-
matu i adaptacji do nich.

W stanowisku w sprawie wsparcia realizacji zadan powiatow
w zakresie ochrony $rodowiska przyjetym przez Zgromadzenie
Ogolne 3 kwietnia 2019 r. ZPP przedstawia kilka kluczowych za-
gadnien, ktore w jego ocenie, beda stanowily
istotne wyzwania dla Polski i tworzacych ja
wspélnot samorzadowych.

~ Zabezpieczenie produkdji energii (najlepiej

Btednie, tylko
wegiel ktorego

— Po pierwsze, owe zanieczyszczenie wynika z tzw. niskiej emi-
sji generowanej przez ruch samochodowy oraz ogrzewanie weglem
lub odpadami prywatnych nieruchomosci. Wigze si¢ z tym postulat
usprawnienia dziatania Programu ,Czyste Powietrze’, o co apelu-
jemy do wladz centralnych. Ponadto uwazamy, ze warto rozwazyc
wprowadzenie zachet fiskalnych w podatku od towaréw i ustug, kté-
re preferowalyby postawienie na Zrédta ciepla przyjazne srodowisku.
Po drugie, zwracamy uwage na koniecznos¢ termomodernizacji obiek-
téw uzytecznosci publicznej. W celu zmniejszenia zuzycia energii
w ostatnich latach uczyniono wiele w tym zakresie, lecz potrzeby nadal
istniejq. Koniecznym jest wzmocnienie kompetencji organdw admini-
stracji publicznej pozwalajqce na wykrywanie i karanie tych, ktérzy
generujq niedopuszczalne albo nadmierne zanie-
czyszczenia zaréwno do powietrza, gruntéw jak
iwdd. Do efektywnego podejmowania wskazanych
czynnosci niezbedne jest takze doposazenie odpo-

z paliw narodowych) nalezy do podstawowych spalanie pozostaje wiednich organéw. — zauwaza ZPP.
wyzwat administracji. Od kilku lat do aspektu kolizii lituk Nadal nie rozwigzany jest problem gospo-
: , w kolizji z polityka _ : .

narodowego paliwa dodano aspekt klimatyczny. .. iskiei darowania odpadami komunalnymi i przemy-
Niestety blednie tylko wegiel ktérego spalanie jest Unit Europ 6’]5. 16 stowymi. Z punktu widzenia samorzadu po-
niestety w kolizji z politykq Unii Europejskiej trak- traktowany jest wiatowego wazna jest kwestia ich sktadowania.
towany jest jako nasze jedyne narodowe paliwo. jako nasze jedyne — Nielegalne skladowiska, ich samozaptony, czy
Zapomina si¢ lub lekcewazy polskie paliwa takie narodowe paliwo. prowadzenie z naruszeniem przepisow i aktéw ad-

jak odpady komunalne spalane w spalarniach,
biogaz produkowany z ogélno pojetej frakcji bio-
degradowalnej, biomase, energie stoneczng oraz wiatrowq. Z punktu
widzenia bezpieczeristwa energetycznego zasadne jest wsparcie lokal-
nych dziatan, zapewniajqcych samowystarczalnosc energetyczng po-
szezegdlnych wspdlnot. — czytamy w stanowisku.

Podstawowa na dzi§ kwestia to takze walka ze smogiem.
Zmniejszanie poziomu zanieczyszczenia powietrza ma kilka
aspektow.

ministracyjnych, to powazne zagrozenie dla wla-
sciwego stanu Srodowiska.

— Dostrzegajgc projektowane zmiany legislacyjne w tym zakre-
sie, podnosimy koniecznos¢ zapewnienia samorzqdom odpowied-
nich srodkow na realizacje zadari w tym obszarze albowiem w czesci
przypadkow posiadacz odpadow moze nie mie¢ ustanowionego za-
bezpieczenia lub owe zabezpieczenie moze by¢ niewystarczajqce do
pokrycia kosztow usuniecia odpadow. Wtedy to skutki finansowe pod-
jetych przez organy dzialan bedq musialy zostac pokryte z wlasnych

srodkéw pozostajqcych na niezmienionym poziomie, co nalezy ocenié

negatywnie. — wynika ze stanowiska.

Rekultywacja gruntow to proces pozwalajacy na przywrdcenie
spoleczeristwu tych terendw, ktére dotychezas byly przedmiotem
intensywnej dziatalnosci czlowieka. Najwyzsza Izba Kontroli w ra-
mach kontroli realizowania przez starostow obowiazkéw nato-
zonych ustawg o ochronie gruntéw rolnych i le$nych oraz ustawa
Prawo geologiczne i gc’)rnicze“) wskazywala, ze ma miejsce m.in.
nieokreslanie terminu wykonania rekultywacji gruntéw po eks-
ploatacji kopalin, czy tez niewywiazywanie si¢ w pelniz obowiazku
przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli wykonania rekul-
tywacji obszaréw poeksploatacyjnych. Starostowie odpowiadajac
na wnioski pokontrolne, zwracali uwage na konieczno$¢ uprosz-
czenia przepisdw ustawy oraz braki kadrowe uniemozliwiajace
pelna realizacje jej postanowien. Stad tez apelujemy o podjecie prac
legislacyjnych zmierzajacych do uczynienia przywolanej ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych bardziej czytelng oraz o ade-
kwatne finansowanie zadan wynikajacych z tego aktu. Przypomi-
namy, ze zadania starosty, o ktérych mowa, sa zadaniamizleconymi
z zakresu administracji rzadowej.

Zwiazek Powiatéw Polskich po raz kolejny podnosi ponadto
konieczno$¢ zapewnienia finansowania usuwania azbestu tak,
aby osiagna¢ efekty zalozone w ,Programie Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032". Problem azbestu nalezy rozwiaza¢
definitywnie.

Ogolng konkluzja wynikajaca z przywolanych stwierdzen jest:
bez odpowiedniego finansowania trudno bedzie doprowadzi¢ do
poprawy stanu $rodowiska. Finansowanie musi shliyc’ wsparciu
dla podjecia konkretnych dziatan inwestycyjnych oraz wzmocnie-
niu kompetencji i doposazeniu urzedéw. Ponadto niezbedne jest

podjecie odpowiednich prac legislacyjnych. &

Q

(1) Informacja Najwyzszej lzby Kontroli o wynikach kontroli
pn. ,Rekultywacja terenéw po eksploatacji kopalin objetych
prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej”, P/18/088.
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Jozef Neterowicz
Ekspert ds. Energii
Odnawialnej

Problemy srodowiskowe pozostajg
nadal aktualne, a wraz z nimi ogromne
wyzwania.

otychczasowe dzialania ZPP na rzecz ochrony $ro-

dowiska naturalnego, takie jak prowadzenie rankin-

gu energii odnawialnej dla powiatéw przyczynily
sie do zmniejszenia emisji kopalnego CO2, pyléw powodu-
jacych niska emisje oraz realizacjizobowiazan wynikajacych
z Pakietu 3x20.
Jednakze problemy $rodowiskowe pozostaja nadal aktu-
alne, a wraz z nimi czekaja nas ogromne wyzwania. Pod-
stawowym jest rosngca cena wgg]d \vynikaj‘gca ze wzrostu
cen podstawowego nosnika energii na $wiecie, jakim jest
cena barylki ropy. W czasie niskich cen wegla podniesiono
zarobki gornikom oraz powrécono do wyplacania deputa-
tow weglowych co niestety mialo i ma bezposrednie przelo-
zenie na dodatkowy wzrost cen wydobycia wegla. Efektem
jest konieczno$¢ wzrostu importu taniszego wegla w ilosci
19 mln ton rocznie. Spodziewany wzrost praw emisji CO2
réwniez dodatkowo przyczyni si¢ do wzrostu ceny energii.
Postulujcmy zatem, by stworzyé systcm promujqcy cnergig
odnawialng oraz system kar i zachet w kierunku zmniejsze-
nia efektu smogu.
Ciagle nierozwigzana pozostaje sprawa eckologicznego
zagospodarowania odpadéw komunalnych, a w szczegdl-
nosci pre—RDFu, ktdry jest wytwarzany na ogromna skale
wponad 150 sortowniach odpaddww calej Polsce. Ze wzgle-
du na restrykeyjne plany budowy tylko 8 spalarni odpadéw
oraz ograniczone moce polskich cementowni, ciagle pozo-
staje do zagospodarowania ponad 2 mln ton pre RDFu. Dla-
tego konieczna jest budowa dodatkowych spalarni odpadéw
— drugiego i jedynego po cementowaniach ekologicznego
sposobu jego zagospodarowania. Tym bardziej, ze w Polsce
posiadamy rozwinigta sie¢ cieplownicza, ktéra pozwala na
osiagniecie wysokioj sprawnosci spalami.
Wazne jest rowniez propagowanie idei sortowania u zrodla
— jako jedynego czystego i darmowego sposobu segregacii
odpadéw oraz mozliwosci wykorzystania tam wydzielonej
frakeji biodegradowalnej — surowca do produkeji biometa-
nu. Rozwigzania te pozwola na obnizenie kosztéw gospo-
darki odpadami i na zmniejszenie importu gazu ziemnego
oraz unikniecie niekontrolowanej emisji biogazu do atmos-
fery, powstajacego zrozkladu frakeji bio, ktéry jest 20 krotnie
bardziej szkodliwy niz CO2 dla efektu cieplarnianego.
Dla przyszlosci Polski kluczowym jest potraktowanie tych
wyzwan niezwykle powaznie i priorytetowo, tak jak kiedys
potraktowano dziatania infrastrukturalne. @
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WYNAGRODZENIA

STANOWISKO ZPP

O PLACACH W ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

Stuzebny charakter pracy nie moze byc uzasadnieniem dla ustalania wynagrodzenia
nieadekwatnego do wymaganych kompetencji oraz zakresu zadan i odpowiedzialnosci.

akos$¢ zycia kazdego obywatela zalezy od sprawnego funk-

cjonowania szeroko rozumianego sektora publicznego. Pra-

ca nauczycieli przesadza o szansach edukacyjnych naszych
dzieci i mlodziezy, praca lekarzy determinuje nasza dtugos¢ zycia,
praca zarzadzajacych jednostkami samorzadu terytorialnego de-
cyduje 0 rozZwoju naszego miejsca zamieszkania i o zapewnieniu
najistotniejszych ustug publicznych. Zawody te maja w swojej spe-
cyhice bardzo wyrazny element stuzby na rzeczinnych. Nie uzasad-
nia to niskich gratyfikacji.

Przypomina o tym Zgromadzenie Ogo’lne ZPP w stanowi-
sku w sprawie wynagradzania pracownikow sektora publicznego.
Zwraca uwage na szczegolna sytuacje wlodarzy samorzadowych.
Bowiem w konsekwencji decyzji dotyczacej ograniczenia wyso-
ko$ci wynagrodzeri oséb zarzadzajacych wJST 0 20 proc. na prze-
strzeni dwudziestu lat wynagrodzenia wzrosty jedynie symbolicz-
nie. W 2000 r. maksymalne wynagrodzenie zasadnicze starosty
w najwickszych powiatach wynosilo 4.500 zl, a obecnie jest to
5.000 2L Oznacza to wzrost o 11 proc.

W TYM CZASIE:

v wysoko$¢ inflacji wyniosta 47,3 proc.;

v przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
wzrosto o 143,1 proc.;

v minimalne wynagrodzenie za prace

wzrosto 0 221,4 proc.

W konsekwengji, gdy w roku 2000 maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze starosty wynosito 2,2 przecietnego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw; obecnie si¢ z nim zréwnalo.

ZPP dostrzega konieczno$¢ podniesienia wynagrodzenia osob
zarzadzajacych w sektorze publicznym. Dotyczy to rowniez kadry
zarzqdzaja}cej w administracji rzqdowej. Zmiany powinny w szcze-
golnosci obja¢ wieksze zréznicowanie wynagrodzenia zasadniczego
w zaleznosci od cech zarzadzanej jednostki. W zwiazku z osiagnie-
ciamiw zarzadzaniu znajdujacymi swoje odzwierciedlenie chociazby
w realizowanych inwestycjach, czy tez pozyskiwanych §rodkach ze-
wnetrznych powinno by¢ réwniez mozliwe przyznawanie nagrod. «

KOMENTARZ

To wazne, gdy praca pozwala nam na realizacje ideatow,

ale liczy sie takze motywacja finansowa.

prawne funkcjonowanie panstwa wymaga
wlasciwych unormowan prawnych, procedu-
ralnych. Jednak bez odpowiedniej, wyksztal-

E%’\r/‘lt?gm?éj conejido$wiadczonej kadry, trudno bedzie osiagna¢
Zydel wysoka sprawnos¢ nawet przy najlepszych regula-

cjach, co jak wiemy réwniez stanowi pewien problem
dla funkcjonowania polskiej administracji. A nie ule-
ga watpliwosci, ze w ramach krajowej administracji
publicznej przemozng role odgrywa administracja
samorzadowa.

Przedstawione dane pokazujajasno: przy utrzyma-
niu dotychczasowego trendu moga wystapic¢ ogrom-
ne trudnosci przy pozyskiwaniu odpowiednich 0séb
do pracy we wladzach samorzadowych. Wprowa-
dzona zasada dwukadencyjnosci spowoduje za$, ze
do piastowania najwazniejszych funkeji w jednost-
kach samorzadu terytorialnego bedzie trzeba prak-
tycznie permanentnie angazowa¢ nowych ludzi.
Przy zachowaniu obecnego status quo przekonanie
kogos do skierowania swoich krokéw zawodowych
na samorzadowa droge moze by¢ syzyfowa praca.

Jak przypominali wykonawcy przeboju popular-
nego na przelomie lat dziewiec¢dziesiatych i dwu-
tysiecznych ,pieniadze to nie wszystko”. Zgoda.

Wszyscy wiemy, ze motywacja finansowa nie wystar-
czy do nalezytego sprawowania swoich obowiazkow,
do pelnienia stuzby publicznej. Kazdy z nas wie, jakie
sa cechy wzorowego wlodarza, jakie ideaty powinien
wyznawaé. Jednak dochodzimy do momentu, w kté-
rym realizacja idealéw moze oznacza¢ daleko idace
wyrzeczenia...

Problemem jest takze kwestia elementéw moty-
wacyjnych w wynagrodzeniach oséb zarzadzaja-
cych. Powinno nastapi¢ pewne uelastycznienic Sys-
temu w mysl zasady ,kazdemu wedlug zaslug” przy
zachowaniu stabilnej podstawy (z czym, jak wiemy,
réznie bywa). Truizm, ale: dobrze wykonana praca
powinna zosta¢ dobrze nagrodzona. Bo czym moze
skonczy¢ sie dobrze wykonana praca bez nalezyte-
go wynagrodzenia, jesli nie mimowolnie frustracja,
zmeczeniem i zniecheceniem? A przeciez nie chce-
my wlodarzy apatycznych, dzialajacych wedlug para-
dygmatu ,byle do wiosny”.

Zwyczajnie nas na to nie sta¢ — trzeba bowiem
pamieta¢ o tym, ze oszczedno$¢ na wynagrodze-
niach moze by¢ niewspélmierna do strat, jakie
powstana na skutek osiagniecia tych ,osobowych”
oszezednosci i braku specjalistow. &

STANOWISKO ZPP

ZNACZENIE DZIEDZICTWA
LOKALNEGO DLA ROZWOJU

Potrzebna jest debata na temat znaczenia
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
dla rozwoju. ZPP deklaruje udziat

w przedsiewzieciach wspierajgcych lokalng
tozsamosc.

odzial terytorialny panstwa nie jest podporzadkowany tylko

aspektom sprawnosci zarzadzania publicznego. Zwykle nie-

sie zaszyta w sobie tradycje historyczng danego kraju. Nie ina-
czej jest w przypadku Polski. Cho¢ wielu nie u$wiadamia sobie tego
faktu, to whasnie powiaty i ich granice sa najbardziej trwatym elemen-
tem podzialu terytorialnego. Nie jest to przypadek. Powiat co do za-
sady stanowi obszar funkcjonalny miasta powiatowego; miasto wraz
z obslugiwanym przez nie terenem wiej skim. Z tej tez przyczyny wie-
le miast powiatowych ma jeszcze $redniowieczny rodowdd, a wiele
starostw powiatowych zlokalizowanych jest w budynkach, w ktérych
lokalna administracja publiczna pracowata juz w wieku XIX. Dzie-
dzictwo powiaty traktuja nie jako brzemig, lecz jako powdd do chluby,
a przede wszystkim jako zobowiazanie do podtrzymywania lokalnej
tozsamosci.

ZPP odlat stara si¢ podkresla¢ znaczenie tej misji powiatéw. Najlep-
szym tego dowodem jest aktywne uczestnictwo w pracach Statej Kon-
ferencji Muzeum i Samorzad Terytorialny. Jej hastem przewodnim jest
,Dziedzictwo i rozwdj”. Haslo to niesie w sobie gleboka tres¢.

Narody tracqc pamiec, tracq Zycie. Maksyma ta, przypisywana mar-
szatkowi Ferdynandowi Fochowi, dotyczy nie tylko calych narodéw,
leczréwniez poszczegdlnych Matych Ojezyzn. Ich zréwnowazony roz-
woj bedzie mozliwy jedynie wowezas, gdy mieszkancy poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego beda sie czulikims wiecej nizkon-
sumentem dostarczanych im ustug publicznych. Musza si¢ czu¢ przede
wszystkim obywatelami $wiadomymi swoich korzeni i dumnymi
znich. Istotnie zatem dziedzictwo jest w sposob nierozerwalny zwiaza-
nyzrozwojem, przeszlo$¢ z przyszloscia.

Dostrzegajac ten fakt, ZPP apeluje o podjecie szerokiej dyskusji pu-
blicznej nad znaczeniem kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
dla rozwoju. Deklaruje réwniez swoj udziat we wszystkich przedsie-
wzigciach wspierajacychlokalna tozsamos$é. «

KOMENTARZ

LOKALNA TOZSAMOSC

KOMENTARZ
Patrycja Grebla
- Tarasek

Istotna jest swiadomosc¢ wartosci
dorobku materialnego i duchowego
oraz ich wykorzystanie w procesie
rozwoju lokalnego.

elne i harmonijne wykorzystanie zasobow kulturo-

wych danego obszaru stanowi przestanke rozwoju

lokalnego. Obecnie dziedzictwo lokalne traktowane
jestjako potencjatikatalizator pozytywnychzmian. Co wiecej,
okazuje si¢ waznym czynnikiem rozwoju spolecznego i eko-
nomicznego Polski, kreujacym znaczng cze$¢ PKB wytwa-
rzanego wsferze ustugi produkeji, a takze coraz wigksza liczbe
stabilnych miejsc pracy. Dlatego tak istotna jest wysoka swia-
domos¢ wartoéci dorobku materialnego i duchowego orazich
wielokulturowe wykorzystanie w procesie rozwoju lokalnego.

Rozwdj regionu polega na faczeniu procesow o charakte-
rze: ekonomicznym jako transformacji czynnikéw i zasobow
regionalnych, spolecznych, czego efektem jest wzrost pozio-
mu i jakosci zycia mieszkaricéw, postepu technicznego i tech-
nologicznego, przy wykorzystaniu potencjalu wewnetrz-
nego. Coraz czgs’cicj akccntujc sig, ze to wiagnie procesy na
poziomie lokalnym moga by¢ szansa wzrostu gospodarczego
i budowania przewagi konkurencyijnej regiondéw oraz calego
kraju. W nich nalezy upatrywac¢ si¢ dzwigni dla nowej gospo-
darki, ktéra oparta bedzie na globalnej konkurencyjnosci
iinnowacjach.

Rozwdj lokalny to proces spoleczny polegajacy na aktyw-
nosci spolecznosci lokalnych, uruchomieniu miejscowych
postaw prorozwojowych, tworzeniu  instytucji spolecznie
zaangazowanych w ten rozwdj. Proces poprzedzony bywa
dlugotrwalym przygotowaniem zaréwno zasobéw do ich
gospodarczego wykorzystania, jak i ludzi do wspéluczest
nictwa w rozwoju. We wezesniejszych koncepcjach rozwo-
ju gospodarczego spolecznosci lokalne musialy raczej biernie
oczekiwag, Ze zostang dostrzezone przez administracje wyz-
szychszezebli orazliczy¢ nato, ze beda dlanich korzystne waz-
ne decyzje podejmowane tylko poza tym ukladem. W modelu
wspolezesnym nie dosé, ze spolecznoscei te maja wicksze pole
do dzialania, to sa wrecz zobligowane do dzialania i wptywa-
nianazewnetrzne decyzje dotyczace ich funkejonowania.

Zatem nalezy skupi¢ sie na niewatpliwym potencjale dzie-
dzictwa lokalnego, ktéry moze by¢ wykorzystany dla przy-
szlego rozwoju lokalnych spolecznosci powiatowych. Kapitat
spoleczny powinien stac si¢ szansa zaréwno dla ochrony dzie-
dzictwa lokalnego, jak i wykorzystania go jako zasobu proro-
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OGOLNOPOLSKI

RANKING GMIN | POWIATOW

to bezptatny i dobrowolny kon-

kurs prowadzony przez Zwigzek

Powiatéw Polskich. Laureaci ty-

powani sg w podziale na:

« powiaty do 60 tys.
mieszkancow;

« powiaty od 60 do 120 tys.
mieszkancow;

- powiaty powyzej 120 tys.
mieszkancow;

- miasta na prawach powiatu;

« gminy miejskie i miejsko-wiej-
skie oraz gminy wiejskie.

EKSPERCI ZPP wydaja opinie
wedtug wielu kryteriéw ujetych
w dziesieciu grupach tematycz-
nych takich jak: dziatania proin-
westycyjne i prorozwojowe; roz-
wigzania poprawiajgce jakos¢
obstugi mieszkanca oraz funk-
cjonowania jednostki samorza-
du terytorialnego; rozwdj spo-
teczenstwa informacyjnego;
rozwdj spoteczenstwa obywa-
telskiego. Przedstawiciele naj-
aktywniejszych gmin, powiatéw
oraz miast na prawach powia-
tu odebrali nagrody i dyplomy.
Zwigzek Powiatow Polskich wre-
czyt je tym, ktorzy zajeli najwyz-
sze pozycje w Ogdlnopolskim
Rankingu Gmin i Powiatow
edycja 2018.

RANKING POWIATOW, MIAST I GMIN 2018

UHONOROWANIE ODBY£O
SIE 3 KWIETNIA 2019 ROKU,

w Warszawie podczas uroczyste;
gali bedacej czescia
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatéw Polskich.

LIDERZY RANKINGU

POWIATY OD 60 DO 120 TYSIECY
MIESZKANCOW

POWIAT AUGUSTOWSKI

POWIATY DO 120 TYSIECY
MIESZKANCOW

POWIAT TOMASZOWGSKI

(WOJ. LUBELSKIE)

POWIATY POWYZEJ
120 TYSIECY MIESZKANCOW

POWIAT KARTUSKI

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

NOWY SACZ

GMINY MIEJSKIE | WIEJSKO-MIEJSKIE
PrONSK

GMINY WIEJSKIE

CHELMIEC

S/ POLSKICH

RANKING

LISTA LAUREATOW

W PODZIALE NA POSZCZEGOLNE RODZAJE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW

1. POWIAT AUGUSTOWSKI
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018

02. Powiat Elblaski

03. Powiat Swidwirski

04. Powiat Przasnyski

05. Powiat kobeski

06. Powiat Watecki

07. Powiat Lubanski

08. Powiat Hajnowski

09. Powiat Bielski (woj. podlaskie)
10. Powiat Drawski

POWIATY OD 60 DO 120 TYS. MIESZKANCOW

1. POWIAT TOMASZOWSKI (woj. lubelskie)
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018

02. Powiat Kedzierzyrnsko-Kozielski
03. Powiat Nizanski
04. Powiat Ostrédzki
05. Powiat Torunski
06. Powiat Stupski
07. Powiat Piotrkowski
08. Powiat Swiecki
09. Powiat Chojnicki
10. Powiat Leborski
11. Powiat Malborski
12. Powiat Jedrzejowski
13. Powiat Ostrowski
14. Powiat Szczecinecki
~ PowiatCiechanowski
POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

02. Powiat Poznaniski

03. Powiat Kielecki

04. Powiat Bielski (woj. $laskie)
05. Powiat Wodzistawski

06. Powiat Cieszyriski

07. Powiat Zywiecki

08. Powiat Myslenicki

09. Powiat Wejherowski

10. Powiat Chrzanowski

ZWIAZEK

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1. NOWY SACZ
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad2018

02.
03.
04.
05.
06.

07.

08.
09.
10.

Rzeszéw

Legnica

Dabrowa Gérnicza
Jelenia Géra
Piotrkéw Trybunalski
Stupsk

Tarnéw

Kalisz

Czestochowa

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE
1. PLONSK

honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018

02.
03.
04.
05.
06.

07.

08.
09.
10.

Miasto Bolestawiec

Miasto Czechowice-Dziedzice
Miasto Bitgoraj

Miasto Sochaczew

Miasto Barcin

Miasto Stronie Slaskie

Miasto Ladek-Zdroj

Miasto Siewierz

Miasto Polanica-Zdroj

GMINY WIEJSKIE
1. CHEEMIEC

|_1.CHEEkMEC |
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018

02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.

Gmina Wielka Wie$
Gmina Tomaszéw Lubelski
Gmina Kobylnica

Gmina Korzenna

Gmina Ustka

Gmina Zabierzéw

Gmina Ruda-Huta

Gmina Limanowa

Gmina Gotcza

POWIATOW
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POWIAT ELBLASK]
POWIAT
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POWIAT POZNANSK]

LEGNICA
BOLESKAWIEC
STRONIE SLASKIE
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WYWIAD

ROZMOWA

Z PRZEWODNICZACYM KR

JOZEFEM
SWACZYNA

- Zalezato mi na tym, aby cztonkowie Zwigzku Powiatéw Polskich zaangazowali sie w prace
korporacji. - méwi Jézef Swaczyna, przewodniczacy KR ZPP VI kadencji, Starosta Strzelecki.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Zostat Pan prze-
wodniczacym Komisji Rewizyjnej Zwigzku
Powiatéw Polskich w biezacej kadencji.
Jednak z Komisjg jest Pan zwigzany od
dawna.

Joézef Swaczyna: Przewodniczacym Komisji re-
wizyjnej jestem druga kadencje. Wezesniej bytem
jej wiceprzewodniczacym. A przez jedna kadencje

czlonkiem zwyklym.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jaka role petni
Komisja Rewizyjna?

Jézef Swaczyna: Zwiazek Powiatow Polskich
dziala przez swoje organy. Zarzad jest organem
wykonawczym, podejmujacym konkretne kroki
zmierzajace do realizacji wezedniej przyjetego pla-
nu dzialania. Ten organ musi by¢ kontrolowany
i do tego stuzy Komisja Rewizyjna.

Komisja dzialata od samego poczatku powsta-
nia Zwiazku Powiatéw Polskich. Zawsze czlon-
kowie Komisji spotykaja si¢ razem z Zarzadem.
Oznacza to, ze albo przewodniczacy KR albo
ktorys z zastepcodw uczestnicy w obradach Zarza-
du. Chodzi o biezacq prace Komisji. O to, ze nasi
czlonkowie sa ,na goraco” z tematami, ktére poru-
sza Zarzad. Sprawujemy nie tylko kontrole okreso-
wa dzialania ZPP. Bo taka, kiedy spotyka si¢ sama
KR i bada rozna dokumentacje tez oczywiscie ma
miejsce.

Czasem to jezdzenie na kazde posiedzenie Za-
rzadu bywa klopotliwe, ale taki przyjal sie schemat
i tak jest. Z zadowoleniem zauwazam, ze z roku na
rok materialy przekazywane Komisji przez Zarzad
sa coraz lepsze i coraz doktadniejsze. Uchwaly, ma-

terialy ksiegowe s bardzo dobrze przygotowywane i nie musimy juz tak bar-
dzo docieka¢ i dopytywad, jak czasem bywato.

Mozna powiedzie¢, ze Zarzad czuje obecnos¢ Komisji Rewizyjnej. Kiedy
trzeba, to oczywiscie prosimy Zarzad o thumaczenie interesujacych nas treci.
Przed ostatnim posiedzeniem KR tez tak bylo. Pozytywnie oceniam jako$¢
pracy nowego Zarzadu. Zalezalo mi na tym, aby czlonkowie Zwiazku Powia-
tow Polskich zaangazowali si¢ w prace korporacji.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak moga to robié?
Joézef Swaczyna: Sg komisje tematyczne dzialajace przy ZPP czy to komisja
zdrowia czy komisja drogowa. I one powinny sie co jaki$ czas spotykac. Tak
bylo, kiedy ok. 20 lat temu bylem przewodniczacym komisji transportu. Ta-
ka komisja wypracowuje material, ktory powinien by¢ odzwierciedleniem po-
gladow i potrzeb wszystkich starostow. Materialy komisje powinny przekazy-
wa¢ Zarzadowi. Natomiast Zarzad powinien przeanalizowa¢ takie materialy,
zastanowi¢ si¢ nad meritum i przekazywac je dalej, tzn. do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Takie powinny by¢ schematy.

Podobnie jest z konwentami starostow. Cyklicznie odbywaja sie posiedze-
nia konwentéw w kazdym wojewddztwie. Starostowie podejmuja wtedy rozne
stanowiska, ktore sa przesylane do Zarzadu. A Zarzad rozsyla te stanowiska do
innych konwentéw. To dobra sprawa, bo wréznych cze$ciach kraju starostowie
moga mie¢ nieco inne problemy i wymiana mysli
miedzy powiatami z réznych wojewddztw moze
by¢ bardzo wazna i wartosciowa. Jeli tematy sie
pokrywaja, to Zarzad powinien si¢ nad nimi po-
chyli¢ i przesta¢ do dalszego obiegu prawnego.
Najczesciej chodzi tu o Komisje Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Strona rzadowa Komisji Wspélnej powinna

Komisja dziatata
od samego poczqgtku
powstania Zwigzku
Powiatow Polskich.
Zawsze cztonkowie

WYWIAD

tak, ze kazde wojewddztwo ma inne naklady na
jednego pacjenta.
Dziennik Warto Wiedzie¢: Trzeba je wyrow-
nad.
Jozef Swaczyna: Oczywiscie. Rok temu Naj-
wyzsza Izba Kontroli przedstawila raport i nie
wiem, czemu jest teraz cisza w tym temacie. Nikt
nie reaguje. A shuzba zdrowia zaczyna si¢ zadtu-
za¢. W moim wojewddztwie zadluzyla sie o 150
proc. w ciagu ostatnich dwach lat patrzac na wy-
niki wszystkich szpitali. Powiaty musza si¢ z tym
zmierzy¢. Podobnie jest z opieka spoleczna. Per-
sonel pracujacy w tym sektorze ma niskie zarob-
ki. A jednoczesnie w o$rodkach pomocy ktos musi
pracowac inie jest to latwa praca. Mam w powiecie
strzeleckim domy pomocy spolecznej, gdzie blisko
50 proc. podopiecznych to ludzie lezacy...
Personel zaczyna odchodzi¢ do prywatnych pla-
cowek, ktore placq im znacznie lepiej Tworzone sa
prywatne placéwki dziennej opieki, takie przed-
szkola dla senioréw, ktére ciesza si¢ popularno-
$cia. Osobe starsza, ktéra nie moze
zosta¢ w domu sama mozna zostawic
pod dobra opieka w czasie, gdy dzieci
pracuja. Dla rodziny zorganizowanie
opieki dla takiej osoby to nie raz klo-
pot, to strach, co bedzie gdy zostanie
sama. Czy nic jej si¢ nie stanie. Znam
ten problem, bo sam go mialem. Na

otrzymywa¢ material od strony samorzadowej Komisji spotykajq sie razie prywatne DPSy sa drozsze, ale

i ocenia¢ go, zanim rzad wprowadzi jakie$ zmia-
ny legislacyjne, ktére dotycza JST. W praktyce
réznie z tym bywa.

Jako Komisja Rewizyjna bedziemy wniosko-
wac o respektowanie prawa. Popatrzmy chocby tylko na drogi. Ustawa o dro-
gach méwi, co stanowi droge powiatowa. To co do zasady droga, ktora taczy
siedzibe gmin i powiatu. Tymczasem powiaty dostaja wszystkie drogi, ktorych
inne samorzady nie chcialy. Staja si¢ ,$mietnikiem drég”. Mam np. w moim
powiecie drogi ktére maja pod 200-300 metréw. To sa normalne ulice, ktore
powinien przeja¢ burmistrz. To trudny temat, ktory musimy podja¢ jako ZPP
i ktéremu niekoniecznie beda przychylne inne rodzaje samorzadu. Powiaty
doskonale dalyby sobie rade z tymi pieniedzmi, ktére otrzymuja na drogi, gdy-
by pod ich zarzadem znajdowaly sie tylko te drogi, ktore nimi sa zgodnie z za-
pisami ustawy.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Skoro jesteSmy przy drogach, prosze
powiedzieé, czy duzo jest drég w Pana powiecie?

Jozef Swaczyna: Mamy 312 km drég, z czego ok. 1,5 km to drogi gruntowe.
Zasadniczo drogi sa odbudowane. Nie w kazdym powiecie tak jest. Sq takie,
gdzie drog gruntowych jest znacznie wigcej. Takze takich, ktore sa w stabym
stanie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jaki jeszcze temat Komisja Rewizyjna
planuje podjaé?

Joézef Swaczyna: Jestraport NIK méwiacy o tym, jakie sa naklady finansowe
na stuzbe zdrowia w poszczegodlnych wojewddztwach. Pokazuje roznice. Szpi-
tale powiatowe sa szpitalami o odpowiedniej referencyjnosci. Nie moze by¢

razem z Zarzgdem.

czy nasze samorzadowe dlugo beda
konkurencyjne cenowo? Nie wiem ile
wytrzymamy, patrzac chocby na ro-
snace ceny energii elektrycznej. Ten
problem dotyka takze szpitali. M6j szpital w tym
roku bedzie miat co najmniej o 150 tys. zt wigksze
rachunki za prad. To ogromne sumy. DPS czy szpi-
tal to miejsca, gdzie nie moze zabrakna¢ pradu. Na
wypadek awarii mamy co prawda agregat prado-
tworczy, ale na nim nie oprzemy przeciez codzien-
nej, stalej pracy.

,Na indeksie” caly czas jest o$wiata. Juz na po-
siedzeniu Zarzadu ZPP, na ktére do powiatu strze-
leckiego przyjechala minister edukacji, mowilem,
ze pensje nauczycielom powinien placi¢ rzad tak
jak jest to w Niemczech. Tymczasem nic si¢ nie
zmienia. Powinni$my tez zaja¢ si¢ rozwojem szkol-
nictwa zawodowego. Na ten cel srodki mozna by
wzia¢ z Funduszu Pracy. «
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1111 KADENCJA KR

KOMISJA REWIZYJNA ZPP I KADENCIJI

W LATACH 1999-2003

- -
4
JERZY MAREK WIESLAW MAREK PIOTR
MAZUREK TRAMS GALKA GRZELACZYK JELONEK
Prezydent Stupska, Starosta Polkowicki, Starosta Kielecki, Prezydent Zamoscia, Starosta
Przewodniczacy Wiceprzewodniczacy Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Krasnostawski,
KR ZPP KR ZPP Cztonek KR ZPP
(do 2002 roku) (od 2002 roku)
1". s by
TADEUSZ JAI-\I. ADAM LUDWIK
KAMINSKI LASYK SIERZPUTOWSKI WEGRZYN
Starosta Debicki, Starosta Nowotarski, Starosta Olsztynski, Starosta
Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Bochenski,
(do 2002 roku) (od 2002 roku) Cztonek KR ZPP
W LATACH 2003-2007
L]
- E{
LT
ks
STANISLAW MICHAL KARALUS SZCZEPAN JAROSLAW SLAWOMIR
DROZDOWSKI Starosta Pleszewski, OLDAKOWSKI BROZDA JEZIERSKI
Starosta Sepolenski, Wiceprzewodniczacy Starosta Suwalski, Starosta Starosta Elblaski,
Przewodniczacy KR ZPP (do 2008 roku), ~ Wiceprzewodniczacy Betchatowski, Cztonek KR ZPP
KR zPP Przewodniczacy KR KR zPP Cztonek KR ZPP
(do 2008 roku) ZPP (od 2008 roku) (od 2008 roku)

L
ZYGMUNT JOZEF GRZEGORZ
WORSA JODLOWSKI WOJTASIAK
Starosta Swidnicki, Starosta Rzeszowski, Starosta Kutnowski,
Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP

(do 2006 roku)

RYSZARD
0Z0G
Starosta Brzeski,
Cztonek KR ZPP
(od 2008 roku)

JOZEF
SWACZYNA
Starosta Strzelecki,
Cztonek KR ZPP

11111V KADENCJA KR

KOMISJA REWIZYJNA ZPP III KADENCIJI

W LATACH 2007-2011

¢ 8 2 O

STANISLAW MICHAL KARALUS SZCZEPAN JAROSELAW
DROZDOWSKI Starosta Pleszewski, OLDAKOWSKI BROZDA
Starosta Sepolenski, Wiceprzewodniczg-  Starosta Suwalski, Wi- Starosta
Przewodniczacy cy KR ZPP (do 2008 ro- ceprzewodniczacy Betchatowski,
KR ZPP ku), Przewodniczagcy KR ZPP Cztonek KR ZPP
(do 2008 roku) KR ZPP (od 2008 roku) (od 2008 roku)

3

SLAWOMIR
JEZIERSKI
Starosta Elblgski,
Cztonek KR ZPP

- .
ZYGMUNT JOZEF ZBIG—NIEW RYSZARD J(')ZEI£
WORSA JODLOWSKI ZBIKOWSKI 020G SWACZYNA
Starosta Swidnicki, Starosta Rzeszowski, Starosta Starosta Brzeski, Starosta Strzelecki,
Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Aleksandrowski, Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP
Cztonek KR ZPP (od 2008 roku)
W LATACH 2011-2015
’ 9
MICHAL KARALUS JOZEF WLODZIMIERZ JOZEF ZDZISLAW
Starosta Pleszewski, SWACZYNA BRODIUK JODLOWSKI KALAMAGA
Wiceprzewodniczacy Starosta Strzelecki, Starosta Ostrodzki, Starosta Rzeszowski, Starosta Ostrowiecki,
KR ZPP (do 2008 roku), Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP
Przewodniczacy
KR ZPP (od 2008 roku)
ZYGMUNT RYSZARD GRZEGORZ ROBERT SZCZEPAN
WORSA KURP WOJTASIAK ZAKRZEWSKI OLDAKOWSKI
Starosta Swidnicki, Starosta Wolsztyniski, Starosta Kutnowski, Starosta Starosta Suwalski,
Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Cztonek KR ZPP Radomszczanski, Cztonek Komisji
(do 2006 roku) Cztonek KR ZPP Rewizyjnej KR ZPP
—_—
ZWIAZEK .
\ POWIATOW .
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V1 VI KADENCJA KR

KOMISJA REWIZYJNA ZPP V KADENCIJI

vy
JOZEF ANDRZEJ
SWACZYNA SZYMANEK
Starosta Strzelecki, Starosta
Cztonek KR ZPP Wieruszowski,
Wiceprzewodniczacy
Komisji
Rewizyjnej KR ZPP
= -
) g
ANDRZEJ JOZEF
OPALA JODLOWSKI
Starosta Starosta Rzeszowski,
kédzki Wschodni, Cztonek KR ZPP

Cztonek KR ZPP

W LATACH 2015-2019

MAREK
CHCIALOWSKI

Starosta Garwoliniski,

Cztonek KR ZPP

KRZYSZTOF
MACKIEWICZ
Starosta Wabrzeski,
Cztonek KR ZPP

ANDRZEJ JANUSZ

CIOLEK GUZDEK

Starosta Gotdapski, Starosta
Cztonek KR ZPP Dzierzoniowski,

Cztonek KR ZPP

SZCZEPAN
OLDAKOWSKI
Starosta Suwalski,
Cztonek KR ZPP

KOMISJA REWIZYJINA ZPP VI KADENCIJI

W LATACH 2019-2024

D © 3 8 8

JOZEF ANDRZEJ
SWACZYNA SZYMANEK
Starosta Strzelecki, Starosta
Cztonek KR ZPP Wieruszowski,

Wiceprzewodniczacy
Komisji
Rewizyjnej KR ZPP

- b
g
) &g
JAN ANDRZEJ
ZALEWSKI OPALA
Starosta Siemiatycki, Starosta todzki
Cztonek KR ZPP Wschodni,

Cztonek KR ZPP

ZDZISLAW
BREZDEN
Starosta Otawski,
Cztonek KR ZPP

-
W 4
BOGDAN

ZIELINSKI
Starosta

Wysokomazowiecki,

Cztonek KR ZPP

ANDRZEJ ZDZISLAW
CIOLEK GAMANSKi
Wicestarosta Starosta Chetminski,
Gotdapski, Cztonek KR ZPP
Cztonek KR ZPP

WALDEMAR
TRELKA
Starosta Radomski,
Cztonek KR ZPP

MOC
GRUPY

O ZPP

—
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Samorzady powiatowe codziennie wykonujg wiele zadan. Stawia sie im rézne wyzwania.
Nie raz ich dobro znajduje sie w zagrozeniu. Duzo fatwiej jest ,grupowo” bronic swoich
intereséw. Dlatego tak wazna jest dziatalnos¢ korporacji samorzgdowych.

otakichnalezy Zwigzek Powiatéw Polskich. Stowarzy-

szenie skupiaobecnie 307 powiatowimiastna prawach

powiatu. Powstalo wtedy, gdy reaktywowano powiaty.

Jednak swoimi korzeniami sigga okresu dwudziesto-
lecia migdzywojennego. Wtedy o dobro samorzadu powiatowego
dbal Zwiazek Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej,
anastepnie Zwiazek Powiatéw RP.

Reprezentacja w przestrzeni publicznej
Dzis dzigki ZPP powiaty i miasta na prawach powiatu s godnie re-
prezentowane na forum ogoélnoparistwowym i miedzynarodowym.

Zadaniem Zwiazku Powiatéw Polskich jest takze inicjowanie
i opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczacych samorzadow
terytorialnych. Czlonkowskie samorzady moga wymieniac si¢ do-
$wiadezeniami w zakresie wykonywanych zadan wlasnych i zadan
z zakresu administracji rzadowej. Dzialalno$¢ w ramach Zwiazku
pozwala na inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicjatyw ma-
jacych wplyw na rozwdj spotecznosci powiatowych.

Pracownicy biura ZPP prowadza prace informacyijne, konsulta-
Cyjne i programowe majace na celu rozwiazywanie probleméw wza-
kresie poszczegolnych dziedzin dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego.

Wiele pluséw
Cztonkowie zyskujg wymierne korzysci z tytutu uczestnictwa
w ZPP. Naleza do nich np. takie mozliwosci jak:

v uzyskanie bezposredniego dostepu do informacji
o procesie legislacyjnym dotyczacym samorzaddw,

v/ staty dostep do informacji z gremiéw opiniujacych,
zatwierdzajgcych i monitorujacych programy pomocowe
obecnej perspektywy (zaréwno krajowe, jak i unijne),

v rekomendowanie przedstawicieli do réznego rodzaju
komitetéw monitorujacych, sterujgcych iinnych ciat
reprezentatywnych,

v korzystanie z raportéw, opracowan, czy tez analiz
przygotowywanych przez ekspertéw Zwigzku

przekazywanych wytacznie cztonkom ZPP,

v udziat w szkoleniach, forach, konferencjach
organizowanych przez Zwigzek i jego partneréw w tym
dedykowanych wytgcznie cztonkom ZPP,

v Przedstawiciele ZPP uczestniczg w pracach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komitecie
Regiondw Unii Europejskiej, Kongresie Wtadz
Regionalnych i Lokalnych oraz innych zespofach, czy
komisjach skutecznie umacniajac role powiatowego
samorzadu terytorialnego. Daje to takze mozliwos¢
przedstawiania wspdlnych probleméw na arenie
regionalnej, krajowej i miedzynarodowe;j.

Im liczniej, tym lepiej

Oczywiscie sitaZPP zalezy od liczby czlonkéw. Z duma mozna przy-
zna, ze wigkszo$¢ polskich powiatéw i miast na prawach powiatu
nalezy do Zwiazku.

Czlonkostwo taczy si¢ z koniecznoscia uiszezenia skladki. Jednak
jest ona najnizsza w poréwnaniuz innymi ogolnopolskimiiregional-
nymi organizacjami, a ich platno$¢ dokonywana jest w dogodnych
kwartalnych ratach.

Korzysci z przystapienia do ZPP bez watpienia powoduja, ze fi-
nansowanie sktadkisi¢ optaca.

Jak przystapi¢ do ZPP

Samorzady, ktére jeszcze nie przystapity do Zwiazku,

a chciatyby wspdfistnieé w tym elitarnym gronie, moga tego
dokona¢ w dowolnym momencie. Jak?

v Rada powiatu lub miasta na prawach powiatu powinna
podjaé uchwate o przystgpieniu
do ZPP oraz o wyborze (jednego) delegata
na Zgromadzenie Ogdlne i przestac jg do Biura ZPP.

v Nastepnie Zarzad ZPP podejmuje uchwate o przyjeciu
powiatu lub miasta na prawach powiatu w poczet
cztonkéw ZPP i od tego momentu powiat lub miasto na
prawach powiatu staje sie petnoprawnym cztonkiem ZPP.

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do Zwigzku Powiatéw Polskich znalez¢é mozna na:

https://zpp.pl/artykul/19-jak-zostac-czlonkiem-zpp

Zapraszamy do wspdtpracy!
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