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| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatdw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organow
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 30 marca do 13 maja 2019 r. przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Ogolne ZPP, podczas ktérego podjeto siedem
stanowisk w sprawach najbardziej kluczowych dla funkcjonowania samorzadu powiatowego.

Ponadto odbyty sie 4 posiedzenia Konwentéw Powiatow. Podczas tych spotkah podjeto jedenascie
stanowisk oraz poruszono kilkadziesigt spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentéw skierowali do Biura
Zwigzku 12 pism.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyty sie dwa posiedzenia Zarzgdu (jedno stacjonarne oraz jedno internetowe).
Cztonkowie Zarzgdu rozpatrzyli ponad 30 zagadnien oraz podjeli 13 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej spotkali sie na jednym posiedzeniu stacjonarnym Komisji, a takze brali aktywny udziat
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.
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Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtdwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 70 projektéw aktow prawnych, z czego do 31 przygotowali szczegbtowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 5 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkunastu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organoéw i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Dzieki zaangazowaniu ZPP w projekcie nowelizacji ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku zostaty wprowadzone zmiany wzmacniajgce — w stosunku do pierwotnej
wersji projektu, ktora byta bardzo niekorzystna w tym zakresie — role wypisow
i wyryséw z operatu ewidencyjnego przy wydawaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

v' Ministerstwo Przedsiebiorczos$ci i Technologii, pod wptywem uwag ZPP, wprowadzito
szereg zmian w projektowanym nowym Prawie zamowienn publicznych. Prace
legislacyjne wcigz trwajg — ale juz teraz m.in. przywrécono wytgczenie stosowania
ustawy dla kontraktowania ustug prawnych zwigzanych z wykonywaniem wtadzy
publicznej — projektodawcy proponowali  sformutowanie ,polegajacych na
wykonywaniu wtadzy publicznej”. Na podstawie uwagi ZPP wyeliminowano
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przestanke ,uzasadnione charakterem zamowienia” przy zastrzezeniu przez
zamawiajgcego obowigzku osobistego wykonania przez jednego z wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia kluczowych zadan. Przywrocono
takze postanowienie mowigce o tym, ze przedtuzenie terminu sktadania ofert nie
wptywa na bieg terminu do ztozenia wniosku o wyjasnienie SWZ.

v' Dzieki dziataniom ZPP zostang podjete prace nad gtebszymi — w poréwnaniu do
procedowanych obecnie — modyfikacjami rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko. Efektem prac
roboczych Strony Samorzagdowej KWRIST z Generalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska, ktérych poczatek zaplanowano na potowe czerwca 2019 r., beda
prawdopodobnie dziatania legislacyjne.

v Dzieki interwencji ZPP zmieniono katalog czynno$ci, ktére starosta ma wykonac przy
realizacji prawa pierwokupu (informowanie wtasciciela danej nieruchomosci), zawarty
w projekcie nowelizacji ustawy — Prawo wodne zostanie w petni potraktowany jako
zadanie z zakresu administracji rzgdowej — pierwotna wersja projektu tego nie
zakfadafta.

v' Projekt ustawy o inwazyjnych gatunkach obcych zaktadat poczgtkowo, ze kazdy
podmiot wtadajgcy nieruchomoscig, nawet dysponujgcy wiedzg i potencjatem, mogtby
zwolni¢ sie od obowigzku wykonania dziatan zaradczych, ktéry na podstawie jego
wniosku zostatby przeniesiony na witasciwg jednostke samorzgdu terytorialnego.
Dzieki interwencji ZPP podmiot wtadajgcy bedzie musiat — zwracajgc sie niezwtocznie
do wajta/burmistrza/prezydenta miasta z wnioskiem o przeprowadzenie dziatan
zaradczych — wykazac¢ brak mozliwosci przeprowadzenia tych dziatan we wifasnym
zakresie. W zwigzku z tym zostanie zachowana ,wspierajgca” rola gmin i miast na
prawach powiatu — w sytuacji gdy podmiot wtadajgcy nie bedzie w stanie uporac sie
z problemem. Nie bedzie to jednak rola zastepcza.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Witadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po calym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatéw i szkolen dla pracownikédw samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 7 dni szkoleniowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechniat kolejne cztery publikacje.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuly prasowe — gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 520 artykutdw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrocito sie kilka réznego rodzaju podmiotéw, a ZPP objat patronatem 10 przedsiewziec. Z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 4 wydarzenia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktére Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalno$¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegotowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP

3 i 4 kwietnia 2019 roku odbyto sie XXV Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich. Miejscem
spotkania byt AirPort Hotel Okecie w Warszawie.

-—
ZWIAZEK
\ POWIATOW
POLSKICH

V XX-lecie

XXV ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH v
Warszawa, 3-4 kwietnia 2019 roku |

7 stanowisk, jubileusz dwudziestolecia ZPP, dyskusja o ochronie zdrowia i transporcie zbiorowym, statuetki
dla powiatéw i miast na prawach powiatu — laureatéw rankingdw ZPP, strategia NFZ, znaczenie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego — to najwazniejsze punkty posiedzenia.

Obradom przewodniczyt Andrzej Ptonka, prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski (woj. $lgskie).

Prezes ZPP podkreslit szczegdlny wymiar Zgromadzenia — ze wzgledu na jubileusz Zwigzku Powiatow
Polskich. Przypomniat, jak w ubiegtym roku powiaty celebrowaty dwudziestolecie swojego powstania.
— Swietowali$my w réznych miejscach. Bywalismy w réznych miejscach. Podkre$lali$my nasze dziatania
lokalne, ktére udato sie nam zrealizowa¢ mimo skromnych budzetow. A jednak w mojej ocenie te
dwadziescia lat konczy sie ogromnym sukcesem — mowit Andrzej Plonka.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Takze ZPP zorganizowat jubileuszowe Zgromadzenie, ktére odbylo sie na Zamku Krélewskim
w Warszawie, miejscu, w ktorym 20 lat wczesniej odbieraliSmy z rgk premiera — Pana prof. Jerzego Buzka
— akty erekcyjne naszych usamorzgdowionych wspoinot powiatowych — podkreslat szef ZPP. Zaréwno
wtedy, jak i podczas tegorocznego Zgromadzenia czesto przypominano nazwiska ojcow reformy
samorzgdowej — prof. Michata Kulesze, prof. Jerzego Regulskiego i sedziego Jerzego Stepnia, a takze
prof. Jerzego Buzka — premiera, za ktérego rzadéw prowadzono reforme.

AXY 2

Oprocz delegatéw, w kwietniowym posiedzeniu wzieli udziat wszyscy byli prezesi Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich, a takze inni zaproszeni goscie, a wsrod nich Pawel Mucha, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP, ktory odczytat list, jaki do organizatorow i uczestnikow Zgromadzenia
wystosowat Prezydent RP Andrzej Duda. — Spotykajg sie Panstwo w szczegdlnym czasie, w ktérym
zbiegajg sie wazne, wymowne rocznice. DwadzieScia lat temu, 1 stycznia 1999 roku, weszta w zycie
reforma, ktéra zmienita podziat administracyjny Polski i przywrocita na mape naszego kraju powiaty.
| niemal od razu powiatowi samorzgdowcy, nawigzujgc do przedwojennych tradycji, zadecydowali
0 reaktywowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich — napisat Prezydent RP.

— Panstwa Zwigzek, skupiajgcy znaczgcg wiekszoS¢ powiatowych wspdlnot, stanowi nie tylko
najwazniejszg reprezentacje tego szczebla samorzgdowego. Jest on takze wptywowym wyrazicielem idei
oraz praktyki funkcjonowania demokracji lokalnej w naszej Ojczyznie. Cenny jest Panstwa wkiad
w integrowanie spofecznos$ci powiatowych, propagowanie wymiany doswiadczen, inspirowanie wspolnych

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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przedsiewziec, czy opiniowanie aktéw prawnych dotyczgcych samorzgdow terytorialnych. Udowadniajg
Panstwo, Ze chlubne dziedzictwo przesztoSci to jednocze$nie inspiracja dla przysztosSci. Mozemy byc¢
dumni z wielowiekowej tradycji udziatu powiatow w systemie ustrojowym panstwa i w zZyciu narodu
— azarazem z dumg myslimy o wspofczesnym potencjale powiatowych wspéinot, ktoéry tak istotnie
przyczynia sie do zrbwnowazonego rozwoju kraju.

Przekonuje sie o tym z wielkg radoscig i satysfakcjg za kazdym razem, gdy odwiedzam mieszkaricow
powiatéw w réznych regionach Polski — napisat Prezydent A. Duda.

Nastepnie Christian Miynarek, doradca marszatka Sejmu RP odczytat list marszatka Marka
Kuchcinskiego: Z uznaniem patrze na dziatalnoS¢ ZPP, ktory reprezentuje interesy Polski powiatowe.
Przyczyniajg sie Panstwo do poprawy jakoSci zycia spoteczno$ci lokalnej. Marszatek odnidst sie takze do
dwudziestolecia ZPP. — To piekny jubileusz i sposobno$¢ do refleksji, podsumowania tego, co zostafo
dokonane w minionych dekadach i do wyznaczenia nowych celdw — podkreslit Marek Kuchcinski
w korespondencji do delegatéw.

Marek Suski, sekretarz stanu, szef Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow zapewnit, ze zaréwno
premier, jak i rzad PiS doceniajg dokonania samorzgdu. Sg one ogromne.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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— Reforma samorzgdowa byta jedng z najbardziej udanych reform po 1989 r. Wszystkie panstwa w historii,
nawet juz w starozytnym Rzymie, kiedy przedstawiaty tego rodzaju reformy i kierowaty cze$¢ wiadzy do
lokalnych Srodowisk, rozwijaty sie i kwitly. Wiec mozna powiedzieC, Zze Polska rozkwita tez dzieki
samorzgdom. Gratuluje Panstwu tych sukceséw. | zycze jeszcze na przyszto$¢ wielu, wielu. Mozecie
Panstwo by¢ pewni, ze poki Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie sprawowacC wtadze, bedzie wspierac
samorzgdy. Bedziemy rozwija¢ Panstwa site — méwit Marek Suski.

Minister odczytat takze list Prezesa Rady Ministrow skierowany do uczestnikéw XXV ZO ZPP. — Naszym
wspolnym domem jest Polska. Razem dziatamy dla jej dobra i budujemy jej site. Odbywa sie to takze
poprzez aktywno$¢ w najblizszym otoczeniu. Doceniam znaczenie Matych Ojczyzn i patriotyzméw
lokalnych. Ciesze sie, ze dzisiaj $wietujemy dwudziestg rocznice organizacji, ktébra wzmacnia ten potencjat
— napisat premier.

— Dwie dekady dziatalno$ci Parnstwa organizacji, to dwie dekady wpfywania na codzienno$¢ naszych
rodakow, lata reprezentowania intereséw powiatow, wypracowywania dobrych praktyk, szukania sposobow
na jeszcze skuteczniejszg prace samorzgdowa. Gratuluje Panstwu tej imponujgcej rocznicy i drogi, jakg
przeszedt Zwigzek od pierwszych, pionierskich lat dziatalnosci do dzisiaj — zaznaczyt Mateusz Morawiecki
w liscie do delegatow.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Mieczystaw tuczak, wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli przeczytat list prezesa NIK Krzysztofa
Kwiatkowskiego, ktéry przypomniat w nim czasy, kiedy doradzat premierowi Jerzemu Buzkowi
i obserwowat z bliska jak ksztattowaty sie powiaty. Przez lata zwigzany byt zawodowo z samorzadem
—(...) stad wiem, z jakg olbrzymig pracg musicie sie Parnstwo zmagac na co dzien — napisat prezes NIK.

Andrzej Maciejewski, przewodniczagcy sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
podkreslit, ze ZPP jest wspaniatg marka rozpoznawalng nie tylko w kraju, ale i na arenie migedzynarodowe;.
Zyczyt powiatom, aby zostaty wpisane do Konstytuciji i nigdy nie staty sie punktem wyborczym zadnej partii
— w sensie likwidacji.

Starosta Wotominski Adam Lubiak odczytat list od prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego, kitory zyczyt
sukcesOw w pracy na rzecz matych ojczyzn.

Kazimierz Kotowski, poset na Sejm, prezes Zarzgdu ZPP |Ill kadencji przypomniat historie powiatéw,
a takze atmosfere ich reaktywaciji i powstania Zwigzku Powiatéw Polskich. — Jestem dumny, ze tworzylismy
Zwigzek, tworzylisSmy ramy i uczyliSmy sie od wielu zyczliwych i wspaniatych ludzi, ktérzy pozwalali nam
obrac wtasciwe kierunki po to, abysmy dzis mogli méwi¢ o wspaniatych rezultatach powiatow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
15

www.zpp.pl



‘ V Dziatalno$¢ organoéw statutowych

Prof. Irena Lipowicz postanka na Sejm |, Il i Ill kadencji, w latach 2010-2015 Rzecznik Praw
Obywatelskich, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzgdu Terytorialnego Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie zwrdcita uwage na to, ze powiat w dzisiejszych czasach
jest nie mniej wazny niz kiedy go reaktywowano. 25 lat temu trzeba byto odbudowac kraj. — My nie wiemy
co by sie zdarzyto, gdyby nie byto powiatéw. Mozemy sobie wyobrazic. Ciezkie reformy, ktére dotykaty
interesow kazdego Srodowiska w warunkach wielkiej biedy, wielkich wyrzeczen, majg petne prawo

powodowac wielkie wybuchy spoteczne. Do tych wybuchdéw nie doszto. Kazdego dnia byty rozbrajane
przez powiaty — méwita.

=

Jak podawata prof. Irena Lipowicz, samorzad musiat inwestowa¢ w czasach, gdy odsetki od kredytu
siegaty 40 proc. Musiat radzi¢ sobie z ogromna liczbg bezrobotnych. Samorzad powiatowy stanowi
ubezpieczenie na trudne czasy. Kiedy dochodzi do centralizacji wtadzy i zapomina sie o roli samorzadu,
sytuacja staje sie niebezpieczna. JeSli bowiem dojdzie do takich zdarzen jak powodzie, czy huragany,
okaze sie, ze nie z poziomu centrali, a lokalnego nalezy nimi zarzgdza¢. Samorzad powiatowy w ocenie
prof. Ireny Lipowicz moze sprawdzi¢ sie w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego mieszkancom.

Profesor odniosta sie takze do problemu depopulacji, koniecznosci mentalnego wigzania miodziezy
z malymi ojczyznami. Mowita o innowacjach w stuzbie zdrowia. Proponowata, aby w szpitalach
powiatowych znajdowaty sie centra telemedycyny, w ktérych w asyScie lekarza i przeszkolonej pielegniarki
mozna potgczyc¢ sie ze specjalistg, dac¢ nowe zycie szpitalowi powiatowemu.

, ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Jerzy Stepien senator | i || kadencji, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji w latach 1997-1999,
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, a w latach 2006-2008 prezes TK, z zadowoleniem
stwierdzit, ze dzi§ nie ma juz watpliwosci, iz powiaty by¢é musza. Podziekowat Zwigzkowi Powiatow
Polskich nie tylko za aktywng dziatalno$¢ w réznych komisjach, ale za wydawanie Dziennika Warto
Wiedzie¢, od ktorego lektury profesor zaczyna kazdy dzien.
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Przypomniat, jak dokonywaty sie zmiany ustrojowe. Méwit o wyborach 4 czerwca 1989 r. — Nardd podjgt
decyzje. Dlatego ja osobiscie uwazam, Ze ta decyzja byta najwazniejsza w catej naszej tysigcletniej historii.
Weczesniej bowiem w podejmowaniu decyzji uczestniczyty rozne elity. A takze o momencie, kiedy w latach
90-tych okazato sie, ze bez powiatéow nie da sie funkcjonowac. — Jesli powiat nie dat sie zlikwidowac nawet
w latach 70 tych, okazafto sie, ze musimy go usankcjonowac poprzez jego usamorzgadowienie.

Wazne uchwaty

Zgromadzenie przyjeto sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich w roku
2018 oraz budzet Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2019. Wprowadzito takze zmiany do Statutu.

Przyjeto rowniez Zatozenia do programu dziatania ZPP na biezgcy rok. W sposéb szczegdlny ZPP bedzie
sie koncentrowat na ochronie wspdlnych interesow powiatow, ksztattowaniu wspdlnej polityki oraz
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wymianie doswiadczen i upowszechnianiu modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzgdzania
w powiatach.

Szpitale powiatowe

Delegaci wystuchali wystgpienia Adama Niedzielskiego, zastepcy Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na temat Strategii NFZ na lata 2019-2023. Jak mowit, w ostatnim czasie udato sie uruchomic
680 min zt na wsparcie finansowania szpitali roznych pozioméw referencyjnych, z czego potowa trafi do
szpitali powiatowych. — Zdaje sobie sprawe, Ze te Srodki nie rozwigzg wszystkich probleméw. Jednak
perspektywa tego roku jest dosyc obiecujgca, poniewaz dochody sktadkowe NFZ rosng w dobrym tempie.
Wiec na pewno, jak bedziemy w kolejnych okresach dzielili ten tort dodatkowych $rodkéw, to wiadomo,
Ze szpitale powiatowe na tym zyskajg — podawat.

owiedziec.pl

VARTO WIEDZIEC

VARTO WIEDZIEC

— Oprocz zwiekszania poziomu nakfadow, ktory jest systematycznie realizowany, sg tez inne metody pracy
nad tym, Zzeby pozycja finansowa szpitali byta poprawna — mowit prezes, zaznaczajac, ze to nie szpitale
powiatowe, a akademickie generujg najwieksze diugi. Przedstawiciel NFZ wspomniat i o tym, iz na
poziomie Funduszu i resortu zdrowia trwajg rozwazania na temat opieki dtugoterminowej. Dyskutowany jest
pomyst, aby szpitale powiatowe w coraz wiekszym stopniu stawaty sie regionalnymi osrodkami, ktére bedg
pehity funkcje zaktadéw opieki leczniczej, co obnizy koszty funkcjonowania szpitali na poziomie
powiatowym.

, ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dziatalno$¢ organow statutowych

- Chyba wszyscy mamy dzi$ przekonanie, ze rola szpitala powiatowego jest obecnie zbyt szeroko
zdefiniowana — zauwazat Adam Niedzielski.

Prezes zwrdcit uwage na koniecznos¢ pilnowania efektywnosci funkcjonowania wszystkich, nie tylko
powiatowych, szpitali. Je$li chodzi o strategie, to NFZ chce poprawi¢ swdj wizerunek w przestrzeni
publicznej. Do tej pory NFZ koncentrowat sie bardzo na wymiarze rozliczeniowym. Teraz chce bardziej
patrze¢ na pacjenta, na warto$¢ jaka jest dostarczana na podstawie pieniedzy przekazywanych do
systemu, a nie tylko na to, czy pienigdze sg przekazywane.

— W ramach samokrytyki zdajemy sobie sprawe, Zze poziom innowacji w publicznym systemie opieki
zdrowotnej jest zbyt mafy — twierdzit prezes. Tymczasem innowacje sg potrzebne, bo bez nich nie da sie
zaspokoi¢ rosngcych potrzeb ludnosci. — Mamy i starzejgce sie spoteczenstwo, i wzrost Swiadomosci
medycznej naszych obywateli, a zasoby jak wygladajg, to juz Parnstwo wiecie najlepiej — zmniejsza sie
liczba lekarzy.

Strategia NFZ zostata zbudowana na podstawie zrownowazonej karty wynikéw. To narzedzie dostosowane
do specyfiki podmiotow publicznych. W strategii wyodrebniono trzy grupy instrumentariuszy: pacjenci,
Swiadczeniodawcy oraz wtadza publiczna.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Andrzej Ptonka zwrécit uwage na to, ze sytuacja szpitali powiatowych nie jest dobra. Podkreslit,
ze dyrektorzy potrafig nimi zarzadzaé. Znajg sie na tym. Dlatego nie nalezy im robi¢ zarzutéw, ze jest
przeciwnie. Powodem ztej sytuacji jest tu brak pieniedzy. Prezes ZPP wspomniat o tym, ze powiaty
i szpitale powiatowe posiadajg inne dane dotyczace stanu szpitali powiatach niz resort zdrowia. O tym,
ze brakuje lekarzy Zwigzek Powiatéw Polskich mowit od lat. Proponowat wprowadzenie utatwien dla kadry
zza granicy. Tymczasem aktualnie ZPP otrzymuje zarzut, ze przyczyng takiego stanu jest nieodpowiedni
poziom optacania lekarzy przez samorzady. Zauwazyl, ze sie¢ szpitali nie dziata dobrze. — Chciatbym
bardzo, abysmy siedli do wspdlnego stotu z Ministerstwem Zdrowia i jako partner rozmawiali 0 naszej
sytuacji w stuzbie zdrowia. Jednak kasy nie dorobimy. Nie jestesmy od tego. Poréwnajmy odpis w Polsce
na stuzbe zdrowia i na to, jaki jest jego poziom w innych krajach europejskich.

Adam Krzyszton, wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta tancucki zaapelowat o stabilnosé sytuaciji.
Opowiedziat o tym, ze podczas ostatniej wizyty w Niemczech dowiedziat sie, iz nie wymagajg oni od
pielegniarek wyksztatcenia wyzszego. — Wystarczy wyksztatcenie zawodowo kierunkowe. Nam wmawiano,
ze Unia Europejska wymaga wyksztaftcenia wyzszego. Lider Unii-Niemcy — takich wymagan nie ma.
A widzimy jakie mamy problemy z pielegniarkami. Chciatem na to zwréci¢ uwage.

Andrzej Kalata, Starosta Zywiecki poprosit 0 realng ocene skutkow wprowadzenia sieci szpitali. — Co sie
stato, dlaczego tak sie stato, jaka jest sytuacja szpitali w sieci. Nie wiem, czy Parnstwo robiliscie konsulacie
przed wprowadzaniem tej reformy. Mysle, ze wszyscy mieliSmy nadzieje, ze siec szpitali bedzie dobrym

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
20

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dziatalno$¢ organow statutowych

gestem w stosunku do powiatow, bo poprzednio byta tendencja do prywatyzowania. Natomiast patrzgc
Z perspektywy roku, mam wrazenie, ze celem byta likwidacja naszych szpitali.

7WIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

ZWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

W 2019 r. nastgpia, jak oceniat Andrzej Kalata, petne skutki zmian. — Co sie stato, skoro wigkszo$¢
szpitali, ktére miaty dobry wynik sg teraz na minusie? Szpital w Zywcu w 2017 r. byt na plusie, a w kolejnym
roku jest na bardzo duzym minusie, a za rok 2019 sytuacja bedzie jeszcze gorsza — informowat Starosta
Zywiecki. — Dlaczego? Szpital jest w sieci. Jest w | preferencji. 93 proc. pacjentéw przyjmowanych jest
»,na ostro”. Nie mamy planowanych zabiegdéw, nie mamy nowego oddziatu. Fundusz nam za to nie pfaci.
Dlaczego nie pftacicie nam za to, ze przyjmujemy pacjentéw? Dlaczego nie pfacicie nam za to, ze
wykonaliSmy 118 proc. ryczaftu? Dlaczego nie ma systemu, ze pienigdz idzie na pacjentem? — mowit
Starosta. Przeciez w takim szpitalu leczy sie takze pacjent z roznych stron Polski. — Jak mozna zmusic
szpital do leczenia pacjentéw, nie dajgc na to pieniedzy? To jest skandal — dodawat.

Publiczny transport zbiorowy

Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP omdéwit projekt nowelizacji ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym przygotowanym przez resort infrastruktury. Jak mowit, nie sprzyja on rozwojowi
transportu lokalnego. W ocenie dyrektora moze nawet doprowadzi¢ do destrukcji przewozow
autobusowych. Projekt otrzymat takze negatywng opinie strony samorzgdowej zespotu ds. infrastruktury
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Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt wprowadza opracowywanie i przyjmowanie
planéw transportowych na poziomie wojewddztwa, nie dopuszcza prawa wytgcznego.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Uczestnicy zgromadzenia mieli takze okazje do zapoznania sie z ciekawymi wyktadami na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego prowadzonymi przez radcéw prawnych. Dr Rafat Cieslak przedstawit
ostatnig nowelizacje ustawy o PPP. Omowit kryteria oceny ofert, wykonywanie umowy o PPP, rynek PPP
w Polsce.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Mec. Adriana Mierzwa-Bronikowska zaprezentowata projekty drogowe w Polsce, ktére miaty byé
realizowane w formule PPP i przyczyny, dla ktérych zakonczyty sie one niepowodzeniem. Omodwita
znaczenie etapu analiz w projektach PPP. Zaprezentowata nowe projekty drogowe, ktére bedg realizowane
w formule PPP.

Po prelekcjach samorzgdowcy zainteresowani realizacjg inwestycji w formule PPP mogli skorzystaé
z indywidualnych konsultacji, ktérych udzielali prelegenci.

Wieczorna gala

Pierwszy dzieh zgromadzenia zakonczyt sie uroczystg galg. Przedstawiciele najaktywniejszych gmin,
powiatow oraz miast na prawach powiatu odebrali nagrody i dyplomy. Zwigzek Powiatow Polskich wreczyt
je tym, ktorzy zajeli najwyzsze pozycje w Ogolnopolskim Rankingu Gmin i Powiatow — edycja 2018.

Ry 4 .
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Wreczono rowniez medale Bene Meritus Powiatom, ktére Zarzad ZPP przyznat za szczegdlne osiaggniecia
wptywajgce na rozwdj polskich powiatow, w tym przede wszystkim powodujgce podniesienie poziomu zycia
mieszkancow, a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku Powiatow Polskich.
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Gale uswietnit koncert Estery Naczk-Suskiej wraz ze Szkotg Spiewu Estradowego Studio Esti.
Niespodziankg wieczoru byt wystep Jerzego Stepnia, ktory zagrat na saksofonie.

Przyjete stanowiska

Zgromadzenie przyjeto 7 stanowisk w nastepujgcych sprawach:

racjonalnego rozwoju e-administraciji,

finansowania systemu o$wiaty,

sytuacji w stuzbie zdrowia,

koniecznych zmian w systemie dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego,
wsparcia realizacji zadan powiatow w zakresie ochrony Srodowiska,
wynagradzania pracownikow sektora publicznego,

znaczenia dziedzictwa lokalnego dla rozwoju.

COR R

Relacja filmowa z tego wydarzenia dostepna jest m.in. tutaj: https://zpp.pl/artykul/1410-relacja-filmowa-z-
Xxv-zgromadzenia-ogolnego-zwiazku-powiatow-polskich
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Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent pelni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowacé
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspoétpracowac z organami administracji rzadowej i samorzadowej w danym wojewédztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyly sie 4 posiedzenia
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich podjeto 11 stanowisk oraz poruszono
okoto 30 spraw. Do biura ZPP wptyneto 12 pism kierowanych przez

Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegolne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

1
2
3
4

8
9
10

Z dnia

14 marca
15 marca

15 marca

21 marca

25 marca

28 marca

28 marca

1 kwietnia

1 kwietnia

11 kwietnia

Podjete przez Konwent
Powiatéw Wojewodztwa

Pomorskiego
Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego

Kujawsko-Pomorskiego

Slgskiego

Slgskiego

Slgskiego

Lubelskiego
Lubelskiego

Lubuskiego

Stanowisko w sprawie

wzrostu wynagrodzen nauczycieli.
zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdine;.
zwiekszenie naktadoéw na stuzbe zdrowia.

zmian systemowych w obszarze ksztatcenia
zawodowego pielegniarek i potoznych.

protestu przeciwko zmianie Zarzgdzenia Prezesa NFZ
w sprawie szczego6towych warunkéw umow w systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen
opieki zdrowotnej z dnia 19 marca 2019 roku dotyczace;j
przesuniecia terminu wyliczenia wartosci ryczattu PSZ
na rok 2019 tj. do dnia 30 kwietnia 2019 roku.
rekomendowania obszaréw wsparcia w ramach
przysztego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2021-2027.

propozycji zmian w przepisach rozporzgdzenia Ministra
Edukaciji z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie
szczegotowej organizacji szkot publicznych i publicznych
przedszkoli w zakresie dotyczacym organizacji szkot
specjalnych.

stosowania ustawy o drogach publicznych.

zasad gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

subwencji oSwiatowej.
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Lubuskiego

wdrozenia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ w wojewddztwie lubuskim w perspektywie
finansowej 2021-2027.

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Lp. Z dnia
1 14 lutego
2 26 lutego
3 14-15 marca
4 15 marca
5 15 marca
6 15 marca
7 17 marca
8 5 kwietnia
9 26 kwietnia
10 30 kwietnia
11 6 maja
12 10 maja

Od Konwentu

Powiatéw Wojewodztwa

Lubuskiego
Slaskiego
Pomorskiego
Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego
Lt 6édzkiego
Warminsko-Mazurskiego
Pomorskiego
Zachodniopomorskiego
Mazowieckiego
Opolskiego

Wielkopolskiego

Pismo w sprawie

protokét z posiedzenia Konwentu.

pismo dotyczgce wysokosci dofinansowania zadan
w ramach funduszu drég samorzadowych.

protokoét z posiedzenia Konwentu.

uchwata w sprawie przyjecie regulaminu prac
Konwentu.

protokét z posiedzenia Konwentu.

protokét z posiedzenia Konwentu.

Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
(11-12 kwietnia 2019 r.).

Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
(30 maja 2019 r.).

Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu,
porzadek (29 kwietnia 2019 r.).

Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu,
porzadek (30-31 maja 2019 r.).

Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
(9-10 maja 2019 .).

Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
(13 maja 2019 r.).
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
jedno z nich miato charakter stacjonarny, a jedno internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 2 kwietnia 2019 r. w Hotelu Airport Okecie w Warszawie.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 30 zagadnien, przyjat 2
stanowiska oraz podjat 13 uchwalt.

Szczegotowg tematyke obrad poszczegodlnych posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponize;j.
Posiedzenie Zarzadu nr 6/19 — Warszawa, 2 kwietnia 2019 r.
Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v' Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

v Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzgadu Nr 4/19 i 5@/19 oraz materiatéw przyjetych podczas
tych posiedzen.

Uzgodnienia organizacyjne dotyczgce Zgromadzenia Ogolnego, ktére odbedzie sie 3-4 kwietnia
2019r.

Sprawy biezgce.

Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzadu nr 7@/19

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

v
v

28’

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie zwiekszenie naktadéw
na stuzbe zdrowia.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie zmian
systemowych w obszarze ksztatcenia zawodowego pielegniarek i potoznych.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie:
v' stosowania ustawy o drogach publicznych;
v' zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slgskiego w sprawie:
v" rekomendowania obszaréw wsparcia w ramach przysziego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027;
v' propozycji zmian w przepisach rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia 28 lutego 2019 roku
w sprawie szczegotowej organizacji szkét publicznych i publicznych przedszkoli w zakresie
dotyczgcym organizacji szkot specjalnych;
v' protestu przeciwko zmianie Zarzgdzenia Prezesa NFZ w sprawie szczegétowych warunkéw
umow w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej
z dnia 19 marca 2019 roku dotyczacej przesuniecia terminu wyliczenia wartosci ryczattu
PSZ narok 2019 tj. do dnia 30 kwietnia 2019 roku.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 2 kwietnia
2019 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 15 kwietnia
2019 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdinej Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 16 kwietnia 2019 r. w Warszawie.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie:
v' subwencji o$wiatowej;
v" wdrozenia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ w wojewodztwie lubuskim
w perspektywie finansowej 2021-2027.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego sytuacji szpitali powiatowych.
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
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v' Zaproszenie do rozmoéw o edukacji przy okragtym stole.

v" Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego planowanych zmian w Prawie
geodezyjnym i kartograficznym.

v" Projekt uchwaty wraz z zatgcznikami w sprawie przyjecia regulaminéw rankingu Zwigzku Powiatéw

Polskich.

v" Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zbigniewowi
Deptule.

v" Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Adamowi
Janasowi.

v" Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Marianowi
Niemirskiemu.

v" Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Bogdanowi
Pagowskiemu.

v" Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zenonowi

Szczepankowskiemu.

v" Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Markowi
Wojcikowi.

v" Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Grzegorzowi
Zawistowskiemu.

v" Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Piotrowi
Zgorzelskiemu.

v' Projekt uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty nr 127/18 Zarzadu V kadencji Zwigzku Powiatow
Polskich z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci
powyzej 20.000 zt.

v' Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego, ktére odbyto sie 8 maja 2019 r. w Warszawie.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenia Komisji
Rewizyjnej, ponadto jej cztonkowie brali takze aktywny udziat w posiedzeniu
Zarzadu ZPP.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 2 kwietnia 2019 r. w AirPort Hotel Okecie w Warszawie.

Szczegotowg tematyke obrad posiedzenia Komisji Rewizyjnej ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej — Warszawa, 2 kwietnia 2019 r.

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v Przyjecie porzgdku obrad.

v" Kontrola wykonania budzetu za rok 2018.

v" Wypracowanie Opinii do Sprawozdania z realizacji budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich za rok
2018 oraz do projektu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2019 i podjecie Uchwaty w tej
sprawie.

v' Sprawy rozne.

""Wl "

Il
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewoddzkim kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.
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Stanowiska ZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano i w konsekwenciji
podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego (tematycznie zostaty one przedstawione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdinych
organow ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie organy Zwigzku Powiatéow Polskich
przyjety ogétem 20 stanowisk.

Z trescig stanowisk poszczegolnych organdw Zwigzku mozna zapoznac sie po wejsciu na strone Zwigzku
Powiatow Polskich.

Stanowiska Zgromadzenia Ogodlnego ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zgromadzenie Ogolne => Stanowiska ZO ZPP
(bezposredni link: https://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

Stanowiska Konwentéw Powiatow poszczegodlnych wojewddztw

www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybor interesujgcego nas wojewodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

Stanowiska Zarzadu ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzad ZPP => Stanowiska Zarzadu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
33 projekty aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 31 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwiazek zajagt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp.

1

10

11

12

13

Odbiorca

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Sejm RP

Ministerstwo Srodowiska
Ministerstwo Inwestycji

i Rozwoju

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci

i Technologii
Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Ministerstwo Srodowiska

Sejm RP

Sejm RP

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych
ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym.
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw (UD438).

ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata
2012-2020.

rozporzgdzenia w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz minimalnej stawki godzinowe;j.

rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie sposobu numerac;ji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom.

ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonéw

ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych (UD494).

ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3364).

ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informac;ji publicznej (MK-020-
1295/19).
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18

19

20

21

22
23

24

25

26

27
28
29
30

31

Sejm RP

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Inwestyciji
i Rozwoju

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci

i Technologii

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci

i Technologii
Ministerstwo Rodziny,
Pracy | Polityki
Spotecznej

Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowe;
Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Srodowiska

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

ustawy o zmianie ustawy od spadkéw i darowizn (MK-020-1296/19).

ustawy — Prawo zamowien publicznych.

rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych.

ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektoérych innych ustaw.

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych.

rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych.

ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia sektora
rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze by¢ zwigzane z ryzykiem
powstawania ucigzliwosci zapachowe;.

ustawy o elektronizacji doreczen oraz zmianie niektérych innych ustaw.
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie Swiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

ustawy — Przepisy wprowadzajgce — Prawo zamowien publicznych.

ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.

ustawy o gatunkach obcych z dnia 21 marca 2019 r.

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw.

Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw.

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).

34’
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspodlnej,
trafito 37 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przedtozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego
Kwiecien 2019 (stacjonarnie)
1 Gtéwny Urzad Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie
Statystyczny w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019.
5 Ministerstwo Pracy Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
i Polityki Spotecznej oraz niektérych innych ustaw (500+).
- Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmienia-
Ministerstwo Pracy . . . . } .
3 S . jacego rozporzadzenie w sprawie zakresu programoéw szkolen dla opiekuna
i Polityki Spotecznej . ; . \ . .
w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna.
4 Ministerstwo Projekt ustawy o nieletnich.

Sprawiedliwosci
5 Ministerstwo Zdrowia = Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

6 Ministerstwo Zdrowia o . . ;
w sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego
Ministerstwo

Przedsiebiorczosci
i Technologii
Ministerstwo

Przedsiebiorczosci
i Technologii
Ministerstwo

Przedsiebiorczosci
i Technologii

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédladowe;j

Ministerstwo
Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédlgdowe;j

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie swiadczeh gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistyczne;j.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie swiadczeh gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
badania jakosci ksztatcenia artystycznego w publicznych szkotach
artystycznych.

Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce — Prawo zamowien publicznych.

Projekt ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie odliczania lub zwrotu
kwot wydanych na zakup kas rejestrujgcych oraz zwrotu tych kwot przez
podatnika.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw informac;ji

o gruntach i deklaracji na podatek rolny.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesytania
informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw informaciji

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesytania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzordéw informacji

o lasach i deklaracji na podatek lesny.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesytania
informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne;j.

Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie trybu legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkéw technicznych
i wzoréw znaku legalizacyjnego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkéw produkcji i sposobu dystrybuciji tablic rejestracyjnych

i znakéw legalizacyjnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy speti¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi
Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do
waod lub do urzadzen wodnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych.
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27 Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony
Srodowiska powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych.
Mini Projekt ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
inisterstwo . . . . . .
28 - . udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
Srodowiska ; .
na srodowisko. .
29 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu
Srodowiska ochrony dla Tatrzanskiego Parku Narodowego.
Mini Projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia
inisterstwo : . . . . Lo .
30 - ; sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze by¢ zwigzane z ryzykiem
Srodowiska . L 2 .
powstawania ucigzliwosci zapachowe;j.
31 Generalny Dyrektor Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ moggacych

Ochrony Srodowiska  znaczgco oddziatywaé na $rodowisko.

Projekt ustawy o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie
33  Ministerstwo Cyfryzacji = w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zakresu danych udostepnianych podmiotom obowigzanym do
przekazywania danych do centralnej ewidencji pojazdéw oraz wymagan
technicznych i jako$ciowych danych wprowadzanych do tej ewidenc;ji.
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie
35 Ministerstwo Cyfryzacji = w sprawie rodzaju i zakresu danych udostepnianych z centralnej ewidencji
pojazdow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.

32  Ministerstwo Cyfryzaciji

34 | Ministerstwo Cyfryzacji

36  Ministerstwo Cyfryzaciji

Urzad Marszatkowski
37 Wojewodztwa
Slaskiego

Projekt Programu Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-
2030.

Projekty aktow prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktow prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktorych
przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 8 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Lp. PGS Nazwa

posiedzenia Cel posiedzenia

Kwiecien 2019

Komisja Infrastruktury
oraz Samorzgdu

Rozpatrzenie Informacji Najwyzej 1zby Kontroli o wynikach

1 2 i . I kontroli realizacji ,Programu rozwoju gminnej i powiatowe;j
Tery_tonalnr—z_go | Polityki infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.
Regionalnej
Informacja Minister Edukacji Narodowej Anny Zalewskiej
w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 marca 2019 r. zmieniajgcego
2 4 Komisja Edukacji, Nauki = rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow
i Mtodziezy i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego
i egzaminu maturalnego oraz rozporzadzenia zmieniajg-
cego rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkow
i sposobu przeprowadzania egzaminu ésmoklasisty.
Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu
— na podstawie informacji Ministra Edukacji Narodowej
— whniosku Klubu Poselskiego Nowoczesha o przedstawie-
- . . nie na posiedzeniu Sejmu ,Informacji Minister Edukac;ji
Komisja Edukacji, Nauki . 7 : L
3 4 . . Narodowej Anny Zalewskiej w sprawie negocjacji
i Mtodziezy : : o .
ptacowych z nauczycielami oraz kwestii zagrozonych
egzaminéw gimnazjalnych i dsmoklasistéw z uwagi na
zapowiedziany na kwiecien 2019 r. strajk generalny
nauczycieli.
- . . Rozpatrzenie informaciji o przebiegu i efektywnosci procesu
.Kom'sj"." I.EdUKaCJ" Na_lu_k| edukacyjnego w Mtodziezowych Osrodkach Wychowaw-
i Mtodziezy, Podkomisja - ] . o X
4 11 : czych, Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapii, Ochotni-
stata ds. ksztatcenia . : :
czych Hufcach Pracy oraz schroniskach dla nieletnich ze
zawodowego . o .
szczegblnym uwzglednieniem nauki zawodu.
Komisja Infrastruktury R . d ok L
oraz Samorzadu ozp_atrzenle rzadowego proje tu’u-stawy 0 zmianie gstawy
5 24 o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci oraz niektérych innych

Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

ustaw (druk nr 3364).
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Komisja Cyfryzacji,
Innowacyjnosci

6 24 i Nowoczesnych
Technologii oraz
Infrastruktury

Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny

Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym
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|. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym (druk nr 1718)

Il.Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3368).

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych

innych ustaw (druk nr 3387).

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego

czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych

ustaw (druki nr 3387 i 3389).

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia
krajowe => Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-

zpp).

—
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Komisje merytoryczne ZPP
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Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdjec

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane praca w Komisjach ZPP moga zglaszac¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkow ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektéw aktéw
prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie
powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biora udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéow zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach:

v

42’

Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Zachodniopo-
morskiego (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego) zgtoszeni
zostali:. Bogdan Wankiewicz - Starosta Walecki (czionek) oraz Andrzej Potyra
— Starosta Mysliborski (zastepca).

Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Warminsko-
Mazurskiego (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego) zgtoszeni
zostali: Andrzej Nowicki — Starosta Piski (cztonek) oraz Mirostaw Dariusz Drzazdzewski
— Starosta Gizycki (zastepca).

Matopolskiej Radzie ds. Spoteczenstwa Informacyjnego (przy Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Matopolskiego) zgtoszony zostat: Jozef Tomal — Starosta Myslenicki.

Zespotu ds. wypracowania propozycji zmian w przepisach dotyczacych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego (przy Kancelarii Prezydenta RP) zgtoszeni zostali: Ludwik Wegrzyn
— ekspert Zwigzku Powiatow Polskich (na poziomie strategicznym) oraz Grzegorz Kubalski
— zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (na poziomie eksperckim).

Grupy roboczej ds. programowania interwencji w ramach celu polityki 1. Bardziej
inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej, 2021-2027 (przy Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) zgtoszeni zostali: Rafat Rudka
— Kierownik Dziatu Wspdtpracy, Informacji, Analiz i Programoéw Biura Zwigzku Powiatow Polskich
(cztonek) oraz Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca).

Grupy roboczej ds. programowania interwencji w ramach celu polityki 3. Lepiej potagczona
Europa dzigki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych (przy Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) zgtoszeni zostali: Monika
Matowiecka — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow
Polskich (czlonek) oraz Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (zastepca).

Grupy roboczej ds. programowania interwencji w ramach celu polityki 4. Europa
o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych
(przy Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) zgtoszona zostata: Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

Grupy roboczej ds. programowania w ramach celu polityki 5. Europa blizej obywateli dzieki
wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych (przy Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju)
zgtoszony zostat: Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwiazku Powiatow Polskich.

Rady ds. Zdrowia Publicznego (przy Ministerstwie Zdrowia) zgtoszony zostat: Andrzej Plonka
— Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Bielski (woj. slgskie).
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadoéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Marek Trams$ — radny Powiatu Polkowickiego,
v' dr Lech Jaworski — b. radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — b. radna Powiatu Swieckiego,
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkoéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmachnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regiondéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczgtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujace
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizacji wspolnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — Starosta Olkuski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
46

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Finanse publiczne

ZPP w sprawie systemu dochodéw JST

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogdlne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie sytuacji systemu dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponizej publikujemy jego petng tres¢:

Zwigzek Powiatéw Polskich konsekwentnie domaga sie od Rzadu RP podjecia konkretnych prac nad
opracowaniem i wdrozeniem nowego systemu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie
obowigzujacy system, a zwlaszcza jego komponent rownowazgco-wyréwnawczy, juz dawno temu stat sie
niewydolny i niezapewniajgcy dostatecznych srodkéw na realizacje wszystkich niezbednych zadan
publicznych. Jest to konsekwencjg wielu czynnikow, w szczegdlnosci takich jak:

v dokonywane przez minione kilkanascie lat zmian przepiséw podatkowych dotyczgcych podatkéw
dochodowych. Wprowadzane w systemie ulgi w rdwnym stopniu dotykajg sektor samorzgdowy
i rzadowy; beneficientem wzrostu podatkédw posrednich — wynikajgcego z pozostawienia
w rekach 0so6b fizycznych i prawnych wigekszej czesci dochodu — pozostaje natomiast jedynie
strona rzgdowa;

v’ ciggte podnoszenie standardéw realizacji ustug publicznych. Poszczegdlne resorty postugujac sie
argumentem troski o korzystajgcych z poszczegdlnych ustug przyjmujg przepisy prawne,
nie poczuwajac sie do obowigzku podniesienia dochoddéw podmiotéw realizujgcych te ustugi;

v’ arbitralne deklarowanie podwyzek dla poszczegdélnych grup zawodowych, wynagradzanych
czesto z budzetéw samorzgdowych;

v' znaczacy wzrostu kosztéw pracy, a takze kosztéw eksploatacyjnych — przektadajace sie rowniez na
drastyczny wzrost kosztow realizacji inwestycji;

v finansowanie zadan zleconych na poziomie nizszym niz rzeczywiste koszty ich realizacji oraz brak
standardow sposobu ich realizacji.
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Nasze wezwanie staje sie tym bardziej palgce, ze zapowiedziane zmiany w podatku dochodowym od os6b
fizycznych doprowadzg do utraty przez podsektor samorzgdowy sektora finanséw publicznych kilku
miliardéw ztotych rocznie. Cho¢ ubytek taki kwotowo w wiekszym stopniu dotknie samorzgd gminny, to
jednak bardziej dotkliwy bedzie w samorzgdzie powiatowym. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze powiaty nie
zostaty ani wyposazone w majgtek mogacy stanowi¢ zrédto dochodow, ani tez nie otrzymaty witadztwa
podatkowego. Udziaty w podatkach dochodowych sg ich jedynym znaczgcym Zzrodiem dochoddéw wias-
nych, a zatem uszczerbek w tych udziatach drastycznie ograniczy mozliwosci funkcjonowania powiatow.

W istniejgcych uwarunkowaniach za niezbedne uwazamy:

v'uniezaleznienie przystugujgcych jednostkom samorzgdu terytorialnego udziatdw w podatkach
dochodowych od polityki podatkowej panstwa. Sposobem na osiggniecie tego celu moze byc¢
wprowadzenie lokalnego podatku dochodowego (tzw. PIT komunalny). Alternatywnie jednostki
samorzgdu terytorialnego powinny otrzymac¢ dochody uzaleznione od wysokosci wptywow
z podatku VAT i akcyzy;

v' uznanie podatku od $rodkéw transportu za dochéd wiasny powiatéw. Obecnie podatek ten
dotyczy wytgcznie pojazdow ciezkich, poruszajgcych sie przede wszystkim po drogach wyzszej
kategorii. Co wiecej — to powiaty realizujg przewazajgcg wiekszos¢ zadan zwigzanych
Z rejestracjg pojazdow, czy transportem drogowym;

v' zracjonalizowanie optaty skarbowej. Powinna ona przystugiwaé¢ temu organowi, ktéry okreslong
czynnos¢ urzedowa wykonuije.

Ostatnich dwdch postulatéw nie nalezy utozsamia¢ z postulatem pozbawienia gmin czesci dochoddéw.
Uznajemy, ze gminy powinny otrzymac rekompensate w innych dochodach, przede wszystkim w podatku
od nieruchomosci i opfatach urbanistycznych. Ten pierwszy jest uksztattowany w sposob nieracjonalny
— przyjmujgc taki sam maksymalny limit opodatkowania niezaleznie od potozenia nieruchomosci i od jej
uzbrojenia w media. Te drugie sg z kolei uregulowane w sposob praktycznie uniemozliwiajgcy ich
skuteczny pobdr. W ten sposdb nastepuje prywatyzacja zyskow z urbanizacji, zas jej koszty sa
uspoteczniane. Uszczelnienie systemu podatkow i optat w tych dwoch obszarach wystarczytoby
Z naddatkiem do pokrycia konsekwencji finansowych dokonanych zmian.”

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

ZPP w sprawie wynagrodzen w administraciji

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogodlne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie wynagradzania pracownikow
sektora publicznego. Ponizej publikujemy jego petng tresc:

~Jakos¢ zycia kazdego obywatela zalezy od sprawnego funkcjonowania szeroko rozumianego sektora
publicznego. Praca nauczycieli przesgdza o szansach edukacyjnych naszych dzieci i mtodziezy, praca
lekarzy determinuje naszg dtugos¢ zycia, praca policjantow i strazakow bezposrednio wplywa na nasze
bezpieczenstwo, praca zarzadzajgcych jednostkami samorzgdu terytorialnego decyduje o rozwoju
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naszego miejsca zamieszkania i o zapewnieniu najistotniejszych ustug publicznych. Niewatpliwie
wszystkie wymienione wyzej zawody majg w swojej specyfice bardzo wyrazny element stuzby na rzecz
innych. Stuzebny charakter nie moze jednak by¢ uzasadnieniem dla ustalania wynagrodzenia
nieadekwatnego do wymaganych kompetencji oraz zakresu zadan i odpowiedzialnosci.

Sposréd wymienionych wyzej grup zawodowych w szczegolnej sytuacji znajdujg sie wiodarze
samorzgdowi. W konsekwencji decyzji dotyczacej ograniczenia wysokosci wynagrodzen oséb
zarzgdzajgcych w jednostkach samorzadu terytorialnego o 20 proc. na przestrzeni dwudziestu lat
wynagrodzenia wzrosty jedynie symbolicznie. Liczby sg bezwzgledne. W roku 2000 maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze starosty w najwiekszych powiatach wynosito 4.500 zt (stan na 1 sierpnia
2000r.), a obecnie wynosi ono 5.000 zt. Oznacza to wzrost o 11 proc.

W tym czasie:
v' wysokos¢ inflacji wyniosta 47,3 proc.;
v'  przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 143,1 proc.;
¥v"minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto 0 221,4 proc.

W konsekwencji gdy w roku 2000 maksymalne wynagrodzenie zasadnicze starosty wynosito
2,2przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigebiorstw, obecnie si¢ z nim zréwnato.

Dostrzegamy zatem koniecznos¢ podniesienia wynagrodzenia osob zarzadzajgcych w sektorze
publicznym. Dotyczy to zresztg nie tylko osdéb zatrudnionych na podstawie wyboru w jednostkach
samorzadu terytorialnego, lecz réwniez kadry zarzgdzajgcej w administracji rzgdowe;j.

Pozadane zmiany powinny w szczegolnosci objaé wieksze zrdznicowanie wynagrodzenia zasadniczego
w zaleznosci od cech zarzadzanej jednostki. W zwigzku z osiggnieciami w zarzgdzaniu — znajdujgcymi
swoje odzwierciedlenie chociazby w realizowanych inwestycjach, czy tez pozyskiwanych srodkach
zewnetrznych — powinno by¢ rowniez mozliwe przyznawanie nagrod.”

Kwietniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego
17 kwietnia 2019 r. odbyto sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. 23 projekty z pozytywng opinia, cztery z negatywng i 11 odestanych na zespoty - to bilans
tego posiedzenia.

Spotkanie odbylo sie w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Poznanski.
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Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Lucyna Sokotowska, cztonek Zarzadu Powiatu
Rzeszowskiego; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

O debacie oswiatowej

Na poczatku posiedzenia strona samorzgdowa przedstawita informacje na temat Il Samorzgdowej Debaty
Oswiatowej, ktéra odbyta sie 11 kwietnia 2019 r. w Warszawie.

Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP przypomniat, ze debata byta
bardzo waznym spotkaniem, w ktérym uczestniczyto ponad 300 oséb. — Nie tylko biezgca sytuacja
— protest nauczycieli — skfonita nas do organizacji debaty — ttumaczyt. Rozmowy o polskiej edukacji trwajg
od dawna, i jak mowit Marek Olszewski, ich celem jest poprawa jej jakosci, finansowania zadan
oswiatowych. — W tej chwili w wielu samorzgdach subwencja przestata wystarcza¢ na wynagrodzenia dla
nauczycieli, a przeciez mniej wigcej 80 proc. subwencji powinno by¢ na to przeznaczone — podawat.
Oznacza to, ze sytuacja sie pogarsza i nie zostaly wprowadzone mechanizmy, aby jg poprawic.
— Chcielibysmy oddzielic biezgcg polityke od kwestii przeksztatcania polskiej edukacji, poprawiania
systemu polskiej edukacji, poprawiania warunkéw — takze finansowych — w jakich samorzady wypetniajg to
zadanie wifasne w postaci prowadzenia szk6ét — mowit Marek Olszewski. Debata zakonczyta sie
sformutowaniem apelu, ktory na posiedzeniu plenarnym KWRIST strona samorzgdowa wreczyta stronie
rzgdowej.

W odpowiedzi minister Pawet Szefernaker przypomniat, ze pod koniec tygodnia premier rzgdu wskaze
jaka bedzie formuta okragtego stotu, przy ktérym toczyé sie ma rozmowa na temat oswiaty. Jak mowit,
bedzie prowadzona debata ponad politycznymi podziatami. Taka debata ma doprowadzi¢ do tego, aby
zmiany byly akceptowalne dla wszystkich srodowisk. — Naturalne jest, Ze do udziatu zaproszeni bedag
przedstawicieli samorzgdow. O szczegodtach poinformuje premier. Bedzie to miejsce, gdzie postulaty apelu
bedg dyskutowane — podawat minister.
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Prezydent Sopotu Jacek Karnowski poprosit rzad o pilng rozmowe z nauczycielami. — Nie mozna moéwic
tylko o okragtym stole, przy tak powaznym strajku, kiedy tak duza i wazna grupa zawodowa odchodzi od
stanowisk pracy. Prosimy o nieprzerywanie negocjacji nawet w okresie Swigtecznym — apelowat.

Najem krétkoterminowy

Jacek Karnowski podnidst takze problem najmu krotkoterminowego w miastach turystycznych. Samorzad
Spotu zostat upowazniony przez Zwigzek Miast Polskich do uczestnictwa w spotkaniu samorzgddéw
z Ministerstwem Sportu dotyczagcym najmu turystycznego. Ktopotliwe sg sytuacje, ktére majg miejsce we
wszystkich miastach turystycznych — i matych, i duzych, kiedy to mieszkania np. w okresie letnim czy
w weekendy zamieniajg sie w hostele. Dochodzi do upychania wielu oséb w matych pokojach. To, jak
podkreslat Jacek Karnowski, kwestia bezpieczenstwa, aby nie powtdrzyt sie problem escaperoomow.
To takze spokoj mieszkahcow. Ale i zagadnienie natury fiskalnej, gdyz przez brak wtasciwej regulacji nie sg
ptacone podatki. Prezydent méwit o tym, ze miejsca najmu turystycznego powinny by¢ traktowane jako
inne obiekty turystyczne. Nie ma natomiast aktualnie przepisu, ktéry by na to pozwalat. — To postulat
apolityczny popierany np. przez wszystkich radnych miasta Sopot — argumentowat Jacek Karnowski.

Anna Krupka, sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki poinformowata, ze w resorcie trwajg
prace nad Bialg Ksiega Systemu Promocji Turystycznej, ktéra obejmie takze s$wiadczenie ustug
hotelarskich. Powsta¢ ma system ewidencji obiektow noclegowych, ktéry bedzie prowadzony przez
samorzgdy. Stworzy on opcje dodawania nie tylko obiektow kategoryzowanych, ale i innych obiektow
noclegowych, w tym kwater prywatnych, co zmniejszy ,szarg strefe”, poprzez wzrost Swiadomosci turystow,
ktérzy bedg wybierali sprawdzone i zarejestrowane oferty. Minister zdradzita, ze potrzebe uregulowania
najmu krotkoterminowego zgtaszajg rozne srodowiska.

Srodki na drogi i ceny energii

Petnomocnik Zwigzku Miast Polskich ds. legislacji Marek Wéjcik poprosit strone rzgdowg o przyspieszenie
prac nad programami zwigzanymi z modernizacjg infrastruktury drogowej — Program Przebudowy Drég
Lokalnych i rezerwy w budzecie panstwa. — Zalezy nam, aby uruchomic¢ inwestycje drogowe i chcemy je
wykonywac tanio — mowit i prosit ministra Pawta Szefernakera o interwencje w Kancelarii Premiera.

— Jedli chodzi o Fundusz Drég Lokalnych, to jest on juz realizowany przez wojewoddw, takze cata
procedura zostata dopetniona, tgcznie z podpisem pana premiera — odpowiedziat Pawet Szefernaker.

Wiceminister infrastruktury Mikotaj Wild wnidst o upowaznienie zespotu ds. infrastruktury, KWRIST do
wydania opinii wigzgcej dotyczacej propozycji podziatu rezerwy subwencji ogolnej w 2019 r. Zaznaczyt przy
tym, ze jakos¢ sktadanych wnioskow obniza sie i konieczna jest Scista wspotpraca z samorzgdem. Strona
samorzgdowa zgodzita sie na skierowanie propozycji na zespot.
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Jan Grabkowski wspomniat takze o tym, Zze strona samorzgdowa jest bardzo zaniepokojona sprawami
cen energii. Marek Wojcik wnidst postulat, aby monitorowa¢ kwestie projektu rozporzadzenia do ustawy
pragdowej na kazdym posiedzeniu plenarnym KWRIST. Minister Szefernaker przychylit sie do tej prosby.

Obstuga 500 plus

W porzadku obrad posiedzenia znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (500+).

Wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Stanistaw Szwed ttumaczyt, ze chodzi o poszerzenie
programu od 1 lipca br. o wszystkie dzieci do 18 roku zycia, tgcznie z tymi ktére przybywaja w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Poniewaz nie bedzie miato znaczenia kryterium dochodowe, to skroci sie
procedura przyznawania $wiadczenia, co w ocenie rzgdu bedzie jednoznaczne z mniejszym naktadem
pracy osob rozpatrujgcych wnioski. Tym bardziej, ze wiele z podan bedzie sktadanych drogg elektroniczng.
Jak podawat minister, oznacza to mniejsze koszty, dlatego z obecnego 1,5 proc. na obstuge programu,
od lipca samorzady do konca roku otrzymajg kwote nizszg, bo wynoszacg 1,2 proc. A od roku 2020 bedzie
to 0,85 proc.

— Cieszymy sie z projektu w warstwie merytorycznej, ale w finansowej odnosimy sie do niego negatywnie
— mowit Marek Woéjcik. Jak podawat 1,5 proc. na obstuge nie byto kwotg wygdérowang. Zejscia ponizej
1,2 proc. bytoby zbyt drastyczne. Dlatego szukajgc kompromisu z rzadem, poprosit o to, aby takze
w 2020 r. kwota zostata obnizona do 1,2 proc. Cho¢ formalnosci przy przyznawaniu swiadczenia ma by¢
mniej, to otrzyma je wiecej dzieci, co oznacza takze konieczno$¢ wykonania wzmozonej pracy przez
urzedy.

W odpowiedzi Stanistaw Szwed wyjasnit, ze nie ma mozliwosci ztozenia deklaracji, ze kwoty zostang
Zmienione.

Projekt zostat dzien przed posiedzeniem plenarnym przyjety przez Rade Ministréw. Grzegorz Kubalski
skomentowat, ze po raz kolejny opinia KWRIST jest traktowana jako zbedna formalnos¢, ktérg mozna
uzyskac, albo przed, albo po decyzji rzadu.

Minister Szwed zapewnit, ze harmonogram prac wymusit to, ze projekt trafit na Rade Ministréw. — To nie
Jest lekcewazenie — mowit.

Marek Wéjcik zauwazyt, ze sprawg Rady Ministrow istnieje mozliwos¢, aby ztozyé autopoprawke.

— Projekt opiniujemy pozytywnie opiniujemy i prosimy i zmiane kwestii finanséw w formie autopoprawki —
podsumowat Jan Grabkowski.
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Negatywnie o finansowaniu swiadczen gwarantowanych

Opinie negatywng strona samorzadowa wydata trzem projektom autorstwa Ministerstwa Zdrowia:
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, w sprawie $wiadczen gwaranto-
wanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej.

Powodem sg nie proponowane $wiadczenia, ale srodki finansowe na ich realizacie. W przypadku
rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego Marek Waéjcik
ttumaczyt, ze takze organizacje pozarzadowe zainteresowane leczeniem onkologicznym i NFZ maja
watpliwosci co do funkcjonowania. Chodzi o brak dodatkowych pieniedzy i zwiekszenia stawek w ryczatcie.
Jak podawat, nie zwiekszy sie dostepnos¢ terytorialna leczenia, a wrecz mozna uznaé, ze bedzie ona
mniejsza.

W ocenie strony samorzgdowej nastgpi¢ moze bowiem wzmocnienie duzych osrodkéw, ktére bedag
wykonywaty kompleksowe $wiadczenia, a mniejsze — powiatowe beda miaty ograniczone finansowanie.

Wiceminister zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko tlumaczyta, ze ideg projektu jest poprawa opieki nad
pacjentkami, u ktérych zdiagnozowano raka piersi. Rozporzadzenie ma gwarantowac petng koordynacje
procesu leczenia i dostepnos$¢ swiadczen dla takich kobiet — to bedzie np. rehabilitacja, rekonstrukcja
piersi. To dodatkowy, kompleksowy produkt, z ktorym resort chce wejs¢ od 1 pazdziernika. Jak zapewniata,
nie wyeliminuje podmiotéw leczniczych, ktére w chwili obecnej realizujg tego typu swiadczenia. — Z reguty
te $wiadczenia sg $wiadczone fragmentarycznie — dodawata. Zgodnie z tym co mowita minister, podmioty,
ktére bedg kompleksowo swiadczyty pomoc, bedg otrzymywaty wyzszy wskaznik niz pozostate podmioty,
ktére nie spetniajg idei kompleksowosci. Wedtug analiz resortu ok. 50 podmiotéw spetnia takie wymogi.
Minister wyjasniata, ze osrodki wieksze, ktdre np. przeprowadzajg wiecej operaciji, robig to lepiej niz mate.

W ocenie strony samorzgdowej dochodzi tu do mylenia pojecia koordynaciji i konsolidacji. To drugie moze
prowadzi¢ do ograniczania srodkow i o nim, a nie o koordynac;ji jest mowa w propozycjach rzadu.

- Mamy do czynienia z przesuwaniem, a nie dodawaniem $rodkéw — mowit sekretarz strony samorzadowe;j
Andrzej Porawski.

Minister Jozefa Szczurek-Zelazko zapewniata, Zze z roku na rok wzrastajg dochody na stuzbe zdrowia.
— Zaden podmiot leczniczy nie ponosit kosztow z tytutu podwyzek dla pielegniarek — moéwita. Takze
w zwigzku z wyceng wiekszg szpitali | i Il poziomu bedg srodki dla pozostatych grup zawodowych.

Te argumenty nie przekonujg samorzgdowcdw. Ich dane i statystyki sg inne — rzad robi pozytywne
programy dla pacjentow, ale nie liczy wszystkich realnych kosztéw. Dlatego opinia strony samorzgdowej na
temat trzech wspomnianych rozporzadzen pozostata negatywna.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej zaplanowano na 29 maja 2019 r.
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Pozytywng opinie otrzymaty:

v

54’

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
osob fizycznych od dochodow (przychodow) z tytutu nagréd za przyczynienie sie do szybkiej
likwidacji choroby zakaznej zwierzat.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw (500+) .

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgadzenie
w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza
oraz dziennego opiekuna.

Projekt ustawy o nieletnich (Ministerstwo Sprawiedliwosci).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Ministerstwo Zdrowia).

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie badania jakosci
ksztatcenia artystycznego w publicznych szkotach artystycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie odliczania lub zwrotu kwot wydanych na
zakup kas rejestrujgcych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu przesytania informacji o gruntach
oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sposobu przesytania informac;ji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za
pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu przesytania informacji o lasach oraz
deklaracji na podatek lesny za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (Ministerstwo Infrastruktury).
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rejestracji
i 0znaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie trybu
legalizaciji tablic rejestracyjnych oraz warunkéw technicznych i wzoréw znaku legalizacyjnego.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
produkciji i sposobu dystrybucji tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie substancii
szczegoblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub
roztopowych do wéd lub do urzgdzen wodnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie  ustanowienia planu ochrony dla
Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajagcego rozporzgdzenie w sprawie optaty
ewidencyjnej stanowigcej przychdéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu
danych udostepnianych podmiotom obowigzanym do przekazywania danych do centralnej
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ewidencji pojazdéw oraz wymagan technicznych i jakosciowych danych wprowadzanych do tej
ewidenciji.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzaju
i zakresu danych udostepnianych z centralnej ewidencji pojazdéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzagdzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.

Projekt Programu Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030 (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego).

Opinie negatywng dostaty:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programow ochrony powietrza oraz planow
dziatan krétkoterminowych.

Na zespoty trafia:

v" Propozycja podziatu rezerwy subwencji ogélnej w 2019 r.

v' Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce — Prawo zamoéwien publicznych (Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii).

v" Projekt ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii).

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych
(Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii).

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw informacji o gruntach i deklaracji na
podatek rolny.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie wzordw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie wzoréw informaciji o lasach i deklaracji na
podatek lesny.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Ministerstwo
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowe;).

v" Projekt ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko.

v" Projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze by¢ zwigzane z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe;.

v" Projekt ustawy o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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ZPP w sprawie finansowania oswiaty

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogoélne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie finansowania oswiaty. Ponizej
publikujemy jego petng tresc:

.Inwestowanie w edukacje dzieci i mtodziezy jest zawsze inwestycjg w przysztos¢. Jest tak szczegodlnie
w warunkach kryzysu demograficznego i koniecznosci budowania potencjatu nie tylko najsilniejszych
osrodkéw metropolitalnych, lecz réwniez zagrozonych wykluczeniem obszaréw peryferyjnych.
Prowadzac ponadpodstawowe szkoty ogodlnoksztatcgce i szkoty zawodowe doskonale zdajemy sobie
sprawe, jakie majg one znaczenie dla lokalnego i regionalnego rynku pracy, a tym samym dla poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych i regionalnych wspélnot.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich wielokrotnie podkreslali, ze wprowadzanie do obecnego
systemu finansowania wydatkow oswiatowych Kkolejnych rozwigzan generujgcych zwiekszone skutki
finansowe, bez refleksji nad konsekwencjami takich dziatan dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego doprowadzi do probleméw systemowych. Od dawna wskazywaliSmy na koniecznosc
zmiany algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na algorytm jej naliczania — tak, aby
przewidziane na edukacje w budzecie panstwa srodki byty adekwatne do koniecznych do zrealizowania
zadan. Aby powiaty byty w stanie czyni¢ to sprawnie i efektywnie potrzebujg wywigzywania sie przez
administracje rzgdowg z obecnie obowigzujgcych, konstytucyjnych mechanizmoéw finansowania zadan
publicznych.

Niewystarczajgcy poziom finansowania wydatkéw oswiatowych, ponoszonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, jest obecnie podstawowym problemem systemu zarzgdzania edukacja.
Podnosimy to nie od dzis. Wydatki oSwiatowe samorzaddw nieustannie rosng. Powieksza sie przy tym luka
pomiedzy przekazywang samorzgdom wartoscig subwencji oswiatowej, a wydatkami wlasnymi powiatow.
Tymczasem samorzad powiatowy w biezgcym roku szkolnym stoi przed dodatkowym wyzwaniem,
jakim jest organizacja naboru tzw. podwodjnego rocznika miodziezy do szkét srednich (absolwentéw
szkét gimnazjalnych i podstawowych). Zwigekszenie liczby ucznidow — w sytuacji, gdy w wiekszosci
powiatow do edukacji kazdego z nich nalezy dotozy¢ Srodki wtasne — doprowadzi do pogorszenia sie
wyniku finansowego powiatow.

Z tego tez wzgledu ambiwalentnie pochodzimy do kwestii wzrostu wynagrodzen nauczycieli. Z jednej
strony w petni zgadzamy sie z tym, ze nauczyciel powinien godnie zarabia¢ — i to nie tylko z tego wzgledu,
ze jest to bardzo odpowiedzialny zawdd i powotanie. Brak konkurencyjnego wynagrodzenia bedzie
zniechecat najlepszych absolwentéw kierunkéw nauczycielskich do pracy w swoim zawodzie,
a w konsekwencji — w dtuzszej perspektywie czasu — prowadzit do pogorszenia sie poziomu edukacji.
Bedzie tez prowokowat do srodowiskowych akcji protestacyjnych — nawet ze szkodg dla uczniéw.

Z drugiej jednak strony nasze dotychczasowe dos$wiadczenia pokazuja, ze konsekwencje podwyzek
— wbrew zapewnieniom resortu edukacji — spadajg na budzety poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Uwazamy, ze niezbedna jest nowelizacja art. 30 ust.8 Karty Nauczyciela, zgodnie
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z ktérym , Srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli (...) zagwarantowane sg przez paristwo
w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego”. Konieczne jest jednoznaczne dookreslenie, ze powinno
sie to odbywac poprzez czes$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej.

W tych dniach trudno réwniez abstrahowaé od biezgcych wydarzen. Z pewnoscig system finansowania
wynagrodzen nauczycieli musi by¢é przeanalizowany i zmieniony. Nie ulega to watpliwosci.
Rzeczywistos¢ pokazuje, ze utrzymywanie obecnych mechanizméw nie przystaje do realidw i generuje
coraz wieksze problemy. Mechanizm finansowania wynagrodzen nie jest jednak wyodrebnionym
elementem. Stanowi czes¢ systemu finansowania edukacji w panstwie i szerzej —catosciowej organizacji
tego systemu i zarzgdzania nim. Dlatego konieczne sg zmiany, ktére powigzg wynagradzanie w o$wiacie
w sposob realny, a nie deklaratywny z osigganym poziomem nauczania. Dzi$ oba te czynniki niewiele majg
wspolnego. Tymczasem powinny by¢ ze sobg nierozerwalnie potgczone i wzajemnie zalezne. W naszej
opinii po bardzo duzym wsparciu dla rodziny i wychowania dzieci, wprowadzonym przez obecny rzad
i parlament, drugim krokiem niezbednym dla zagwarantowania naszemu krajowi przewagi
konkurencyjnej jest podwyzszenie poziomu nauczania, wdrozenie efektywnych metod uczenia
i zapewnienie naszym dzieciom i mtodziezy edukacji jak najlepszej jakosci.

Jako powiaty jestesSmy gotowi podejmowaé wszystkie niezbedne dziatania stuzace temu celowi. Wobec
konstrukcji systemu dochoddéw nie jesteSmy jednak w stanie przeznacza¢ znaczacych kwot ze srodkéw
wiasnych na finansowanie dziatania oswiaty. Po prostu tych $rodkéow nie mamy. Oczekujemy zatem od
rzadu gotowosci do debaty i wspotpracy przy poszukiwaniu optymalnych rozwigzan.”

ZPP w sprawie dziedzictwa lokalnego

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogdlne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie znaczenia dziedzictwa
lokalnego dla rozwoju. Ponizej publikujemy jego petng tresc:

.Podziat terytorialny panstwa nie jest podporzgdkowany tylko aspektom sprawnosci zarzgdzania
publicznego. Zwykle niesie zaszytg w sobie tradycje historyczng danego kraju. Nie inaczej jest
w przypadku Polski. Cho¢ wielu nie uswiadamia sobie tego faktu, to wtasnie powiaty i ich granice sg
najbardziej trwaltym elementem podziatu terytorialnego. Nie jest to przypadek. Powiat — co do zasady
—stanowi obszar funkcjonalny miasta powiatowego; miasto wraz z obstugiwanym przez nie terenem
wiejskim. Z tej tez przyczyny wiele miast powiatowych ma jeszcze sredniowieczny rodowdd, a wiele
starostw powiatowych zlokalizowanych jest w budynkach, w ktérych lokalna administracja publiczna
pracowata juz w wieku XIX. Wspomniane dziedzictwo powiaty traktujg nie jako brzemie, lecz jako powdd do
chluby, a przede wszystkim jako zobowigzanie do podtrzymywania lokalnej tozsamosci.

Zwigzek Powiatow Polskich od lat stara sie podkresla¢ znaczenie tej misji powiatéw. Najlepszym tego
dowodem jest aktywne uczestnictwo w pracach Statej Konferencji Muzeum i Samorzad Terytorialny.
Jej hastem przewodnim jest ,Dziedzictwo i rozw¢j”. Hasto to niesie w sobie gteboka tresé.

Narody tracgc pamieé, tracg zycie. Maksyma ta, przypisywana marszatkowi Ferdynandowi Fochowi,
dotyczy nie tylko catych narodéw, lecz réwniez poszczegolnych Matych Ojczyzn. Ich zrbwnowazony rozwo;j

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
57

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

bedzie mozliwy jedynie wowczas, gdy mieszkancy poszczegolinych jednostek samorzadu
terytorialnego bedg sie czuli kims wiecej niz konsumentem dostarczanych im ustug publicznych. Muszg sie
czu¢ przede wszystkim obywatelami $swiadomymi swoich korzeni i dumnymi z nich. Istotnie zatem
dziedzictwo jest w sposéb nierozerwalny zwigzane z rozwojem, przesztos¢ z przyszioscia.

Dostrzegajgc ten fakt Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o podjecie szerokiej dyskusji publicznej nad
znaczeniem kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dla rozwoju. Deklaruje réwniez swoj udziat we
wszystkich przedsiewzieciach wspierajgcych lokalng tozsamosé.”

Apel w sprawie sytuacji w edukacji

11 kwietnia 2019 r., przy wspotuczestnictwie Zwigzku Powiatow Polskich, odbyta sie || Samorzadowa
Debata Oswiatowa, na ktorej sformutowany zostat Apel. Ponizej publikujemy jego petng tresc:

LZatroskani pogarszajgcym sie — mimo naszych wysitkbw — stanem finanséw oswiaty, zwracamy sie do
Rzadu oraz do wszystkich zainteresowanych srodowisk o podjecie rzetelnej debaty na temat stanu
polskiego systemu edukacji, zwtaszcza w kontekscie przedstawionego przez nas Raportu o finansowaniu
oswiaty w Polsce w latach 2004-2018.

Debata powinna dotyczy¢ miedzy innymi takich zagadnien, jak:

v' standardy oswiatowe, w tym dotyczgce organizacji i sieci szkot oraz zatrudnienia nauczycieli,

v"mechanizm ustalania wynagrodzen nauczycieli i sposob ich finansowania,

v obiektywny, jasny i przejrzysty sposéb obliczania kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej (a nie
tylko jej podziatu),

v jasne zdefiniowanie zobowigzan finansowych rzgdu i samorzgdéw w zakresie realizacji zadan
oswiatowych.

Odnoszac sie do sformutowanego przez Premiera Mateusza Morawieckiego zaproszenia do okragtego
stotu w sprawie polskiej oswiaty, wyrazamy przekonanie, ze strona samorzgdowa, pominieta w zapowiedzi
Premiera, musi uczestniczy¢ w tych rozmowach.

Jednoczesnie wnioskujemy o zorganizowanie w niedtugim czasie odrebnego posiedzenia Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, poswieconego wylgcznie problematyce oswiaty, z udziatem ekspertow
oraz przedstawicieli zainteresowanych srodowisk, zwtaszcza reprezentujacych nauczycieli i rodzicow.”

Samorzady chcg po partnersku rozmawiac o finansowaniu oswiaty

11 kwietnia 2019 r. w Warszawie, przy wspotuczestnictwie Zwigzku Powiatow Polskich, odbyla sie
Il Samorzgdowa Debata Oswiatowa. Do tego, ze system o $wiaty jest niedofinansowany nie trzeba byto
przekonywac jej uczestnikbw. Samorzgdowcy chcg razem z rzadem i innymi podmiotami zasigé¢ do
okragtego stotu w sprawie polskiej oswiaty.
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Spotkanie, w ktérym udziat wzieto ok. 300 oséb, zorganizowaly ogdlnopolskie korporacje samorzgdowe:
Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unia Metropolii
Polskich, Unia Miasteczek Polskich oraz Zwigzek Wojewddztw RP.

fot. ZMP

Dyskusje moderowat Grzegorz Pochopien, niezalezny ekspert ds. edukaciji.

— Kiedy planowali$my tg debate, nie wiedzieliSmy, ze przypadnie na czwarty dzien strajku nauczycieli —
mowita Renata Kazanowska, wiceprezydent Warszawy.

Prezydent wspomniata o budujgcej postawie mieszkancow Warszawy, ktorzy wspierajg strajkujgcych
nauczycieli. Méwita o ,nalotach policji”, ktoéra sprawdzata, czy w strajkujgcych gimnazjach na pewno
odbywajg sie egzaminy. O telefonach z pogrézkami, ktore z kuratoriow otrzymywali dyrektorzy tych szkot.
Jak mowita, egzaminy odbywajg sie dzieki nauczycielom i olbrzymiemu wysitkowi samorzgdowcow.
Nie ma, jak zapewniata Renata Kazanowska, watpliwosci, ze system oswiaty potrzebuje zmian i to nie tylko
w obszarze wynagrodzen. A to dlatego, ze oswiata jest w Polsce potwornie niedofinansowana. Jak bardzo?
Oto przyktad stolicy.

— Od paru lat koszty edukacji w Warszawie wskoczyty na pierwszg pozycje w budzecie miasta i pewnie na
dfugo tam pozostang. Ponad 4 mld 400 min zt w 2019 r. przeznaczymy na edukacje. lle dostajemy
z subwencji o$wiatowej? Niecate 2 mld zt. Tylko na pensje kadry brakuje nam ponad 810 min zt w tym
roku. Ja pytam gdzie reszta? Utrzymanie szkét. Woda. Energia elekiryczna, ktéra miata nie wzrosngc.
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W ogdle nie wzrosta... W skali Warszawy to prawie 150 min zt w réznych obszarach gdzie musimy
dosypa¢ z budzetu do energii elektrycznej. Na inwestycje musimy przeznaczy¢ kolejne 400 min zt
— mowita prezydent.

Renata Kazanowska wspomniata o tym, Ze tylko | etap reformy o$wiaty kosztowat miasto 53 min, z czego
z subwencji otrzymato ono 3,5 min. — Pani Zalewska powiedziata, ze sie z nami rozliczyta — méwita
prezydent. Miasto zamierza dochodzi¢ roszczen przed sadem. — Bedziemy walczy¢ o zwrot pieniedzy.
To sg pienigdze warszawiakéw.

Ryszard Grobelny, byty prezes Zarzgdu ZMP przedstawit raport o finasowaniu oswiaty w Polsce w latach
2004-2018. Jak ttumaczyt, mozliwosci rozwoju JST malejg, malejg bowiem ich wydatki majgtkowe. Rosng
natomiast nadmierne obcigzenia wydatkami biezgcymi. Istotne znaczenie we wzroscie wydatkow
biezgcych, a tym samym w spadku mozliwosci rozwojowych, ma wzrost wydatkdw oswiatowych.

Wzrost luki finansowej nastgpit w latach 2017 i 2018, po wprowadzeniu reformy edukacji, ktéra zostata
niedoszacowana. Byly to kwoty liczone w miliardach. Zle zostaty wyliczone tez podwyzki dla nauczycieli
oraz dwukrotnie wzrosty wydatki majgtkowe zwigzane z dostosowaniem szkét do reformy. Luka finansowa
oswiaty tylko w ciggu dwoch lat wzrosta do 23,45 mid zt. — Tempo jej pogtebiania wzrosto w ostatnich
dwéch latach i jest zatrwazajgce — méwit Ryszard Grobelny.

Marek Woéjcik, petnomocnik ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich méwit, ze w 2004 r. subwencja
oswiatowa wystarczata na pokrycie 98% wydatkow na pensje nauczycieli, a w 2018 r. — tylko na 85%
wydatkow ptacowych. Wydatki na oswiate wszystkich rodzajow samorzadow rosng i stanowig coraz
wiekszg pozycje w ich budzetach.

Reprezentujgca Unie Metropolii Polskich wiceprezydent Bydgoszczy, Iwona Waszkiewicz zastanawiata
sie nad tym, kiedy rozpoczng sie prace nad prawidtowym obliczaniem subwencji. Zapewniata, ze JST
bardzo dbajg o szkoty, o ucznidw, organizujg dodatkowe zajecia. Jednoczesnie zauwazata, ze samorzady
nie sg partnerem dla resortu edukaciji. Dlaczego? Zaczeto sie od reformy oswiaty. Wszyscy mowili jednym
gtosem. JST, naukowcy. Wszyscy byli na nie. Ale i tak zostaty one wprowadzone, przy ogtoszeniu, ze
odbyty sie konsultacje. — Prosilismy o przekazanie pieniedzy na podwyzki w formie dotacji i tez nas nie
wystuchano. Zatem na wszystkie postulaty merytoryczne nie otrzymywali$my akceptacji — stwierdzita.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Przemystaw Krzyzanowski, wiceprezydent Koszalina postulowat,
aby to, co samorzady dostajg na wydatki oswiatowe uwzgledniato realne kwoty. Odnidst sie takze do
dodatku za wychowawstwo, ktory zostat ustalony odgornie na poziomie 300 zt. W jego ocenie ogromne
kwoty z budzetéw samorzadéw zostaty przekazane w taki sposdb. Tymczasem to JST powinny ustala¢
kwote tego dodatku. Prezydent moéwit réwniez o tym, jak ogromnym problemem jest nabdér do szkot
Srednich w tym roku. Zapewniat, Ze samorzgdowcy sobie z nim poradzg, ale apelujemy o pomoc do rzgdu
my juz przekroczyliSmy granice, ktéra jest niebezpieczna, bo zagraza innym dziataniom JST, w tym
inwestycjom.

Marek Olszewski, przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP wskazywal, ze finansowanie zadan
oswiatowych od samego poczatku byto problemem. Mowit o tym, Zze w ciggu tych ostatnich 20 lat powstato
wiele zaniechan, ktérym byla winna strona rzgdowa, samorzgdowa i zwigzkowa. — Mozna byfo nieco
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wczesniej zmodyfikowac Karte Nauczyciela, Projekty byty, ale zaniechano dziatan. Dopiero ostatnie lata
i skutki ostatniej reformy spowodowaty wzmozone dziatania. Szkoda, Ze kilka lat wcze$niej nie ustawiono
wynagrodzen dla nauczycieli na wyzszym poziomie. Teraz nastgpita kumulacja probleméw — ttumaczyt.

— A do tego doszta nieumiejetno$¢ rozmawiania. Musimy zmieni¢ swoj poziom mentalny, kiedy bedziemy
siadac do okrggtego stotu. Naszym celem ma by¢ porozumienie a nie walka — dodawat.

Stawomir Snarski, wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Bielski (woj. podlaskie)
przypominat, ze powiaty nie majg dochodoéw wtasnych. — Nawet niewielka luka finansowa powoduje dla nas
duze turbulencje i niemozliwo$ci — zapewniat. — Nie tylko nie mamy dookre$lonego sposobu finansowania
os$wiaty, ale i kompetencji odpowiedzialnoSci. Te kompetencje sg samorzgdom odbierane — mowit prezes.
— Samorzagdy staty sie, ja to tak odbieram, swoistym bankomatem, od ktérych chce sie pieniedzy. Ale nie
Jjestedmy nawet w stanie sprawdzi¢ efektywnos$ci wydawania tych pieniedzy — podawat. Przedstawiciel ZPP
podkreslat takze i to, ze wraz z podwyzkg ptacy powinna is¢ jako$¢ nauczania. Zwracat réwniez uwage na
konieczno$¢ rozwoju szkét zawodowych.

— Edukacja bedzie musiata nadgzy¢ za innowacjami. Trzeba do nich przygotowac nauczycieli. Moze trzeba
pomyslec¢ o miekkich kompetencjach. Rzecz nie jest tylko w pienigdzach. — zaznaczat. Dodawat, ze trzeba
mowi¢ o partnerstwie, o zaufaniu. To nie kurator, a starosta odwiedza szkote. Ale nie ma kompetenc;ji. Jesli
zwiekszymy nakfady na oswiate w powiecie, to nie bedziemy mieli na infrastrukture drogowa. Na Podlasiu
sg np. drogi zwirowe, z ktérych mieszkancy nie mogg wyjechac.

Eugeniusz Golembiewski, wiceprezes Unii Miasteczek Polskich, burmistrz Kowala postulowat, aby
pokazywa¢ nadwyzke operacyjng netto, a nie brutto, bo ona réwniez ujmuje zobowigzania JST z tytutu
pozyczek, kredytéw. — Dzieci niezaleznie od tego gdzie mieszkajg, zastugujg na zblizony standard
edukacyjny — mowit.

Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego, Wladystaw Kosiniak-Kamysz méwit o tym, ze Komisja Wspodlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stata sie atrapg. Czasem tylko moze petni¢ role konsultacyjng. Inaczej
powinna wyglada¢ wspétpraca rzgdu i samorzgdu. Przypomniat czasy, kiedy byt szefem resortu pracy.

— Jak zmienilismy urzedy pracy to razem ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich organizowalismy spotkania
i razem dokonalismy reformy. Z przykro$cig zauwazam, ze dzi$ nie ma rzgdu w debacie. — wskazywat.
W jego ocenie tylko trwatos¢ rozwigzan daje dobre rezultaty. Tymczasem my mamy ciggte zmiany
— o$wiata, sie¢ szpitali. Samorzgdom trzeba przywroci¢ kompetencje. — Zadne decyzje nie mogg zapadaé
bez udziatu samorzgadu. Wiadystaw Kosiniak Kamysz proponowat, aby czes¢ oswiaty, np. w zakresie
szkolnictwa zawodowego zostata sfinansowana z funduszu pracy, ktéry ma nadwyzke. — Samorzgd
powinien by¢ partnerem, a nie petentem u jakiegokolwiek rzgdu — akcentowat prezes PSL.

Podczas debaty przyjety zostat apel, kitdry opisalismy powyzej. Debata ta stata sie takze poczatkiem
inicjowanych przez korporacje samorzgdowe spotkan dotyczgcych zmieniania systemu oswiaty.

Peiny zapis video z debaty dostepny jest tutaj: https://zpp.pl/artykul/1391-ii-samorzadowa-debata-
oswiatowa-na-zywo-11-kwietnia-br-od-godz-1100
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Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

16 kwietnia 2019 r. odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Najciekawszym elementem tego posiedzenia byto to, co nie zostato wczesniej zaplanowane w porzadku
obrad. Wiceminister edukacji Maciej Kope¢ poinformowat, ze resort edukacji wystapit do kancelarii
premiera o uwzglednienie przedstawicieli strony samorzgdowej wsréd uczestnikéw obrad tzw. okragtego
stolu dotyczgcego zmian w systemie edukacji, zaproponowanego przez premiera Mateusza
Morawieckiego.

Strajk, egzaminy, negocjacje

Z racji biezacych wydarzen kluczowym punktem posiedzenia byta relacja wiceministra Macieja Kopcia
0 przebiegu negocjacji rzgdu z nauczycielskimi zwigzkami (Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego i Forum
Zwigzkdow Zawodowych), znana powszechnie z medialnych doniesien. Przedstawiciele strony
samorzgdowe] zaapelowali do resortu o pomoc dyrektorom w organizacji przygotowa¢ do egzaminu
maturalnego.

Subwencji ma by¢ tyle, by wystarczyta co najmniej na wynagrodzenia nauczycieli

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich przyjeto 3 kwietnia stanowisko, ktérego jednym
z watkdw byt postulat zmian w Karcie Nauczyciela. Starostowie chcg jasnego stwierdzenia (poprzez
odpowiednig zmiane ustepu 8 w artykule 30 KN), Zze pienigdze na wynagrodzenia nauczycieli
gwarantowane sg przez panstwo w dochodach JST poprzez czes¢ oswiatowg subwencji. Chodzi
0 jednoznaczne przesadzenie, ze samorzady terytorialne majg otrzymywac z budzetu panstwa fundusze
w takiej wysokosci, by co najmniej wystarczaty one na pokrycie wyptat nauczycielskich wynagrodzen.

Przedstawiciele samorzadowych korporacji wielokrotnie (ostatnio podczas Samorzadowej Debaty
Oswiatowej) podkreslali, ze pienigdze, ktére samorzady otrzymujga od rzadu w ramach subwenciji
oswiatowej nie wystarczajg juz nawet na pokrycie kosztow wynagrodzen wyptacanych nauczycielom szkot.
A one majg najwiekszy udziat w ogolnych kosztach funkcjonowania edukacji. Wiceminister Maciej Kopeé
odpowiadajgc na postulat ZPP stwierdzit, ze nie moze obecnie zajg¢ jednoznacznego stanowiska wobec
niego. Jego zdaniem jest on do rozwazenia podczas obrad zaproponowanego przez premiera
Morawieckiego tzw. oswiatowego okragtego stotu.

Powigzaé system wynagrodzen z osigganymi przez nauczycieli stopniami jako$ci nauczania

Kolejnym postulatem, podniesionym we wspomnianym stanowisku Zwigzku Powiatéw Polskich, jest
powigzanie wysokosci nauczycielskich wynagrodzen z osigganymi przez nich wynikami nauczania.
Mechanizm finansowania wynagrodzen nie jest wyodrebnionym elementem, a jego ustalenie nie powinno
by¢ celem samym w sobie. Stanowi on bowiem czes¢ systemu finansowania edukacji w panstwie i szerzej
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— catosciowej organizacji tego systemu i zarzgdzania nim. Dlatego w opinii ZPP konieczne sg zmiany, ktore
powigzg wynagradzanie w oswiacie w sposéb realny, a nie deklaratywny z osigganym poziomem
nauczania. Dzi$ oba te czynniki niewiele majg wspodlnego. Tymczasem powinny by¢é one ze sobg
nierozerwalnie potgczone i wzajemnie zalezne.

Z jednej strony, komentujgc ten watek wiceminister Maciej Kopeé¢ wyrazit dla niego co najmniej
zrozumienie. Mozna byto odnies¢ wrazenie, ze ma w tej sprawie podobne zdanie. Wiceminister wigze duze
nadzieje z nowymi, opracowanymi przez ministra nauki we wspodtpracy z resortem edukacji, regulacjami
dotyczgcymi ksztatcenia nauczycieli na studiach. Z relacji wiceministra i doniesien medialnych o watkach
negocjacji pomiedzy rzgdem i nauczycielskimi zwigzkowcami oraz z tekstu podpisanego przez rzad
z NSZZ Solidarno$¢ porozumienia nie wynika, by kwestia jakosci byta w ogdle poruszana. Odnotowaé
mozna na marginesie tej kwestii, ze rzad poszedt na ustepstwa i zobowigzat sie wycofa¢ z nowej,
wydtuzonej Sciezki awansu zawodowego i powrdci¢ do "starych", tj. sprzed wrzesnia 2018, zasad oceny
pracy, z uwzglednieniem opinii Rady Rodzicéw. Czy kwestia powigzania systemu wynagrodzeh z wynikami
nauczania zostanie poruszona wsrdod spraw omawianych przy tzw. oswiatowym okragtym stole, czas
pokaze.

Dzielenie i tagczenie szkolnych oddziatéw specjalnych, organizacja wycieczek szkolnych

Kolejnymi watkami poruszanymi na posiedzeniu byty zgtoszone przez Unie Metropolii Polskich, sprawy
zamowien publicznych zwigzanych z organizacjg wycieczek szkolnych. Nastepie z inicjatywy Zwigzku
Powiatéw Polskich, omawiane byly aspekty organizacji ksztatcenia specjalnego. Chodzi o przepisy
o0 maksymalnej liczebnosci oddziatow specjalnych w szkotach w zaleznosci od rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci ucznidw. Przepisy nastreczajg w praktyce dyrektorom i organom prowadzgcym
trudnosci i generujg w konsekwencji wzrost kosztéw. Urzednicy MEN przedstawili swoje stanowisko.

Opiniowane projekty

W porzadku obrad zespotu znalazty sie dwa projekty, ktore zostaty pozytywnie zaopiniowane: projekt
ustawy o nieletnich, przygotowany przez resort sprawiedliwosci (opisywaliSmy jg tutaj) oraz projekt
rozporzagdzenia MKIDN w sprawie badania jakosci ksztatcenia artystycznego w publicznych szkotach
artystycznych.

ZPP przy ,o$wiatowym okragtym stole”

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia, zainicjowanej przez premiera Mateusza
Morawieckiego, debaty samorzgdowej, nazwanej popularnie ,0swiatowym okrggtym stotem”.

W posiedzeniach uczestniczyli przedstawiciele roznych srodowisk: rodzicéw, nauczycieli, uczniéw, badaczy
naukowych oraz samorzgdu terytorialnego, ktéry reprezentowali przedstawiciele kilku korporaciji
samorzgdowych, w tym Zwigzku Powiatow Polskich.
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Pierwsza debata plenarna odbyta sie 26 kwietnia 2019 r. w Warszawie na Stadionie Narodowym, a druga
10 maja 2019 r. w Warszawie na Uniwersytecie im. Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Pomiedzy posiedzeniami plenarnymi odbywaly sie spotkania zespotéw tematycznych, skupionych wokét
haset: jakos¢, uczen, nauczyciel, rodzic, nowoczesna szkofa. Pierwsze posiedzenia zespotow odbyty sie
30 kwietnia 2019 r. w Warszawie w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej. Druga
runda obrad zespotéw odbywata sie 10 maja 2019 r., po obradach plenarnych. Zespoty majg wypracowac
konkretne rozwigzania do konca maja. Z wypowiedzi premiera wynika, ze oczekuje on, by koncowy katalog
rozwigzan legislacyjnych byt gotowy w czerwcu.

Infrastruktura, rozwéj lokalny, polityka regionalna i Srodowisko

Nadzwyczajne kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

2 kwietnia 2019 r. odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Przedmiotem
posiedzenia byly dwa kontrowersyjne projekty nowelizacji ustaw: o publicznym transporcie zbiorowym
i niektorych innych ustaw oraz o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach i niektorych innych ustaw.

Zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w tym ustawy o odpadach) byty przedmiotem
wielu rozméw i wymiany stanowisk pomiedzy Strong Samorzgdowg KWRIST a Ministerstwem Srodowiska,
stad tez na posiedzeniu zostaty omowione jedynie pewne szczegolowe kwestie. Miedzy innymi ZPP
podnosit zagadnienie zmian w art. 24a ustawy o odpadach (kierowanie zatrzymanego pojazdu wraz
z odpadami do wtasciwego miejsca) oraz kwestie art. 26a (awaryjne usuwanie odpadéw) — Ministerstwo
Srodowiska zadeklarowato gotowo$é do petnej wspétpracy w tym zakresie.

Natomiast projekt nowelizacji ustawy o PTZ otrzymat opinie negatywng. Rozbieznosci dotyczyly
zasadniczych szesciu zagadnien:

v' Opracowywanie i przyjmowanie planéw transportowych na poziomie wojewoddztwa — w tym
przypadku resort infrastruktury podtrzymat swoje stanowisko co do zasadnosci tego rozwigzania.
Uzasadniano je m.in. koniecznoscig dgzenia do multimodalnosci. Swojg drogg, mowigc
o0 multimodalnosci, przedstawiciel resortu powiedziat o koniecznosci jej zapewnienia m.in.
w ramach transportu... sSrodziemnomorskiego.

v" Proporcja 60/40 — takowa proporcja kurséw o charakterze uzytecznosci publicznej do kurséw
komercyjnych zostata wprowadzona w najnowszym projekcie (z dnia 22 marca 2019 roku).
We wczesniejszej wersji proporcja ta wynosita 70/30. MI nie przychylito sie do pozostawienia tej
kwestii do decyzji na poziomie regionalnym, czy lokalnym — w zaleznosci od uwarunkowan.

v" Prawo wylgczne — tutaj resort twardo broni stanowiska o braku jego dopuszczalnosci. Opiera sie
m.in. na tym, ze... w dotychczas obowigzujgcej ustawie tez nie jest ono dopuszczone.
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v Linia/pakiety linii/cate sieci — resort uwaza, ze zawieranie umow na kazdg linie odrebnie doprowadzi
do ograniczenia ryzyka tworzenia monopolu, zwigkszy konkurencyjno$¢. Réznorakie argumenty
— m.in. dot. pakietéw linii — nie znalazly uznania u przedstawicieli Ministerstwa.

v" Mozliwosci wspotpracy miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego — dopuszczenie porozumien
ma zosta¢ jeszcze rozwazone, niemniej aktualnie brak jest konkretow.

v' Wigczenie przewozoéw szkolnych do transportu publicznego — Ml chce, aby nastepowato to poprzez
zaangazowanie tzw. gimbuséw do prowadzenia publicznego transportu zbiorowego. Natomiast
Strona Samorzgdowa zwracata uwage na zwigzane z tym ryzyka (m.in. kwestia zamowien
in-house), co nie spotkato sie z aprobatg ze strony resortu.

Ministerstwo Infrastruktury ma jeszcze raz zastanowic¢ sie nad postanowieniami zawartymi w projekcie.

ZPP w sprawie ochrony srodowiska

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie wsparcia realizacji zadan
powiatow w zakresie ochrony srodowiska. Ponizej publikujemy jego petng tresc:

»,Ochrona srodowiska to zaréwno obowigzek kazdego cziowieka, jak i zadanie wtadz lokalnych,
regionalnych, krajowych, unijnych oraz organizacji globalnych. Zréwnowazony rozwoj, czyli takie
korzystanie ze Srodowiska, ktére umozliwi niezakiécone zycie nastepnym pokoleniom, to wyzwanie
niebagatelne. Zarowno Konstytucja RP, jak i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zawierajg
postanowienia dotyczgce ochrony Srodowiska. W sSwietle Ustawy Zasadniczej ochrona srodowiska jest
obowigzkiem wiadz publicznych, ktére m.in. wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu Srodowiska. Tym samym doniostos¢ zagadnienia nie ulega watpliwosci.

Zwigzek Powiatow Polskich od poczgtkéw swojego istnienia dostrzegat znaczenie ochrony Srodowiska.
Najlepszym tego dowodem jest prowadzenie poczgwszy od 2007 roku rankingu energii odnawialne;.
Przez wiele lat jego funkcjonowania poszczegoélne jednostki samorzgdu terytorialnego zgtosity ponad 4.500
przedsiewzieé. Zwigzek Powiatow Polskich uczestniczyt rowniez w projekcie ,Dobry klimat dla powiatéw”
— budujgcego potencjat lokalnych wspdlnot do przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do nich.

W obecnych uwarunkowaniach dostrzegamy kilka kluczowych zagadnien, ktére bedg stanowity istotne
wyzwania dla Polski i tworzgcych jg wspolnot samorzgdowych.

Zabezpieczenie produkcji energii (najlepiej z paliw narodowych) nalezy do podstawowych wyzwan
administracji. Od kilku lat do aspektu narodowego paliwa dodano aspekt klimatyczny. Niestety btednie tylko
wegiel — ktérego spalanie jest niestety w kolizji z polityka Unii Europejskiej — traktowany jest jako nasze
jedyne narodowe paliwo. Zapomina sie lub lekcewazy polskie paliwa takie jak odpady komunalne spalane
w spalarniach, biogaz produkowany z ogélno pojetej frakcji biodegradowalnej, biomase, energie stoneczng
oraz wiatrowg. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego zasadne jest wsparcie lokalnych
dziatan, zapewniajgcych samowystarczalnos¢ energetyczng poszczegolnych wspdinot.

Podstawowa na dzi$ kwestia to walka ze smogiem. Zmniejszanie poziomu zanieczyszczenia powietrza ma
kilka aspektéw. Po pierwsze, owe zanieczyszczenie wynika z tzw. niskiej emisji generowanej przez ruch
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samochodowy oraz ogrzewanie weglem lub odpadami prywatnych nieruchomosci. Wigze sie z tym postulat
usprawnienia dziatania Programu ,Czyste Powietrze”, o co apelujemy do wtadz centralnych. Ponadto
uwazamy, ze warto rozwazy¢ wprowadzenie zachet fiskalnych w podatku od towardw i ustug, ktére
preferowatyby postawienie na Zzrodla ciepta przyjazne srodowisku. Po drugie, zwracamy uwage na
koniecznos¢ termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej. W celu zmniejszenia zuzycia energii
w ostatnich latach uczyniono wiele w tym zakresie, lecz potrzeby nadal istniejg. Koniecznym jest
wzmocnienie kompetencji organéw administracji publicznej pozwalajgce na wykrywanie i karanie tych,
ktérzy generujg niedopuszczalne albo nadmierne zanieczyszczenia zarowno do powietrza, gruntéow jak
iwod. Do efektywnego podejmowania wskazanych czynnosci niezbedne jest takze doposazenie
odpowiednich organow.

Uporano sie wtasciwie z emisjg zanieczyszczen do wod sciekami bytowymi, natomiast pozostat problem
gospodarowania odpadami komunalnymi i przemystowymi.

Gospodarowanie odpadami — tutaj na pierwszy plan z punktu widzenia samorzadu powiatowego wysuwa
sie problematyka wiasciwego ich skladowania. Nielegalne sktadowiska, ich samozaptony, czy prowadzenie
Z naruszeniem przepiséw i aktow administracyjnych, to powazne zagrozenie dla wtasciwego stanu
srodowiska. Dostrzegajac projektowane zmiany legislacyjne w tym zakresie, podnosimy konieczno$c¢
zapewnienia samorzgdom odpowiednich srodkéw na realizacje zadan w tym obszarze — albowiem w czesci
przypadkéw posiadacz odpadéw moze nie mie¢ ustanowionego zabezpieczenia lub owe zabezpieczenie
moze by¢ niewystarczajgce do pokrycia kosztow usuniecia odpadow. Wtedy to skutki finansowe podijetych
przez organy dziatan bedg musiaty zosta¢ pokryte z wiasnych srodkow pozostajgcych na niezmienionym
poziomie, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Rekultywacja gruntéw to proces pozwalajgcy na przywrocenie spoteczenstwu tych terenow, ktore
dotychczas byty przedmiotem intensywnej dziatalnosci cziowieka. Najwyzsza lzba Kontroli w ramach
kontroli realizowania przez starostéw obowigzkéw natozonych ustawg o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych oraz ustawg — Prawo geologiczne i gérnicze wskazywata (Informacja Najwyzszej I1zby Kontroli
o wynikach kontroli pn. ,Rekultywacja terendw po eksploatacji kopalin objetych prawem wiasnosci
nieruchomosci gruntowej’, P/18/088), ze ma miejsce m.in. nieokreslanie terminu wykonania rekultywaciji
gruntéw po eksploatacji kopalin, czy tez niewywigzywanie sie w petni z obowigzku przeprowadzania co
najmniej raz w roku kontroli wykonania rekultywacji obszarow poeksploatacyjnych. Starostowie
odpowiadajgc na wnioski pokontrolne zwracali uwage na konieczno$¢ uproszczenia przepisOdw ustawy oraz
braki kadrowe uniemozliwiajace peing realizacje jej postanowien. Stad tez apelujemy o podjecie prac
legislacyjnych zmierzajgcych do uczynienia przywotanej ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych
bardziej czytelng oraz o adekwatne finansowanie zadan wynikajacych z tego aktu. Przypominamy, ze
zadania starosty, o ktérych mowa, sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowe;j.

Précz tego, Zwigzek Powiatow Polskich po raz kolejny podnosi koniecznos¢ zapewnienia finansowania
usuwania azbestu — tak, aby osiggnac¢ efekty zatozone w ,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032”. Problem azbestu nalezy rozwigzaé definitywnie.

Ogodlna konkluzja wynikajgca z przywotanych wczesniej stwierdzen jest nastepujgca: bez odpowiedniego
finansowania trudno bedzie doprowadzi¢ do poprawy stanu sSrodowiska. Finansowanie musi stuzy¢
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wsparciu dla podjecia konkretnych dziatan inwestycyjnych oraz wzmocnieniu kompetencji i doposazeniu
urzedow. Ponadto niezbedne jest podjecie odpowiednich prac legislacyjnych.

Powyzsze postulaty opierajg sie na przekonaniu o tym, ze nie mozemy dopusci¢ do tego, iz nastepne
pokolenia bedg musiaty swoje dziatania koncentrowa¢ na usuwaniu skutkow naszej dzisiejszej
niedostatecznej aktywnosci. Stojgce przed nami wyzwania sg czesto trudne, jednak nie wolno nam przejsé
nad nimi do porzadku dziennego. ,Przyszto$¢ zaczyna sie dzis, nie jutro”. Pamietajmy, ze jesteSmy
odpowiedzialni przed nastepnymi pokoleniami zgodnie z zasadg wiadztwo nad ziemig odziedziczyliSmy
po naszych rodzicach, a dzierzawimy je od naszych dzieci i wnukow.”

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

15 kwietnia 2019 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Ponizej najwazniejsze
watki z tego obszernego posiedzenia — porzadek obrad liczyt 18 punktow.

Polityka rozwoju wstrzymana

Projekt nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju spotkat sie z duzg krytyka.
Przedstawiciele Strony Samorzadowej zgtosili m.in. koniecznos¢ rownoczesnego przedstawienia nowego
projektu ustawy planistycznej. Jesli idzie o szczegdtowe rozwigzania, to kontrowersyjne wykonywanie
zadan publicznych przez stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego zostanie z projektu usuniete
— tak zadeklarowali przedstawiciele Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Jak zaznaczyli projektodawcy,
projekt w planie prac Rady Ministrow przewidziany jest na czerwiec, stad tez Zespot zajmie sie nim
ponownie na posiedzeniu 20 maja. Natomiast jedna, duza ustawa regulujgca integracje planowania
spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym ma pojawi¢ sie do potowy 2020 roku.

Programy ochrony powietrza — niezrozumienia ciag dalszy

Przedstawiciele resortu srodowiska pytani o finansowanie dziatan naprawczych moéwili gtdwnie o tym, ze
w kazdym urzedzie marszatkowskim zostanie utworzony jeden nowy etat... Ponadto wskazali, ze Minister
Srodowiska Henryk Kowalczyk, dnia 26 lutego 2019 r. wystgpit do wojewddzkich funduszy o potraktowanie
wnioskéw dot. dziatan naprawczych w sposob priorytetowy. Reasumujgc: samorzady majg aplikowaé
o $rodki zewnetrzne plus angazowac srodki wtasne. Skala niezrozumienia realiow samorzgdowych jest
po prostu przerazajgca.

Warto wskazaé na to, ze przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska byli na swéj sposéb rozzaleni pytaniami
Strony Samorzgdowej — wskazywali, iz jest okreslony termin na wykonanie wyroku TSUE w sprawie
wiasciwego wdrozenia dyrektywy w sprawie jakosci powietrza — i w zwigzku z tym musimy procedowac
szybko. Szkoda, ze takiego pospiechu nie ma w kwestii zapewnienia wtasciwego finansowania. Co wiecej,
jak wida¢ temat dla MS praktycznie nie istnieje.
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Ustawa odlegtosciowa

W trakcie dyskusji przewijaty sie zasadniczo dwa watki: kwestia tego, czy odlegtos¢ jest wtasciwa (nie za
mata) oraz — niejako w powigzaniu — tego, czy nie nalezy sie zajg¢ kwestig mniejszych ucigzliwosci.
Podnoszono, ze 210 DJP to w praktyce chlewnia na 3500 $win. Tym samym odlegtos¢ wynoszgca
210 metréw moze okazac sie za niska; juz nie méwigc o tym, ze w przypadku 209 DJP przepisy nie znajda
zastosowania. Jak wskazali przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, ktére przygotowato projekt, na razie
priorytetem jest rozwigzanie problemu duzych ucigzliwosci.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

8 maja 2019 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Ustawa ocenowa (udostepnianie informacji o Srodowisku...)

Dzieki dziataniom ZPP w projekcie zostaty wprowadzone zmiany rozszerzajgce — w stosunku do pierwotnej
wersji projektu — role wypisébw i wyrysow z operatu ewidencyjnego przy wydawaniu decyzji
o0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Uzupetiono takze OSR. Réwnoczes$nie dyrektor Grzegorz Kubalski
z Biura ZPP zauwazyt kwestie uszczerbku w dochodach JST, ktéry winien by¢ zrekompensowany przy
okazji prac nad zmiang systemu dochodow JST.

Przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywac... — nowe rozporzadzenie

Ze strony przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska wyptyneta prosba co do zaopiniowania
tego projektu — mimo przestania odpowiedzi na szczegotowe uwagi ZPP w dniu posiedzenia, na godzine
przed jego rozpoczeciem. Gtéwnym przestaniem odpowiedzi na uwagi byto wykraczanie uwag poza zakres
wpisu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Pilnos¢ — a co za tym idzie brak czasu na zmiane
wpisu do Wykazu prac — motywowana byta koniecznoscig wykonania wyroku TSUE w sprawie wiercen,
ktérego termin realizacji byt juz dwukrotnie odsuwany w Komisji Europejskiej.

Ostatecznie projekt zaopiniowano pozytywnie — przy réwnoczesnym ustaleniu, ze w potowie czerwca
odbedzie sie robocze spotkanie Strony Samorzadowej z GDOS na temat gtebszych zmian w tym akcie,
Z ktérego sprawozdanie zostanie przedstawione na lipcowym posiedzeniu Zespotu. Jak zadeklarowat
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski: ,Po uchwaleniu rozporzgdzenia
mozemy od razu przystgpi¢ do prac nad zmiang tego rozporzadzenia”.
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Przyjazne prawo... nie dla samorzagdéw powiatowych

W pierwszej kolejnosci odpowiedzialni za pakiet deregulacyjny o rzeczonej nazwie przedstawiciele
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii wskazali, ze bedzie podjeta proba przeprowadzenia analizy
skutkéw finansowych wprowadzenia tzw. prawa do btedu. Ponadto w wyniku prowadzonych prac prawo
przedsiebiorcy do btedu nie bedzie jednak miato charakteru ogdlnego — pojawig sie pewne wylgczenia
i doprecyzowania.

Jednak przede wszystkim dtuga dyskusja dotyczyta zmiany definicji konsumenta — i wzrostu obcigzenia
pracg powiatowych rzecznikéw konsumentow — bez zapewnienia jakichkolwiek srodkéw w tym zakresie.
W tej dyskusji z ramienia ZPP précz zwyczajnych reprezentantéw Zwigzku w Zespole — dyrektora
Grzegorza Kubalskiego i Barttomieja Zydla — wzieta udziat dr Izabela Wesotowska, ktéra zaprezentowata
stanowisko Krajowej Rady Rzecznikdw.

Ostatecznie projekt zostat zdjety z porzadku obrad — resort przedsiebiorczosci i technologii ma jeszcze
przeanalizowa¢ ten watek. Powr6t do sprawy — w oparciu o wersje projektu po uzgodnieniach miedzy
resortowych — na zwyczajnym posiedzeniu Zespotu, tj. 20 maja 2019 roku.

Pozytywng opinie uzyskat projekt tzw. ustawy odlegtosciowej, dyskutowany szeroko na kwietniowym
posiedzeniu Zespotu. Nie zaopiniowano projektu nowego PZP, Przepisow wprowadzajgcych te ustawe
oraz noweli Prawa wodnego — te projekty bedg przedmiotem obrad specjalnego posiedzenia zwotanego na
14 maja 2019 roku.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna
Ratujmy szpitale powiatowe

2 kwietnia 2019 r. pod siedzibg Ministerstwa Zdrowia odbyta sie pikieta w obronie szpitali powiatowych.
Jej organizatorami byty dwie organizacje: Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych oraz
Zwigzek Powiatow Polskich.

W  spotkaniu udziat brali licznie zgromadzeni pracownicy szpitali powiatowych z catej Polski,
przedstawiciele organizatoréw, pacjenci.

Prezes Zarzadu Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych Waldemar Malinowski
wskazywat, ze wzrost wynagrodzen powinien dotyczy¢ wszystkich grup zawodowych pracujgcych
w szpitalach. Mowit, ze kiedy tworzono sie¢ szpitali, nie byto konsultacji z przedstawicielami szpitali.

— Zwigzek Powiatéw Polskich jest z Wami. Od 20 lat troszczy sie o szpitale powiatowe. Chcemy
zabezpieczy¢ nie tylko biezgce sprawy. Chcemy je rozwija¢. Dzi$ problemy majg co do zasady wszystkie
szpitale powiatowe. Tym, ktére sg na plusie moze pogorszy¢ sie sytuacja. Badzmy razem az do
zwyciestwa. W jednosci sita. Zwyciezymy — mowit Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP 1l i V kadengiji.
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Iwona Kozlowska, przewodniczaca Zarzadu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Medycznych
Laboratoriow Diagnostycznych podawata, ze organizacja od lat mowi o braku kadr i niskich ptacach.
Przypomniata tez, ze 21 stycznia minister obiecat podwyzki a teraz NFZ informuje, ze zadnych pieniedzy
nie bedzie. — Tak dalej by¢ nie moze, diagnostyka laboratoryjna jest czeScig procesu leczenia pacjenta,
dlatego dzisiaj wszyscy tu jesteSmy i mamy nadzieje, ze nasze wspdlne dziatania dadzg oczekiwane
rezultaty.

Przemawiali takze przedstawiciele radiologdéw, analitykéw medycznych, fizjoterapeutéw, lekarzy
(organizacje manifestu popart Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy, mozna o tym przeczytac tutaj).
Oni wszyscy odgrywaja wazng role w procesie leczenia. Ich protest, jak mowili, nie jest wymierzony
przeciwko pracodawcom, a rzgdzgcym.

Uczestnicy pikiety domagali sie, aby przyszedt do nich minister zdrowia. Do zgromadzonych po pewnym
czasie wyszli wiceministrowie: Stawomir Gadomski oraz Maciej Mitkowski. Na ich rece uczestnicy ztozyli
petycje w sprawie poprawy sytuacji szpitali powiatowych.
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Przedstawili w niej liste postulatow:

v Wzrost kwoty ryczattu na rok 2019, ktéra do dnia dzisiejszego wcigz nie zostata wyliczona,
0 minimum 15%.

v Wyréwnanie wzrostu kosztéw $wiadczen szpitalnych za 2018 rok.

v Rekompensata wzrostu kosztéw $wiadczen medycznych spowodowanego decyzjami ptacowymi
Ministra Zdrowia i poziomem inflacji.

v' Zmiana wyceny $wiadczen medycznych z uwzglednieniem kosztéw ponoszonych przez szpitale,
w szczegolnosci wynagrodzenh personelu medycznego.

v' Pelne finansowanie $wiadczen ratujgcych zycie.

v" Finansowanie $wiadczen wykonanych przez szpitale ponad limit okreslony ryczattem.

v' Pokrycie finansowe na realizacje pracowniczych planéw kapitatowych, tj. zapewnienie finansowania
1,5% kosztow wynagrodzenia.

v' Pokrycie finansowe podwyzek wynikajgcych ze wzrostu od 01.07.2019 r. kwoty bazowej okreslone;j
w ustawie regulujgcej minimalne wynagrodzenie pracownikow w ochronie zdrowia.

v’ Zabezpieczenie $rodkoéw finansowych dla pozostatych grup zawodéw medycznych, ktére nie
zostaty uwzglednione w dotychczasowych regulacjach podwyzkowych, w tym m.in. diagnostéw
laboratoryjnych, fizjoterapeutéw, farmaceutow, technikéw laboratoryjnych, technikow rtg, technikéw
fizjoterapii i pracownikow niemedycznych, z naciskiem na wyodrebnienie srodkéw dla kazdej grupy
zawodowej — dopiero wowczas mozemy zgodzi¢ sie na wigczenie tych srodkéw do wycen procedur
medycznych.

Minister Stawomir Gadomski obiecat, ze resort przeanalizuje petycje. Przypomniat, ze juz od jakiegos
czasu odbywajg sie spotkania z robocze w sprawie szpitali powiatowych i bedg one kontynuowane.

Andrzej Plonka, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich wyrazit nadzieje, ze rozmowy, ktére
w poprzednim tygodniu zaczety sie miedzy resortem, NFZ i ZPP bedg trwaty. Podkreslit, ze dane, ktore
posiada Ministerstwo Zdrowia réznig sie od danych ZPP i OZPSP.

ZPP w sprawie sytuacji w stuzbie zdrowia

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie sytuacji stuzbie zdrowia.
Ponizej publikujemy jego petng tresc:

Zwigzek Powiatow Polskich z rosngcym niepokojem obserwuje sytuacje w sektorze ochrony zdrowia.
Udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej w odpowiednim czasie i na odpowiednim poziomie jest jednym
z tych postulatéw, ktére obywatele najczesciej formutujg wobec wiadz publicznych, rowniez na szczeblu
lokalnym. Powiaty od poczatku swojego istnienia mialy przypisane do realizacji zadania z zakresu
ochrony zdrowia, przede wszystkim poprzez zapewnienie mieszkancom dostepu do $wiadczen
szpitalnych. Realizacja zadan publicznych na oczekiwanym przez mieszkancéw poziomie wymaga
jednak adekwatnych srodkéw finansowych. Oczekujemy podjecia konkretnych dziatan, ktére pozwolg na
realng poprawe sytuacji w ochronie zdrowia.
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W zwigzku z tym wnosimy o niezwtoczny wzrost wyceny swiadczen o 15 proc. we wszystkich rodzajach
Swiadczen. Takie zwigkszenie wyceny swiadczen pozwoli na ustabilizowanie sytuacji finansowej szpitali
powiatowych. Obecnie przyttaczajgca wiekszos¢ powiatowych podmiotow leczniczych boryka sie
z problemem narastajgcego zadtuzania, brakiem $rodkédw na wynagrodzenia dla pracownikow czy
utrzymaniem ptynnosci finansowej. Podwyzki ptac gtéwnie lekarzy i pielegniarek, a takze wzrost ptacy
minimalnej oraz wzrost kosztéw energii elektrycznej wptynety na znaczgce pogorszenie sie sytuacii
finansowej szpitali powiatowych. W tej sytuacji jedynie wzrost wyceny $Swiadczeh we wszystkich
rodzajach swiadczen, nie za§ w wybranych dziedzinach, realnie wptynagtby na poprawe sytuacji
finansowej szpitali powiatowych. Szpitale powiatowe wymagajg podjecia rozwigzan, ktére zrekonstru-
owatyby ich kondycje w sposéb kompleksowy. W odpowiedzi na postulaty ptyngce z réznych srodowisk
Ministerstwo Zdrowia zadeklarowato, ze na internie i chirurgii wycena $wiadczen wzrosnie — w zaleznosci
od konkretnego $wiadczenia — od 5 proc. do 15 proc. Taka propozycja jest oczywiscie krokiem w dobrg
strone, jednakze jako rozwigzanie docelowe jest trudna do przyjecia. Jest bowiem zbyt niska i zbyt waska
przedmiotowo, aby uchroni¢ szpitale powiatowe przed dalszym zadtuzaniem sie.

Konieczne jest przyspieszenie zmian prawnych w zakresie wzrostu srodkéw na finansowanie ochrony
zdrowia. Zgodnie z art. 131c ust. 1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych na finansowanie ochrony zdrowia w 2019 r. planuje sie przeznaczy¢ nie mniej niz
4,86 proc. PKB. Wskaznik ten ma wzrosng¢ do 6 proc. ale dopiero w 2024 r.

Kolejng kwestig jakg chcemy poruszy¢é sg problemy kadrowe. Do deficytu lekarzy i pielegniarek
— zwlaszcza po wprowadzeniu standardow zatrudnienia — doszly obecnie trudnosci w obsadzaniu
skladéw w karetkach. Od 1 stycznia 2018 r. w karetkach mogqg jezdzi¢ wytgcznie lekarze ze specjalizacjg
w ratownictwie medycznym lub tacy, ktorzy w chwili wejscia w zycie nowych przepiséw rozpoczeli
szkolenie w tym zakresie. Znaczgce problemy z mozliwoscig obsadzenia dyzuréw, wynikajgce ze spadku
liczby uprawnionych lekarzy mogacych petni¢ dyzury w specjalistycznych ambulansach, w efekcie
spowodowaty réwniez spadek liczby samych karetek specjalistycznych i przeksztatcenie ich na karetki
podstawowe — takie, w ktérych miejsce lekarza zajmuje ratownik medyczny. Odbywa sie to ze szkodg dla
pacjentow. Wnosimy zatem o rozszerzenie zakresu specjalizacji lekarzy uprawnionych do
dyzurowania w zespotach ratownictwa medycznego, chociazby o internistow. Karetki specjalistyczne
dysponowane sg do wezwan, w ktorych mamy do czynienia z bezposrednim zagrozeniem zycia, dlatego
tak waznym jest zapewnienie odpowiedniej liczby tego typu ambulansow. Rozszerzenie zakresu
specjalizacji lekarzy uprawnionych do dyzurowania w specjalistycznych karetkach z pewnoscig wptynie na
liczbe lekarzy zainteresowanych petnieniem dyzurow w ambulansach i przyczyni sie do zwiekszenia
poziomu swiadczonych ustug medycznych w niniejszym zakresie.

Nastepnym pilnym dziataniem jest potrzeba zwigekszenia kadr medycznych oraz wprowadzenia nowych
zawodow, ktorych przedstawiciele mogliby odcigzy¢ wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw takich jak
lekarze czy pielegniarki. Projekt nowelizacji ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, przewidujgcy
mozliwos¢ ksztatcenia w tych zawodach na studiach niestacjonarnych, zostat 11 miesiecy temu skie-
rowany do konsultacji publicznych i do dzisiaj nie ma zadnych postepéw w tym zakresie. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze jest to jedyny zawdd medyczny, ktdérego ksztatcenie odbywal sie moze wytgcznie
w systemie stacjonarnym. Brak regulacji w niniejszym zakresie w praktyce uniemozliwia osobom
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wykonujgcym zawdd opiekuna, a zatem zawdd w niektérych obszarach zblizony do zawodu pielegniarki,
uzupetnienie wyksztatcenia i dokonanie zmiany wykonywanego zawodu.

Przypomnie¢ tez nalezy o podnoszonych od lat problemach zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu
i ustalaniem rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych. Brak zdolnosci resortu do znalezienia
rozwigzan —zwtaszcza w sytuacji, gdy Zwigzek Powiatéw Polskich przedktada konkretne propozycje
legislacyjne — wystawia nie najlepsze swiadectwo Ministerstwu Zdrowia.”

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego

10 kwietnia 2019 r. w gmachu Ministerstwa Zdrowia odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej oraz osob zwigzanych z KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omowienia spraw roznych. Na sprawy rozne skladata sie na kwestia
Swiadczen pielegnacyjnych. Temat byt poruszany w zwigzku z wnioskiem Zwigzku Powiatéw Polskich.
Trybunat Konstytucyjny w 2014 r. wskazat, ze réznicowanie opiekundw dorostych niepetnosprawnych jest
niekonstytucyjne, jednoczesnie wskazat, ze wyrok nie daje podstaw do przyznania swiadczenia. Do tego
potrzebna jest nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Rada Ministrow uwaza, ze pomoc winna
uwzglednia¢ r6zng niesamodzielnos¢ osob niepetnosprawnych. Powstat spor miedzy Sopotem a wojewodg
pomorskim co do wydawania srodkéw na s$wiadczenia. Sopot przyznawat wszystkim $wiadczenie
pielegnacyjne, bez wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci podopiecznego. Wojewoda ustalit,
ze dotacja byta wydawana niezgodnie z przeznaczeniem. Zwigzek Powiatéw Polskich wskazatl, ze
orzeczenia saddéw idg w tym kierunku, Zze skoro ustawodawca nie uregulowat tej kwestii, to Swiadczenia sie
opiekunom nalezg. Projekt jest przygotowywany juz 2 lata, zanim zostanie uchwalona ustawa minie
jeszcze sporo czasu. Kwestie trzeba rozwigzac juz. Trzech obywateli miasta Gdansk zgtosito skarge do
Trybunatu w Strasburgu. Sady stojg na stanowisku, ze te $rodki sie nalezg opiekunom, a Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uwaza inaczej. Strona samorzgdowa wskazata, ze nalezy uregulowaé
te sytuacje wczesniej niz kompleksowg ustawa.

Kolejng kwestig byt wniosek strony samorzadowej o rozwazenie mozliwosci dopuszczenia lekarzy
obcokrajowcow spoza UE przed nostryfikacjg dyplomu do pracy w polskich szpitalach ze wskazaniem
konkretnego podmiotu leczniczego oraz o rozwazenie wprowadzenia mechanizmow zachecajgcych lekarzy
do podejmowania rezydentury w szpitalach powiatowych. W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia wskazato, ze
przygotowuje projekt nowelizacji ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty w tej sprawie. Projekt
zawiera zapis, ze lekarz (internista, pediatra, chirurg) bedzie musiat odby¢ co najmniej 6-miesieczny staz
w szpitalu podstawowego zabezpieczenia.

Ostatnig sprawg z zakresu spraw roznych byta Informacja Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego na temat
stanu prac nad ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych, ze szczegdlnym uwzglednieniem regulaciji
organizujgcych funkcjonowanie kolumbariow. Giéwny Inspektorat Sanitarny wskazat, ze projekt
uwzgledniajgcy postulaty zostat przekazany 28 marca 2019 r. do Ministra Zdrowia.
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W tej czesci przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich ztozyt wniosek, aby na nastepnym posiedzeniu
poruszy¢ kwestie definicji t6zka szpitalnego oraz gwattownego wzrostu sprzedazy tzw. ,matpek”
— wysokoprocentowych alkoholi sprzedawanych w buteleczkach o niewielkiej pojemnosci (zazwyczaj okoto
100-200 ml).

Zespot pochylit sie nad projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw. Projekt ten nie zostat zaopiniowany ze wzgledu na zmniejszenie dotacji na
realizacje zadan z 1,5 do 0,85 proc. (przy pozytywnej ocenie rozwigzan merytorycznych). Opinie w tej
sprawie wyda KWRIST.

Kolejno Zespdt zaopiniowat pozytywnie dwa projekty tj. projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna
w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna i projekt ustawy o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

Nastepnie Zespét przeszedt do dyskusji nad pakietem rozporzgdzen, majgcych na celu polepszenie jakosci
leczenia nowotworu piersi w Polsce. Warto zaznaczy¢, ze projekty te byly juz przedmiotem rozwazan
zespotu (w lutym) i niestety w ich tresci nadal nie znalazly sie postulowane przez strone samorzgdowa
zmiany. Sg to projekty nastepujgcych rozporzadzen: rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie swiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej. Zesp6t nie wydat opinii ze wzgledu
na przestanie projektow 2 dni przed posiedzeniem Zespotu. Opinia Zespotu zostanie wydana obiegowo do
15 kwietnia, potem projekt zostanie skierowany na KWRIST. Przedstawiciele ZPP podniesli problem
przekierowania srodkéw z 250 osrodkdéw na 60 szpitali, ktore bedg wykonywaty kompleksowe swiadczenia.
Nastgpi wzmocnienie silnych osrodkdéw, a mniejsze w tym powiatowe bedg miaty ograniczone
finansowanie.

Ostatnim punktem obrad Zespotu byt projekt ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgondw.
Projekt ten zostat wstepnie omowiony, przekazano uwagi odnosnie projektu. Strona samorzgdowa wniosta
wniosek o przekazanie OSR do projektu. Projekt powrdci do opiniowania przez Zespét w momencie
ustalenie jego ostatecznej wersji.

ZPP ponownie w sprawie sytuacji szpitali powiatowych

24 kwietnia 2019 r. Zarzgd ZPP przyjagt stanowisko w sprawie sytuacji szpitali powiatowych. Ponizej
publikujemy jego peing tres¢:

W zwigzku z wydaniem przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 29 marca 2019 r.
Zarzgdzen 38/2019/DZ0OZ oraz 39/2019/DZOZ (zmienionego nastepnie Zarzadzeniem 43/2019/DZ0Z
5 kwietnia 2019 r.) Zarzagd Zwigzku Powiatow Polskich zwraca uwage, ze przewidziane w przywotanych
zarzgdzeniach zwiekszenie wartosci punktowych grup JGP dedykowanych dla zakreséw: chirurgia
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ogolna i choroby wewnetrzne 6% (z wyjatkami) oraz wprowadzeniu wspodtczynnika 1,2 dla wybranych JGP
z zakresu chirurgii ogdlnej dla podmiotéw bedacych na | i Il poziomie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia nie rozwigzujg problemoéw finansowych szpitali powiatowych. W uzasadnieniach do
przywofanych Zarzadzen wskazano, ze zmiany sg wprowadzane w zwigzku z narastajgcymi kosztami
udzielania swiadczen, a w szczegodlnosci zwiekszajgcymi sie kosztami wynagrodzen personelu.
Wskazane podwyzszenie wyceny s$Swiadczen nie pozwoli szpitalom powiatowym pokry¢é rosngcych
kosztow prowadzonej dziatalnosci oraz nie zniweluje luki finansowej w finansach szpitali jaka powstata
w 2018 r. Ponadto, z uwagi na tres¢ uzasadnienia do Zarzadzen, zywimy uzasadniong obawe, ze to na
podmioty lecznicze zostanie przerzucony ciezar wygospodarowania srodkéw na podwyzki dla tych grup
zawodowych, z ktérymi Ministerstwo Zdrowia prowadzi negocjacje w sprawie wzrostu wynagrodzen.
Na podstawie  szacunkowych danych 2z kilkudziesieciu szpitali w Polsce, po wprowadzeniu
przewidzianych w przywotanych Zarzadzeniach zmian, ryczatt dla szpitali |ill stopnia wzrosnie
stosunku do poprzedniego roku o 1,8 do 2,5% w zaleznosci od rodzaju udzielanych swiadczen. Zatem
bedzie to wzrost w granicach poziomu inflacji, a w niektérych podmiotach leczniczych ponizej tego
poziomu. Nie ma zatem zadnych realnych mozliwosci aby ze wskazanych srodkow zapewni¢ wzrost
wynagrodzen dla takich grup jak fizjoterapeuci, rehabilitanci czy pracownicy laboratoriow na
oczekiwanym przez pracownikow poziomie.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o pilne przedstawienie propozycji dotyczacych zasad przekazywania
podmiotom leczniczym srodkoéw na wzrost wynagrodzen, ktére pozwolg zazegnac¢ konflikty ptacowe wsrod
pracownikéw medycznych, spowodowane niefrasobliwymi decyzjami podejmowanymi przez obecnego
Ministra Zdrowia.”

Spoteczenstwo informacyjne

ZPP w sprawie e-administraciji

3 kwietnia 2019 r. Zgromadzenie Ogodlne ZPP przyjeto stanowisko w sprawie racjonalnego rozwoju
e-administracji. Ponizej publikujemy jego petng tresc¢:

,Dynamika rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wzrasta z kazdym rokiem. Dzieje sie tak
wskutek zarowno wzrostu Swiadomosci obywateli i rozwoju technologicznego, jak réwniez wspolnych
dziatah rzadu i samorzadu. Szereg aktow prawnych majgcych na celu coraz szersze wykorzystanie
nowoczesnych technologii aktywizuje organy witadzy publicznej i pobudza do stosowania coraz to nowych
rozwigzan. Powiaty jako wazny z punktu widzenia spotecznego szczebel samorzadu terytorialnego sa
i chcg by¢ czynnym uczestnikiem projektowania oraz realizacji projektow z zakresu informatyzacji
administracji. Gtéwnym celem jest poprawa $wiadczenia ustug publicznych dla obywateli, usprawnienie
obstugi i uproszczenie procedur zwigzanych z zatatwianiem spraw administracyjnych.

Doceniajgc dotychczasowg wspotprace ze strong rzgdowg, Zwigzek Powiatéw Polskich wyraza nadzieje na
kontynuacje wspolnych dziatann dla dobra spoteczenstwa i samorzadu. JesteSmy przekonani,
ze wprowadzanie nowych technologii w zakresie e-administracji bez udziatu powiatow bedzie sie
odbywato ze szkodag dla administracji centralnej, samorzadowej, ale przede wszystkim — dla obywateli.
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W tym kontekscie zaniepokojenie Zwigzku Powiatéw Polskich budzg zmiany niedawno zapowiadane
i proponowane przez strone rzgdowa.

Po pierwsze, wedilug doniesien prasowych, jesienig 2019 roku w ramach tzw. pakietu deregulacyjnego
planowana jest likwidacja obowigzku posiadania przez kierowcéw dokumentu prawa jazdy w trakcie jazdy.
Rozwigzanie to jest niewatpliwie spotecznie pozgdane (oznacza zniesienie mandatéw za brak dokumentu),
jednak jego odpowiedzialne wdrozenie wymaga czasu i odpowiednich przygotowan. Resort cyfryzaciji
postanowit, iz wiedze na temat posiadanych uprawnieh do kierowania pojazdami Policja i inne organy beda
czerpaty z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia
niezakiéconego, ciggtego i prawidlowego dziatania systemu, a takze synchronicznego przekazywania
danych pomiedzy S| Kierowca obstugujgcym starostow a CEPIK. Weditug ekspertow samorzadowych ds.
informatyzacji, przygotowanie i wdrozenie zmian systemowych pozwalajgcych na stabilng prace
w samorzgdach w razie zniesienia obowigzku posiadania prawa jazdy, wymaga czasu — min. 2 lata.
Ponadto, do dnia dzisiejszego nie przedstawiono do uzgodnienia projektow aktéw prawnych pozwalajgcych
na wprowadzenie ww. zmian w zycie. W Swietle powyzszego uwazamy, ze bezkrytyczne dgzenie do
pospiesznego wdrozenia e-prawa jazdy moze zakonczyC sie rownie spektakularnymi problemami, jak
te, ktore byly konsekwencjg nieprzemyslanego uruchomienia CEP 2.0. Domagamy sie racjonalnosci
i rzetelnych konsultacji planéw ministerstwa z samorzadami. Podkreslamy, ze wszelkie zmiany dotyczace
informatyzacji, ktére dotykajg powiatow, powinny byé tworzone w Scistej wspotpracy z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego.

Po wtore, watpliwosci Zwigzku Powiatow Polskich budzi projekt nowej ustawy o elektronizacji doreczen
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zaprezentowany przez Ministerstwo Cyfryzacji. Na wstepie nalezy
zauwazy¢, ze idea elektronizacji postepowan i ustug publicznych zastuguje na poparcie — celem
wprowadzenia nowych technologii do administracji publicznej jest poprawa jakosci i czasu obstugi
obywateli. Jednak w przypadku przedmiotowej ustawy, bedzie sie to dziato kosztem budzetéw
samorzgddéw. Jak wskazuje Ocena Skutkdw Regulacji projektu ustawy, skutkiem ubocznym zmiany
zasadniczego sposobu doreczen z przesytek listowych na elektroniczne jest zagrozenie 65 proc.
dochodéw Poczty Polskiej S.A., pochodzgcych z doreczania przesytek listowych. Aby zrekompensowac
Poczcie Polskiej ww. uszczerbek finansowy, resort cyfryzacji postanowit zaproponowa¢, by samorzady
pokryly niedobdr powstaty wskutek wdrozenia nowej ustawy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wszystkie
skrzynki podawcze podmiotéw publicznych bedg zatozone w ramach ustugi oferowanej przez Poczte
Polskg S.A., zostang tam tez domy$inie zatozone skrzynki doreczeh podmiotdw znajdujgcych sie
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Poczta Polska bedzie tez Swiadczyta tzw. publiczng ustuge hybrydowg, w ramach ktérej pismo kierowane
przez obywatela w postaci papierowej bedzie digitalizowane i odpowiednio pismo kierowane do
obywatela bedzie drukowane dopiero w ramach Poczty Polskiej. Zgodnie z projektem, podmiot publiczny
— a bedg to przede wszystkim jednostki samorzgdu terytorialnego —bedzie ponosit optate nie tylko za
korespondencje wychodzgca, ale rowniez czes¢ przychodzacej — tg, ktéra byta przesytana w postaci
elektronicznej. Wysokos¢ optaty uzalezniona bedzie od wolumenu transferu na skrzynke podawczg. W ten
sposob dotychczasowe koszty ponoszone przez obywateli (stanowigce tym samym dochdd Poczty
Polskiej) zostajg przeniesione na organy samorzgdowe.
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Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Zwigzek Powiatdw Polskich stanowczo sprzeciwia sie rozwigzaniu, ktére ma ratowaé budzet Poczty
Polskiej S.A. kosztem budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie deklarujemy pomoc
przy opracowaniu takich rozwigzan, ktére pozwolg na skuteczne osiggniecie celéw ustawy, bez
uszczuplania finanséw samorzgdéw. Wyrazamy nadzieje, ze resort cyfryzacji uwzgledni stanowisko
Zwigzku Powiatéw Polskich w toku dalszych prac legislacyjnych.

Majgc na uwadze dobro obywateli, Zwigzek Powiatoéw Polskich zwraca sie do strony rzgdowej z apelem
0 podjecie wspdlnych, skoordynowanych dziatahh dla rozwoju skutecznej informatyzacji administracji.
Jestesmy przekonani, ze zaangazowanie samorzgdéw we wdrazanie nowoczesnych rozwigzan od
poczatku do konca, przyczyni sie do poprawy $wiadczenia ustug publicznych.”
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| Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatéw.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatow Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatan Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit
5 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v/ ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw,
v' rozporzgdzenia Rady Ministrdw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko,
v'ustawy — Prawo zamdwien publicznych,
v/ ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto w okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit badania zwigzane
z dostosowaniem placowek opiekunczo-wychowawczych do zmian wynikajgcych z ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw.
Wprowadzone w ww. przepisach zmiany legislacyjne prowadzg do tego, ze placoéwka opiekuhczo-
wychowawcza nie moze sie miesci¢ na jednej nieruchomosci gruntowej ani w jednym budynku z izbami
wytrzezwien lub z zapewniajgcymi catodobowg opieke: innymi jednostkami organizacyjnymi wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej; mtodziezowymi
osrodkami  wychowawczymi; miodziezowymi  o$rodkami  socjoterapii; specjalnymi  osrodkami
wychowawczymi; specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie lub osrodkami
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; jednostkami organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci; hospicjami;
zaktadami opiekunczo-leczniczymi; zaktadami pielegnacyjno-opiekunczymi; czy tez zaktadami rehabilitacji
leczniczej. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej zapewniajgca catodobowe ustugi nie moze sie
miesci¢ w jednym budynku z: placéwkg zapewniajgcg catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku; placowkg opiekunczo-wychowawczg, regionalng
placéwkag opiekunczo-terapeutyczng lub interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym; specjalistycznym
osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie lub osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
jednostkg organizacyjng wymiaru sprawiedliwosci; zakladem aktywnosci zawodowej; czy izbg wytrzezwien.

Termin na dostosowanie sie do wymagan mija 31 grudnia 2019 r.

W zwigzku z powyzszym ZPP zwrdcito sie do wszystkich powiatdéw i miast na prawach powiatu o podanie
informac;ji, czy w danym powiecie/miescie na prawach powiatu wystgpi problem z dostosowaniem sie do
wskazanego standardu w wyznaczonym przez ustawodawce terminie. Jednoczesnie Zwigzek poprosit
0 podanie informaciji, ktorych jednostek dotyczyt bedzie problem oraz wskazanie podjetych Iub
planowanych dziatah w zakresie dostosowania sie do standardéw, szacowanych kosztow przeprowadzenia
takich dziatan oraz mozliwosci dotrzymania wskazanego w ustawie terminu.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rbéznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

,<Zawsze z Rodzing”. Ogolnopolskie Forum PCPR i MOPR

Od 31 marca do 3 kwietnia 2019 r. w Ciechocinku trwato XIV Ogdélnopolskie Forum Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie i Miejskich Osrodkow Pomocy Rodzinie ,Zawsze z Rodzing".

Uroczystego rozpoczecia Forum dokonat przewodniczgcy Stowarzyszenia Andrzej Smulczynski.

Uczestnicy wystuchali wykfadu inauguracyjnego dra Jarostawa Przeperskiego kierownika Centrum Badan
nad Rodzing z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Temat prelekcji dotyczyt ,Efektywnego systemu
pomocy rodzinie i dziecku — od badan do praktycznych rozwigzan”. Dyrektor PCPR w Koszalinie
Mirostawa Zielony przedstawiata film pn. ,Szansa jestem ZA”, ktéry dotyczyt usamodzielnienia
wychowankow.

XIV Ogélnopolskiemu Forum towarzyszyta 20-ta rocznica powotania Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie. — Dzi$ trudno bytoby wyobrazi¢ sobie wspoiczesne oblicze polskiej pomocy spotecznej bez
naszych samorzgdowych jednostek, ich funkcjonowania, wptywu na poziom zycia polskich rodzin, postaw
rodzicielskich we wspofczesnej rodzinie, postepowania w zakresie Swiadczen pomocy spotecznej, wsparcia
spotecznego, opieki nad dzieckiem, pracy polskich rodzin zastepczych — mowit przewodniczacy
Stowarzyszenia Andrzej Smulczynski.
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Aby podnies¢ range obchodéw 20-lecia uhonorowano statuetkami Dyrektoréw PCPR-6w a jednoczesnie
cztonkow Stowarzyszenia Centrum, ktérzy nieprzerwalnie od 20 lat petnig te funkcje. Wyrdznieni zostali:
Anna Gotebska — dyrektor PCPR im. Jana Pawta |l w Zielonej Goérze, Elzbieta Sroczynska — dyrektor
PCPR w Koninie, Malgorzata Janik-Trella — dyrektor PCPR Rodzinie w Zakopanem, Wiestawa
Kurowska — dyrektor PCPR w Opocznie, Elzbieta Bijaczewska — dyrektor PCPR w Poznaniu, Grazyna
Rymarczyk — dyrektor PCPR w Grodzisku Mazowieckim, Anna Kulczynska — dyrektor PCPR w Zaganiu,
Mirostaw Sobkowiak — dyrektor PCPR w Gostyniu, Katarzyna Buchajczuk - dyrektor PCPR
w Czestochowie, I1zabela Najdek — dyrektor PCPR w Drezdenku , Elzbieta Ochocka — kierownik PCPR
w Wieruszowie, Grazyna Kaczmarek — dyrektor PCPR w Pleszewie, Justyna Przybylowska — dyrektor
PCPR w Wabrzeznie, Danuta Drutowska — dyrektor PCPR w Wieluniu, Bozena Powazka — dyrektor
PCPR w Ostrzeszowie. Za dtugoletnig i statg wspotprace statuetke otrzymata Krystyna Wyrwicka —
dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

UWIELDZ W SIEBIE
dricl sic A \adoscia

fot. oscentrum.pl

W programie spotkania znalazty sie wyktady na takie tematy jak:
v ,Przyczyny zachowan ryzykownych nastolatkéw. Delegacje dla profilaktyki” — przedstawione przez
dr hab. prof. ndzw. Mariusza Jedrzejko, dyrektora naukowego Centrum Profilaktyki Spotecznej
w Milanéwku.
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v ,System wspodtpracy w pomocy spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, ktory
zaprezentowat dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu Adam Szponka.

v" ,Centra Ustug Spotecznych — potrzeba czy zagrozenie?”, ktéry omowita od lat wspotpracujgca ze
Stowarzyszeniem Bernadeta Skoébel, radca prawny Zwigzku Powiatow Polskich.

Na zakonczenie odbyta sie prezentacja ,Aniotkowe granie” — Ogodlnopolskiego Projektu Edukacyjnego
wspierajgcego idee rodzicielstwa zastepczego przedstawione przez Sylwestera Pajeckiego, dyrektora
Wroctawskiego Centrum Opieki i Wychowania wraz z Katarzyng Gtowik-Jamréz i Jolanta Hejda.

Podczas XIV Forum odbyto sie posiedzenie Zarzadu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych
i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,Centrum”, posiedzenie komisji rewizyjnej, na ktérym nastgpito
przyjecie sprawozdania z dziatalnosci Stowarzyszenia ,Centrum” oraz odbyto sie zebranie ogolne
(sprawozdawcze) cztonkéw Stowarzyszenia OS ,CENTRUM”.

Forum objete byto patronatem honorowym Zwigzku Powiatéw Polskich.

ZPP aktywnie na Europejskim Kongresie Samorzgdowym

~>amorzad strategig dla przysztosci” to temat przewodni V Europejskiego Kongresu Samorzadéw, ktéry
odbyt sie 8-9 kwietnia 2019 r. w krakowskim Centrum Kongresowym ICE.

Podczas EKS odbyto sie ponad 80 wydarzen, w tym bloki programowe, raporty, panele, warsztaty, wyktady
i prezentacje podzielone na 13 Sciezek tematycznych, a takze uroczysta gala. W sumie w wydarzeniu
wzieto udziat ponad 2000 osob. Wsrdd nich nie zabrakto przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Prezes Zarzadu ZPP i jednoczesnie Starosta Bielski (woj. Slaskie) Andrzej Ptonka wzigt udziat w panelu
Jle panstwa, ile samorzadu w zarzgdzaniu ochrong zdrowia?”. Razem z innymi uczestnikami zastanawiat
sie nad odpowiedziami na takie pytania jak: Jak daleko nam do samorzgdowej ochrony zdrowia? Czy to
optymalny kierunek dla polskiego systemu? lle centralizacji, ile decentralizacji w systemie zarzgdzania
ochrong zdrowia? Model regionalizacji ochrony zdrowia — czy jestesmy gotowi na rewolucje, czy
pragmatyczny postep? Regionalne polityki zdrowotne, czy samorzady maja narzedzia do ich realizacji?
Czy Wojewodzkie Rady Zdrowia to nowe rozwigzanie — od konfliktu intereséw do wspétodpowiedzialnosci
za efekty zdrowotne. Jak koordynowac¢ polityke inwestycyjna.

W panelu ,Nowa era zamowien publicznych — praktyka i perspektywy” udziat wzigt Ludwik Wegrzyn,
prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich Il i V kadencji. Uczestnicy dyskusji mowili o tym, ze
elektronizacja to przysztos¢ zaméwiehn publicznych. Obowigzek udostepniania przez zamawiajgcych
dokumentdw zamowienia w postaci elektronicznej, komunikacji elektronicznej miedzy stronami
postepowania oraz wymog przyjmowania ofert i innych materiatdbw wykonawcéw skfadanych drogg
elektroniczng wptyng na jakosc¢, transparentno$¢, zmniejszenie kosztéw i wzmocnienie konkurencyjnosci
w zamoéwieniach publicznych. Projekt nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych wprowadza szereg
rozwigzan sprzyjajgcych efektywnosci i przejrzystosci procesu wydatkowania srodkéw publicznych.

Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP uczestniczyt w panelu ,Deaglomeryzacja — w poszukiwaniu
zréownowazonego rozwoju”. Dyskutanci zastanawiali sie, czy metropolia jest fundamentem rozwoju
regionow i catych panstw czy tez realna jest dzisiaj jakakolwiek alternatywa. A moze da sie po
doswiadczeniach wielu ostatnich lat pokusi¢ o stworzenie scenariusza rozwoju w wiekszym zakresie
akcentujgcego role peryferiow w procesie rozwoju gospodarczego i spotecznego? Rudolf Borusiewicz
wzigt ponadto udziat w rozmowie "Powiatow droga do sukcesu", ktéra byta czescig bloku tematycznego
"Polityka samorzgdowa a partie polityczne. Czy autonomia to science fiction?".
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Adam Krzyszton, wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta tancucki brat udziat w panelu ,Efektywna
redystrybucja srodkéw na ochrone zdrowia pomiedzy wojewddztwami. Nowe modele finansowania ochrony
zdrowia na poziomie JST”. Byfa to okazja do zastanowienia sie nad tym, czy algorytm podziatu srodkow
gwarantuje efektywne, zrbwnowazone zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych na terenie catego kraju? W jaki
sposob dzieli¢ srodki budzetowe na zdrowie pomiedzy wojewddztwa? W jaki sposob dzieli¢ srodki
budzetowe pomiedzy poszczegodlne sektory ochrony zdrowia oraz dyscypliny medyczne, aby wyréwnac
nierownosci w obrebie catego kraju, jak i poszczegdlnych wojewodztw? Czy nie wiasciwsze bytoby
dzielenie srodkow na wieksze makroregiony a nie na wojewodztwa? Jak analizowa¢ nierownosci
w dostepie do sSwiadczen? Jak powinno wyglgda¢ kontraktowanie i finansowanie s$wiadczen: model
centralny vs. model regionalny (Centrala Funduszu vs. Oddzialy Wojewddzkie)? Innowacyjne modele
finansowania ochrony zdrowia na poziomie regionu: regionalna dodatkowa sktadka zdrowotna, granty
samorzgdu wojewodztwa dla POZ.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowal bezptatne
szkolenia dla pracownikdow samorzadowych. Byty to szkolenia dotyczgce
modelu dokumentéw publicznych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego.

Sumarycznie byto to 7 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktorych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty

. Dokumenty publiczne bez tajemnic

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego
dla skarbnikéw i stuzb finansowych

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego — wizyta studyjna

. Seminarium poswigcone tematyce ppp

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegotowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.
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Dokumenty publiczne bez tajemnic

Finalizowane sg prace nad ustawg o dokumentach publicznych, ktéra wejdzie w Zzycie po uplywie
6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Naktada ona na funkcjonariuszy publicznych prawny obowigzek korzystania
z Rejestru Dokumentéw Publicznych oraz kontroli autentycznosci dokumentdéw publicznych w zakresie
pierwszego stopnia weryfikacji (w niektorych sytuacjach — rowniez drugiego). Rozwigzania takie pociggaja
za sobg koniecznosé przygotowania urzednikédw do nowych rozwigzan, rowniez w zakresie znajomosci
zabezpieczeh dokumentéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspétpracy z Polskg Wytwdrnig Papierow
Wartosciowych oraz zaangazowaniu powiatéw zorganizowat bezptatne szkolenia, ktérych gtéwnym celem
bylo przekazanie uczestnikom teoretycznej wiedzy i praktycznych umiejetnosci w zakresie skutecznej
weryfikacji dokumentow identyfikacyjnych i komunikacyjnych. Szkolenie miaty takze przygotowac
uczestnikbw do sprawnej oceny autentycznosci dokumentu identyfikacyjnego — dowodu osobistego,
paszportu oraz dokumentu komunikacyjnego — prawa jazdy, dowodu rejestracyjnego.

W okresie sprawozdawczym szkolenie odbyto sie: 16 kwietnia 2019 r. w Starostwie Powiatowym
w Strzelcach Opolskich (woj. opolskie).

Szkolenie dedykowane byto Dyrektorom, Naczelnikom oraz Kierownikom Wydziatbw Starostw
Powiatowych i Miast na prawach powiatu.

Wszyscy uczestnicy warsztatdow otrzymali zaswiadczenia ukonhczenia szkolenia z umiejetnosci
rozpoznawania autentycznosci polskich dokumentéw identyfikacyjnych, ktore zostaty wystawione przez
PWPW S.A. — podmiot legitymujacy sie akredytacjami Europejskiego Banku Centralnego oraz unikatowym
certyfikatem Intergraf udzielanym nielicznym producentom drukéw zabezpieczonych.

Szkolenie prowadzili: Jacek Barwicki — ekspert Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych oraz Monika
Matowiecka — ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego dla skarbnikéw i stuzb
finansowych

W okresie sprawozdawczym odbyly sie szkolenia, organizowane przez Zwigzek Miast Polskich przy
wsparciu promocyjnym Zwigzku Powiatow Polskich, na temat finansowo-rozliczeniowej strony projektow
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, a dedykowane skarbnikom i stuzbom
finansowym jednostek samorzadu terytorialnego.

Podczas szkolenia zaprezentowana zostata praktyczna wiedza z zakresu m.in. aspektow podatkowych, roli
stuzb finansowych w przygotowaniu projektu na etapie analiz przed realizacyjnych i szacowania ryzyk oraz
wptywu na wskazniki zadtuzenia jednostki.
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Zespot prelegentéw ztozony byt z: trenera ds. wymiaru finansowego, trenera ds. uwarunkowan prawnych
oraz eksperta-praktyka samorzgdowego, ktory podzielit sie z uczestnikami swoimi doswiadczeniami.

Szkolenia odbyty sie:
v' 20 marca 2019 r. w Poznaniu (woj. wielkopolskie),
v' 27 marca 2019 r. w Katowicach (woj. $lgskie),
v' 10 kwietnia 2019 r. w Gdansku (woj. pomorskie),
v' 17 kwietnia 2019 r. w Warszawie (woj. mazowieckie).

Szkolenia byty nieodptatne. Inicjatywa ta realizowana byta w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”, wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego — wizyta studyjna

W okresie sprawozdawczym odbyta sie wizyta studyjna, organizowana przez Zwigzek Miast Polskich przy
wsparciu promocyjnym Zwigzku Powiatow Polskich, upowszechniajgca wdrozenie modelu PPP w praktyce.

Kazda jednostka ma na swoim terenie co najmniej jeden obiekt o duzym potencjale do rozwoju turystyki
i dziatan edukacyjnych. Nie zawsze jednak potrafimy w jak najpetniejszym zakresie wykorzysta¢ te zasoby.
Warto wtedy rozwazy¢ przekazanie roli operatora takiego obiektu partnerowi prywatnemu, ktory
specjalizujgc sie w takich dziataniach i funkcjonujgc w sposob rynkowy, moze zaktywizowac i poszerzy¢
oferte takich miejsc. To czestokro¢ perty znane lokalnie — i tylko lokalnie.

O tym, w jaki sposob dynamicznie dziata w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego skansen Muzeum
Wsi Mazowieckiej w Sierpcu, mozna byto przekona¢ sie wtasnie podczas zorganizowanej wizyty studyjnej,
ktéra odbyta sie 3 kwietnia 2019 r. w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu (woj. mazowieckie).

Inicjatywa ta realizowana byta w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”,
wspoffinansowanego ze sSrodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Seminarium poswiecone tematyce PPP podczas Zgromadzenia Ogolnego ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat kolejne seminarium tematyczne
poswiecone partnerstwu publiczno-prywatnemu. Odbyto sie ono 4 kwietnia 2019 r. podczas drugiego dnia
Zgromadzenia Ogodlnego ZPP, ktére miato miejsce w hotelu AirPort Okecie w Warszawie.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wynika, ze jedng z barier dla
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego jest brak wystarczajgcej wiedzy i doswiadczenia instytucii
publicznych w tym obszarze. Ocena ta sprawita, ze resort uruchomit trzyletni projekt edukacyjny dla
administracji rzadowej i samorzgdowej, zatytutowany ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce”. Projekt powstat i jest realizowany we wspétpracy z ogdlinopolskimi stowarzyszeniami jednostek
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samorzadu terytorialnego — Zwigzkiem Powiatow Polskich i Zwigzkiem Miast Polskich, organizacjg
zrzeszajgcg przedsiebiorcow — Konfederacjg Lewiatan oraz organizacjg pozarzadowg — Fundacjg Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

W ramach ww. projektu, Zwigzek Powiatéw Polskich zaprosit wszystkich zainteresowanych
samorzgdowcoéw do udziatu w panelu dyskusyjnym, w ktorym omowione zostaty dwa zagadnienia
zwigzane z tematykg PPP, {j.:

v

.Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego”
Prelegent: Rafat Cieslak — doktor nauk prawnych, radca prawny. Specjalizujgcy sie w zagadnie-
niach partnerstwa publiczno-prywatnego, zamoéwien publicznych i funduszy unijnych. Doradzat
w kilkunastu projektach PPP realizowanych z sukcesem, w tym w projektach hybrydowych.
W rankingu Chambers Europe od kilku lat rekomendowany jako jeden z wiodgcych w Polsce
prawnikow zajmujgcych sie partnerstwem publiczno-prywatnym.

.Partnerstwo publiczno-prywatne w projektach drogowych: specyfika sektora oraz przykfady
dobrych i ztych praktyk w dotychczasowych projektach realizowanych w Polsce”

Prelegent: Adriana Mierzwa-Bronikowska — radca prawny, prawnik Kkierujgca praktykg
Infrastruktura/PPP w kancelarii Hogan Lovells (Warszawa) LLP (Spotka Partnerska) oddziat
w Polsce. Specjalizuje sie w zlozonych projektach infrastrukturalnych, w tym realizowanych
woparciu o formute szeroko rozumianego PPP. Doradzata GDDKIA przy projektach PPP
obejmujagcych postepowania przetargowe, w tym przygotowanie projektow umow o projektowanie,
finansowanie, budowe i eksploatacje dwoch odcinkéw autostrad w Polsce. W ramach sektora
transportu drogowego doradzata rowniez Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju w projekcie utrzymania
i przebudowy sieci drog w wojewoddztwie dolnoslgskim realizowany w formule PPP.

Tuz po wyktadzie, zainteresowane osoby miaty mozliwos¢ skorzystania z indywidualnego doradztwa, ktére
Swiadczone byto w holu przed wejsciem do sali konferencyjne;.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechniat cztery wydawnictwa.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Raport o stanie powiatu

W tym roku =zarzad powiatu bedzie po raz pierwszy
zobowigzany do przedtozenia radzie powiatu raport o stanie
powiatu. Przepisy niezbyt precyzyjnie wskazujg, co miatoby

sie znalez¢ w raporcie oraz jaki ma byé poziom s 13y s 5 s
szczegotowosci tego dokumentu. Dlatego Zwigzek Powiatow e s g
Polskich z myslg o swoich Czlonkach opracowat wzor

dokumentu.

Raport o stanie
Powiatu ......ooooviniaenns

Il Podstawowe dane detyezace powiatu

Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw e |
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, ?;@Eé:?
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicz- o e

nych, ktéra wprowadzita do samorzadowych ustaw iy
ustrojowych wiele nowych rozwigzan. ff;m:;

Jedng z istotniejszych nowosci jest instytucja raportu o stanie :mmv;;m

JST. Zgodnie z art. 30a ustawy o samorzadzie powiatowym B

co roku — do dnia 31 maja — zarzad powiatu musi

przedstawiaé radzie powiatu raport o stanie powiatu.

Raport ma by¢ prezentowany na sesji absolutoryjnej rady

powiatu. Dokument ma charakter publiczny, bo w debacie

majg prawo bra¢ udziat réwniez mieszkancy (ktérzy moga by¢ mniej zorientowanych w dziatalnosci
powiatu), dlatego powinien by¢ przejrzysty i maksymalnie czytelny.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom ptyngcym z samorzgdow powiatowych, eksperci Zwigzku Powiatow
Polskich opracowali wzor raportu.
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Prezentowany dokument zostat przygotowany tak, aby w tresci unikaé zbednych powtorzen przy
zachowaniu wymogow wynikajgcych z ustawy. Eksperci ZPP proponujg, aby informacje zawarte w raporcie
przedstawiane byly w ukfadzie zadaniowym — wynikajgcym z art. 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym.
Prezentacje danych finansowych sugerujg ograniczy¢ do minimum, wychodzgc z zatozenia, ze na tej
samem sesji — na ktérej odbywata sie bedzie debata nad raportem — rozpatrywane jest sprawozdanie
z wykonania budzetu. W zwigzku z czym w ocenie ekspertéw ZPP nie ma potrzeby powtarzania tych
samych danych w dwdch prezentowanych po sobie dokumentach.

Dokument udostepniany jest powiatom/miastom na prawach powiatu bedgcych Cztonkami ZPP. Mozna go
otrzymac, wysytajgc wiadomos¢ na adres e-mail: zpp@zpp.pl.

Autorem byta: Mec. Bernadeta Skoébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 8

Zwigzek Powiatow Polskich w partnerstwie z Ministerstwem
Rozwoju, Zwigzkiem Miast Polskich, Konfederacjg Lewiatan
oraz Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
realizuje projekt zatytutowany ,Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce”. Projekt ten jest wspotfinansowany
z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwo;.

Jednym z produktow projektu jest przygotowywanie i wyda-
wanie przez ZPP kwartalnika poswieconego promocji modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego. W okresie sprawozdaw-
czym, zgodnie z harmonogramem projektu wydany zostat
6smy biuletyn PPP.

Jego dominujgcg czes¢ stanowig artykuty poswiecone

i i i . : Biuletyn
sektorowi ochrony zdrowia. To jeden z sektoréw, gdzie B partnerstwa
wystepujg bardzo duze potrzeby inwestycyjne. Jednoczesnie publiczno-prywatnego
jest to obszar bardzo negatywnie postrzegany przez Polakow,

z uwagi na niskg jakos¢ ustug. G @Ene e B

Tymczasem partnerstwo publiczno-prywatne moze byc¢

dobrym sposobem na finansowanie inwestycji szpitalnych,

a nastepnie utrzymanie i zarzgdzanie budynkiem oraz opcjonalnie na zapewnienie dodatkowych ustug,
takich jak dostarczanie positkdw, przewdz chorych, prowadzenie laboratorium i/lub pracowni
diagnostycznych oraz — w najbardziej ztozonym modelu — $wiadczenie petnych ustug leczniczych.

Przyktady udanych inwestycji z roznych stron swiata Czytelnik znajdzie wtasnie w Biuletynie PPP. Pozna
takze rynek polski i przyktady naszych projektow, w tym budowy Szpitala Powiatowego w Zywcu oraz
Zaktadu Opiekunhczo-Leczniczego w Kobylnicy.
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Wydanie zamyka Encyklopedia PPP.
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Redaktorem naczelnym ww. biuletynu byta Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.

Autorami byli: Lilianna Bogusz, Rafat Cieslak, Jolanta Kalecinska-Rossi, Bartosz Korbus, Michat
Lizewski, Magdalena Ostrowska, Alina Sarnacka-tuczyn, Joanna Schulders, Rafat Sitek, Bernadeta
Skébel, Krzysztof Szymanski, Anna Wiktorczyk-Nadolna oraz Barttomiej Zydel.

Przy tworzeniu biuletynu wspotpracowali: Grzegorz Kubalski oraz Rafat Rudka.

Raport o finansowaniu oswiaty w Polsce w latach 2004-2018

W okresie sprawozdawczym powstat ,Raport o finansowaniu
oswiaty w Polsce w latach 2004-2018”.

Dokument zostat przygotowany m.in. na potrzeby przedsta-
wienia go podczas |l Samorzadowej Debaty Oswiatowe;,
ktéra odbyta sie 11 kwietnia 2019 r. w Warszawie. Jego
autorami sg eksperci wspétpracujgcy ze wszystkimi
ogolnopolskimi  korporacjami samorzagdowymi funkcjonu-
jacymi w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Z raportu wynika, ze w ciggu dwéch ostatnich latach nastgpit
skokowy wzrost luki pomiedzy kwotg subwencji a wydatkami
biezgcymi JST na oswiate, co byto efektem: rezygnaciji
z gwarancji ustawowej wysokosci subwencji w nowych
przepisach ustawowych, braku wystarczajgcych srodkéw na
wprowadzenie reformy systemu oswiaty oraz niedosza-
cowania kwot subwencji w latach 2017 i 2018.

Raport ukazuje finansowanie oswiaty w systemie finansow
samorzgdowych w $wietle ustawy z 2003 r., realizacje

11 SAMORZADOWA
DEBATA OSWIATOWA
Warszawa, 11 kwietnia 2019 r.

Raport o finansowaniu oswiaty w Polsce
w latach 2004-2018

zatozen z 2003 roku w latach 2004-2018, dane oraz wskazniki za okres od 2004 do 2018 roku, wielkos¢

luki finansowej w poszczegdlnych kategoriach JST. Przedstawia takze wnioski ptyngce z opracowan

analitycznych i raportow.
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Stowniczek Wyborczy — wybory do Parlamentu UE

26 maja 2019 r. odbedg sie powszechne wybory do
Parlamentu  Europejskiego, czwarte od przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej i dziewigte
w ogoble — liczagc od pierwszych ,wyborow europejskich”
w 1979 roku.

Obywatele RP i stale zamieszkali w Polsce obywatele innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej bedg mogli
w 13 okregach wyborczych, na ktére zostat podzielony nasz
kraj, wybra¢ postéw reprezentujgcych ich w toku piecioletnigj
kadencji.

W ramach Inicjatywy Edukacji Obywatelskiej przy wspotpracy
ze Zwigzkiem Powiatow Polskich postata publikacja
zatytutowana ,Stowniczek Wyborczy — wybory do Parlamentu
UE”, ktora zawiera kluczowe informacje zwigzane z procesem
przygotowan i przeprowadzania tych wyboréw przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Autorami byli: Prof. Hubert Izdebski oraz dr Beata Tokaj.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie
pobieraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Polecane wydawnictwa”.

Inicjatywa Edukacji Obywatelskiej
przy wspolpracy ze Zwiazkiem Powiatow Polskich

Stowniczek Wyborczy
— wybory do Parlamentu UE

Prof. Hubert lzdebski
Dr Beata Tokaj

Warszawa, maj 2019 roku
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego

Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC —— fF

FELIETONY AKTUALNOSCI

Sposéb na Sukces, €2 liﬁl’!edsiqbiorczoéé
na obszarach wiejskich‘ ‘\

Narodowy Operator Cyfrowy rowniez za 1% podatku na rzecz oréanizacji p'b'zytku
pieniagdze samorzadu ]| ‘,;gcznego a ochrona’danych osobowych

= ] V. AR Y |

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny sklad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Malowiecka, Bartlomiej Zydel, Marcin Maksymiuk,
Patrycja Grebla-Tarasek, Dawid Kulpa, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz
Artur Duda.
v'administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy

Dziennika) opublikowali ponad 520 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zardowno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzagdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Kancelarig Prezydenta

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspotpracowat z Kancelarig Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie organizacji uroczystych obchodéw Dnia Samorzadu Terytorialnego,
ktére zaplanowane zostaty na 27 maja 2019 r., a odbeda sie w Rezydencji Prezydenta RP Belweder.

Wspoipraca z Urzedem Zamoéwien Publicznych

W biezgcym roku Urzad Zamowien Publicznych obchodzi jubileusz 25-lecia swojego istnienia. W zwigzku
z tym faktem Prezes UZP postanowit wyrézni¢ osoby, instytucje, firmy/przedsiebiorstwa, projekty lub
rozwigzania, ktére przyczyniajg sie do rozwoju sytemu zamowien publicznych, stosujg najlepsze zasady
i praktyki zamowien publicznych lub je propaguija.

Dlatego tez w ramach swietowania 25 urodzin Urzedu po raz pierwszy przyznane zostang nagrode LUX
CLARA IN CONTRACTIS PUBLICIS. Powotana Kapituta Nagrody wytypuje kandydatow do Nagrody na
podstawie zgtoszenh jakie wptyng do UZP.

Jedng z instytucji mogacych zgtaszaé rekomendacje do tej nagrody w kategorii "Wykonawca" byt Zwigzek
Powiatow Polskich, ktéry w okresie sprawozdawczym poinformowat o tym fakcie samorzady, zbierat
propozycje podmiotow do wyrdznienia, a w konsekwencji przekazat zgtoszone kandydatury do UZP.

Nagrody beda przyznane Wykonawcom, w kazdym z ponizszych Osiggniec:

v' Osiggniecie 1 — Wykonawcy szczegolnie sumiennie i starannie wykonujgcy obowigzki wynikajgce
z zawartych umow o zamdwienie publiczne.

v' Osiggniecie 2 — Wykonawca prowadzacy dziatalnos¢ z wykorzystaniem zamdwien publicznych do
zapewnienia rozwoju spotecznego i gospodarczego (zapewnianie miejsc pracy, zabezpieczanie
intereséw podwykonawcow, respektowanie wymogow spotecznych i sSrodowiskowych).

v' Osiagniecie 3 — Wykonawcy zaangazowani w budowanie relacji z Zamawiajagcym w duchu
réwnowagi i partnerstwa, z korzyscig dla wykonywanych zamowien publicznych.
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Wspoétpraca z Polskim Towarzystwem Zdrowia Publicznego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich podjgt wspoétprace z Polskim Towarzystwem
Zdrowia Publicznego. Wzajemna kooperacja polegata bedzie na wzajemnym wsparciu merytorycznym
w zakresie szukania racjonalnych rozwigzan zmierzajgcych do systemowego rozwigzania problemow
stuzby zdrowia.

Wspoéipraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich promocyjnie wspierat Biuro Programu
.Niepodlegta” w akcji #mojaflaga.

Biuro Programu ,Niepodlegta” zapraszato wszystkie Polki i Polakow oraz przyjaciot Polski do akciji
#mojaflaga, czyli wywieszenia biato-czerwone] przy okazji Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskiej.
Ambasadorami akcji byli wszyscy, ktérzy wywieszajg flage podczas swigt panstwowych lub w waznych
momentach zycia. Wystarczy zrobi¢ sobie zdjecie z flagg i opublikowac je w mediach spotecznosciowych
z oznaczeniem #mojaflaga i #niepodlegta.

W 2019 roku wywieszenie flagi miato dodatkowy, symboliczny charakter. Poza 15. rocznicg ustanowienia
swieta flagi obchodzimy réwniez 100. rocznice uchwalenia przez Sejm niepodlegtej Polski ustawy o godle
i barwach (w ktorej po raz pierwszy pojawit sie zapis o fladze). W 2019 roku z pewnoscig nie zabraknie
powodow do wywieszenia biato-czerwone;j.

Poza promocjg akcji w mediach spotecznosciowych, ,Niepodlegta — #mojaflaga” widoczna byta i jest
w mediach tradycyjnych oraz innych srodkach przekazu.

Wiecej informacji na stronie https://niepodlegla.gov.pl oraz https://facebook.com/niepodlegla1918 z tagiem
#mojaflaga

Wspolna samorzadowa kampania europejska

1 maja 2019 r. obchodzilismy 15. rocznice wejscia Polski do Unii Europejskiej. Przez te wszystkie lata,
dzieki wspotpracy, wymianie doswiadczen, srodkom europejskim oraz zaangazowaniu lokalnych
spotecznosci wokot europejskich wartosci, nasz kraj bardzo sie zmienit.

Nowa infrastruktura, zmodernizowane obiekty nie przypominajg tych sprzed lat. Polska pieknieje. Z tej
okazji Zwigzek Powiatéw Polskich, podobnie jak Zwigzek Miast Polskich, zachecat samorzady do tego, aby
dzien 1 maja w polskich miejscowosciach byt radosnym swietem dla mieszkancéw.
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ZPP zapraszat do organizowania w powiatach spotkan, koncertow, konkurséw i wszelkich innych wydarzen
dla mieszkancow, tak aby zaangazowac¢ ich we wspdlne swietowanie rocznicy przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej.

Aby nada¢ wszystkim planowanym w poszczegolnych miejscowosciach wydarzeniom zwigzanym
Z rocznicg jednolity ogdlnopolski charakter, ZPP zachecat do wigczenia sie do wspodlnej samorzgdowej
kampanii europejskiej, na ktorg skladajg sie: wspolna grafika dotyczgca rocznicy 1 maja (mozna jg byto
wykorzystywaé do druku plakatéw, do komunikacji internetowej czy innych form promocji na dowolnych
nosnikach), spot video (cztery 15 sekundowe i jeden 2 minutowy spot pokazujgcy réznorodne korzysci
z naszego cztonkostwa w UE) oraz dziatania w mediach spotecznosciowych. W ramach kampanii
proponowalismy rowniez, aby wspolnym elementem obchoddéw w samorzgdach bylo od$piewanie 1 maja
0 godz. 12:00 ,,0dy do radosci”. Wszystko opatrzone hasztagiem #DziekUEmy.

Wspétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsrdd organizatoréw
réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad dziesiecioma,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad czterema wydarzeniami.

Szczegodtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj Co
Lp. Instytucja wnioskujgca wydarzenia Temat Termin i miejsce
Fundacja WIP XXl edycja konkursu WIKTORIA | © M&ja-30 lipca,
1 . . - Konkurs . o Co 26 pazdziernika
Warto im poméc - znak jakosci przedsiebiorcow

2019 r., Warszawa
Fundusz Niskoemisyjnego
Transportu (FNT) - szanse dla

2 | Uniwersytet Warszawski = Konferencja samorzadow, przedsiebiorstw Svmaja 2019.
. arszawa
komunalnych, operatorow
mobilnosci i inwestorow
Centrum Transferu . . .
. . . .| IV edycja Konferencji 15 maja 2019 .
3 Wledzy Instytut .LOg'Styk' Konferencja »E-Administracja dla Biznesu” Warszawa
i Magazynowania
Fundacja Rozwoju . o 20-21 maja 2019r.
4 Demokracji Lokalnej Kongres Il Krajowy Kongres Skarbnikow Warszawa
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Warszawska Izba
5 Kongres
Gospodarcza

Innovation Support
Sp. z o.0.

Centrum Wspierania
7 | Inicjatyw Forum
Pozarzgdowych
Ringier Axel Springer
Polska
Ogolnopolskie
Stowarzyszenie

9 | Placéwek Opiekunczo- Konferencja
Wychowawczych

DLA NASZYCH DZIECI

10  Urzad Miasta Tarnowa Forum

Konferencja

Kongres

Dodatkowe dziatania wspie

[l Edycja Kongresu
Gospodarczego Europy
Centralnej i Wschodniej oraz
pierwszej edycji tragéw eksportu
Export Expo i Chin Homelife
Poland

Konferencji i Expo Smart
Ecosystems 2019

Il Miedzynarodowe Forum
Energetyka, Transport

i Srodowisko EKOTRENDY

X Kongresu Regionéw

Ogolnopolska Konferencja Pieczy
Zastepczej ,Szczegolne potrzeby
dzieci w pieczy zastepczej”

IV Forum Gospodarcze Polonii
Swiata do Tarnowa

rajgce powiaty
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29-31 maja 2019r.
Nadarzy k.Warszawy

29-30 maja 2019r.

Gliwice

1-5 czerwca 2019 r.
Krakow, Oswiecim

11-12 czerwca 2019 r.
Wroctaw

12-14 czerwca 2019 r.
Ciechocinek

26-27 sierpnia 2019 r.
Tarnow

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzieé, przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca Rl
Sprawny.marketing
MaxROY.com sp. z 0.0.
Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
2 Placowek Opiekunczo- | Konferencja
Wychowawczych
DLA NASZYCH DZIECI

1 Konferencja

3 | Fundacja Orty Sportu Konferencja
Wydziat Zarzgdzania
4 | Uniwersytetu Konferencja

Warszawskiego

wydarzenia

Temat

| Love Commerce

Ogolnopolska Konferencja Pieczy
Zastepczej "Szczegdlne potrzeby
dzieci w pieczy zastepczej"

Konferencja ,Sportowa Gmina

XXI wieku — jak finansowaé lokalny
sport”

Konferencja "Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu

- szanse dla samorzadow,
przedsiebiorstw komunalnych,
operatoréw mobilnosci

i inwestorow"

Termin i miejsce

10 maja 2019 .,
Poznan

12-14 czerwca
2019 r., Ciechocinek

28 maja 2019,
Warszawa

17 maja 2019 r.,
Warszawa

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatéw od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki

takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Film promocyjny

Z uwagi na to, iz w 2019 r. Zwigzek Powiatow Polskich obchodzi swdj jubileusz 20-lecia powstania,
przygotowany zostat specjalny materiat filmowy dotyczacy ZPP.

Mozna sie z nim zapozna¢ po wejsciu na strony:

v' www.zpp.pl — link bezposredni: https://zpp.pl/artykul/1375-20-lecie-zwiazku-powiatow-polskich-film-
promocyjny

V' www.tv.zpp.pl — link bezposredni: http://tv.zpp.pl/index.php/pDocld/137/pMenuld/4/pCmd/1

v" kanat YouTube ZPP - link bezposredni: https://www.youtube.com/watch?v=_10-lUBXQ U&t=205s
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Odznaczenia, konkursy i rankingi

Dobrze Zastuzeni Powiatom

3 kwietnia 2019 roku w Warszawie, podczas wieczornej Gali towarzyszgcej XXV Zgromadzeniu Ogélnemu
Zwigzku Powiatéw Polskich, odbyta sie uroczysto$¢ wreczania odznaczen BENE MERITUS POWIATOM.

Zwigzek Powiatow Polskich ma juz 20 lat. Z okazji swojego jubileuszu uhonorowat tych, ktérzy od lat z nim
wspotpracujg i troszcza sie o Polske powiatows.

Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zarzad ZPP przyznat za szczegodlne osiggniecia wptywajace
na rozwoj polskich powiatow, w tym przede wszystkim powodujgce podniesienie poziomu zycia
mieszkancdw, a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Otrzymali je nizej wymienieni w kolejnosci alfabetyczne;j:

100

prof. Jerzy Buzek, prezes Rady Ministréw w latach 1997-2001;

Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, Prezydent Gliwic;

Aleksander Gappa, Starosta Cztuchowski od poczatku reaktywowania samorzgdu powiatowego,
czyli juz 6-kadencji;

Antoni Jankowski, | prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Tarnogoérski | kadencii;
dr Mieczystaw Janowski, polityk i samorzadowiec, inzynier, doktor nauk technicznych, byly
prezydent Rzeszowa, senator IV i V kadencji Senatu, od 2004 do 2009 poset do Parlamentu
Europejskiego;

Zbigniew Jaszczuk, Starosta Zninski od poczatku reaktywowania samorzadu powiatowego, czyli
juz 6-kadenciji;

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu od 1998 r.;

Jerzy Kolarz, Starosta Buski od poczatku reaktywowania samorzadu powiatowego, czyli juz
6-kadencji;

Kazimierz Kotowski, prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich Il kadencji, Starosta Opatowski
I, I1'i Il kadencji, poset na Sejm biezgcej kadencji;

Adam Krzyszton, Starosta tancucki od poczatku reaktywowania samorzgdu powiatowego, czyli
juz 6-kadencji;

Stanistaw Kubet, Starosta Ostrotecki od poczatku reaktywowania samorzadu powiatowego, czyli
juz 6-kadenciji;

Henryk Lakwa, Starosta Opolski od poczatku reaktywowania samorzgdu powiatowego, czyli juz
6-kadencji;

prof. Irena Lipowicz, postanka na Sejm |, Il i lll kadencji, w latach 2010-2015 Rzecznik Praw
Obywatelskich, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyhskiego w Warszawie;

Krzysztof Lis, Starosta Szczecinecki od poczatku reaktywowania samorzgdu powiatowego, czyli
juz 6-kadencji;

Krzysztof Macékiewicz, Starosta Wabrzeski od poczatku reaktywowania samorzgdu powiatowego,
czyli juz 6-kadencji;

Jozef Matysiak, Starosta Rawski od poczatku reaktywowania samorzgdu powiatowego, czyli juz
6-kadencji;

Damian Mrowiec, Starosta Rybnicki od poczatku reaktywowania samorzadu powiatowego, czyli
juz 6-kadenciji;

Tadeusz Nalewajk, prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich Il kadencji, Starosta Puttuski I, Il
i Il kadencji, w latach 2009-2015 wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi, a w latach 2007-2008
wiceminister spraw wewnetrznych i administracij;

Waldemar Andrzej Socha, od 1998 r. prezydent Zor;

Jerzy Stepien, prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, senator | i 1l kadencji, wiceminister
spraw wewnetrznych i administracji w latach 1997-1999, sedzia Trybunalu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku, a w latach 2006-2008 prezes TK;
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v Hanna Suchocka, w latach 1992-1993 prezes Rady Ministrow, w latach 1997—2000 minister
sprawiedliwosci i prokurator generalny, w latach 1980-1985 i 1989-1991 postanka na Sejm PRL VIl
kadencji i na Sejm kontraktowy oraz w latach 1991-2001 na Sejm RP I, Il i lll kadencji;

v" Wojciech Szczurek, od 1998 r. prezydent Gdyni;

v" Marek Trams$, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich IV kadencji, Starosta Polkowicki
petnigcy ten urzad od poczatku reaktywowania samorzgdu powiatowego przez 6-kadenciji;

v" Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich Il i V kadencji, Starosta Bochenski
lll'i V kadencji, cztonek Europejskiego Komitetu Regiondw.

Ogodlnopolski Ranking Gmin i Powiatéw 2018

3 kwietnia 2019 roku w Warszawie, podczas wieczornej Gali towarzyszgcej XXV Zgromadzeniu Ogélnemu
Zwigzku Powiatéw Polskich, odbyta sie uroczysto$¢ wreczania statuetek i dyploméw zwyciezcom
Ogodlnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow 2018 prowadzonego przez ZPP.

Lista laureatéw w podziale na poszczegolne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia sie
nastepujgco:

Powiaty do 60 tys. mieszkancow
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Powiat AugustowskKi

honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018
Powiat Elblaski

Powiat Swidwinski

Powiat Przasnyski

Powiat tobeski

2.
3.
4.
5.

Powiaty od 60 do 120 tys. mieszkancéw

1. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018
Powiat Kedzierzynsko-Kozielski

Powiat Nizanski

Powiat Ostrodzki

Powiat Torunski

Powiat Stupski

Powiat Piotrkowski

Powiat Swiecki

© N UA W
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10.

10.
11.
12.
13.
14,
15.

Powiat Watecki

Powiat Lubanski

Powiat Hajnowski

Powiat Bielski (woj. podlaskie)
Powiat Drawski

Powiat Chojnicki
Powiat Leborski
Powiat Malborski
Powiat Jedrzejowski
Powiat Ostrowski
Powiat Szczecinecki
Powiat Ciechanowski
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Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow

Powiat Kartuski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018
Powiat Poznanski

Powiat Kielecki

Powiat Bielski (woj. slaskie)

Powiat Wodzistawski

Powiat Cieszynski

Powiat Zywiecki

Powiat Myslenicki

Powiat Wejherowski

10. Powiat Chrzanowski

© o NOO O~ ODNRE
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Miasta na prawach powiatu

© OoNOO O~ ODdDPRE

Nowy Sacz — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018
Rzesz6w

Legnica

Dabrowa Gérnicza

Jelenia Goéra

Piotrkow Trybunalski

Stupsk

Tarnéw

Kalisz

10. Czestochowa

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie

© o N O~ wDNPRE

Miasto Ptonsk — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018
Miasto Bolestawiec

Miasto Czechowice-Dziedzice

Miasto Bilgoraj

Miasto Sochaczew

Miasto Barcin

Miasto Stronie Slaskie

Miasto Ladek-Zdroj

Miasto Siewierz

10. Miasto Polanica-Zdroj

Gminy wiejskie

104
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Gmina Chetmiec — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2018
Gmina Wielka Wies

Gmina Tomaszéw Lubelski

Gmina Kobylnica

Gmina Korzenna

Gmina Ustka

Gmina Zabierzéow

Gmina Ruda-Huta

Gmina Limanowa

10. Gmina Golcza
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Ogolnopolski Ranking Gmin i Powiatow to bezptatny i dobrowolny konkurs prowadzony przez Zwigzek
Powiatow Polskich. Laureaci typowani sg w podziale na: powiaty do 60 tys. mieszkancéw; powiaty od 60
do 120 tys. mieszkancow; powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow; miasta na prawach powiatu; gminy
miejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie.

Oceniajac rywali, eksperci ZPP wydajg opinie wedlug wielu kryteridw ujetych w dziesieciu grupach
tematycznych takich jak: dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajgce jakosé
obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego; rozwoj spoteczenstwa  obywatelskiego; umacnianie  systemow  zarzadzania
bezpieczenstwem informacji; promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;
wspieranie dziatan na rzecz gospodarki rynkowej; promocja rozwigzan ekoenergetycznych
i proekologicznych; wspotpraca krajowa i miedzynarodowa; dziatania promocyjne.

Kolejnos¢ na liscie wyréznionych uzalezniona jest od wynikéw osigganych przez samorzad oraz od
zrealizowanych dziatan.

Konkurencja ta jest jedyna w swoim rodzaju. Ranking jest bowiem aktualizowany na biezgco przez
ekspertéw w trybie on-line i trwa na okragto — przez caty rok.

Dodatkowo lider rankingu na koniec roku otrzymuje prestizowy tytut: ,Dobry Polski Samorzad”.

Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina za rok 2018

3 kwietnia 2019 roku w Warszawie, podczas wieczornej Gali towarzyszgcej XXV Zgromadzeniu Ogdélnemu
Zwigzku Powiatow Polskich, odbyta sie uroczysto$¢ wreczania statuetek i dyplomow laureatom tytutow
Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina za rok 2018. Nagrody te zwigzane sg Ogdlnopolskim
Rankingiem Gmin i Powiatéw prowadzonym przez ZPP.

Lista laureatow w podziale na poszczegodlne kategorie przedstawia sie nastepujgco:

Powiat Elblaski w kategorii: Powiaty do 60 tys. mieszkancow

Powiat Kedzierzynsko-Kozielski w kategorii: Powiaty do 120 tys. mieszkancow

Powiat Poznanski w kategorii: Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow

Miasto Legnica w kategorii: Miasta na prawach powiatu

Miasto Bolestawiec ex aequo Miasto Stronie Slaskie w kategorii: Gminy miejskie i miejsko-
wiejskie

Gmina Ustka w kategorii: Gminy wiejskie

AN N NN
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Tytut Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina przyznawane sg w sytuacji, w ktorej dany samorzad
uzyskat najwiekszy procentowy udziat realizacji wszystkich kategorii zawartych w Rankingu prowadzonym
przez ZPP. To rodzaj uhonorowania "Mistrzow wsréd samorzgdowych liderow".

yy
s
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadoéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwo$ci dziatania wspierajgcego prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP

Celem bylo opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych.

Zadania realizowane przez ZPP w projekcie to:

v" horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v'ocena istniejgcych systemdéw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych powigzana z identyfikacjg luk
informacyjnych,
dobor przedstawicieli samorzgdu powiatowego do grup roboczych,
konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych,
okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,
konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,
opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych ustug publicznych do
analizy i poprawy jakosci tych ustug,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.

AN N NN
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Grupe docelowa stanowili pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z calej Polski.
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Projekt realizowany byt w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtowny
Urzad Statystyczny, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu zakohczyto sie 31 marca 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzito z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwo;.

W okresie sprawozdawczym zakonczono prace nad raportem koncowym i przekazano go Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra ostatecznie 27 lutego zatwierdzita ,Koncepcje
wykonawczg SMUP”. W ostatnich dniach marca wykonano zadania zwigzane z zamykaniem projektu.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v' udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikow dla 3 obszarow ustug publicznych: edukacja, pomoc spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v' opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu bedg: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzgdowe;j
i samorzagdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczenhstwo; instytucje pozarzgdowe i sSrodowiska naukowe.

Projekt realizowany bedzie w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider),
Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa od 1 kwietnia 2019 roku do 30 wrze$nia 2021 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwa;.
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W okresie sprawozdawczym prace skupiaty sie na omawianiu i uzgadnianiu planu najblizszych dziatan
projektowych i byty podporzadkowane rytmowi pracy Grupy Metodologii (GM) — jako podmiotu
koordynujgcego toczgce sie dziatania. Zatrudnieni w ramach ZPP — ekspert wiodgcy w GM oraz ekspert
w GM uczestniczyli w posiedzeniach Grupy, ktéra wypracowywata instrukcje dla trzech nowych
Tematycznych Grup Roboczych (TGR) oraz opracowywata zalozenia do realizacji warsztatow
Z przedstawicielami TGR.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publiczne;.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegolnosci:
v' przygotowanie wzorow umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,
v’ przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Paolsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracii
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowa projektu stanowiag pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub bedg sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatow specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardéw procedur/wytycznych w obszarze PPP,
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v'upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,

v' opracowanie standardéw postepowania w zakresie realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,

v'upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

v' analizy rynku PPP w Polsce.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 listopada 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich, w drugim dniu Zgromadzenia Ogélnego ZPP
(4 kwietnia 2019 r.) w Warszawie, zorganizowat seminarium poswiecone tematyce partnerstwa publiczno-
prywatnego. Seminarium to byto podzielone na dwa bloki tematyczne. W pierwszym z nich dr Rafat Cieslak
zaprezentowat temat ,PPP w praktyce dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce”.
Natomiast mec. Adriana Mierzwa-Bronikowska wygtosita prelekcje nt.: ,Partnerstwo publiczno-prywatne
w projektach drogowych w Polsce. Specyfika sektora oraz przyktady dobrych i zlych praktyk
w dotychczasowych projektach”. Ponadto rozestano ésmy numer Biuletynu PPP i rozpoczeto prace
zwigzane z dziewigtym numerem Biuletynu PPP. Trwaly takze prace zwigzane z wdrozeniem dziatan
zmierzajgcych do powstania cyklu 10 filméw promujacych projekty partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ponadto w okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zlozyl wniosek na realizacje
nowego projektu, tj.:

Dla rodziny — szkolenie dla wtadz samorzagdowych szczebla gminnego
| powiatowego w zakresie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

Celem projektu jest organizacja szkolen dla wladz samorzgdowych szczebla gminnego i powiatowego
w zakresie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, w tym dziatan profilaktycznych i systemu pieczy
zastepczej, zachecenie wtadz samorzgdowych do dokonania przeksztatcen struktury pieczy zastepczej na
ich terytorium i uswiadomienie korzysci, jakie deinstytucjonalizacja niesie nie tylko wychowankom pieczy,
ale catej spoteczno$ci.

Obszarem realizacji szkolen jest makroregion potnocno-zachodni, obejmujacy wojewddztwa: lubuskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie.
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Grupe docelowa stanowig przedstawiciele wladz gmin i powiatéw oraz kierownictwa ich jednostek
organizacyjnych, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej:

v

AN NI NN

Proje

cztonkowie zarzgdu powiatéw,

dyrektorzy PCPR,

wojtowie/burmistrzowie/prezydenci i ich zastepcy,

dyrektorzy/kierownicy MOPS/MOPR,

dyrektorzy/kierownicy OPS

przedstawiciele rad gmin i powiatow (gtdwnie przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rad,
cztonkowie komisji zajmujgcych sie politykg spoteczng).

kt realizowany w partnerstwie z Regionalnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Szczecinie.

Wdrazanie projektu potrwa 24 miesigce.

Finan

sowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich.
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