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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatow i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatdw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organow
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 14 maja do 14 lipca 2019 r. przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie 10 posiedzen Konwentéw Powiatéw. Podczas tych spotkan podjeto
dziesie¢ stanowisk oraz poruszono kilkadziesigt spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentow skierowali
do Biura Zwigzku 9 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyty sie dwa posiedzenia Zarzgdu (jedno stacjonarne oraz jedno internetowe).
Cztonkowie Zarzgdu rozpatrzyli ponad 40 zagadnien oraz podjeli 85 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej spotkali sie na jednym posiedzeniu stacjonarnym Komisji, a takze brali aktywny udziat
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatdw z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 208 projektow aktow prawnych, z czego do 25 przygotowali szczegotowe
opinie prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac
konsultacyjno-badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 9 przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzgdu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkunastu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazag, iz:

v' Dzieki zdecydowanemu sprzeciwowi Zwigzku Powiatow Polskich udafo sie dopro-
wadzi¢ m.in. do wykreslenia z procedowanego projektu nowelizacji ustawy — Prawo
geodezyjne | Kkartograficzne kar, jakie miaty by¢ naktadane na staroste za
niedokonanie weryfikacji zbiorow prac lub innych materiatow stanowigcych wynik prac
geodezyjnych w okreslonym sztywno i wysrubowanym terminie.

v’ Zmiany w ustawie — Prawo budowlane zaktadajg, ze starosta bedzie samodzielnie
(bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody wiasciwego ministra) udzielat zgody na
odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych. Zwigzek w tym kontekscie
uzyskat deklaracje ze strony przedstawicieli resortu, ze w razie watpliwosci po stronie
organéw zostang podjete przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju dziatania
o charakterze szkoleniowym — fak, aby rozwiac owe watpliwosci, podnies$c
kompetencje pracownikow itd.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP ‘ J
Projektowana nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawierata
bardzo niekorzystne rozwigzania dla samorzgdow powiatowych. Zaktadano
ograniczenie swobody dziatalno$ci stowarzyszen powiatow oraz brak kompetencji dla
uchwalenia przez powiat wtasnej strategii rozwoju — w przeciwienstwie do gminy
i wojewodztwa. Dzieki dziataniom ZPP przepisy dotyczgce stowarzyszen nie bedag

ograniczaty swobody, a powiat bedzie mogt przyjgac tzw. strategie ponadlokalng — przy
zaangazowaniu dodatkowo co najmniej jednej gminy.

Na skutek interwencji Zwigzku Powiatéw Polskich z projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym wykreSlono zapis dotyczgcy zapewniania obstugi
Powiatowych Centrow Zarzadzania Kryzysowego przez komorki organizacyjne
starostw powiatowych wtasciwe w prawach zarzgdzania kryzysowego.

W ocenie ZPP zapis, by dyzury w ramach PCZK petnity osoby specjalnie zatrudnione
(badz wytgcznie oddelegowane) w tym celu we wskazanej komorce starostwa byt
nadmiarowy i nieuzasadniony. Cel ustawy mozna bowiem 0siggngc¢ pozostawiajgc
powiatom swobode organizacji centrow. Dodatkowo, w Ocenie Skutkow Regulacji
strona rzgdowa nie oszacowata skutkow planowanej zmiany — organizacja PCZK jest
zadaniem wfasnym powiatu, ale ograniczenie sposobu organizacji tego zadnia
oczywiScie bedzie negatywnie wptywato na koszty. Z uwagi na powyzsze, strona
rzgdowa odstgpita od nowelizacji art. 18 ustawy i pozostawita go w obecnym
brzmieniu.

Pakiet ,Przyjazne prawo”, czyli ustawa deregulacyjna przygotowana przez resort
przedsiebiorczo$ci i technologii zakfadata zmiane definicji konsumenta - jej
rozszerzenie. Co za tym idzie, rozszerzeniu ulegtby zakres zadan powiatowych
i miejskich rzecznikdw praw konsumentow. Zdecydowany sprzeciw ZPP doprowadzit
do rezygnacji przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii z proponowanego
rozszerzenia.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt aktywnie zaangazowany w odsuniecie w czasie
obowigzkéw cigzgcych na jednostkach samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych
z ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Ponadto dzieki dziataniom
ZPP w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciekfych w zakresie regulacji
dotyczgcych Funduszu Niskoemisyjnego Transportu zrezygnowano z przepisow,
w Swietle ktérych jednostka samorzgdu chcgca uzyska¢ wsparcie ze Srodkow
Funduszu musiataby ustanawia¢ zabezpieczenie.

W ostatecznym brzmieniu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
zatorow pftatniczych uwzgledniono duzg czes¢ uwag Zwigzku Powiatéw Polskich — do
pierwotnie  proponowanych regulacji, ktore pogarszaty sytuacje podmiotow
publicznych (w tym samorzgdow) jako kontrahentow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v' W toku prac legislacyjnych nad rzgdowym projektem ustawy o zapewnianiu doste-
pnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami uwzgledniono szereg uwag Zwigzku
Powiatow Polskich — w tym dotyczgce bardzo kosztochtonnej obowigzkowej
certyfikacji budynkow i stron internetowych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
kar administracyjnych za brak certyfikatow.

v' Resort zdrowia odpowiedziat na uwagi ZPP dotyczace braku mozliwosci zakupu
lekow przez domy dziecka dla swoich podopiecznych oraz problemu z wystawianiem
faktur na zakupione juz leki. Sytuacja ta powstata po nowelizacji prawa farmaceu-
tycznego, majgcej za cel uszczelnienie obrotu lekow i zapobieganie ich wywozowi za
granice. W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia wskazafo, ze nowelizacja przepisu nie
zabrania finansowania zakupu produktow leczniczych na rzecz pacjentow bedgcych
Jjednoczesnie pensjonariuszami DPS, podopiecznymi domow dziecka, podopiecznymi
organizacji pozytku publicznego itp. Wg resortu wskazane instytucje majg prawo do
zapftaty za produkty lecznicze nabywane w imieniu i na rzecz pacjentow, a transakcja
taka moze zosta¢ udokumentowana prawidtowo wystawiong fakturg VAT. Resort
podkreslit jednoczesnie, ze niedozwolona jest sytuacja, w ktorej realizacja recepty
polega na sprzedazy przepisanych na niej produktow na rzecz podmiotu, a nie na
rzecz pacjenta wskazanego na recepcie. Fakt ten nie stoi jednak na przeszkodzie,
aby podmioty te finansowaty takg transakcje. Ministerstwo zdrowia zasugerowato, aby
schemat dziatania byt nastepujgcy: produkty lecznicze kupowane sg zawsze na rzecz
pacjenta (nabywcy), ale moze za nie zapfaci¢ ptfatnik np. placowka opiekuriczo-
wychowawcza, DPS. W takiej sytuacji, jezeli wystawiana jest faktura VAT, musi by¢
ona wystawiona na te osobe, na ktdrg przepisano lek (pacjenta), natomiast jako
ptatnik moze by¢ wskazany, ten podmiot, ktory faktycznie za zakup leku ptaci.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organdéw pilnuja, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnoSci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspdtorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po caltym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatow i szkolen dla pracownikow samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 13 dni szkoleniowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechniat kolejne dwa wydawnictwa.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuty prasowe — gtdwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 670 artykutdow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrocito sie kilka réznego rodzaju podmiotdéw, a ZPP objat patronatem 16 przedsiewziec. Z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 10 wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektdw, na ktére Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzady, szczegodlnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegotowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie 10 posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich podjeto 10 stanowisk oraz poruszono
okoto 40 spraw. Do biura ZPP wptyneto 9 pism kierowanych przez
Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez Konwent

Lp. Z dnia Powiatéw Wojewédztwa Stanowisko w sprawie

1 14 maja Matopolskiego opieki pielegniarskiej w domach opieki spoteczne;j

2 30 maja Pomorskiego opieki pielegniarskiej w domach opieki spoteczne;j
uwzglednienia potrzeb finansowych szpitali

3 30 maja Mazowieckiego funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego

4 30 maja Mazowieckiego funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia

5 30 maja Mazowieckiego sytuacji w oswiacie

6 5 czerwea Malopolskiego planowan)_/ch Zmian w prawie geodezyjnym
i kartograficznym
zwiekszenia dotacji ze srodkéw budzetowych w dziale

7 7 czerwea t 6dzkieqo 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71012 — Zadania

9 z zakresu geodezji i kartografii w czesci 85/10

wojewodztwo todzkie

8 7 czerwca tédzkiego destabilizacji sytemu ochrony zdrowia

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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18 czerwca

24 czerwca

Dziatalno$¢ organow statutowych

poparcia Stanowiska Wojewddzkiej Rady Dialogu

Lubelskiego

Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie
utworzenia w Lublinie, przy siedzibie PGE Dystrybucja

S.A. Centralnej Dyspozycji Mocy PGE
dotyczace zmiany przepisow w zakresie wyrazania opinii

Dolnoslgskiego

przez wojewoédzkie rady rynku pracy o zasadnosci
ksztatcenia w danym zawodzie i konsekwencji dla ich

dziatania
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Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Lp.

© 00 N o

Z dnia
7 maja
14 maja
14 maja
14 maja
20 maja

20 maja

30-31 maja
10 czerwca

27 czerwca

Od Konwentu
Powiatéow Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego
Swietokrzyskiego
Wielkopolskiego
Matopolskiego

Kujawsko — Pomorskiego

Pomorskiego

Mazowieckiego

Pomorskiego

Podkarpackiego

Pismo w sprawie

protokét z posiedzenia Konwentu

informacja o zwotaniu posiedzenia

(24 maja 2019r.)

prezentacja dotyczace finansowania szpitali

w Wielkopolsce

uchwata w sprawie opieki pielegniarskiej w domach
opieki spotecznej, protokot

informacja o zwotaniu posiedzenia

(30-31 maja 2019 r.)

informacja o zwotaniu posiedzenia

(30 maja 2019r.)

protokét z posiedzenia Konwentu
protokét z posiedzenia Konwentu

informacja o zwotaniu posiedzenia
(8-9 lipca 2019 r.)
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Dziatalno$¢ organoéw statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
jedno z nich miato charakter stacjonarny, a jedno internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 15-17 maja 2019 r. w Szczyrku.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 40 zagadnien oraz podjat
85 uchwat.

Szczegobtowag tematyke obrad poszczegoélnych posiedzen Zarzagdu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 8/19 — Szczyrk, 15-17 maja 2019 r.

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

Otwarcie posiedzenia.

Wystgpienie prof. Ireny Lipowicz.

Przyjecie porzadku obrad.

Kierunki reformy Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

ASRNIENEN
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Dziatalno$¢ organow statutowych \ J
Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.
Przyjecie protokotow z posiedzen Zarzadu Nr 6/19 i Nr 7@/19 oraz materiatéw przyjetych podczas
tych posiedzen.
Tezy i propozycje wyjsciowe, zmian legislacyjnych usprawniajgcych lokalne procesy inwestycyjne.
Informacja biezgca o toczacych sie pracach nad zmianami w oswiacie.
Polityka prowadzgca do zrownowazonego rozwoju lokalnego jako podstawa wypetniania
zobowigzan wynikajgcych z Karty Praw Podstawowych UE.
Publiczny transport zbiorowy.
Omowienie problematyki wynagrodzen samorzgdowcow.
Sprawy biezace:

v' ustalenie przedstawiciela ZPP do Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego

Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej,

v' pismo w sprawie rezerwy subwencji ogolnej,

v list wszystkich korporacji samorzadowych do Premiera w sprawie finanséw publicznych.
Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzadu nr 9@/19

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

AN N NN AN

<

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 14 maja 2019 r. w Warszawie wraz
z zatgcznikiem.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 14 maja 2019 .
w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 15 maja 2019 r. w Warszawie.

Projekty 10 uchwat w sprawie nadania tytutéw Bene Meritus Powiatom.

Projekty 16 uchwat w sprawie nadania tytutow Bene Meritus Powiatom.

Projekty 20 uchwat w sprawie nadania tytutow Bene Meritus Powiatom.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 21 maja 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 23 maja 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspélnej Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 23 maja 2019 r. w Warszawie.

Informacja. z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 20 maja 2019 r.
w Warszawie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie opieki pielegniarskiej
w domach opieki spotecznej.

Projekty 26 uchwat w sprawie nadania tytutow Bene Meritus Powiatom.

Projekty 13 uchwat w sprawie nadania tytutow Bene Meritus Powiatom.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie planowanych zmian
w prawie geodezyjnym i kartograficznym.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 12 czerwca 2019 r. w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatéow Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie opieki pielegniarskiej
w domach opieki spotecznej.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 11 czerwca 2019 r. w Warszawie.

Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa t6dzkiego w sprawie:

v' zwiekszenia dotacji ze $rodkéw budzetowych w dziale 710 — Dziatalno$é ustugowa,
rozdziale 71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii w czesci 85/10 wojewddztwo
todzkie;

v destabilizacji sytemu ochrony zdrowia.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo sie 17 czerwca
2019 r. w Warszawie wraz prezentacja.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 25 czerwca 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu terytorialnego, ktére odbyto sie 27 czerwca 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 5 czerwca
2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdinej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 02 lipca 2019 r. w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolno$lgskiego dotyczace zmiany przepiséw
w zakresie wyrazania opinii przez wojewodzkie rady rynku pracy o zasadnosci ksztatcenia w danym
zawodzie i konsekwenciji dla ich dziatania.

Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie:

v funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia;

v sytuacji w oswiacie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 2 lipca 2019 r. w Warszawie.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzern Zarzadu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

] o L
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sa poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Stanowiska ZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano i w konsekwenciji
podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjonowania samorzadu
terytorialnego (tematycznie zostaty one przedstawione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdinych
organow ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie organy Zwigzku Powiatéow Polskich
przyjety ogotem 10 stanowisk.

Z trescig stanowisk poszczegolnych organdw Zwigzku mozna zapoznac sie po wejsciu na strone Zwigzku
Powiatow Polskich.

Stanowiska Konwentéw Powiatow poszczegodlnych wojewddztw

www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybdr interesujgcego nas wojewodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

Stanowiska Zarzgdu ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzad ZPP => Stanowiska Zarzadu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
19

www.zpp.pl



| 1
~/

Opinie prawne ZPP

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
68 projektow aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 25 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp.

10

11

Odbiorca

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Energii

Sejm RP

Ministerstwo
Przedsigbiorczosci
i Technologii

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie izb wytrzezwien
i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego

w sprawie koniecznosci dokonania zmian w art. 86a Prawa
farmaceutycznego, ktére umozliwig dokonywanie zakupu lekéw przez
placéwki opiekunczo-wychowawcze z przeznaczeniem dla wychowankéw
placowek

rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowego
zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji
oswiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych danych do bazy
danych systemu informacji oSwiatowe;j

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego

ustawy o0 zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych
innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i paliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3496)

ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien

20’
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Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Sejm RP

Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju
Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym
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rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
(777)

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (778)

ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustawy (UD530)

ustawy o zatrudnieniu wspomaganym

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 71)

ustawy o elektronizacji doreczen

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw

ustawy 0 zmianie ustawy o finansach publicznych

ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie organizacji roku

ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw (UD438)

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (UD515)

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatéw Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspodlnej,
trafito 140 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przedtozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Maj 2019 (stacjonarnie)
1 Gtéwny Urzad Projekt ustawy o zmianie ustawy o sposobie obliczania wartosci rocznego
Statystyczny produktu krajowego brutto.
- Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw : ; .
w sprawie wyznaczenia koordynatora delegowanego w dziale sprawy
2 | Wewnetrznych , .
. X h wewnetrzne oraz zakresu zadan przekazanych koordynatorowi
i Administracji A - o .
delegowanemu do realizacji w wersji po uzgodnieniach miedzyresortowych.
Ministerstwo Rodziny, Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
3 | Pracy i Polityki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych domow
Spotecznej samopomaocy.
Ministerstwo Rodziny, : s . S e s .
4 Pracyi Polityki Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Spotecznej

zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadectwa pracy.
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;j
Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej
Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej

lylinisterstwo
Srodowiska

Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju
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Projekt ustawy o $wiadczeniu ,Dobry start” (UD 517).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
uchylajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji
rzgdowego programu ,Dobry start”.

Projekt uchwaty Rady Ministrow uchylajgcej uchwate nr 80 Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia rzgdowego programu ,Dobry start”.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowg (MZ 689).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie programu pilotazowego dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru
niedokrwiennego za pomocg przezcewnikowej trombektomii mechanicznej
naczyn domoézgowych lub wewnatrzczaszkowych (MZ 747).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie procedury oceniajgcej spetnianie przez podmiot udzielajgcy
Swiadczen zdrowotnych standardoéw akredytacyjnych oraz wysokosci optat za
jej przeprowadzenie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie Rady Akredytacyjne;.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac
osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze

w publicznej szkole artystycznej oraz publicznej placéwce artystyczne;j.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio

Z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, psychologow,
logopedow, terapeutdéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegoétowych warunkow
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw
edukacyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wzoréw
znakow graficznych informujgcych o poziomach Polskiej Ramy Kwalifikacji
przypisanych do kwalifikacji petnych i czgstkowych wtaczonych do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i odpowiadajgcych im poziomach
europejskich ram kwalifikacji.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zbiorczej
deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (UD 879).

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie srodlgdowych drég
wodnych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie
gruntéw pokrytych wodami (RD 426).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
w sprawie granicy portu morskiego w Kamieniu Pomorskim.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie rodzajow programow

i projektéw przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu
zielonych inwestyciji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw (UD464).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw (UD438).
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Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania
0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow
dokumentow stosowanych w tych sprawach.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie uzyskiwania
uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcow, optat oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw
komisiji.

Czerwiec 2019 (obiegowo)
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych od
umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej.
Projekt ustawy o zm. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od os6b fizycznych od dochodéw (przychodow)
z tytutu stypendiéw i innych srodkéw finansowych przyznanych w zwigzku
Z dziatalnoscig Narodowego Centrum Nauki.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego.

Czerwiec 2019 (stacjonarnie)

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2020.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektorych
innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie mogg
spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do
zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw
organizacyjnych i technicznych dla podmiotéw $wiadczgcych ustugi z zakresu
cyberbezpieczenstwa oraz wewnetrznych struktur organizacyjnych
operatorow ustug kluczowych odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem
srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta
emerytalne.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie refundowania ze srodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom.

24’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Sportu

i Turystyki
Ministerstwo Sportu

i Turystyki
Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego
Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Energii

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt ,Informacji Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach
podejmowanych w 2018 r. na rzecz realizacji postanowieh Uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych”.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie swiadczenh
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

Aktualizacja Programu Rozwoju Sportu do roku 2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie przekazywania
srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Projekt rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizaciji
ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczania
do uzytku szkolnego podrecznikow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie swiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa artystycznego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkurséw dla uczniéw
publicznych szkét i placowek artystycznych.

Projekt rozporzgdzana Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie
informacji oswiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych danych do
bazy danych systemu informacji oswiatowe;.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie procedury przyznawania danych dostepowych do
bazy danych systemu informacji oswiatowe;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (PIT).

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow
oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drég do
kategorii drég krajowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drog
kategorii drég krajowych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe okoto Brzézki.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bagna Celestynowskie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dgbrowy Ceranowskie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dzwonecznik w Kisielanach.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Gotoborz.
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowiska Czernik.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Strzebla Btotna w Zielonce.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk taki Kazunskie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Knyszyhskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zrédliska Wzgérz Sokulskich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Stupi.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Czerwona Woda pod Babilonem.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Brdy i Chociny.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Duzy Okon.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Sieradowicka.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Sobkowsko-Korytnicka.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Wierzejewska.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Zyznéw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Uroczyska Laséw Starachowickich.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgoérza Kunowskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bienkowo.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Budwity.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Murawy koto Pasteka.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Uroczysko Markowo.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jonkowo-Warkaty.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Murawy na Pojezierzu Etckim.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Swajnie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja koto Promna.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowisko Trzebielino.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Klify Poddebskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Szczodrowo.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bezlist koto Gniewowa.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Ksieze w Lipuszu.

26’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Walaszczyki w Czestochowie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Podczesna koto Czestochowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Biatej Nidy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Czarnej Nidy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Gérnej Mierzawy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Mierzawy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kras Staszowski.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Gaj.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Goérnej Pilicy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Kamiennej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Las Wolnosci.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Metne.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Mastowiczki.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Sporysz.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zielenina.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Szczyry.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Grady nad jeziorami Zdunskim i Szpegawskim.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Guzy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Dymno.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Kag.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Karwickie Zrédliska.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kaszubskie Klify.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Lubieszynek.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Mechowiska Zeblewskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Mikotajki Pomorskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Nowa Brda.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Borzyszkowska.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Prokowo.
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru

Srodowiska ochrony siedlisk Rynna Dtuznicy.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
88 | ¢ ; T .

Srodowiska ochrony siedlisk Stary Bukowiec.
89 Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru

Srodowiska ochrony siedlisk Wielki Klincz.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
90 | ¢ ; T )

Srodowiska ochrony siedlisk Sztumskie Pole.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
91 |« ; T

Srodowiska ochrony siedlisk Huta Dolna. )
92 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru

Srodowiska ochrony siedlisk Nowa Sikorska Huta.
93 Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru

Srodowiska ochrony siedlisk Pomlewo. )
94 Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru

Srodowiska ochrony siedlisk Uroczyska Poje;ierza Kaszubskiego.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
95 ¢ ; T . ;

Srodowiska ochrony siedlisk Jeziora Choczevyshe.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
96 | ¢ ; T . . )

Srodowiska ochrony siedlisk Jeziora Kistowskie.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
97 | ¢ ; o o

Srodowiska ochrony siedlisk Opaliriskie Buczyny.
08 Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru

Srodowiska ochrony siedlisk Dolina Rzurzycy.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
99 | ¢ ; o L

Srodowiska ochrony siedlisk Brzeznicka Wegorza.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
100 ¢ ; o . )

Srodowiska ochrony siedlisk Dolina Grabowej.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
101 & . L . L

Srodowiska ochrony siedlisk Dolina Krgpieli.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
102 | ¢ ; e

Srodowiska ochrony siedlisk Dorzecze Parsety.

Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
103 | ¢ ; o . : )

Srodowiska ochrony siedlisk Jeziora Szczecmeche.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
104 | ¢ ; T s

Srodowiska ochrony siedlisk Kemy Rymanskie.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
105 | ¢ ; o ; .

Srodowiska ochrony siedlisk Ostoja Goleniowska.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
106 | ¢ ; T .

Srodowiska ochrony siedlisk Police-Kanaty.

Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
107 | & ; o L9

Srodowiska ochrony siedlisk Wolin i Uznam.
108 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru

Srodowiska ochrony siedlisk Dolina Radwi, Chocieli i Chotli.

Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
109 | & ; T . .

Srodowiska ochrony siedlisk Dolina Pitawy.

Projekty aktéw prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezaco na stronie Zwiazku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
Projekty prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

w zaktadce: aktow
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym
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Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszosci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktorych
przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 15 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzehA komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

L Data

P- posiedzenia
1 15

2 15

3 15

Nazwa

Sejmowa Komisja
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Cel posiedzenia

Maj 2019

Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
oraz przedstawicieli gmin: Dgbrowa, Dobrzeh Wielki,
Komprachcice, Prészkéw i Opole w sprawie biezgcego
stanu rozliczen pomiedzy tymi gminami, a miastem Opole
po zmianie granic Opola, w tym:

1) rozliczen majatkowych zwigzanych z realizacjg zadan
wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnym
(infrastruktura drogowa, kanalizacyjna, wodociggowa, itp.);
2) rozliczeh majatku posiadajgcego charakter komercyjny,
wypracowanego przez gminy ponad natozone na nie
zadania ustawowe (np. grunty pod inwestycje);

3) rozliczen z tytutu uszczerbkéw poniesionych przez gminy
w wyniku zmiany granic oraz wigzgcych sie z tym
rekompensat i dotacji;

4) pozostatych rozliczeh niewymienionych powyzej;

5) perspektywy funkcjonowania gmin, ktérych obszary
zostaty wigczone do Opola, pod wzgledem finansowym

w kolejnych latach.

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3364) - kontynuacja

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (druk nr 3411).
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10

11

12

13

14

23

28

12

13

25

26

Senacka Komisja
Samorzadu
Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej oraz
Komisja Infrastruktury
Senacka Komisja
Samorzadu
Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej oraz
Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki

i Mtodziezy oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki

i Mtodziezy oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Senacka Komisja Nauki,
Edukacji i Sportu oraz
Komisji Samorzadu
Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej

Sejmowa Komisja
Cyfryzaciji,
Innowacyjnosci

i Nowoczesnych
Technologii

Sejmowa Podkomisja
nadzwyczajna

Sejmowa Komisja do
Spraw Kontroli
Panstwowe;j
Sejmowa Komisja
Gospodarki i Rozwoju
oraz Finanséw
Publicznych
Sejmowa Komisja
Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Senacka Komisja
Infrastruktury

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Rozpatrzenie ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (druk
senacki nr 1183, druki sejmowe nr 3411, 3461 i 3461-A).

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 1185, druki sejmowe nr 3364 i 3435).

Czerwiec 2019

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 3496)

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (druki nr 3496
i 3523).

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1204, druki
sejmowe 3496, 3523 i 3523 -A).

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3484)

Lipiec 2019

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3495)

Rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli dziatania
organow administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych
(druk nr 3475)

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 3495 i 3575).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw.

30’
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Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Senacka Komisja
Infrastruktury, Komisja

Samorzadu : . . -
. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
15 10 Terytorialnego .
. L - — Prawo o ruchu drogowym (druk senacki nr 1189).
i Administracji

Panstwowej oraz
Komisja Ustawodawcza

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa

funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji

Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia
krajowe => Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-

zpp).

—
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski G

dolnosiaskie

podkarpackie

kujawsko podlaskie
-pomorskie

pomorskie
lubelskie

$lgskie
lubuskie

Swigtokrzyskie
todzkie

warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdjec

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkow ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow

prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie

powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegolnych komitetach udaje sie zmieniac
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremidw,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach:

v" Rada Nieodptatnej Pomocy Prawnej (przy Ministerstwie Sprawiedliwos$ci) zgtoszony zostat:
Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki, Cztonek Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.

v Komisja konkursowa ,Europejskie Nagrody Promocji Przedsiebiorczosci 2019” (przy
Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii) zgtoszony zostat: Rudolf Borusiewicz — Dyrektor
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

v' Grupy roboczej ds. programowania perspektywy 2021-2027 w ramach celu polityki 2
»Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
0 obiegu zamknietym, przystosowania sie¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem" (przy Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) zgtoszony zostat: Jézef
Neterowicz — Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich mogg zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Marek Trams$ — radny Powiatu Polkowickiego,
v' dr Lech Jaworski — b. radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — b. radna Powiatu Swieckiego,
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow czionkow). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wfadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyboréw lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczgtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizacji wspolnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — b. Starosta Olkuski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegdlny podkresli¢
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Finanse publiczne

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

23 maja 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Finanséw Publicznych KWRIST. W porzadku obrad
znalazly sie tylko dwa projekty — nowelizacja ustawy o finansach publicznych oraz kolejna nowelizacja
ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Z uwagi na trwajgce konsultacje publiczne nowelizacje ustawy vatowskiej przesunieto na kolejne
posiedzenie zespotu. Projekt zaktada zastgpienie odwroconego obcigzenia i odpowiedzialnosci solidarnej
obligatoryjnie stosowanym mechanizmem podzielonej ptatnosci. W ocenie projektodawcéw mechanizm
podzielonej ptatnosci to rozwigzanie systemowe, pozbawione wad charakterystycznych dla odwréconego
obcigzenia. Jego stosowanie eliminuje oszustwa w VAT juz w samym zarodku. Mechanizm ten uwazany
jest za jedno z rozwigzan majgcych na celu przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom podatkowym,
eliminujgc ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym im przez kontrahentéw, a nieodprowadzonym
podatkiem. System ten z zatozenia utrudnia lub wrecz uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na etapie
samej transakcji, a jednoczesnie zapewnia lepszg transparentnosc¢ rozliczen VAT-owskich.

W odniesieniu do nowelizacji ustawy o finansach publicznych przewidziano zasadniczo dwie grupy zmian
— pierwsza dotyczy audytu wewnetrznego w sektorze publicznym, w tym rozszerzenia dostepu do
wykonywania tego zawodu poprzez wprowadzenie egzaminu panstwowego. Druga grupa zmian dotyczy
kontroli zarzadczej. Gtéwng przyczyng zmian jest usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w sektorze
rzgdowym. Zwigzek Powiatow Polskich do tej nowelizacji zgtosit uwagi majgce na celu wyjasnienie
watpliwosci. W projekcie przewidziano m.in. wymoég aby kierownik jednostki, a w jednostkach samorzadu
terytorialnego odpowiednio: wdéjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczgcy zarzadu jednostki
samorzgdu terytorialnego wyznaczat w co najmniej rocznej perspektywie cele jednostki. W odniesieniu do
samorzgdoéw pojawita sie watpliwos¢ jak ten przepis sie ma do przepiséw ustrojowych, gdzie kompetencje
w zakresie wyznaczania kierownikéw dziatania organu wykonawczego (w zatozeniu chodzi o kierunki
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dziatania jakie organ wykonawczy ma realizowa¢ w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego)
nalezg do organu stanowigcego. Druga grupa uwag dotyczyla watpliwosci, czy aby na pewno gtéwne
zmiany w zakresie kontroli zarzgdczej, w tym obowigzek tworzenia planéw operacyjnych, nie bedzie
obejmowat kierownikdéw jednostek organizacyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego (przepis literalnie
wytgcza jednostki samorzadu terytorialnego).

W sprawach réznych strona samorzgdowa zwrdcita sie o przedstawienie przez strone rzgdowg na kolejnym
posiedzeniu zespotu informacji w jakiej skali zmniejszyty sie odliczenia VAT po stronie sektora
samorzgdowego.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

25 czerwca 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Finanséw Publicznych KWRIST.

Dyskusje zdominowaty dwa projekty: projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne oraz
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(zwolnienie z PIT dla os6b ponizej do 26 r.z.). Poniewaz oba projekty majg negatywny wptyw na dochody
samorzgddéw z udziatéw w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych, zostaty przez Zespdt opiniowane
negatywnie.

Pozytywng opinie uzyskat projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (projekt
w sprawie podzielonej ptatnosci) oraz projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych majg by¢ opiniowane na dodatkowym posiedzeniu Zespotu zwotanym na 2 lipca
2019 r. Strona samorzgdowa zbyt pdzno otrzymata projekty, ktére miaty by¢ przedmiotem opiniowania.
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Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

14 maja 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST.

Czionkowie przeanalizowali projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
koordynatoréw delegowanych w dziale sprawy wewnetrzne. Projekt wstepnie uzgodniono w ksztatcie
przedstawionym Zespotowi, jednak ze wzgledu na trwajgce uzgodnienia ostateczng decyzje podejmie
KWRIST. Podobnie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego wstepnie
zaopiniowano pozytywnie — wigzace rozstrzygniecie podejmie KWRIST.

Na prosbe ZPP, przedstawicielka resortu sprawiedliwosci omowita funkcjonalnosci systemu
informatycznego dla usprawnienia nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego. System
teleinformatyczny jest w trakcie testéw. Planowany poczatek funkcjonowania to 1 lipca 2019 r. W pierwsze;j
kolejnosci zaczng obowigzywac te elementy systemu, ktore przyspieszg i utatwig sprawozdawczos$é.

W sprawach réznych na wniosek ZPP umieszczono pytanie o zasady funkcjonowania i podejmowania
rozstrzygnie¢ przez komisje weryfikujgcg wnioski o zwolnienie z ustawowego zakazu zatrudniania m.in.
starostéw oraz urzednikow biorgcych udziat w wydawaniu decyzji przez rok po zaprzestaniu petnienia
funkcji. Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, osoby wymienione w art. 1 oraz w art. 2 pkt 1-3 i 6-6¢ (w tym
starostowie i szereg pracownikdw samorzadowych) nie mogg przed uptywem roku od zaprzestania
zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji by¢ zatrudnieni lub wykonywac innych zaje¢ u przedsiebiorcy,
jezeli braty udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych dotyczgcych tego przedsigbiorcy.
Jedyny wyjatek to decyzje administracyjne w sprawie ustalenia wymiaru podatkow i optat lokalnych na
podstawie odrebnych przepiséw (z wyjgtkiem decyzji dotyczgcych ulg i zwolnien w tych podatkach lub
optatach). W uzasadnionych przypadkach zgode na zatrudnienie przed uptywem roku moze wyrazic¢
Komisja powofana przez Prezesa Rady Ministréw. Regulacje dot. sposobu dziatania Komisji sag
szczgtkowe, wobec czego ZPP zwrécito sie z prosba o przedstawienie informacji dot. zasad
funkcjonowania i podstaw podejmowania rozstrzygnie¢ przez Komisje.

W odpowiedzi, przedstawiciel KPRM (i zarazem jeden z cztonkdéw komisji) poinformowat, ze nie ma zasad
ogolnych rozstrzygania spraw. Komisja rozpatruje kazdy przypadek indywidualnie i zwraca sie do bytego,
jak i przysztego pracodawcy o zakres obowigzkéw samorzgdowca - poréownuje je i na tej podstawie
podejmuje decyzje, majac na uwadze ewentualne zagrozenie korupcjg. Od lutego br. Komisja rozpatrzyta
8 spraw, wydata 2 zgody, 4 — brak zgody, 2 sprawy umorzono. Przedstawiciel Komisji zaznaczyt, ze
wydawanie decyzji o rejestracji pojazdow (przy braku innych, dodatkowych decyzji) nigdy nie byto jedynym
powodem braku zgody Komisji.
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Na zakonczenie spraw réznych, Zespdt zgtosit postulat do KWRIST o przedstawienie przez Ministerstwo
Finanséw informacji nt. stanu prac nad zwiekszeniem rekompensaty dla JST réznych kosztow
poniesionych w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

Majowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu
Terytorialnego
19 maja 2019 r. odbyto sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu

Terytorialnego 22 projekty z opinig pozytywng i 13 odestanych na zespoty robocze — to bilans tego
posiedzenia.

Spotkanie odbyto sie w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, starosta poznanski.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Lucyna Sokotowska, cztonek Zarzadu Powiatu
Rzeszowskiego; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
42

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Posiedzenie rozpoczely zyczenia ministra Pawla Szefernakera skierowane do zgromadzonych
przedstawicieli samorzgdéw z okazji Dnia Samorzgdu Terytorialnego oraz rocznicy pierwszych wyboréw do
rad gmin. — Chciatbym zyczy¢ Panstwu wielu sukceséw w Zyciu prywatnym i zawodowym — mowit.
W imieniu strony samorzgdowej podziekowat ze nie Jan Grabkowski. Pokreslit przy tym znaczenie Komisji
Wspdlnej i zyczyt, aby na jej forum mogty by¢ do kohca wyjasniane rézne problemy i Scierajgce sie
poglady.

Ceny energii

Waznym tematem posiedzenia byly ceny energii. Jak poinformowat wiceminister Tadeusz Skobel,
Ministerstwo Energii odbyto cykl spotkan precyzujacych zapisy ustawy i rozporzgdzenia w zakresie cen
energii elektrycznej w roku 2019. Ostatnie takie spotkanie odbyto sie 27 maja 2019 r. Pozostato jeszcze
tylko jedno — finalizujgce, ktére nie dotyczy JST.

Dr inz. Pawel Koroblowski, zastepca dyrektora Departamentu Energetyki i Cieptownictwa w resorcie
energii wyjasnit, ze rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskiej miaty na celu rozwianie watpliwosci,
ktore sie pojawity po stronie KE a dotyczyly gtéwnie tresci przepiséw naszej ustawy versus tresci przepisow
unijnych odnoszacych sie do rynku energii elektrycznej, a w szczegdlnosci dyrektywy nr 72 z 2009 r.

— Zgodzono sie na to, abysmy mogli rozliczy¢ | potrocze tego roku zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy
0 cenach pradu, czyli z aktualnym stanem prawnym. Obejmuje on przede wszystkim stabilizacje cen
energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow koricowych na poziomie z roku 2018. Zatem obejmie ona
m.in. np. spotki komunalne.

Natomiast do stabilizacji cen energii w Il pétroczu majg by¢ uprawnieni tacy odbiorcy jak: gospodarstwa
domowe, mikro i mate przedsiebiorstwa, jednostki sektora finanséw publicznych (w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych, czyli juz nie spétki komunalne), szpitale — i to niezaleznie od formy
funkcjonowania i struktury wtascicielskiej. — Te grupy odbiorcow nadal bedg uprawnione do obcigzania
cenami z poziomu 2018 r. — zapowiadat dyrektor Pawet Koroblowski.

Dla $rednich i duzych przedsigbiorstw w Il potroczu dostepna ma by¢ doptata do zuzytej kilowatogodziny
energii elektrycznej w ramach pomocy de minimis. Uprawnieni bedg sami decydowac, czy zechcg po nig

siegnac.

Ponadto Pawetl Koroblowski przypomniat, ze nadal obowigzujg przepisy ustawy dotyczacej obnizenia
akcyzy na energie elektryczng oraz optaty przejsciowej, co oznacza obnizenie rachunkéw w zakresie optat
za dystrybucje energii dla wszystkich odbiorcow o ok. 4-5 proc. w 2019 r.

Statystyki nie obejmujg Scistych danych dotyczacych tego, jakie jest zuzycie energii przez JST w skali
kraju. Resort przeanalizowat jednak przypadek Bydgoskiej Grupy Zakupowej, ktérej oszczednosci
w zwigzku z obnizeniem opfat za dystrybucje energii w ciggu 18 miesiecy wynies¢ maja 4,3 min zi.
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W efekcie mozna przyjaé, ze w skali kraju mogg by¢ to wielomilionowe oszczednosci, czyli kwoty istotne
Z punktu widzenia budzetéw samorzgdowych.

Aby méc uczestniczy¢ w mechanizmie stabilizacji cen, uprawnieni odbiorcy koncowi — oprécz gospodarstw
domowych — czyli np. szpitale i jednostki sektora finanséw publicznych bedg musiaty wypetniac¢
oswiadczenia o tym, ze spetniajg wymagania ustawowe. Skiada¢ je bedg do przedsiebiorstw obrotu, tak
aby mogty one zidentyfikowa¢ beneficjentdw.

Resort zapowiada uchwalenie nowelizacji ustawy w czerwcu a rozporzgdzenia na poczatku lipca. Potem
beda zmieniane umowy a nastepnie sktadane wnioski za |l potrocze o zwrot pieniedzy.

Jak wyjasniat minister Tadeusz Skobel, za | potrocze beneficjenci nie sktadajg wnioskow.
Starosta w Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawnej

Strona samorzadowa Komisji Wspodlnej wskazata czionkéw do Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej. Sg to: Mariusz Bieniek, czionek
Zarzadu ZPP, starosta ptocki oraz Andrzej Wojewoédzki, sekretarz miasta Lublina.

Rezerwa drogowa

Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich przypomniat o koniecznosci pilnego przesadzenia, kto otrzyma
srodki z rezerwy drogowej. Mimo wczesniejszych ustalen samorzady w dalszym ciggu nie otrzymujg
Z Ministerstwa Finansow potwierdzenia, ze mogg np. uruchamia¢ procedury przetargowe. — Bez oficjalnego
potwierdzenia nie mozemy ruszy¢ z procedurg realizacji projektéw, a juz jest koniec maja — wyjasniat
Marek Wéjcik.

Przedstawiciele resortu finanséw zapewniali, ze srodki bedg w najblizszym czasie uruchomione i jest juz
przygotowany projekt decyzji w tym zakresie.

Gospodarka odpadami i nieruchomosci

Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP w ramach spraw réznych zwrécit
uwage na projekt ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory dzien wczesniej przyjat rzad.
Jego wersja odbiega od uzgodnionej wczesniej ze strong samorzgdowg. Jak ttumaczyt przedstawiciel
gmin, intencjg uzgodnienia byto, aby istniaty kryteria pozwalajgce na zweryfikowanie, czy selektywna
zbioérka odpaddéw prowadzona jest wlasciwie. — Projekt przez nas uzgodniony odnosit sie do tego, ze taka
regulacja bedzie — przypominat. Obecna wersja jest inna. — Liczymy na to, ze rzad w autopoprawce
przywréci uzgodniony z nami zapis o selektywnej zbiérce odpadéw — podawat Leszek Swigtalski.
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Minister Pawetl Szefernaker poprosit o opisanie problemu i zapowiedziat przedstawienie go Matgorzacie
Golinskiej, wiceminister srodowiska.

Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej oraz Marek Wojcik zwrocili
natomiast uwage na niekorzystne dla samorzgdéw zmiany, ktére znalazty sie¢ w projekcie nowelizujgcym
przepisy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, wprowadzone z pominieciem Komisji Wspdlnej. W ocenie
samorzgdowcow sg poprawki wprowadzajgce bonifikaty bez rekompensaty ubytkéw w dochodach JST,
ktére wbrew Konstytucji dziatajg wstecz.

Czas zmian

W posiedzeniu udziat wzigt minister spraw wewnetrznych i administracji Joachim Brudzinski.
Poinformowat on o tym, ze w zwigzku z wygrang w wyborach do Europarlamentu konczy sie jego misja
w MSWIA. Podziekowat tez stronie samorzgdowej za dotychczasowg wspotprace.

Bylo to ostatnie posiedzenie, ktéremu z ramienia strony samorzgdowej przewodniczyt Jan Grabkowski.
Od czerwca, przez blisko rok, obradom bedzie przewodniczyt Krzysztof Zuk, prezydent Lublina,
reprezentujacy Unie Metropolii Polskich.

Pozytywna opinie otrzymaty:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie organizacji roku szkolnego w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie koordynatoréw
delegowanych w dziale sprawy wewnetrzne.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sSrodowiskowych domow samopomocy.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie swiadectwa pracy.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie kierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskows.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie procedury
oceniajgcej spetnianie przez podmiot udzielajgcy Swiadczeh zdrowotnych  standardéw
akredytacyjnych oraz wysokosci optat za jej przeprowadzenie.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Rady
Akredytacyjnej.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz publicznej placéwce artystycznej.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez
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nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogoéw, psychologéw,
logopedow, terapeutdéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wzoréw znakéw graficznych
informujgcych o poziomach Polskiej Ramy Kwalifikacji przypisanych do kwalifikacji petnych
i czgstkowych wigczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i odpowiadajgcych im poziomach
europejskich ram kwalifikacji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zbiorczej deklaracji w sprawie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie srédlgdowych drog wodnych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej w sprawie granicy portu
morskiego w Kamieniu Pomorskim.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie rodzajow programow i projektéw przeznaczonych
do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestyciji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieh przez
egzaminatorow oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach.

Na zespoty robocze trafig:

v

v

46’

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sSwiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie standardéw
jakosci dla medycznych laboratoriéw diagnostycznych i mikrobiologicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.

Projekt ustawy o swiadczeniu ,Dobry start”

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uchylajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start”.

Projekt uchwaty Rady Ministrow uchylajgcej uchwate nr 80 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
rzgdowego programu ,Dobry start”.
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v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie programu
pilotazowego dotyczgcego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomocg przezcewnikowej
trombektomii mechanicznej naczyn domdézgowych lub wewngtrzczaszkowych.

v" Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.

Czerwcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego

26 czerwca 2019 r. odbyto sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. 94 projekty z pozytywng opinig, trzy z negatywng, a 15 odestanych na zespoty robocze — to
bilans tego posiedzenia.

Spotkanie odbylto sie w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Krzysztof Zuk, prezydent Lublina.
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Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Lucyna Sokotowska, czionek Zarzadu Powiatu
Rzeszowskiego oraz Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP.

Znaczenie Komisji

Bylo to pierwsze posiedzenie Komisji z udziatem nowej szefowej resortu spraw wewnetrznych
i administracji Elzbiety Witek.

- Komisja Wspblna to bardzo wazne gremium. Zdaje sobie sprawe z tego, ze pewnie czesto dochodzi tutaj
do gorgcych dyskusji, bo nie moze byc inaczej. Zawsze muszg sie $ciera¢ rozne poglady, zeby
wypracowac wspolne stanowisko, poniewaz dziatamy we wspolnym celu, czyli dla dobra panstwa, takze
samorzgdow, czyli obywateli - tych ktérzy sg na dole, nie tylko tutaj centralnie. W zwigzku z tym taka
dyskusja, czasami nawet bardzo gorgca i trudna w niektérych przypadkach, jezeli sie konczy - a wiem, ze
w ponad 95 proc. konczy sie wypracowaniem wspolnego stanowiska — najlepiej Swiadczy o tym, Ze ten
zespot rzgdowo-samorzgdowy jest naprawde potrzebny — powiedziata minister Elzbieta Witek.

Rekompensaty dla JST

Nastepnie Krzysztof Zuk przekazat szefowej MSWIA Apel Strony Samorzadowej Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego o wprowadzenie mechanizmu rekompensaty wyréwnujgcej jednostkom
samorzadu terytorialnego ubytek dochodow z tytutu propozycji zmian w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i zmian w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy Emerytalnych.

- W zwigzku z trwajgcg procedurg konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych (projekt z dnia 10 czerwca 2019 r.) oraz projektem ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem Srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na
indywidualne konta emerytalne (projekt z 27 maja 2019 r.) - majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
petnej realizacji ustawowych zadan jednostkom samorzgdu terytorialnego apelujemy do Rzgdu RP
0 wprowadzenie mechanizmu rekompensaty wyrownujgcej jednostkom samorzgdu terytorialnego ubytek
dochodéw w stopniu zapewniajgcym utrzymanie ich zdolnosci finansowej na dotychczasowym poziomie,
zgodnie z art. 167 Konstytucji RP — piszg samorzgdowcy.

W ich ocenie zwolnienie oséb w wieku do 26 roku zycia z podatku PIT bedzie skutkowato zmniejszeniem
dochodoéw catego sektora finanséw publicznych na poziomie 2,4 mid zt rocznie — w tym w jednostkach
samorzgdu terytorialnego w Polsce ubytek ten wyniesie 474 min zt w roku 2019, a od 2020 — 1,1 mid z
rocznie. Dlatego wnoszg o petng rekompensate spodziewanego zmniejszenia dochodow JST przez
odpowiednie podwyzszenie udziatu z tytutu wptywdw z podatku PIT dla wszystkich typow samorzaddw
w Polsce.

Ponadto w ich opinii przeniesienie srodkéw z Otwartych Funduszy Emerytalnych na Indywidualne Konta
Emerytalne i ustanowienie opfaty przeksztatceniowej od $Srodkéw przenoszonych na IKE (bedacej
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dochodem budzetu panstwa), pozbawi w przysztosci jednostki samorzgdu terytorialnego naleznych im w tej
czesci dochodoéw z udziatu w PIT. Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na lata 2019-2022
lagczne dochody z tytutu optaty przeksztatceniowej, odpowiadajgce poziomowi efektywnej stopy
opodatkowania emerytur, majg wynies¢ 19,3 mid zt. Negatywne skutki dotyczgce utraty wptywow z podatku
PIT z tytutu zmian w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy Emerytalnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce szacuje sie zatem na kwote 9,6 mid zt.

W celu petnej rekompensaty jednostkom samorzadu terytorialnego spodziewanej utraty dochodéw zdaniem
strony samorzgdowej KWRIST nalezy podwyzszy¢ jednorazowo — w 2020 roku — udzialy we wptywach
z podatku PIT: gminom o 6,60 pkt proc., powiatom o 1,78 pkt proc., miastom na prawach powiatu o 8,38
pkt proc., wojewodztwom o 0,28 pkt proc.

Jednoczesnie samorzgdowcy zasygnalizowali stronie rzgdowej potrzebe zorganizowania w trybie pilnym
debaty na temat finanséw JST. W tym celu planujg ztozy¢ na rece premiera Mateusza Morawieckiego list.

SORYy

Po dituzszej dyskusji strona samorzgdowa decydowata sie wydaé pozytywng opinie projektowi
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego, pod warunkiem jednak,
ze resort zdrowia odpowie na nurtujace Zwigzek Powiatéw Polskich pytania zwigzane z projektowanymi
przepisami. Chodzi o to, ze rozporzgdzenie podnosi standardy wymogoéw zatrudnienia, jak i lokalizaciji
szpitalnych oddziatéw ratunkowych w strukturze szpitala.

Grzegorz Kubalski pytat Ministerstwo Zdrowia o to, jakie konsekwencje organizacyjne i finansowe
wynikng z wejscia w zycie rozporzadzenia. A to dlatego, ze skutkiem niedostosowania SOR do wymogow
moze by¢ np. ich zamykanie. Wiceminister zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko ttumaczyta co prawda,
ze rozporzgdzenie wprowadza odpowiednio dtugie okresy dostosowawcze, ktore szpitale muszg
wykorzysta¢ na dostosowanie do standardow, jednakze nie przedstawita oczekiwanej przez ZPP statystyki.

Srodki na drogi

Po raz kolejny na forum Komisji Wspdlnej pojawit sie apel strony samorzgdowej o to, aby przyspieszy¢
zatwierdzanie list projektdw, ktore otrzymajg dofinasowanie z Funduszu Drég Samorzgdowych.
— W biezgcym roku, bytoby dobrze, aby te listy byty — wyjatkowo — zatwierdzane dla poszczegdlnych
wojewddztw, w zaleznosci od tego ktére wojewddztwa bedg przygotowane — proponowat Jacek Bregman
ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP. — Im szybciej ogfosimy przetargi, tym wiecej Srodkéw z budzetu panstwa
i samorzgdow bedziemy mogli w biezgcym roku jeszcze wykorzysta¢ — dodawat. Jacek Bregman
poinformowat o tym, ze samorzady niepokoi kwestia zwigzana ze zmianami na listach podstawowych
ustalanych przez wojewodéw. — Takie sytuacje miaty miejsce przy naborze wrze$niowym, jeszcze
w ramach ,starego funduszu”, gdzie cze$¢ samorzgaddébw nie czekajgc juz na ostateczng decyzje,
rozpoczeta inwestycje. Niestety te listy zatwierdzone przez premiera roznity sie w kilku przypadkach od list
zatwierdzonych przez wojewodow.(...) Prosimy o wieksze zaufanie do wojewodow.
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Zaréwno minister Elzbieta Witek, jak i Pawet Szefernaker obiecali poméc w przyspieszeniu zakonczenia
procedury przydzielania srodkéw na drogi.

Ochrona przeciwpozarowa

Negatywng opinie strony samorzgdowej otrzymat projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie mogg spetnia¢ obiekty
budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania
odpadow. Powodem jest niezrozumiate dla samorzgdowcéw stawianie wysokich wymogow
przeciwpozarowych odpadom znajdujgcych sie na skladowiskach odpadéw w poréwnaniu ogdélnych
przepiséw przeciwpozarowych, co powoduje, ze do materiatbw o podobnych wasciwosciach
przechowywanych w innych miejscach stawiane sg tagodniejsze rezimy.

- Nie mozemy przyja¢ do wiadomoSci sytuacji, w ktorej wymagania w stosunku do przechowywania
makulatury sg znacznie wyzsze niz wymagania dotyczgce petnowartoSciowego papieru albo wymagania
dotyczgce innych opadow sg znacznie wyzsze niz wymagania dotyczgce tych samych materiatéw tylko
petnowarto$ciowych. Opiniujemy ten projekt negatywnie — mowit Andrzej Porawski, sekretarz strony
Samorzadowej Komisji Wspaine;.

Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP zwracat takze uwage na to, ze
wejscie w zycie przepisow zwigkszy koszty gospodarki odpadami.

Z OFE na IKE bez rekompensaty

Negatywng opinie strona samorzgdowa wydata projektowi ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z przeniesieniem srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne. Andrzej
Porawski ttumaczyt, ze kierunek zmian w systemie zabezpieczeh emerytalnych zaproponowanych przez
rzad jest pozytywny. Jednakze w przypadku tego konkretnego projektu nie przewidziano rekompensaty
ubytkéw finansowych dla JST, jakie wynikajg z wprowadzenia tego projektu.

Podobny los spotkat projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (PIT). Tutaj takze opinia strony samorzgdowej byta negatywna ze wzgledow finansowych, przy
jednoczesnym poparciu kierunku proponowanych przez projektodawcow zmian.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji obedzie sie 17 lipca br. W porzadku obrad znalez¢ sie ma debata na
temat finanséw JST.
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Projekty z opinig pozytywna
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Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkow organizacyjnych i technicznych dla
podmiotow $wiadczagcych ustugi z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz wewnetrznych struktur
organizacyjnych operatorow ustug kluczowych odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom.

Projekt ,Informacji Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2018 r. na
rzecz realizacji postanowien Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
— Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektoérych innych ustaw.
Projekt rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég
krajowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drog kategorii drég
krajowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory
Chrobotkowe koto Brzozki.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Bagna Celestynowskie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dabrowy Ceranowskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dzwonecznik Kisielanach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Gotoborz.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Torfowiska Czernik.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Strzebla Btotna w Zielonce.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk t.gki
Kazunskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Knyszynhskie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
51

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

52’

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Zrédliska Wzgérz Sokulskich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Stupi.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Czerwona Woda pod Babilonem.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Brdy i Chociny.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Duzy
Okon.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Sieradowicka.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Sobkowsko-Korytnicka.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Wierzejewska.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Zyzndw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Uroczyska Lasow Starachowickich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Wzgdrza Kunowskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Bienkowo.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Budwity.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Murawy koto Pasteka.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Uroczysko Markowo.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jonkowo-Warkaty.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Murawy na Pojezierzu Etckim.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Swajnie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja koto Promna.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Torfowisko Trzebielino.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify
Poddebskie.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Szczodrowo.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Bezlist koto Gniewowa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jezioro Ksieze w Lipuszu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Walaszczyki w Czestochowie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Poczesna koto Czestochowy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Biatej Nidy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Czarnej Nidy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Gornej Mierzawy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Mierzawy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kras
Staszowski.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Ga,.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Gornej Pilicy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Kamienne.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las
Wolnosci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Metne.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Mastowiczki.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Sporysz.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Zielenina.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Szczyry.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grady
nad jeziorami Zdunskim i Szpegawskim.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Guzy.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jezioro Dymno.
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v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jezioro Kag.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Karwickie Zrodliska.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Kaszubskie Klify.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Lubieszynek.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Mechowiska Zeblewskie.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Mikotajki Pomorskie.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nowa
Brda — projekty z punktow.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Borzyszkowska.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Prokowo.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Rynna Dtuznicy.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stary
Bukowiec.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wielki
Klincz.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Sztumskie Pole.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Huta
Dolna.

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nowa
Sikorska Huta.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Pomlewo.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Uroczyska Pojezierza Kaszubskiego.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jeziora Choczewskie.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jeziora Kistowskie.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Opalinskie Buczyny.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Rzurzycy.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Brzeznicka Wegorza.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Grabowej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Krgpieli.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dorzecze Parsety.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jeziora Szczecineckie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kemy
Rymanskie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Goleniowska.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Police-Kanaty.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wolin
i Uznam.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Radwi, Chocieli i Chotli.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Pitawy.

Na zespoly trafity nastepujace projekty:

AN N NN

AN

Projekt Strategii zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustawy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2020.

Aktualizacja Programu Rozwoju Sportu do roku 2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie swiadectw, dyplomoéw panstwowych
i innych drukow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie  podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa artystycznego.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie organizacji oraz
sposobu przeprowadzania konkurséw dla uczniéw publicznych szkét i placowek artystycznych.
Projekt rozporzgdzana Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowego zakresu danych
dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oswiatowej oraz terminéw przekazywania
niektorych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
procedury przyznawania danych dostepowych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych.

Opinia negatywna:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wymagan

w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie mogg spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz
inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwartych
funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (PIT).

Edukacja, kultura i sport

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

21 maja 2019 r. odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Opiniowane rozporzadzenia

Wszystkie przedstawione przez resorty projekty rozporzgdzen zyskaty pozytywng opinie. Byty to:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgce rozporzgdzenie

56’

w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz publicznej placowce artystycznej.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez
nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, psychologéw,
logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcoéw zawodowych.
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v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wzoréw znakéw graficznych
informujgcych o poziomach Polskiej Ramy Kwalifikacji przypisanych do kwalifikacji petnych
i czgstkowych wigczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i odpowiadajgcych im
poziomach europejskich ram kwalifikaciji.

Co w nowelizacji Karty Nauczyciela?

Wiceminister Maciej Kopeé zostat poproszony przez przedstawiciela Zwigzku Powiatéw Polskich
0 omowienie planowanych przez resort edukacji zmian w ustawie Karta Nauczyciela. Projekt zmian
w wersji przedstawionej z 28 lutego, opiniowany byt pod koniec marca przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Woéwczas strona samorzadowa jednoznacznie negatywnie sie o nim wyrazita.
Potem nastgpit strajk nauczycieli, negocjacje rzagdu z zwigzkami nauczycielskimi i w efekcie podpisanie
porozumienia przez rzad i Solidarnos¢. Jak powiedziat wiceminister Kope¢, 6 maja podczas posiedzenia
zespotu roboczego w ramach tzw. oswiatowego okragtego stotu, zakres porozumienia z Solidarnoscig
bedzie wdrozony poprzez nowelizacje Karty Nauczyciela. Zasadnym byto wiec pytanie, czy nowelizacja
ograniczy sie tylko do tego, czy rowniez do kwestii zawartych w wersji projektu opiniowanej przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na wtorkowym posiedzeniu zespotu wiceminister Kope¢ przekazat, ze do przygotowanego w resorcie
projektu nowelizacji Karty przeniesiono zakres porozumienia z Solidarnoscig i jednocze$nie usunieto
niektére wczesniejsze zapisy, poniewaz one nie znalazly sie¢ w podpisanym porozumieniu (czytaj:
zwigzkowcy nie naciskali). Usunieto dwa zapisy. Po pierwsze, najbardziej krytykowany przez strone
samorzgdowg zamiar wprowadzenia obowigzku corocznego uchwalania przez samorzady regulaminéw
wynagrodzen i negocjowania ich ze zwigzkami nauczycielskimi. Po drugie, usunieto jedno z nowych
Swiadczen dla nauczycieli, tj. dodatek za wyrdzniajgcg prace (pozostawiono minimalng stawke dodatku
wychowawczego i Swiadczenie "na start" dla stazysty). Wiceminister poinformowat jednak jednoczesnie, ze
w projekcie znajdg sie rowniez pewne zmiany niezalezne od porozumienia. Jak powiedziat, majg to by¢
drobne korekty w zakresie regulacji ksztatcenia zawodowego.

Ze wzgledu na zobowigzanie rzgdu, ze porozumienie z Solidarnoscia bedzie wdrozone w czerwcu,
nowelizacja Karty Nauczyciela ma by¢ przeprowadzona tzw. sciezkg poselskg. Kierownictwo resortu
odbyto juz w tej sprawie spotkanie z klubem poselskim partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Plan jest taki, by
w czerwcu prezydent Andrzej Duda mogt podpisaé ustawe.
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Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

18 czerwca 2019 r. odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Nie miato ono zwyktego przebiegu. Przedstawiciele korporacji samorzgdowych, oburzeni sposobem
procedowania nowelizacji Karty Nauczyciela, lekcewazeniem samorzadow, nieoszacowaniem kosztéw
nowelizacji i wyraznej zapowiedzi przerzucenia skutkow finansowych na budzety JST — nie pojawili sie na
posiedzeniu. W ich imieniu wspotprzewodniczgca zespotu, burmistrz Strumienia Anna Grygierek,
przedstawita stanowisko strony samorzadowe;j.

Apel strony samorzadowej

Stanowisko przedstawione stronie rzagdowej nawigzywato do pisma obecnego wspoétprzewodniczego catej
strony samorzgdowej, prezydenta Lublina Krzysztofa Zuka, skierowanego do ministra Dariusza
Piontkowskiego. Przedstawiajgc w pismie kontekst, tj. kontrowersyjng nowelizacje Karty Nauczyciela,
prezydent Zuk zaproponowat, by przenie$¢ posiedzenie zespotu ds. edukacji KWRIST na dzien
25 czerwca, ale pod warunkiem przekazania do tego terminu przez resort edukacji szczegoétowych wyliczen
skutkow finansowych nowelizacji Karty Nauczyciela raz informacji o zabezpieczeniu w budzecie panstwa
na rok biezgcy naktadow ten cel.

Minister odpowiada

Na apel korporacji samorzgdowych odpowiedziata najpierw wiceminister Marzena Machatek, a nastepnie
minister Dariusz Piontkowski. Oboje napisali w podobnym tonie. Po pierwsze, proces legislacyjny
dotyczacy nowelizacji Karty Nauczyciela jeszcze sie nie zakohczyt. Po drugie, ministrowie nie widzag
mozliwosci przedstawienia do 25 czerwca oczekiwanych przez strone samorzadowg informacji, a poza
tym, jak podkreslit minister Piontkowski, dyskusja na temat finansowych skutkdéw rozwigzan bedzie tez
prowadzona na etapie prac nad projektami aktow wykonawczych, ktére bedg zmieniane w wyniku wejscia
w zycie przepisdw przedmiotowej ustawy. Jednym z aktow wykonawczych bedzie zmiana rozporzadzenia
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélne;.

Minister Piontkowski dodat w swoim pismie, ze podczas obrad tzw. okragtego stotu edukacyjnego
17 czerwca br. premier Mateusz Morawiecki wyjasnit, ze w zwigzku z podwyzkg pensji nauczycieli 0 9,6%
od 1 wrzesnia 2019 r., zostang przeznaczone dodatkowe $rodki z budzetu panstwa. Jak czytamy w pismie
ministra: ,Potwierdzajg to rowniez informacje zawarte w uzasadnieniu do ww. ustawy, ze skutki finansowe
zmian wprowadzone ustawg zostang uwzglednione m. in. w subwencji o$wiatowej. Pan Premier zwrécit
uwage réwniez na korzystng sytuacje finansowg samorzgdéw. Samorzgdy zyskaty w ostatnich latach m.in.
ze wzgledu na uszczelnienie systemu podatkowego, 22 mid zt. Srodki te powinny zostaé wykorzystane dla
dobra wspoélnego, w tym rowniez na cele edukacyjne. Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze resort edukacji
wyraza gotowos$¢ do rozmow i dyskusji z samorzgdami w celu wypracowania zmian usprawniajgcych polski
system o$wiaty, w tym réwniez zmian z zakresu systemu finansowania oswiaty.”
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Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

2 lipca 2019 r. odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

W porzadku posiedzenia znalazio sie 17 projektdw rozporzadzen i kilka spraw dodatkowo wniesionych.
Jednak ze wzgledu na to, iz zdecydowana wiekszo$¢ z nich miata charakter dostosowujgcy przepisy
wykonawcze do zmian ustawowych po ubiegtorocznej nowelizacji Prawa oswiatowego i ustawy o systemie
oswiaty, to nie wzbudzaty kontrowers;ji.

Dtuzej zatrzymano sie nad kilkoma sprawami.
Karta Nauczyciela

Przede wszystkim rozmawiano nad zadanym po raz kolejny ministerstwu pytaniem strony samorzgdowej,
kiedy organy prowadzgce szkoty otrzymajg informacje o szacowanych kosztach ostatniej nowelizacji Karty
Nauczyciela i w $lad za tym o zwiekszeniu subwencji oswiatowej.

Jedng ze zmian, wprowadzonych do Karty Nauczyciela czerwcowg nowelizacjg, jest ograniczenie
stosowania przez dyrektorow szkét uméw o prace na czas okreslony. Korekty w tym zakresie
wprowadzono w artykule 10 ustawy poprzez dodanie nowych ustepow 12-17. Samorzadowcy obawiajg sie,
ze nowe przepisy utrudnig zatrudnianie nauczycieli specjalistdw w szkoftach ksztatcgcych w zawodach.
Resort edukacji uspokaja.

W opinii Zwigzkéw Powiatéw Polskich wprowadzone przepisy ograniczajg mozliwos¢ zawierania
czasowych uméw o prace w przypadku zatrudniania nauczycieli w szkotach ponadpodstawowych
(ponadgimnazjalnych). Zwtaszcza nauczycieli przedmiotow zawodowych. Tym samym nowe przepisy
moga utrudni¢ prowadzenie racjonalnej polityki zatrudnienia w szkotach — szczegdlnie w technikach
i branzowych, w ktorych kazdego roku potrzebni sg inni specjalisci. Nabér kandydatow do klas pierwszych
jest kazdego roku inny, zmienia sie nie tylko oferta ksztatcenia (ktérg ma determinowac rynek pracy), ale
réwniez zmieniajg sie preferencje uczniéw. To powoduje, ze kazdego roku zatrudniani sg rézni specjalisci.
Wprowadzane przepisy utrudnig w opinii organdw prowadzacych nie tylko prowadzenie polityki kadrowej,
ale rowniez dostosowanie oferty szkdét do potrzeb rynku pracy. W opinii ZPP zauwazono, ze zagrozenie
naduzywania uméw na czas okreslony mogg ogranicza¢ odpowiednie stuzby kontrolne, np. Panstwowa
Inspekcija Pracy.

Do sprawy odniosta sie podczas posiedzenia komisji senackiej wiceminister Marzena Machatek,
przekazujgc nastepnie pisemne wyjasnienie stanowiska resortu. W opinii ministerstwa ograniczenie
w Karcie Nauczyciela okresu, na jaki mogg by¢ zawierane umowy o prace na czas okreslony, nie bedzie
miato negatywnego wptywu na prowadzenie polityki kadrowej w szkotach prowadzgcych ksztatcenie
zawodowe. Jak uzasadnia MEN, rozwigzania wprowadzone do Karty zostaty odpowiednio zmodyfikowane
w stosunku do rozwigzan przyjetych w art. 251 Kodeksu pracy, odnoszgcych sie do wiekszosci grup
zawodowych.
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v Maksymalny okres zatrudnienia na czas okreslony zostat wydtuzony do 36 miesiecy, aby
obejmowat petne 3 lata szkolne, co odpowiada cyklowi ksztatcenia w szkole branzowej | stopnia
(Kodeks pracy dopuszcza maksymalnie 33 miesigce);

v Umowy o prace na czas okreslony nie sumujg sie do okresu 36 miesiecy, jezeli przerwa miedzy
rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace przekroczy 3 miesigce;
rozwigzanie to umozliwia wielokrotne zatrudnianie nauczyciela np. tylko na jeden semestr w roku
szkolnym i umowy te z powodu odstepdw czasowych nie bedg sumowane (zgodnie z Kodeksem
pracy do okresu zatrudnienia 33 miesiecy lub limitu 3 uméw o prace wliczane sg wszystkie umowy
0 prace na czas okreslony z tym samym pracodawcg, bez wzgledu na okresy przerw pomiedzy
tymi umowami);

v" Nie wprowadzono maksymalnego limitu uméw o prace na czas okreslony — moze by¢ wiecej niz
3 umowy (zgodnie z Kodeksem pracy fgczna liczba uméw o prace na czas okreslony z tym samym
pracodawcg nie moze przekracza¢ 3, nawet wowczas, gdy nie uptynie jeszcze okres 33 miesiecy);

v' Do limitu uméw o prace na czas okreslony nie bedg wliczane umowy o prace zawarte
Z nauczycielem stazystg w celu odbycia stazu, umowy o prace na zastepstwo, umowy o prace
Z nauczycielem nieposiadajgcym wymaganych kwalifikacji oraz umowy o prace przediuzone do
dnia porodu.

Ministerstwo zwraca rowniez uwage, w Swietle obowigzujgcych dotychczas przepiséw zatrudnianie
nauczyciela w szkole przez wiele lat na podstawie umoéw o prace na czas okreslony na nastepujgce po
sobie okresy, bez zadnych przerw, rowniez moze rodzi¢ watpliwosci. Mogg one dotyczy¢ wystepowania
przyczyny organizacyjnej, uzasadniajgcej zatrudnienie na czas okreslony, a wiec co do zatrudnienia
nauczyciela zgodnie z prawem. Juz pierwsza umowa o prace zawarta w sposob sprzeczny z art. 10 ust. 7
Karty Nauczyciela oznacza zawarcie umowy na czas nieokreslony (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
2 wrzesnia 1999 r., | PKN 235/99, OSNAPIUS 2001/3/64 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
24 wrzesnia 2012 r., | PK 106/12).

Jak twierdzi resort edukaciji, wprowadzenie do Karty Nauczyciela przepisu ograniczajgcego okres, na jaki
mogg by¢ zawierane umowy o prace na czas okreslony jest zgodne z regulacjami dyrektywy Rady
99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas
okreslony zawartego przez Europejskg Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC) (Dz. Urz. WE L 175 z 10.7.1999).

Fundusz Kultury Fizycznej

Jest to nowa regulacja, ale zaprojektowana na bazie dotychczas obowiazujgcej z 2017 r. Przedstawiciel
Zwigzku Powiatéw Polskich zwrécit uwage na to, ze w projekcie (podobnie jak w obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu) powiat nie zostat wyposazony w taki sam przywilej, jak gmina.

Podstawg do wydania rozporzgdzenia jest ust. 6 art. 86 ustawy o grach hazardowych z 19 listopada 2009 r.
Rozdziat 2 rozporzadzenia dotyczy dofinansowania zadan inwestycyjnych. Paragraf 4 okresla putapy
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dofinansowania i podmioty, ktorym one przystugujg. Podstawowym poziomem dofinansowania jest
pokrycie 50 proc. wydatkéw kwalifikowanych zadania. Kolejny putap (70 proc.) przystuguje m.in. szkotom
mistrzostwa sportowego, akademii wychowania fizycznego oraz gminom. Po pierwsze tym, ktore otrzymujg
czes¢ wyrownawczg subwenciji ogdlnej (przywotany odpowiedni przepis ustawy o dochodach JST) oraz
tym, ktére nie posiadajg petnowymiarowej sali gimnastycznej.

Rodzi sie pytanie, dlaczego mozliwoscig otrzymania wyzszego dofinansowania do inwestycji sportowej
wyrozniono tylko gmine, a nie gmine i powiat? To nieréwne traktowanie obu jednostek samorzgdu
lokalnego, wyposazonych w to samo zadanie publiczne (w zakresie kultury fizycznej i turystyki). Zaréwno
gminy, jak i powiaty budujg i utrzymujg hale sportowe i inne obiekty oraz organizujg imprezy i szkolenie
sportowe dzieci i mtodziezy.

Przepis projektu rozporzgdzenia o wyréznieniu wyzszym putapem dofinansowania ze wzgledu na
otrzymywanie subwencji wyrdwnawczej (czyli ze wzgledu na gorszg sytuacje finansowg) ma charakter
horyzontalny. Z kolei ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawiera przepisy dotyczace
czesci wyrébwnawczej subwencji zarowno dla gmin, jak i dla powiatéw. Przepis projektu wyrézniajgcy gmine
ze wzgledu na brak petnowymiarowej sali gimnastycznej, mozna analogicznie zastosowac takze do
samorzadu powiatowego. Chyba, Zze regulacja dotyczytaby posiadania sali gimnastycznej nie tyle przez
jednostke samorzadu lokalnego, co na jej obszarze. Wéwczas mozna bytoby dywagowaé¢ o gminie
i powiecie nie jako osobnych JST, a o tworzgcych jeden obszar funkcjonalny i analizowac nasycenie tego
obszaru obiektami sportowymi z punktu widzenia potrzeb lokalnych, w tym liczby korzystajgcych,
dostepnosci terytorialnej na obszarze, itp.

Wobec powyzszego przedstawiciele ZPP w zespole ds. edukacji, kultury i sportu KWRIST zgtosili
oczekiwanie, by resort sportu rozwazyt te argumenty i przy okazji najblizszej nowelizacji rozporzgdzenia
wprowadzit stosowne zmiany.

Oba projekty zyskaty opinie pozytywna.

Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i Srodowisko

Dodatkowe, majowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIiST

14 maja 2019 r. odbyto sie specjalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST.

Przedmiotem posiedzenia byto wydanie wigzgcych opinii co do podziatu rezerwy subwencji ogoinej oraz
projektow bedacych juz wczesniej przedmiotem prac Zespotu, tj.: nowelizacji Prawa wodnego oraz nowego
Prawa zamowien publicznych wraz z Przepisami wprowadzajgcymi.
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Podzial rezerwy subwencji ogélnej

Resort infrastruktury wreszcie przedstawit propozycje podziatu. 124 wnioski zostaty w nim uwzglednione
— z uwagi na ich wartos¢ oraz kwote rezerwy dofinansowanie wyniesie nieznacznie mniej niz poziom 50%.
10 zadan niestety nie uzyska dofinansowania — decyzja w odniesieniu do kazdego z tych przypadkow
zostata przez Ministerstwo uzasadniona. Przedstawiciele resortu zwrécili przy tym uwage na to, ze
Z jakoscig wnioskdw z roku na roku jest w ich opinii coraz gorzej. Dla przyktadu zostata poruszona kwestia
szerokos$ci pasa ruchu — czasem podawana jest przez wnioskodawcéw szerokos¢ 7 metrow.

Ponadto przedstawiciel Ministerstwa Finanséw zaproponowat doprecyzowanie jeszcze w kryteriach na rok
2019 okreslen ,srodki wtasne” i ,$rodki inne” — bedgce w opinii resortu zmiang jedynie redakcyjng. Jak
wiadomo, w zesztym roku ztozono mniej wnioskoéw niz byto srodkéw do podziatu — poziom dofinansowania
wynidst ok. 66% — co skonczyto sie... szczegdtowg kontrolg NIK w resorcie finanséw. Propozycija to efekt
wiasnie tej kontroli.

Prawo wodne

Projekt uzyskat opinie pozytywng. Projektowany art. 552a. méwigcy o tym, ze w przypadku gdy pozwolenie
wodnoprawe albo pozwolenie zintegrowane nie okresla zakresu korzystania z wod w m® na sekunde,
ustalenia wysokosci optaty statej za ustugi wodne dokonuje sie z uwzglednieniem wyrazonych w m? na
godzine maksymalnych ilosci mozliwych do pobrania wéd, mozliwych do odprowadzania wéd do wéd lub
mozliwych do wprowadzania $ciekdw do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
albo pozwoleniach zintegrowanych i przeliczonych na m® na sekunde — wejdzie w zycie z odroczeniem,
a petne jego stosowanie nastgpi od 2022 roku, co stanowi realizacje wielokrotnie podnoszonych przez
Strone Samorzadowg (m.in. ZPP) zastrzezen. Ponadto projekt zostat zaopiniowany pozytywnie z uwagi na
to, ze na wniosek ZPP resort uzupetni OSR w odniesieniu do budowli pietrzgcych.

Zamowienia publiczne — pozytywnie, choé¢ z rekg na pulsie

Projekt ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce PZP
otrzymaty opinie pozytywng. Niemniej resort przedsiebiorczosci i technologii oraz Urzad Zamdwien
Publicznych majg jeszcze rozwazy¢ kilka weziowych kwestii: podniesienie minimalnego progu w art. 2
ust. 2 z 50 000 zt na 60 000 ztotych czy tez problematyke zamodwien in-house: coroczne ogtoszenia
w przedmiocie spetnienia przestanek czy tez przepis art. 214 ust. 7, wedle ktérego jesli reorganizacja
dziatalnosci zostata przeprowadzona wytgcznie w celu wykazania spetniania wymaganego procentu
dziatalnosci, uznaje sie, ze wymaganie to nie zostato spetnione. W tym ostatnim zakresie byé moze
zostang wprowadzone pewne wyjatki — np. zwigzane z waznym interesem publicznym. Ostateczne
rozwigzanie przedmiotowych kwestii ma zosta¢ zaprezentowane na czerwcowym posiedzeniu Zespotu.
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Majowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

20 maja 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalne;j
oraz Srodowiska KWRIST.

Sprawy rozne, czyli pisemnos$é nie obowigzuje

Zwigzek Powiatéw Polskich poddat pod obrady cztery pisma w ramach spraw réznych. Na zadne z nich nie
zostata udzielona pisemna odpowiedz — stgd tez w przypadku kwestii dotyczgcych interpretacji konkretnych
przepiséw zostata wyrazona zdecydowana prosba o przestanie pisemnych odpowiedzi.

Pierwszy postulat dotyczyt zmian w tzw. ustawie wiatrakowej, ktére miatyby zmierza¢ w kierunku utatwien
przy realizacji inwestycji mieszkaniowych. Przedstawiciele Ministerstwa Energii udzielili odpowiedzi
z perspektywy — co zrozumiate — branzy energetycznej. Chwile zajeto poszukiwanie resortu wiasciwego do
udzielenia pisemnej odpowiedzi na postulaty Zwigzku. Ostatecznie stwierdzono, ze przeciez to resort
inwestycji i rozwoju powinien w tym zakresie sie wypowiedzie¢. Poki co wcigz czekamy na odpowiedz.

Drugi postulat zwigzany byt z kwestig zarzadcéw w zakresie infrastruktury drogowej stuzacej do obstugi
drég ekspresowych. Jak wiadomo infrastruktura ta zostata zrealizowana na wniosek i w oparciu
0 dokumentacje, dla ktorej inwestorem byt GDDKIA. W zwigzku z czym powstaty dziesigtki kilometrow drég
(m.in. drogi dojazdowe/serwisowe, tzw. ,tgczniki’) urzgdzonych przez Generalng Dyrekcje, ktore nie zostaty
formalnie sklasyfikowane i przekazane w zarzad odpowiednim zarzgdcom, co jest zrodiem sporéw
kompetencyjnych w zakresie wskazania wlasciwego zarzadcy drogi. W opinii resortu infrastruktury problem
moze istnie¢ przede wszystkim w sytuacjach, w ktorych nastepuje rozciecie dziatki przez droge; niemniej
wedtug przedstawicieli Ministerstwa sprawa nie jest bardzo powazna.

Kolejna kwestia to watpliwosci co do interpretacji art. 11 ust. 2a i 2b ustawy o transporcie drogowym
— w szczegolnosci co do zakresu kompetencji starostéw. Jak zapewnili przedstawiciele GITD, w ich opinii
w sytuacji, gdy przedsiebiorca traci uprawnienia wynikajgce z licencji wspolnotowej, to stosujemy przepisy
ustawowe (tylko i wytgcznie). Co za tym idzie, starosta jest wilasciwy do wszystkich spraw — takze
sprawdzania tego, czy okreslone warunki zostaty spetnione. Interpretacja ta zostanie potwierdzona na
pismie.

Ostatni watek to koniecznos¢ przyspieszenia prac nad politykg gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Z sygnatow naptywajgcych do Zwigzku wynika bowiem, ze w ostatnim czasie liczne wnioski os6b
zainteresowanych nabyciem mienia nalezgcego do Skarbu Pahstwa sg rozpatrywane negatywnie z uwagi
na to, ze wojewoda nie wyraza zgody na sprzedaz. Uzasadnienie braku zgody oparte jest na argumencie
mowigcym o tym, iz zasadnym jest wstrzymanie sie ze zbywaniem nieruchomosci do czasu sprecyzowania
zasad, w oparciu o ktore odbywaé sie ma gospodarowanie tymi nieruchomosciami. Jak zapewnili
przedstawiciele resortu inwestycji i rozwoju, stosowny projekt zostanie przekazany do konsultacji w ciggu
najblizszych dwéch miesiecy.
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W ramach spraw réznych pojawit sie takze watek cen energii, ktérym zajmie sie Komisja Wspdlna
— z uwagi na to, ze na dzien posiedzenia Zespotu wcigz trwaty rozmowy pomiedzy Ministerstwem Energii
a Komisjg Europejska.

Kluczowe projekty nie do zaopiniowania

W przypadku kluczowych projektéw — tj. nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego, zmian
w Prawie budowlanym, noweli ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz nowej Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego — decyzje podejmie Komisja Wspdlna ze wzgledu na to, ze na dzieh
posiedzenia Zespotu projektodawcy nie przedstawili ostatecznych wers;ji projektéw czy tez odpowiedzi na
uwagi Strony Samorzgdowej. Stowem: Zespdt nie miat jak zaopiniowaé tych projektow ze wzgledu na
trwajgce wcigz prace robocze.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, PolityKi
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

5 czerwca 2019 r. odbyto sie specjalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST. Gtéwnymi tematami byty projekty: Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

KSRR

Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego otrzymat pozytywng opinie — z uwagami do protokotu ze
strony Zwigzku Wojewoddztw RP.

W trakcie dyskusji pojawito sie kilka podstawowych watkéw. Pierwszym z nich byla koniecznosc
zaktualizowania delimitacji, na ktére powotuje sie Strategia. Ze strony przedstawicieli Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju padta deklaracja w przedmiocie wprowadzenia niezbednych zmian w tym zakresie.
Przedstawiciele samorzadéw wojewddztw zwracali uwage przede wszystkim na to, ze dokument znaczaco
ogranicza samodzielnosc¢ regiondw w prowadzeniu polityki rozwoju wojewodztwa. Szeroko dyskutowany
byt takze problem obligatoryjnych obszaréw strategicznej interwencji. Jarostaw Komza, ekspert w Biurze
ZPP podniost problem wsparcia dla najmniejszych miast i miasteczek — w tym zakresie trwajg rozmowy
pomiedzy MIiR a resortem rolnictwa.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Projekt ten otrzymat pozytywng opinie — ze zdaniem odrebnym Zwigzku Wojewodztw RP. Z perspektywy
samorzgdu powiatowego najwazniejszg kwestig jest dopuszczenie opracowywania przyjmowania strategii
rozwoju ponadlokalnego przez powiat i co najmniej jedng gmine — w pierwotnym ujeciu projektodawcy
widzieli role powiatu w prowadzeniu polityki rozwoju w sposéb bardzo ograniczony. Zupetnie niezrozumiaty
opor ze strony przedstawicieli Ministerstwa spowodowat, ze w obecnie procedowanej nowelizacji nie
znajdg sie rozwigzania dedykowane strategii rozwoju powiatu. Niemniej po pierwsze, nie bedzie miato to
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zadnego wptywu na mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw unijnych, co zostato jasno zadeklarowane przez
strone rzgdowa. Po drugie za$, prace nad takowymi rozwigzaniami dedykowanymi majg mie¢ miejsce przy
opracowywaniu projektu nowej ustawy, ktory bedzie gotowy w 2020 roku. Ponadto dzieki zaangazowaniu
ZPP udato sie unikng¢ bardzo niekorzystnych zmian w ustawie o samorzadzie powiatowym w zakresie
stowarzyszen powiatowych (art. 75 ustawy powiatowe;j).

W projekcie ostato sie takze ,stowarzyszenie samorzgdowe”, ktére ma by¢é wspdlng formg wykonywania
zadan publicznych — odrebne od dzisiejszych stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej
regulacja w tym zakresie jest bardzo niedopracowana, stgd tez przepisy te prawdopodobnie pozostang
martwe.

Kolejne czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

17 czerwca 2019 r. odbylo sie regularne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIiST. Ponizej krétkie oméwienie najwazniejszych watkéw
poruszonych na tymze posiedzeniu.

Czyste Powietrze

Na wniosek ZPP przedstawiciele resortu srodowiska zaprezentowali aktualne dane na temat Programu
oraz pomysty na usprawnienie jego obstugi. Pytanie Zwigzku wynikato z tego, ze w Swietle danych
docierajgcych do Biura ZPP wiasciwe Wojewddzkie Fundusze w niektorych przypadkach proponujg
przeszkolenie pracownikow Starostw Powiatowych w celu obstugi tego Programu.

Jedli idzie o podstawowe informacje, to do tej pory ztozono 60 tysiecy wnioskéw na kwote 1,3 mid zh.
Decyzje wiasciwych Zarzgdow Wojewddzkich dotyczyty ponad 20 tysiecy wnioskéw w ramach ktérych to
decyzji przyznano wsparcie w wysokosci ok. 375 min z.. WFOSIGW i NFOSIGW wiedzg, ze musza
przyspieszy¢ — jak wiadomo do wydania w ramach Programu w ciggu 10 lat jest kwota 100 mid z}, a co za
tym idzie obecne tempo nie gwarantuje petnego jej wydania.

Ponadto poinformowano o tym, ze Minister Srodowiska Henryk Kowalczyk skierowat na poczatku czerwca
pisma do samorzadéw gmin z prosbg o informacje co do tego, czy sg one chetne do wiaczenia sie
w realizacje tego Programu — co jednak jest dziataniem bardzo doraznym i nie rozwigzuje systemowo
problemow. Jak przekazali przedstawiciele resortu, aktualnie toczg sie prace analityczne nad zmianami
systemowymi: rola samorzadu terytorialnego bedzie zwigkszona i prawdopodobnie takze gminy bedg sie
zajmowac obstugg Programu. Prace te sg prowadzone w Narodowym Funduszu, a ich zakonczenie — ze
wzgledu na ,,okres urlopowy” ma nastgpi¢ pod koniec sierpnia.

Rozbudowa infrastruktury kolejowej w zwigzku z budowa CPK

Prezes zarzadu spdtki odpowiedzialnej za budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego Piotr Malepszak
zaprezentowal najwazniejsze zatozenia rozbudowy owej infrastruktury. Jak zaznaczyt powstanie
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10 nowych szlakow o dtugosci 1600 km. Podkreslit réwniez, ze dzis 100 miast powyzej 10 tysiecy
mieszkahcéw znajduje sie poza zasiegiem sieci kolejowej, co ma ulec zmianie. W efekcie inwestycji juz
zrealizowanych, realizowanych i planowanych do realizacji 120 miast zamieszkatych przez 13 min ludzi
w czasie przejazdu 2-2,5 godziny od CPK i Warszawy. Z najwiekszych miast jedynie Szczecin — ze
wzgledu na uwarunkowania geograficzne — pozostanie z czasem przejazdu pow. 3 godzin.

Konsumenci

Dzieki zdecydowanym dziataniom ZPP definicja konsumenta w ramach Pakietu ,Przyjazne prawo” nie
ulegnie zmianie — jedynie pewne regulacje chronigce konsumenta bedg szerzej stosowane. Tym samym
nie ulegnie rozszerzeniu zakres zadan powiatowych/miejskich rzecznikéw praw konsumentow.

Elektromobilnosé

Wydtuzeniu ulegng terminy zawarte w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych dotyczgce
obowigzkow spoczywajgcych na jednostkach samorzadu. Dodatkowo dzieki interwencji ZPP przy
pozyskiwaniu srodkow z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu jednostki samorzadu terytorialnego nie
bedg musiaty ustanawia¢ zabezpieczen.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

15 maja 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz osob
zwigzanych z KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omoéwienia spraw réznych. Na sprawy rozne skiladaty sie nastepujace
tematy.

Sytuacja pielegniarek zatrudnionych w DPS

Liczba pielegniarek pracujgcych w DPS-ach systematycznie maleje, wiekszos¢ z nich jest w wieku
przedemerytalnym lub juz na emeryturze. Przedstawicielka MRPIiPS poinformowata, ze od ostatniej
dyskusji niewiele sie zmienito. Proste podniesienie wynagrodzen dla tej grupy spowoduje problemy
zwigzane z oczekiwaniami ptacowymi innych grup pracujgcych w DPS-ie. Ministerstwo pracuje nad
przygotowaniem innego systemu ustug spotecznych swiadczonych w DPS-ach, gdyZ one nie mieszczg sie
ani w ramach POZ, ani opiece dtugoterminowej. Przedstawicielka MZ poinformowata, ze powstat projekt
dotyczgcy zapewnienia kompleksowej opieki w DPS-ach, przedstawiony juz Prezesowi NFZ, ktory
stwierdzit, ze ten produkt kontraktowy jest potrzebny, ale brak srodkéw na jego sfinansowanie. Wzrost
wynagrodzen spowoduje koszty wynoszgce okoto 300 min zt. W zwigzku z tym wiceminister zdrowia,
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Maciej Mitkowski zobowigzat sie wspdlnie z Prezesem NFZ zastanowi¢ sie, jak wprowadzi¢ produkt
i znalez¢ nan pienigdze.

System ksztalcenia pielegniarek w Polsce (problem ten zostat zgloszony przez ZPP)

W Polsce ksztatcenie pielegniarek odbywa sie jedynie w formie stacjonarnych studiow wyzszych, gdzie
w innych krajach UE ksztatcenie odbywa sie takze w formie szkdét po maturalnych. Przedstawicielka ZPP
proponowata, by utatwi¢ np. opiekunom medycznym przekwalifikowanie sie do zawodu pielegniarki,
np. przez zaliczenie jakiejs liczby przepracowanych godzin na poczet nauki.

Przedstawiciele ZMP i ZPP przekonywali, ze nalezy wypracowa¢ zmiane standardéw zatrudnienia
pielegniarek w zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia wskaznikdw zatrudnienia w zawodzie asystent czy
opiekun medyczny; dzis dyrektorzy szpitali majg problem z zapewnieniem norm zatrudnienia pielegniarek
i nie ma zachet do zatrudniania innych oséb. Nalezy rozszerzy¢ zakres swiadczen, ktére mogg realizowaé
pielegniarki, gdyz za 2-3 lata nadejdzie moment, kiedy pielegniarki masowo bedg odchodzi¢ na emeryture.
Nalezy wyprzedza¢ problemy z tym zwigzane.

Normy zatrudnienia pielegniarek w kontekscie wykorzystania t6zek szpitalnych (definicja ,t6zka
szpitalnego”)

Przedstawiciel MZ przedstawit definicje GUS-u t6zka szpitalnego. Jak przekonywat przedstawiciel ZMP,
to definicja przyjeta na potrzeby statystyki. W szpitalach pediatrycznych np. sg t6zka dla rodzicéw, ktore
nie powinny mie¢ zwigzku ze standardami zatrudnienia pielegniarek; osobng kwestig sg tozka dla
opiekundw oséb niepetnosprawnych. MZ winien przedstawi¢ nowa, formalng definicje ,t6zka szpitalnego”.
Przedstawicielka MZ zaproponowata, Zze dla szpitali pediatrycznych mozna sprobowaé obnizy¢é norme
zatrudnienia pielegniarek z 0,8 do 0,6-0,7. To jednak nie rozwigze problemu opiekunéw osob
niepetnosprawnych, stad docelowo nalezy przygotowac¢ definicje 4t6zka”, w ktérej winna by¢é mowa
0 ,pacjencie”.

Kwestia zmiany modelu spozywania alkoholu z uwagi na rosnacy udzial sprzedazy mocnych
alkoholi w butelkach o matej pojemnosci

Zdaniem Ministerstwa w Polsce zmienia sie struktura spozycia alkoholu. Najwiekszym problemem
w naszym kraju jest sprzedaz piwa. Piwo odpowiada za 60% sprzedawanego alkoholu ,na gtowe
mieszkahnca”. Sprzedaz tzw. matpek — reguluje implementowana dyrektywa UE, ktéra moéwi, w jakich
opakowaniach moze by¢ sprzedawany alkohol.

Zespot pochylit sie nad projektem rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg, projekt ten nie zostat zaopiniowany,
ustalono, ze projekt ten bedzie opiniowany w trybie obiegowym.

Nastepnie rozpatrzono projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Projekt ten rowniez nie
zostat zaopiniowany ze wzgledu na przestanie go na dzien przed posiedzeniem zespotu.
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Kolejno Zespdt pochylit sie nad projektami: rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie
w sprawie programu pilotazowego dotyczgcego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomoca
przezcewnikowej trombektomii mechanicznej naczyn domdzgowych lub wewnagtrzczaszkowych oraz
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
Swiadectwa pracy, ktory rowniez zostang zaopiniowane w trybie obiegowym.

Zespot pracowat takze nad projektami: ustawy o Swiadczeniu ,Dobry start”, rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uchylajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow
realizacji rzadowego programu ,Dobry start”, uchwaty Rady Ministrow uchylajgcej uchwate nr 80 Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia rzgdowego programu ,Dobry start”. Projekty te opiniowano tgcznie.
Poniewaz do 21 maja trwajg konsultacje, ustalono ze projektodawcy przeslg ostateczne wersje do 23 maja
i wtedy Zespot wyda opinie w trybie obiegowym.

Pozytywng opinie Zespotu otrzymat projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomaocy.

Na koncu Zespodt pochylit sie nad projektami: rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie procedury oceniajgcej spetnianie przez podmiot udzielajgcy sSwiadczen
zdrowotnych standardow akredytacyjnych oraz wysokosci opfat za jej przeprowadzenie, rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zmieniajgacego rozporzadzenie w sprawie Rady Akredytacyjnej oraz rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie standardéw jakosci dla medycznych
laboratoriow diagnostycznych i mikrobiologicznych. Projekty te zostang przekazane w ostatecznej wersji do
23 maja i woéwczas Zespot zaopiniuje je w trybie obiegowym.

ZPP skftada do Ministerstwa Zdrowia wniosek o dostep do informacji publicznej

12 lipca 2019 r. Zwigzek Powiatow Polskich wystgpit do Ministra Zdrowia z wnioskiem o udzielenie
informaciji publicznej.

Jego tres¢ w catosci publikujemy ponize;j:
~Zwracam sie z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej o wskazanie:

1) Imienia, nazwiska oraz stanowiska stuzbowego funkcjonariusza lub funkcjonariuszy publicznych, ktérzy
podjeli decyzje o nieskierowaniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego;

2) dacie podjecia decyzji, o ktérej mowa w pkt 1;

3) podstawie prawnej, wynikajgcej z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, podjecia decyzji, o
ktoérej mowa w pkt 1;
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4) terminéw i daty prowadzania konsultacji projektu z Radg Dialogu Spotecznego oraz branzowym
tréjstronnym Zespotem ds. Ochrony Zdrowia;

5) dacie przekazania projektu ustawy do opublikowania na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji.

Z ostroznosci — w przypadku uznania Zzadanych informacji za informacje publiczng przetworzong
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
— wskazujemy, ze Zzgdana informacja jest szczegdlnie istotna dla interesu publicznego. Jednostki
samorzgdu terytorialnego majg zagwarantowane prawo konsulfowania projektow aktow prawnych
dotyczgcych zadan realizowanych przez te jednostki. W ocenie wnioskodawcy osoby odpowiedzialne za
prowadzenie procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych
zaniechawszy przekazania projektu do zaopiniowania Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
naruszyty art. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
oraz art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego. W zwigzku z powyzszym wnioskodawca
rozwaza skierowanie do organow Scigania doniesienia podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1
Kodeksu karnego oraz art. 23 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.”
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektow aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
9 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v' rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien,

v'ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw,

v/ ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego,

v/ ustawy o zatrudnieniu wspomaganym,

v/ ustawy prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

v' rozporzgdzenia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego,

v ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Ponadto w okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit badania sposobu prowadzenia
nadzoru przez powiaty nad podlegtymi im podmiotami leczniczymi.

Majgc na wzgledzie krytyczne opinie dotyczgce tak samego nadzoru jak i sytuacji w ochronie zdrowia, ZPP
chce sprawdzi¢, jak ten nadzér wyglada, czy i co nalezy ewentualnie zmieni¢ lub poprawi¢. Wyniki ankiety
dadza odpowiedz na pytania dotyczagce omawianego procesu. Zatozeniem jest stworzenie systemu, ktory
pozwoli powiatom lepiej rozumie¢, jak wyglgda sytuacja podmiotéw leczniczych, a pomiotom mozliwosé
wyrazenia swoich opinii na temat tego, jak sg nadzorowane.

Obecnie trwa proces analizowania zebranych danych.

Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatah Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzgdowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzgddw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP réznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czes$ci sprawozdania.
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Konferencja ,Nowe wyzwania w administracji publicznej”

15 maja 2019 r. w Warszawie odbyta sie organizowana przez Polski Instytut Rozwoju Biznesu konferencja
zatytutowana ,Nowe wyzwania w administracji publicznej”.

Tematyka konferencji obejmowata takie zagadnienia jak:

Kluczowe obszary wspotpracy samorzadow i rzadu zwigzane z procesami informatyzacji panstwa
Praktyka wdrazania SMART CITY

Niezawodnos¢ infrastruktury informatycznej (serwery, routery, sieci teleinformatyczne)
Wykorzystanie potencjatu sieci szerokopasmowych

Rola technologii cloud computing — realna szansa czy zagrozenie?

Wiasna serwerownia czy ustugi data center?

Systemy informatyczne wykorzystywane w urzedzie (kadrowy, Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg, CRM, CMS, magazynowy)

Workflow - automatyzacja proceséw biznesowych

Bezpieczenstwo danych i informac;ji

Rozwigzania wspierajgce bezpieczenstwo IT instytuc;ji

Biometria w administracji publicznej

Mobile w administracji publicznej

Systemy wspierajgce komunikacje (infokioski, zintegrowana komunikacja, komunikacja
bezprzewodowa, wirtualni doradcy na stronach internetowych, portale korporacyjne, telefonia
VOIP, telekonferencije)

Administracja publiczna w kontekscie programow operacyjnych na lata 2014-2020

v" Whnioski z Projektu UEPA

v' Aspekty prawne

AN N N NN

NN N N NN

\

Patronat honorowy nad konferencjg sprawowat Zwigzek Powiatéw Polskich a medialny Dziennik Warto
WiedzieC.

Perty Samorzgdu 2019

23 i 24 maja 2019 r. w Gdyni odbyt sie ogdlnopolski kongres ,Perty Samorzadu”. Organizatorami
wydarzenia byly: Dziennik Gazeta Prawna oraz miasto Gdynia.

Patronem instytucjonalnym byt Zwigzek Powiatéw Polskich.
W tegorocznym kongresie udziat wzieto ponad 300 osob. Odbyty sie cztery sesje plenarne:

v" Nowa perspektywa budzetowa UE — nowe drogi polskich samorzadéw,
v' Aktywizacja sportowa dzieci i mtodziezy,
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v/ Stowa i obrazy, ktére potrafig zniszczy¢ — komunikacja w czasach kryzysu i nie tylko,
v Problemy samorzgddéw z gospodarkg nieruchomosciami.

Przeprowadzonych zostato sze$é paneli, w tym m.in. ,Smierdzacy problem” w perspektywie zmian
regulacyjnych i cywilizacyjnych; Demografia, rewolucja medyczna, ekologia i globalizacja — samorzady
wobec wyzwan cywilizacyjnych; Przysztos¢ jest juz teraz, czyli nowe rozwigzania na nowe czasy oraz
Niedroga droga do sprawnego transportu publicznego.

Patroni Instytucjonalni:

P\ /3 IWIAZEK ™S
‘W st | ]
- ~

POLSKICH

Rozdano takze nagrody w rankingach: Perty Samorzadu oraz Skarbnik Samorzgdu 2019. Podczas edycji
2019 Kongresu wreczone zostaty takze wyrdznienia w kategorii: Aktywizacja sportowa dzieci i mtodziezy.

W sesji merytorycznej poswieconej problemom samorzgdow z gospodarkg nieruchomosciami udziat wziagt
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.
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Kongres Regionéw 2019

11 12 czerwca 2019 r. we Wroctawiu odbyt sie X Kongres Regionéw — jedno z wazniejszych w Polsce
spotkanie samorzadu, biznesu i organizacji pozarzgdowych. W spotkaniu tym udziat wzieto 700
uczestnikow, 100 moéwcow i panelistow, 50 prezydentéw miast i marszatkéw wojewddztw, 300 burmistrzéow
i starostow. Odbyto sie 50 prezentacji, wywiadéw scenicznych, paneli i ses;ji.

Tematem przewodnim edycji 2019 byto: ,Wiecej za mniej. Samorzad gotowy na nowe czasy”. Wydarzenie
objeto 6 segmentow tematycznych: ,Otwartos¢ na zmiany spoteczne”, ,Zarzadzanie przestrzenia”,
,Mobilno$¢”, ,Srodowisko”, ,Finanse”, ,Strategie samorzgdowe 2030”.

Podczas kongresu nastgpito takze rozstrzygniecie dorocznych rankingbw m.in. na: najlepszych
prezydentow miast (Newsweek) oraz miasta przyjazne dla biznesu (Forbes).

Kongres objety byt patronatem honorowym Zwigzku Powiatéw Polskich i medialnym Dziennika Warto
Wiedziec.

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie na rzecz
cztonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie roznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowal bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzgdowych. Byty to szkolenia dotyczgce
dokumentow publicznych, ochrona gruntéw rolnych i lesnych oraz nowych wyzwan
dla powiatow w zakresie usuwanie pojazdow z drdg.

Sumarycznie byto to 13 dni szkoleniowych.
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Na mapie przedstawiono miejsca, w ktorych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty

Dokumenty publiczne bez tajemnic

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.
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Dokumenty publiczne bez tajemnic

Blisko 130 oséb wzieto udziat w szesciu szkoleniach zorganizowanych przez Zwigzek Powiatéw Polskich
przy wspotpracy z Polskg Wytwdrnig Papierow Wartosciowych na temat dokumentéw publicznych.

Wzieli w nich udziat dyrektorzy, naczelnicy oraz kierownicy wydziatéw starostw powiatowych i miast na
prawach powiatu. Odbyly sie one w starostwach powiatowych w: Turku, Krakowie, Pruszkowie,
Strzelcach Opolskich, Bielsku-Biatej oraz w Augustowie.

Z wyktadéw skorzystali pracownicy samorzgdéw zrzeszonych w Zwigzku Powiatow Polskich. Udziat
w spotkaniach byt dla nich bezptatnych. ZPP — z myslg o Czlonkach — regularnie organizuje praktyczne
szkolenia z istotnych z punktu widzenia powiatéw tematow.

12 lipca br. weszta w zycie ustawa o dokumentach publicznych. Regulacja ta nakfada na funkcjonariuszy
publicznych prawny obowigzek korzystania z Rejestru Dokumentéw Publicznych oraz kontroli
autentycznosci dokumentéw publicznych w zakresie pierwszego stopnia weryfikacji (w niektorych
sytuacjach — rowniez drugiego). Rozwigzania takie pociggajg za sobag koniecznosé¢ przygotowania
urzednikéw do nowych rozwigzan, rowniez w zakresie znajomosci zabezpieczen dokumentéw publicznych.

Dlatego Zwigzek Powiatow Polskich przy wspétpracy z Polskg Wytwodrnig Papieréw Wartosciowych
przeprowadzity szkolenia, ktérych gitdwnym celem byto przekazanie uczestnikom teoretycznej wiedzy
i praktycznych umiejetnosci w zakresie skutecznej weryfikacji dokumentéw identyfikacyjnych
i komunikacyjnych. Warsztaty miaty takze przygotowaé uczestnikow do sprawnej oceny autentycznosci
dokumentu identyfikacyjnego — dowodu osobistego, paszportu oraz dokumentu komunikacyjnego — prawa
jazdy, dowodu rejestracyjnego.

Wszyscy uczestnicy warsztatow otrzymali zaswiadczenia ukohczenia szkolenia z umiejetnosci
rozpoznawania autentycznosci polskich dokumentéw identyfikacyjnych, ktére wystawita spétka PWPW S .A.
— podmiot legitymujacy sie akredytacjami Europejskiego Banku Centralnego oraz unikatowym certyfikatem
Intergraf udzielanym nielicznym producentom drukéw zabezpieczonych.

Szkolenia prowadzita ekspertka Zwigzku Powiatow Polskich, Monika Matowiecka oraz trenerzy Polskigj
Wytworni Papierow Wartosciowych.

Usuwanie pojazdow z drog — nowe wyzwania dla powiatow

Ponad 130 oséb wzieto udziat w czterech szkoleniach przeprowadzonych przez Zwigzek Powiatéw
Polskich na temat wyzwan, jakie stojg przed powiatami w zwigzku z koniecznoscig usuwania pojazdow
Z drog.

Spotkania organizowane z myslg o pracownikach wydziatéw komunikacji i transportu starostw powiatowych
i miast na prawach powiatu odbyty sie w starostwach w: Poznaniu, Gliwicach, Lublinie oraz Olsztynie.
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Skorzystali z nich pracownicy samorzadéw zrzeszonych w ZPP. Udziat w warsztatach byt dla nich
nieodptatny.

Usuwanie pojazdéw z drég od lat wigzato sie z problemami dla powiatow realizujgcych to zadanie. Ostatnio
pojawity sie kolejne. Organy prokuratury podwazajg bowiem legalnos¢ uchwat rad powiatéw okreslajgcych
wysokosé optat za usuwanie i przechowywanie pojazdow. Bez interwencji ustawodawcy powiaty mogag
ponies¢ powazne konsekwencje finansowe — samorzady bedg zobowigzane do zwrotu pojazdéw bez
wczesniejszego pokrycia przez ich wtascicieli juz wygenerowanych opfat.

Tym wiasnie, jak i innym aktualnym, praktycznym problemom na tle stosowania Prawa o ruchu drogowym
poswiecone byly szkolenia.

Prowadzit je zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich — Grzegorz Kubalski.

Ochrona gruntow rolnych i leSnych

Blisko 170 oséb wzieto udziat w osmiu szkoleniach organizowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich na
temat ochrony gruntéw rolnych i lesnych.

Spotkania przeznaczone byly dla pracownikow wydziatbw geodezji, kartografii i gospodarki
nieruchomosciami starostw powiatowych i miast na prawach powiatu. Odbyly sie w starostwach
powiatowych w: Olesnicy, Nysie, Olkuszu, Lipsku, Siemiatyczach, Koninie, Cztuchowie oraz lfawie.

Skorzystali z nich pracownicy samorzaddéw zrzeszonych w Zwigzku Powiatdw Polskich. Udziat
w warsztatach byt dla nich bezptatnych. ZPP — z myslg o Czlonkach — regularnie organizuje praktyczne
szkolenia z istotnych z punktu widzenia powiatéw tematow.

Ochrona gruntéw rolnych i lesnych to problematyka szczegdlnie istotna z powodu nieustajgcego rozwoju
przemystu oraz budownictwa mieszkalnego, ze zjawiskiem suburbanizacji na czele. Rekultywacja terenéw
po eksploatacji kopalin, czyli zagadnienie zwigzane nieodzownie z tematem szkolenia, byta przedmiotem
kontroli NIK (wyniki zostaty upublicznione 12 lutego 2019 r.). Z tego raportu wytania sie szereg réznych
nieprawidtowosci.

Warsztaty miaty ma na celu z jednej strony przypomnienie podstawowych poje¢ i rozwigzan, a z drugiej
omowienie praktycznych problemdéw w oparciu o orzecznictwo sgdéw. Mialy za zadanie ugruntowanie
dotychczasowej wiedzy uczestnikéw, a takze jej poszerzenie. Cieszyly sie zainteresowaniem i stanowity
doskonatg okazje do dyskusji na temat praktycznych problemow i watpliwosci urzednikdéw pracujgcych
w powiatach.

Szkolenia prowadzit ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich Barttomiej Zydel.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
77

www.zpp.pl



‘ V Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty
Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechnial dwa wydawnictwa.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 9

Zwigzek Powiatéw Polskich w partnerstwie z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju, Zwigzkiem Miast Polskich, Konfederacjg
Lewiatan oraz Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego  realizuje  projekt zatytutowany ,Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”. Projekt ten jest
wspotfinansowany  z Programu  Operacyjnego  Wiedza-
Edukacja-Rozwoj.

Jednym z produktéw projektu jest przygotowywanie i wyda-
wanie przez ZPP kwartalnika poswieconego promocji modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego. W okresie sprawozdaw-
czym, zgodnie z harmonogramem projektu wydany zostat

dziewigty biuletyn PPP. Biuletyn
L partnerstwa
Jego dominujgcg cze$¢ stanowig artykuty poswigcone Ao

zagadnieniom zamkniecia finansowego projektow PPP. Ten
etap jest uwienczeniem procesu wszechstronnego przygoto-
wania ekonomicznego przedsiewzigecia, w tym modelu finan-
sowego, ktéry angazuje podmiot publiczny, partnera prywat-
nego oraz instytucje finansujgce. Z kolei w przypadku
projektow hybrydowych — rowniez instytucje zarzgdzajace srodkami pomocowymi, ktére mogg obejmowad
zaréwno $rodki dotacyjne, jak i pozyczki preferencyjne.

Kluczem do sukcesu, jakim jest zamkniecie finansowe projektu sg dziatania na rzecz zapewnienia
bankowalnosci projektu, w tym odpowiednie ,zakorzenienie” w umowie o PPP tzw. umowy bezposredniej.

Wydanie zamyka Encyklopedia PPP.
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Redaktorem naczelnym ww. biuletynu byta Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.

Autorami byli: Dorota Kaczynska, Jolanta Kalecinska-Rossi, Robert Katuza, Anna Latusek, Anna
topaciuk, Krzysztof Szymanski, Marcin Warzyniak, Anna Wiktorczyk-Nadolna oraz Barttomiej Zydel.
Przy tworzeniu biuletynu wspotpracowali: Grzegorz Kubalski, Bernadeta Skobel oraz Rafat Rudka.

Powiatowa oswiata w nowej kadencji samorzgdu

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich
wydat pierwszy numer serii wydawniczej "Warto wiedzie¢
wiecej" — Analizy samorzgdowe, w ramach ktorej publikowane
beda krotkie prace o charakterze analitycznym — poswiecone
poszczegolnym zadaniom realizowanym przez samorzad Powiatowa
terytorialny. Seria dostepna jest wytgcznie w formie os$wiata
elektronicznej. Ten oraz w przyszitosci kolejne produkty bedzie w nowej kadem:ji
mozna pobiera¢ ze strony www.zpp.pl z dziatu samorzadu
"Wydawnictwa" => "Czasopisma - Warto wiedzie¢ wiecej" => -
"Analizy samorzadowe".

Autorami poszczegélnych numerdéw bedg eksperci Zwigzku
Powiatow Polskich lub osoby wspétpracujgce ze Zwigzkiem.

? Czerwiec 2019

Pierwszy numer zawiera wyniki analiz sytuacji w powiatowej
oswiacie.

Z perspektywy zarzgdzania oswiatg w powiatach ziemskich, S it itat Wi 7
rozpoczeta niedawno kadencja wtadz samorzgdowych bedzie gy s T e
szczegolna. Az do roku 2024 bardzo znaczaco zwiekszac sie

bedzie liczba ucznidéw. Wzrost liczby ucznidw bedzie sie

wigzat z wyzwaniami organizacyjnymi, a takze finansowymi.

Wiele wskazuje na to, ze wydatki na biezgce utrzymanie powiatowych szkét nadal bedg rosty szybciej niz
subwencja oswiatowa (jak to ma miejsce od kilku lat). W wydawnictwie autorzy — Jan Zigeba i Mariusz
Tobor, podejmujg prébe wyjasnienia przyczyn wzrostu kosztow utrzymania oswiaty w powiatach oraz
przedstawiajg dotyczgce tego zagadnienia prognozy na przysztosé, w kontekscie reformy oswiaty
wchodzacej do powiatow od wrzesnia 2019 roku. Prébujg takze wskaza¢ dziatania, ktére mogg ograniczy¢
wzrost doptat powiatéw do subwencji oswiatowe;.

Cho¢ opracowanie skoncentrowane jest na sytuacji oswiaty w powiatach ziemskich, to wiele jego
elementéw odnosi sie takze do miast na prawach powiatu, w zakresie organizacji i kosztow utrzymania
szkét ponadgimnazjalnych, nowych szkét ponadpodstawowych i szkét specjalnych.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie
pobieraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC R s e f$ =

SERWIS CLOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA KULTURA | SPORT ROZWO) | FUNDUSZE POUITYKA SPOLECZNA LECISLACIA
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iada e N/ 2 o ey nu

!'. g -9 iy
- —= UODO: Ocmna danych osobowych nie ma
jac z systemeni® wakacji /‘

10 spes 2o k. .
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Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie | bad na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiazku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Bartlomiej Zydel, Patrycja Grebla-
Tarasek, Dawid Kulpa, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Artur Duda.
v'administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 670 artykutéw prasowych.
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Numer specjalny Dziennika Warto WiedzieC

Zwigzek Powiatow Polskich w tym roku obchodzi swoje
dwudziestolecie. Jubileusz ten uczczono podczas XXV
Zgromadzenia Ogolnego.

W okresie sprawozdawczym Redakcja Dziennika Warto
Wiedzie¢ przygotowata a ZPP wydat specjalny numer
podsumowujgcy to Zgromadzenie, a w nim:

v
v

refleksje prezesa Zarzgdu ZPP,

wywiad z sedzig Jerzym Stepniem, wspottworcg
reformy samorzadowej,

wywiad z przewodniczgcym Komisji Rewizyjnej
Joézefem Swaczyna,

relacje z obrad,

przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne stanowiska wraz
z komentarzami eksperckimi,

fotorelacje z wieczornej gali,

prezentacje sktadéw Komisji Rewizyjnej wszystkich
kadenciji.
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DOBRZE ZASEUZENI POWIATO

Redaktorami prowadzacymi to wydanie byli: Rafat Rudka i Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych

i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzagdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Kancelarig Prezydenta

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym kontynuowat wspétprace z Kancelarig Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Spotkania z Prezydentem RP

27 maja 2019 r., w Dniu Samorzadu Terytorialnego, Pan Prezydent RP Andrzej Duda przyjat
w Belwederze cztonkéw Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.

Na wstepie Panu Prezydentowi zostata wreczona okolicznosciowa Statuetka Jubileuszu XX-lecia ZPP.

© Krzysztof Sitkowski /'KPITR?’
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W dalszej czesci spotkania przedstawiciele ZPP podkreslili znaczenie powiatow w swiadczeniu waznych
ustug spotecznych. Przypomnieli takze i o tym, ze 20 lat temu powstat Zwigzek Powiatéw Polskich.
Zaprezentowali jego cele i idee przyswiecajgce dziatalnosci.

Podziekowali Panu Prezydentowi za powotanie zespotu ds. przegladu prawa ustrojowego samorzadu
terytorialnego, w ktérego pracach uczestniczg przedstawiciele powiatow.

Sitkowski/KPRP

Cztonkowie Zarzadu ZPP prosili réwniez Pana Andrzeja Dude o objecie patronatu nad pracami majgcymi
na celu opracowanie nowego systemu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Spotkania z Ministrem w Kancelarii Prezydenta RP

27 maja br. w Belwederze, przy okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego, odbylo sie spotkanie
przedstawicieli korporacji samorzadowych z ministrem Pawltem Mucha.

Rozmawiano o sprawach, ktére dyskutowane sg w ramach spotkan Zespotu ds. wypracowania zmian
w przepisach dotyczacych dziatalnosci samorzgdu terytorialnego.
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© Krzysztof Sitkowski / KPRP

W pracach tych uczestniczg takze przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich.

Wspotpraca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich rozpoczat wspétprace z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego majgcg na celu wspotorganizacje XIV Ogolnopolskiej Konferencji Banku Gospodarstwa
Krajowego dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, ktéra odbedzie sie 12 i 13 wrzesnia br. w Warszawie.

Wspotpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich promocyjnie wspierat Biuro Programu
.Niepodlegta” w akcji promocyjnej dotyczgcej bezptatnej wystawy poswieconej 40. rocznicy | Pielgrzymki
Papieza Jana Pawta Il do Ojczyzny.

Wystawa jest przeznaczona m.in. dla jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowych instytucji
kultury, szkét, parafii, organizacji pozarzadowych i wszystkich chcacych uczci¢ 40. rocznice | Pielgrzymki
Jana Pawita Il do Ojczyzny.
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Przyjazd Jana Pawta Il do Polski w czerwcu 1979 roku byt bez watpienia wyjatkowym wydarzeniem
w naszej historii. Papiez-Polak w ciggu dziewieciu dni odwiedzit zaledwie kilka miast, ale poruszyt serca
milionéw i pozwolit rodakom uwierzy¢, ze wolnos¢ jest na wyciggniecie reki.

Wystawa pt. ,Polski Album Rodzinny — Wielka Pielgrzymka” pokazuje, jak czterdziesci lat temu wygladaty
spotkania Papieza z wiernymi w kazdej z miejscowosci, ktorg Karol Wojtyta odwiedzit. Wystawa sktada sie
z 17 plansz z archiwalnymi zdjeciami PAP, fragmentami homilii Papieza Jana Pawta Il wygtoszonych
podczas | Pielgrzymki do Ojczyzny oraz tekstu opisujgcego geneze i przebieg pielgrzymki, ktéry
przygotowat dr Rafat tatka. Mecenasem wystawy jest PKN Orlen, wspétorganizatorem PKP S.A,
a partnerem merytorycznym Polska Agencja Prasowa.

Wystawe mozna pobraé i powiesi¢ na swojej stronie internetowej lub wydrukowac¢. Wystawa dostepna jest
na stronie https://niepodlegla.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/wystawa_do_pobrania_pl_29.05.pdf

Ponadto Zwigzek zachecat do korzystania przy wydarzeniach i projektach realizowanych w ramach
obchodoéw 30. rocznicy wyborow czerwcowych z legendarnego plakatu ,W samo potudnie 4 czerwca 1989”.
Plakat, byt udostepniany dzieki wspétpracy z Biurem Programu ,Niepodlegta”.

4 czerwca br. obchodzilismy 30. rocznice czesciowo wolnych wyboréw z 1989 roku. Ich symbolem stat sie
plakat Tomasza Sarneckiego z postacig szeryfa z westernu ,W samo potudnie”. Biuro Programu
.Niepodlegta” pozyskato licencje na korzystanie z plakatu przy okazji 30. rocznicy wybordw i zapraszato do
wykorzystania tej niepowtarzalnej grafiki przy okazji obchodéw wydarzenia, ktére trzydziesci lat temu
zmienito Polske. Mogly z niego korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty i samorzgdowe
instytucje kultury.

Wspétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji roznych
przedsiewzieC. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsrdd organizatorow
réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad szesnastoma,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad dziesiecioma wydarzeniami.
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Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca
Green Warsaw
Conferences

2 | INFOR Biznes sp. z 0.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu

Polskie Stowarzyszenie
Paliw Alternatywnych

5 Miasto Inowroctaw

Fundacja Rozwoju

6 Demokracji Lokalnej

7 Ptocki Osrodek Kultury
i Sztuki

8 Europejskie Centrum
Biznesu

9 | MUNICIPIUM S.A.

10 | Liga Krajowa

Wolters Kluwer Polska
sp. z 0.0.

11

12  ZDG TOR sp. z 0.0.

Stowarzyszenie
13  Geodetéw Polskich
w Legnicy

14  VULCAN sp. z o.0.

Centrum Inteligentnego
Rozwoju

Europejski Osrodek
Rozwoju Gospodarki

15

16

Rodzaj
wydarzenia

Konferencja

Konkurs

Forum

Kongres
Forum
Kongres
Forum
Kongres
Forum

Konkurs

Kongres

Kongres

Konferencja

Kongres
Forum

Forum

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Temat

.Innowacyjna Gmina”

LLider e-zdrowia 2019”

Forum Transportu Publicznego
— nowe technologie i
bezpieczenstwo

Kongres Nowej Mobilnosci

Forum Polskich Samorzadow
Miasto2030.IN

IV Krajowy Kongres Sekretarzy

Miedzynarodowe Forum PPP

V Ogolnopolski Szczyt
Gospodarczy OSC 2019
XVII Samorzadowego Forum
Kapitatu i Finansow

XXIl edycja Nagrody

im. Grzegorza Palki

VI edycja Kongresu Edukacja
i Rozw¢j ,Prawo w edukacji
— problemy, wyzwania,
interpretacje”

VIl Kongres Transportu
Publicznego i Inteligentnego
Miasta

XIV Ogolnopolska Konferencja
Techniczna

Kongres Oswiaty Samorzgdowej

IV Forum Inteligentnego Rozwoju

Forum Rozwoju Biznesu

Termin i miejsce

17 czerwca 2019rr.,
Warszawa

Od 1 lipca do

10 pazdziernika
2019 r., Polska

29 sierpnia 2019 r.,
Warszawa

9-10 wrzes$nia 2019 r.,
Lublin

18 wrzesnia 2019 r.,
Inowroctaw

19-20 wrzes$nia

2019 r., Warszawa
25-26 wrzesnia

2019 r., Plock

26-27 wrzesnia

2019 r., Siedlce

2-3 pazdziernika
2019 r., Katowice

6 pazdziernika 2019 .,
Warszawa

9-10 pazdziernika
2019 r., Warszawa

17 pazdziernika
2019 r., Warszawa

17-18 pazdziernika
2019 r., Legnica

13-14 listopada
2019 r., Zakopane
28-29 listopada
2019 r., Uniejow
6 marca 2020 r.,
Katowice
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Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

10

Instytucja wnioskujaca

Stowarzyszenie Polskich
Mediow i Warszawska
Izba Gospodarcza
Fundacja Zapobiegania
Wypadkom Drogowych

BAMT sp. z 0.0. sp. k.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

FairEXPO

GoodFellasGroup /
Urzad Miasta Ptock

MUNICIPIUM S.A.

Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0.

ZDG TOR sp. z 0.0.

Rodzaj
wydarzenia

Kongres

Kongres
Konferencja
Konferencja
Konferencja
Targi

Forum

Forum

Kongres

Kongres

Temat

Il edycja Kongresu Gospodarczego
Europy Centralnej i Wschodniej
oraz targéw Export Expo

Kongres Instruktorow

i Wyktadowcdw Nauki Jazdy

,Open Source w biznesie”

~Systemy wspierajgce organizacje
akcji ratunkowych”

~Forum Transportu Publicznego”

Miedzynarodowe Targi Energii
Odnawialnej RE-ENERGY
Miedzynarodowe Forum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
XVII Samorzadowe Forum Kapitatu
i Finansow

VI edycja Kongresu Edukacja

i Rozw¢j ,Prawo w edukacji —
problemy, wyzwania, interpretacje”
VIII Kongres Transportu
Publicznego i Inteligentnego Miasta

Termin i miejsce

29-31 maja 2019 r.,
Nadarzyn

14 czerwca 2019rr.,
Warszawa

18 czerwca 2019r.,
Warszawa

3 lipca 2019 r.,
Warszawa

29 sierpnia 2019 .,
Warszawa

10-11 wrzes$nia
2019 r., Warszawa
25-26 wrzesnia
2019 r., Plock

2-3 pazdziernika
2019 r., Warszawa

9-10 pazdziernika
2019 r., Warszawa

17 pazdziernika
2019 r., Warszawa

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Samorzadowcy odznaczeni przez Prezydenta RP

27 maja 2019 r. Prezydent Andrzej Duda nadat odznaczenia panstwowe osobom zastuzonym
w dziatalnosci na rzecz rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce. Wérdd nich sg przedstawiciele
powiatéw i miast na prawach powiatu.

© Krzysztof Sitkowski / KPRP|

Odznaczeni zostali:
v' za wybitne zastugi w dziatalnosci spotecznej i samorzadowej
KRZYZEM OFICERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

v Piotr Juszczak - byty, wieloletni Wéjt Gminy Grodziec
v Eugeniusz Klesta — Przewodniczgcy Rady Powiatu Jeleniogérskiego, dziatacz opozycji
demokratycznej w okresie PRL
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

AN NN

Marek Jamborski — Wéjt Gminy Kocmyrzow-Luborzyca
Adam Rams — Prezydent Knurowa

Maciej Stefanski — Starosta Brzeski (woj. opolskie)
Pawetl Szczepankiewicz — Wojt Gminy Wierzbinek

v' za zastugi w dziatalnosci spotecznej i samorzadowej

ZLOTYM KRZYZEM ZAStLUGI

AN N N N NN VU U N N N N N N N N NN

Iwona Burek — Wéjt Gminy Herby

Bogdan Daniluk — Zastepca Wéjta Gminy Terespol

Tomasz Gabrysiak — Starosta Bolestawiecki

Hanna Guzowska — wieloletnia Radna Rady Gminy Grudzigdz i sottys Wegrowa
Katarzyna Klimiuk — Starosta Losicki

Zbigniew Korab — W¢jt Gminy Niebylec

Krystyna Kosmala — Starosta Tarnogorski

Magdalena Majewska — Burmistrz Kepic

Michat Majewski — Burmistrz Koscierzyny

Edwin Mierzejewski — Wojt Gminy Troszyn

Tomasz Mirakowski — Radny Powiatu Gryfinskiego

Witold Ossowski — Burmistrz Brus

Marian Pagérek — Radny Powiatu Gostyninskiego

Jan Perkowski — Starosta Biatostocki

Piotr Skrabaczewski — Zastepca Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory
Arkadiusz Stowinski — Burmistrz Lubania

Andrzej Strzechminski — Burmistrz teby

Andrzej Subocz — Radny Sejmiku Zachodniopomorskiego
Waldemar Szumny — Radny Rady Miasta Rzeszow

Szymon Wrébel — Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, sekretarz strony rzgdowej w Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu

Terytorialnego

Grzegorz Ziomek — Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administraciji
Alicja Zurawska — Starosta Ko$cierski

SREBRNYM KRZYZEM ZASLUGI

v
v
v

Marek Andruch — Starosta Bieszczadzki
Tadeusz Chrzan — Starosta Jarostawski
Jerzy Cyprys — Radny Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Pawet Grzybowski — Burmistrz Rypina

Wojciech Komarzynski — Radny Rady Miejskiej w Brzegu

Marcin Palinski — Starosta Nidzicki

Elzbieta Stepien — dtugoletni pracownik Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

AN N NN

BRAZOWYM KRZYZEM ZASLUGI

v Roman Drozdek — Wojt Gminy Wola Krzysztoporska
v' Pawel Osiewata — Prezydent Sieradza
v Janusz Snietka — Radny Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach

Dobrze Zastuzeni Powiatom — Mazowsze

W tym roku Zwigzek Powiatow Polskich obchodzi dwudziestolecie powstania. Z okazji swojego jubileuszu
honoruje tych, ktorzy od lat z nim wspotpracujg i troszczg sie o Polske powiatowa.

Medale Bene Meritus Powiatom Zarzgd ZPP przyznaje za szczegodlne osiggniecia wptywajgce na rozwoj
polskich powiatéw, w tym przede wszystkim powodujgce podniesienie poziomu zycia mieszkancow,
a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku Powiatow Polskich.

Pierwszy raz medale zostaty wreczone 3 kwietnia 2019 r. w Warszawie podczas uroczystej wieczornej gali
bedacej czescig XXV Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatow Polskich.

Kolejne — 30 maja 2019 r. — podczas uroczystej kolacji bedacej czescig posiedzenia Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Mazowieckiego. Teraz Zarzgd ZPP przyznat odznaczenia osobom, ktére w szczegdlny
sposob przyczynity sie do rozwoju Mazowsza.

Otrzymali je nizej wymienieni w kolejnosci alfabetyczne;j:

v' Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski Ill, IV, V i VI kadencji, b. Cztonek Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego, Cztonek Zarzadu ZPP Il i V kadencj;

v" Adam Janas - Starosta Nowodworski | kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Mazowieckiego | kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP i Il kadencji, Cztonek Komitetu
Zatozycielskiego ZPP;

v' Marian Niemirski - Starosta Przysuski lll, IV, V i VI kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Mazowieckiego VI kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP VI kadencji;

v' Bogdan Pagowski — Starosta Wyszkowski Ill, IV i V kadencji, Przewodniczacy Konwentu
Powiatow Wojewoddztwa Mazowieckiego IV kadenciji;
v' Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski I, II, Ill, IV i V kadencji, Przewodniczgcy Konwentu

Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego Il kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP IV kadencji;

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
90

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

v Marek Wéjcik — diugoletni zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, b. wiceminister
administracji i cyfryzacji, cztonek wielu zespotéw, komitetow i ciat wspierajgcych rozwoéj samorzgdu
terytorialnego;

v' Grzegorz Zawistowski — Starosta Warszawski | kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP | kadencji,
Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP;

v' Piotr Zgorzelski — Starosta Ptocki Il kadencji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Mazowieckiego 1V kadenciji.

Zrédfo: Powiat Przysuski (przysucha.pl)
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z dwoma projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, pomoc spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v' opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v'uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Projekt realizowany bedzie w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider),
Gtowny Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa od 1 kwietnia 2019 roku do 30 wrzesnia 2021 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym podjeto dziatania przygotowawcze do uruchomienia Tematycznych Grup
Roboczych. Zatrudniono moderatorow poszczegolnych obszaréw oraz ekspertdw i specjalistow
wspierajgcych ich prace. Zatrudnieni w ramach ZPP eksperci GM uczestniczyli w posiedzeniach Grupy
Metodologii, ktéra wypracowywata m.in. instrukcje aktualizacji wynikéw prac TGR w obszarach ustug
analizowanych w projekcie SMUP1 i zasady hierarchizacji wskaznikéw z punktu widzenia ich waznosci
i dostepnosci niezbednych do wyliczenia danych. Ponadto rozpoczeta sie rekrutacja JST, ktére bedg
uczestniczyty w Grupach Wymiany Doswiadczeh w nowych sektorach badan w projekcie. 24 czerwca
2019 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami JST na ktérym omoéwiono plan realizacji dziatan
projektowych.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publiczne;j.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegdlnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektéw PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.
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Grupe docelowa projektu stanowiag pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,
opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektdow partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.

DN N N N N NN

AN

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatoéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 listopada 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym rozestano dziewigty numer Biuletynu PPP i rozpoczeto prace zwigzane
z dziesigtym numerem Biuletynu PPP. Trwaty takze prace zwigzane z wdrozeniem dziatah zmierzajgcych
do powstania cyklu 10 filméw promujgcych projekty partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos$¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich.
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00, fax 22 477 86 11
e-mail: biuro@zpp.pl

www.zpp.pl



