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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatow i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwiazek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatdw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organow
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 15 lipca do 15 wrzesnia 2019 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyty sie dwa posiedzenia Konwentéw Powiatéw. Podczas tych spotkan
poruszono ok. 10 spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentow skierowali do Biura Zwigzku 6 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyly sie cztery posiedzenia Zarzadu (dwa stacjonarne oraz dwa internetowe).
Cztonkowie Zarzgdu rozpatrzyli ponad 60 zagadnien oraz podjeli 29 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej spotkali sie na jednym posiedzeniu stacjonarnym Komisji, a takze brali aktywny udziat
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatdw z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 296 projektow aktow prawnych, z czego do 8 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 6 przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zardwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkunastu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazag, iz:

v' W wyniku interwencji biura ZPP i spotkania ministra edukacji narodowej z Zarzgdem
ZPP, resort edukacji zmienit mechanizm wdrazania nowego kryterium podziatu
subwencji  oSwiatowej. Przewidziane w pierwotnym  projekcie  nowelizacji
rozporzgdzenia o podziale subwencji oswiatowej premiowanie wytgcznie matych szkot
podstawowych prowadzonych przez gminy, wskutek zabiegow biura ZPP zostafo
rozszerzone o licea, technika i szkoty branzowe prowadzone przez powiaty.

v' Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich pozwolita zatrzymac skrajnie niekorzystne
propozycje zmian dotyczgce funkcjonowania stowarzyszen powiatbw w ramach
nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Warto zaznaczy¢, ze te
nowe propozycje byty jawnie sprzeczne z ustaleniami zapadtymi w toku prac nad
ustawg w ramach KWRIST.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v Dzieki dziataniom ZPP i przedstawieniu szeregu argumentéw aktualnie nie widac
aktywnosci ze strony resortu infrastruktury co do prac nad zmianami w ustawie —
Prawo o ruchu drogowym, ktore miaty zlikwidowac¢ m.in. nalepki kontrolne i zniesc
obowigzek zmiany tablic przy przerejestrowaniu pojazdu — bez pokrycia ubytkow
finansowych w budzetach samorzgdow powiatowych.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organdw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspotorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatébw i szkoleh dla pracownikdw samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 7 dni szkoleniowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechniat kolejne trzy wydawnictwa.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuly prasowe - giéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 600 artykutdow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie kilka réoznego rodzaju podmiotow, a ZPP objat patronatem cztery przedsiewziecia.
Z kolei Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 5 wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP bylo wdrazanie projektow, na ktére Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegotowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyly sie 2 posiedzenia
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich poruszono okoto 10 spraw. Do biura ZPP
wptyneto 6 pism kierowanych przez Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez Konwent

Powiatéw Wojewodztwa SIS W ERIEIE

Lp. Z dnia

uruchomienia dodatkowego otwartego naboru wnioskéw
w ramach Osi priorytetowej 2. Cyfrowe Slgskie,
Dziatania 2.1. Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug
publicznych, ukierunkowanego na typy projektow
»1worzenie systeméw i aplikacji przyczyniajgcych sie do
zwiekszenia dostepu obywateli i przedsiebiorcéw do
cyfrowych ustug publicznych" oraz ,,Cyfryzacja zasobéw
kulturowych, naukowych, planistycznych, geodezyjnych
i kartograficznych, a takze zapewnienie powszechnego,
otwartego dostepu do tych zasobow"

2 8 lipca Podkarpackiego sytuacji szpitali powiatowych

1 21 maja Slgskiego

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatéw Wojewddztwa Pismo w sprawie
1 7 czerwca tédzkiego protokdt z posiedzenia Konwentu
. : informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
2 29 lipca Pomorskiego (19 wrzesnia 2019 r.)
3 13 sierpnia Wielkopolskiego program posiedzenia Konwentu (27-28 sierpnia)
. . . . informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
4 20 sierpnia Kujawsko-Pomorskiego (24 wrzesnia 2019 r.)
23 sierpnia Opolskiedo informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
P P 9 (5-6 wrzesnia 2019 1.)
6 26 sierpnia Slaskiego informacja z posiedzenia Konwentu
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 4 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
dwa z nich miaty charakter stacjonarny i dwa internetowy.

Posiedzenia stacjonarne odbyty sie: 16 lipca i 8 sierpnia 2019 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie

[ o4
] ZWIAZEK
POWIATOW

\’ POLSKICH

[ ZWIAZEK
—' POWIATON
~ PoLiCiy

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 60 zagadnien oraz podjat
29 uchwat.

Szczegobtowg tematyke obrad poszczegoélnych posiedzen Zarzagdu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 10/19 — Warszawa, 16 lipca 2019 .

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Otwarcie posiedzenia.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 8/19 i 9@/19 oraz materiatéw przyjetych podczas
tych posiedzen.

Skutki nowelizacji Karty Nauczyciela oraz planowanych podwyzek wynagrodzen nauczycieli.
Finansowanie powiatowych urzedow pracy.

Zagrozenia dla realizacji zadan powiatow w zakresie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow
w Swietle toczgcej sie kontroli NIK.

Whiosek Krajowego Zwigzku Spotek Wodnych o wigczenie powiatow w proces egzekucji
wierzytelno$ci spotek wodnych wobec wtasnych cztonkéw.

Prezentacja Samorzgdowej Karty Praw Rodzin — przedstawiciel Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris.

Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzadu nr 11@/19

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Zwotanie posiedzenia e-Zarzadu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 10 lipca 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 12 lipca 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 15 lipca 2019 r.
w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 16 lipca 2019 r. w Warszawie
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ustrojowych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktore odbyto sie 17 lipca 2019 r. wraz z zatgcznikami.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
Informacja prawna dotyczaca stanu prawnego dotyczgcego mechanizmu zamrozenia cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw koncowych w roku 2019, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
spotek komunalnych.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie sytuacji finansowej
szpitali powiatowych.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspoéinej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo sie 24 lipca 2019 r.
w Warszawie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Posiedzenie Zarzadu nr 12/19 — Warszawa, 8 sierpnia 2019 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

AN

Otwarcie posiedzenia.

Omowienie aktualnej sytuacji szpitali powiatowych funkcjonujgcych w ramach sieci oraz przyjecie
harmonogramu dziatan.

Biezgce problemy o$wiaty powiatowej — punkt z udziatem Ministra Edukacji Narodowej Dariusza
Piontkowskiego.

Sprawy biezgce.

Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzgdu nr 13@/19

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

14’

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 7 sierpnia 2019 r. w Warszawie.

Projekty porozumien o wspotpracy z: Uczelnia Jana Wyzykowskiego w Polkowicach, Wolters
Kluwer Polska Sp. z 0. 0. oraz Wyzszg Szkotg Bankowg z siedzibg w Toruniu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo sie 19 sierpnia
2019 r. w Warszawie.

Informacja z dodatkowego lipcowego posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 6 sierpnia 2019 r. w Warszawie.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zdzistawowi
Antoniowi.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zdzistawowi
Brezdeniowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Waleremu
Czarneckiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Wiestawowi Gaice.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Wiestawowi
Jedrusikowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Edmundowi
Kaczmarkowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Mieczystawowi
Kasprzakowi.
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Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Tadeuszowi
Krzakowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Piotrowi Lechowi.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Janowi topacie.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Stanistawowi
Masternakowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Janowi Nowakowi.
Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Waldemarowi
Paluchowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Pawtowi Pikule.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Andrzejowi Ptonce.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Romanowi
Potockiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Jackowi Protasowi.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Cezaremu
Przybylskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Bozenie
Respondek.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zenonowi
Rodzikowi.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Marianowi
Starownikowi.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Markowi
Szponarowi.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Dariuszowi
Szustkowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Andrzejowi
Wasikowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Jerzemu
Wiectawskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Zygmuntowi
Worsie.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Eugeniuszowi
Wycisle.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia BENE MERITUS POWIATOM Andrzejowi
Zielinskiemu.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 21 sierpnia 2019 r. w Warszawie.

Informacja o wykonaniu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich w pierwszym pétroczu 2019 roku.
Stanowisko Rady Powiatu w Zwoleniu w sprawie sytuacji szpitali powiatowych.

Apel Rady Powiatu Wrzesihskiego w sprawie poprawy sytuacji finansowej szpitali powiatowych
oraz przywrocenia oddziatu udarowego w Szpitalu Powiatowym we Wrzesni sp. z 0.0.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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v' Uchwata Rady Powiatu Gliwickiego w sprawie stanowiska Rady Powiatu Gliwickiego dotyczgcego
trudnej sytuacji szpitali powiatowych.

v" Uchwata Rady Powiatu Ko$cianskiego w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego sytuacji szpitali
powiatowych.

v" Projekt porozumienia o wspotpracy z Wyzszg Szkotg Bankowg w Warszawie.

v" Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie przez Zwigzek Powiatéw Polskich do
realizacji projektu Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji kryzysu elektroenergetycznego.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne s3a na stronie internetowej Zwigzku Powiatéow
Polskich: www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link
bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewoddzkim kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sa poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetéw,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie

sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
21 projektow aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 8 przygotowana zostata szczegoétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp.

1

Odbiorca
Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Finanséw

Minister Edukacji
Narodowej

Minister Edukacji
Narodowej

Minister Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

strategii rozwoju kapitatu ludzkiego do roku 2020

(z perspektywg do 2030 r.)

ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw

zatozen Umowy Partnerstwa 2021-2027

ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku dochodowym od osdb fizycznych
oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (UD 559)

rozporzgdzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu

i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).

18’
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdlna Rzgadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej,
trafito 275 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostalty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Lipiec 2019 (stacjonarnie)
1 Ministerstwo Edukaciji Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
Narodowe;j rozporzgdzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
5 Ministerstwo Edukaciji zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
Narodowej przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentac;ji.
3 Ministerstwo Edukaciji Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
Narodowej rozporzgdzenie w sprawie wymagan wobec szkét i placowek.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wynagradza-
- . nia nauczycieli zatrudnionych w szkotach polskich oraz w publicznych
Ministerstwo Edukaciji . . L
4 szkotach i zespotach szkét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,

Narodowe; urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej

Polskiej.
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Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzacji

Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkow i form
realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych

w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spoteczne;j.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej i stanowisko dyrektora okregowej komisji
egzaminacyjne;j.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie postepowania ze srodkami odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi, ich preparatami, prekursorami kategorii 1, Srodkami
zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi w przypadku
prowadzenia badan lub szkolen.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie wydawania zezwolenh na obrét hurtowy srodkami odurzajgcymi,
substancjami psychotropowymi lub prekursorami kategorii 1.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu wydawania pozwolen oraz
dokumentoéw niezbednych do przewozu, wywozu, wewngtrzwspélnotowego
nabycia lub wewnatrzwspolnotowej dostawy srodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie preparatow zawierajgcych srodki odurzajgce lub substancje
psychotropowe, ktére mogg by¢ posiadane i stosowane w celach medycz-
nych oraz do badan klinicznych, po uzyskaniu zgody wojewédzkiego
inspektora farmaceutycznego (MZ 814).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska
kierownicze w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsigbiorcg (MZ 804).
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Przygotowanie i realizacja w
zakresie wspotpracy z lokalng grupg dziatania” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20120.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty pet-
nigce funkcje kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni publicznej’
oraz operacje typu ,,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ra-
mach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacg uchwate w sprawie przyjecia
programu rozwoju ,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”.
Materiat informacyjny dotyczacy Europejskiego identyfikatora prawodawstwa
(ELI) — koncepcja wdrozenia dla aktow prawnych opublikowanych

w wojewddzkich dziennikach urzedowych (filar 1 i filar 2).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie profilu wody

w kagpielisku.
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Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;j

Ministerstwo
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;j

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Inwestycji

i Rozwoju

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
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Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego zakresu
opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych i jednolitych czesci wod podziemnych (Numer w wykazie
147).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2020 r.

Materiat Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Ocena wykonywania zadan z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej za 2018 rok”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z usuwaniem skutkéw powodzi.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (UD515).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie maksymalnej ilosci
i warto$ci energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneraciji objetej
wsparciem oraz jednostkowych wysokosci premii gwarantowanej w roku 2019
oraz 2020.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie warto$ci referencyjnych dla
nowych i znacznie zmodernizowanych jednostek kogeneracji w 2019 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie zakresu danych
niezbednych do wyliczania premii gwarantowanej indywidualnej oraz premii
kogeneracyjnej indywidualnej, w tym sposobu uwzgledniania wartosci
otrzymanej pomocy publicznej.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie maksymalnych wartosci
kosztow inwestycyjnych oraz kosztow operacyjnych wybudowania
i funkcjonowania nowej poréwnywalnej jednostki kogeneraciji.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie sposobu obliczania danych
podanych na potrzeby korzystania z systemu wsparcia oraz szczegétowego
zakresu obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneraciji.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie metodyki rozstrzygania
naboru na premie kogeneracyjng indywidualng oraz wartosci wspétczynnikow
uwzglednianych przy naborze.

Sierpien 2019 (obiegowo)
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wzoru
zaswiadczenia o odbyciu stazu uczniowskiego.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow,
jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego
albo dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie powierzenia
Osrodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg sprawowania nadzoru
pedagogicznego nad szkotami polskimi oraz szkotami i zespotami szkét
w Polsce i za granicg, a takze wykonywania w odniesieniu do nich zadan
organu prowadzgcego, oraz zadan zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli tych szkét.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 21



_—

\ 1
~

10

11

12

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci

i Technologii
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatoréw za udziat w przeprowadzaniu egzamindw oraz
nauczycieli akademickich za udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej
egzaminu maturalnego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przeprowa-
dzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajgcego do
publicznych przedszkoli, szkét, placowek i centrow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinanso-
wania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji
ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na egzami-
natoréw, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatoréw oraz trybu
wpisywania i skreslania egzaminatoréw z ewidenciji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Kolegium
Arbitrazu Egzaminacyjnego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu. nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentaciji.
Projekt Ministerstwa Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ogolnych warunkéow umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.
Projekt Ministerstwa Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajg-
cego rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Sierpien 2019 (stacjonarnie)
Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia
programu rozwoju pod nazwg ,Program wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023”.

Projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie rodzajow programow

i projektéw przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu
zielonych inwestyciji.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej sotectwom: Gatajny, Czyprki i Woryny potozonym na
obszarze gminy Gérowo ltaweckie (RD 256).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (MZ 815).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie izb wytrzeZzwien i placowek wskazanych lub utworzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego (MZ 807).

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w
2020 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmie-
niajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadectwa pracy.

Projekt Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2018 r.
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow,
krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych szkot i
placowek artystycznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt ustawy zmieniajgcego ustawe o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardw i ustug.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych
majgcych posta¢ oprogramowania.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2020 roku.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie gmin, dla
ktérych sporzgdzane bedag wykazy nieruchomosci Skarbu Pahstwa.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Gogolice- Kosa (PLH320038).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Bobiecinskie (PLH320040).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Lasy Bierzwinickie (PLH320044).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dorzecze Regi (PLH320049).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Tywy (PLH320050).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Golczewska (PLH320052).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Bielawy (PLH320053).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgo6rza Krzymowskie (PLH320054).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgdérza Morynskie (PLH320055).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowisko Reptowo (PLH320056).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Kopan (PLH320059).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bystrzyno (PLH320061).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bukowy Las Gorki (PLH320062).
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Stolsko (PLH320063).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Las Baniewicki (PLH320064).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wigzogéra (PLH3200660).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pojezierze Ihskie (PLH320067).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy (PLH320068).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Weltynska (PLH320069).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pasmo Krowiarki (PLH020019).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgoérza Kietczynskie (PLH020021).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Géry Kamienne (PLH020038).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Masyw Slezy (PLH020040).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zwirownie w Starej Olesznej (PLH020049).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Gory Orlickie (PLH020060).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Géry Bardzkie (PLH020062).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Muszkowicki Las Bukowy (PLH020068).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Lisi Kgt (PLH040026).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk taki Trzeslicowe w Foluszu (PLH040027).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Réwnina Szubihsko-tabiszyriska (PLH040029).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Btota Ktécienskie (PLH040031).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Osy (PLH040033).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Mszar Ptociczno (PLH040035).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wioctawska Dolina Wisty (PLH040039).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Poleska (PLHO60013).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowiska Chetmskie (PLH060023).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Krasnej (PLH260001).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Nidzianska (PLH260003).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowisko Mtodno (PLH080005).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina llanki (PLH080009).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Pliszki (PLH080011).

24’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Lasy Dobrosutowskie (PLHO80037).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wilki nad Nysg (PLH080044).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Brozek (PLHO80051).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Murawy Gorzowskie (PLH080058).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Niebieskie Zrédta (PLH100005).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pradolina Bzury-Neru (PLH100006).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Grabia (PLH100021).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Cybowa Goéra (PLH120049).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Grzymatéw (PLH120053).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kalina Mata (PLH120054).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Poradéw (PLH120072).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolna Sola (PLH120083).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wisliska (PLH120084).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolny Dunajec (PLH120085).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kampinoska Dolina Wisty (PLH140029).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Podebtocie (PLH140033).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk £agki Ostrowieckie (PLH140050).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Skrwy Lewej (PLH140051).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk 1zbicki Przetom Wieprza (PLH060030).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Leg Zdzieszowicki (PLH160011).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Teklusia (PLH160017).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jasiotka (PLH180011).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk ukawiec (PLH180024).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kosciét w Dydni (PLH180034).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk taki w Komborni (PLH180042).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk ostoja Augustowska (PLH200005).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pojezierze Sejnehskie (PLH200007).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bagna Izbickie (PLH220001).
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bytowskie Jeziora Lobeliowe (PLH220005).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk jeziora Wdzydzkie (PLH220034).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja w Ujsciu Wisty (PLH220044).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zalew Wi$lany i Mierzeja Wislana (PLH280007).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Woszczelskie (PLH280034).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bartoznia Wolsztyriska (PLH300028).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Lubie i Dolina Drawy (PLH320023).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Diabelskie Pustacie (PLH320048).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dziczy Las (PLH320060).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Solecka Dolina Wisty (PLH040003).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Gopto (PLH040007).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dybowska Dolina Wisty (PLH040011).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Nieszawska Dolina Wisty (PLH040012).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Sandr Wdy (PLH040017).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Doliny Brdy i Stgzki w Borach Tucholskich (PLH040023).
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Barcifisko-Ggsawska (PLH040028).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Solniska Szubifnskie (PLH040030).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kosciét w Sliwicach (PLH040034).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Brodnicka (PLH040036).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Stone tgki w Dolinie Zgtowigczki (PLH040037).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Stary Zagaj (PLH040038).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wydmy Kotliny Torunskiej (PLH040041).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Leniec w Barbarce (PLH040043).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Leniec w Choragiewce (PLH040044).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Biatogéra (PLH220003).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Gérnej teby (PLH PLH220006).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Stowinska (PLH PLH220023).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Przywidz (PLH PLH220025).
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Staniszewskie Btoto (PLH PLH220027).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Trzy Miyny (PLH PLH220029).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolna Wista (PLH PLH220033).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina tupawy (PLH PLH220036).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Wieprzy i Studnicy (PLH PLH220038.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wejherowo (PLH PLH220084).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Wierzycy (PLH PLH220094).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Klify i Rafy Kamienne Orfowa (PLH PLH220105).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jeleniewo (PLH200001).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Suwalska (PLH200003).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Wigierska (PLH200004).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Biebrzy (PLH200008).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja w Dolinie Gornej Narwi (PLH200010).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Szeszupy (PLH200016).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowiska Gér Sudawskich (PLH200017).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Czerwony Bér (PLH200018).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jelonka (PLH200019).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie (PLH200020).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca (PLH200021).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Goérnej Rospudy (PLH200022).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Pisy (PLH200023).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Debnianskie Mokradta (PLH020002).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Géry Stotowe (PLH020004).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Rudawy Janowickie (PLH020011).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowisko pod Zielencem (PLH020014).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Géry Bialskie i Grupa Snieznika (PLH020016).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dobromierz (PLH020034).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Biata Lgdecka (PLH020035).
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Goéry i Pogorze Kaczawskie (PLH020037).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja nad Baryczg (PLH020041).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Stawy w Borowej (PLH020045).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowiska Gér Izerskich (PLH020047).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Dolnej Kwisy (PLH020050).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Patnéw Legnicki (PLH020052).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Przeplatki nad Bystrzycg (PLH020055).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Masyw Chetmca (PLH020057).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dzika Orlica (PLH020061).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Sztolnia w Mtotach (PLH020070).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dalkowskie Jary (PLH020088).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dgbrowy Janikowskie (PLH020089).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dagbrowy Kliczkowskie (PLH020090).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Olesnicy i Potoku Boguszyckiego (PLH020091).
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zrédliska koto Zimnej Wody (PLH020092).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Skoroszowskie tgki (PLH020093).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Modraszki koto Opoczki (PLH020094).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Géra Wapienna (PLH020095).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Gory Ztote (PLH020096).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jelonek Przemkowski (PLH020097).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk tegi koto Chatupek (PLH020104).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Uroczyska Boréw Dolnoslgskich (PLH020072).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ludéw Slgski (PLH020073).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgorza Strzelinskie (PLH020074).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Stawy Karpnickie (PLH020075).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zrédto Pijawnika (PLH020076).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zerkowice-Skata (PLH020077).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kumaki Dobrej (PLH020078).

28’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

172

173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo
Srodowiska

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgérza Warzegowskie (PLH020079).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Lasy Gredziriskie (PLH020081).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgérza Niemczariskie (PLH020082).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Bystrzycy tomnickiej (PLH020083).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Dolnej Baryczy (PLH020084).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pieniska Dolina Nysy tuzyckiej (PLH020086).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Gatuszki w Chocianowie (PLH020087).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Karszéwek (PLH020098).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kietczyn (PLH020099).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Koziorog w Czernej (PLH020100).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Le$ne Stawki koto Goszcza (PLH020101)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk taki Gor i Pogérza |zerskiego (PLH020102).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk tegi nad Bystrzycg (PLH020103)

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Trzcinskie Mokradta (PLH020105).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jodtowice (PLH020106).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bér Jodtowy w Goli (PLH020107).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Puszcza Kampinoska (PLC140001).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Zwolerki (PLH140006).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Kantor Stary (PLH140007).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Olszyny Rumockie (PLH140010).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Nadbuzanska (PLH140011).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Sikérz (PLH140012).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pakostaw (PLH140015).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Uroczyska tgckie (PLH140021).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bagna Oronskie (PLH140023).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Srodkowego Swidra (PLH140025).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Las Jana Il Sobieskiego (PLH140031).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Nadliwiecka (PLH140032).
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Poligon Rembertéw (PLH140034).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Stawy w Zabiencu (PLH140039).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Las Bielanski (PLH140041).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Las Natolinski (PLH140042).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Swietliste dgbrowy i grady w Jabtonnej (PLH140045).
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bory bagienne i torfowiska Karaska (PLH140046).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Myszynieckie Bory Sasankowe (PLH140049).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk £aki Zukowskie (PLH140053).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk taki Soleckie (PLH140055).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Ktodawy (PLH220007).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Reknicy (PLH PLH220008).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Srodkowej Wietcisy (PLH PLH220009).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jar Rzeki Raduni (PLH PLH220011).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jeziorka Chos$nickie (PLH PLH220012).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Piasek (PLH PLH220013).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Mechowiska Suleczyiskie (PLH PLH220017).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Piasnickie £gki (PLH PLH220007).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Plywajgce wyspy pod Rekowem (PLH PLH220022).
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Sandr Brdy (PLH PLH220026).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Zatoka Pucka i Pétwysep Helski (PLH PLH220032).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Stropnej (PLH PLH220037).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk tebskie Bagna (PLH PLH220040).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Miasteckie Jeziora Lobeliowe (PLH PLH220041).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Widowo (PLH PLH220054).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bielawa i Bory Bazynowe (PLH PLH220063).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Miosino-Lubnia (PLH PLH220077).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Szumles (PLH PLH220086).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dgbréwka (PLH PLH220088).

30’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym ‘ Vi

228 Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
Srodowiska ochrony siedlisk Piotrowo (PLH PLH220091).
Wrzesien 2019 (obiegowo)
1 Komitet do spraw Projekt rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Pozytku Publicznego Publicznego w sprawie Rady Dialogu z Mfodym Pokoleniem

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
2 | Ministerstwo Zdrowia w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Projekty aktéw prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane s3 na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zakfadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

Z kolei szczeg6towe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszosci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktorych
przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 5 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzeh komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Lipiec 2019
1. Rozpatrzenie dokumentu ,Stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie
Senacka Komisja w 2018 r.” (druk senacki nr 1215).
Samorzadu 2. Rozpatrzenie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
1 30 Terytorialnego przez centrum ustug spotecznych (druk senacki nr 1240,
i Administracji druki sejmowe nr 3040, 3590 i 3590-A).
Panstwowej 3. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (druk senacki nr 1262, druki sejmowe
nr 3619, 3642 i 3642-A).
1. Rozpatrzenie ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (druk senacki nr 1249, druki
sejmowe nr 3579 i 3644).
Sejmowa Komisja 2. Rozpatrzenie ustawy o_zmianie ustawy_ _
2 30 Infrastruktury 0 bezpieczenstwie morskim (druk senacki nr 1232, druki
sejmowe nr 3540, 3563 i3563-A).
3. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o portach
i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 1247, druki sejmowe nr 3582 i 3636).
Sierpien 2019
Senacka Komisja
Samorzadu Rozpatrzenie ustawy o narodowym spisie powszechnym
3 29 Terytorialnego ludno$ci i mieszkan w 2021 r. (druk senacki nr 1285, druki
i Administracji sejmowe nr 3670 i 3709)."
Panstwowe;j
Wrzesien 2019
Sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki Rozpatrzenie informacji na temat polityki mtodziezowej Unii
4 11 i Mtodziezy oraz Komisja P ) POlty J

do Spraw Unii
Europejskiej

Europejskiej oraz krajowej polityki mtodziezowej"

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
32

www.zpp.pl



g

Sejmowa Komisja
Nadzwyczajna do spraw
deregulacji

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

1. Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektow ustaw:

- Prawo zamoéwien publicznych (druki nr: 3624 i 3759),

- Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamoéwien
publicznych (druki nr: 3625 i 3760).
2. Rozpatrzenie projektu sprawozdania Komisji
z dziatalnosci w VIII kadencji Sejmu.

| T
~7

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa

funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sga na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji

Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia
krajowe => Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-

zpp).

—
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski G
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$lgskie
lubuskie

Swigtokrzyskie
todzkie

warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdjec

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkow ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow

prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie

powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow
monitorujacych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach:
v' Zespotu ds. przegladu prawa samorzadowego (przy Prezydencie RP) zgtoszeni zostali: Ludwik

Wegrzyn — b. Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich, ekspert ZPP oraz Grzegorz P.
Kubalski — zastepca Dyrektora Biura ZPP.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Marek Trams$ — radny Powiatu Polkowickiego,
v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — b. radna Powiatu Swieckiego,
v" Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkéw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkdéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wyborow regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzgdami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, Srodowisko, roéwne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczgtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z osmiu krajéow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajacymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wladzami posrednimi i realizacji wspdlnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — b. Starosta Olkuski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangaiowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

17 lipca br. obradowata Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, ktérej wspoétprzewodniczyli
Wiceminister MSWIA Pawel Szefernaker wspdlnie z Zygmuntem Frankiewiczem prezydentem Gliwic
i jednoczesnie prezesem Zarzgdu ZMP.

Podczas posiedzenia komisja zaopiniowata ponad 30 projektow aktow prawnych.

Wsréd nich byt m.in. przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji projekt
rozporzadzenia w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom
statusu miasta.

Komisja rozpatrzyta takze projekt uchwaty w sprawie przyjecia ,Programu Zintegrowanej Informatyzac;ji
Panstwa”, przygotowanej przez Ministerstwo Cyfryzaciji.

Odbyta sie rowniez dyskusja dotyczgca Funduszu Drég Samorzgdowych. Samorzgdowcy chca, by
pienigdze byty szybko i transparentnie dzielone. Jak moéwit Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu ZPP
Jan Grabkowski, do niedawna byto tak, ze inwestycje z listy rankingowej wojewoddéw nie byty wykreslane.
Dzis premier moze, bez podania uzasadnienia wykresli¢ inwestycje.

Starosta podkreslat: ,My realizujemy inwestycje nie dla siebie, a dla mieszkancéw, poprawiajgc
komunikacje réwniez do instytucji, ktére sg wtasnoscig Skarbu Panstwa”. Apelowat, by te zasady, na
podstawie ktorych pracownicy wojewodow przygotowujg listy byty akceptowane przez premiera. ,Na dzisiaj
bowiem premier stosuje niejasne dla samorzgdowcow, uznaniowe zasady przyznawania srodkéw”.

Wiceminister Pawet Szefernaker wyjasniat, ze Rzgd wprowadzit Fundusz Drég Samorzgdowych i nowe
zasady po to, by samorzady, ktorych nie byto dotgd sta¢ na budowe czy remonty drog, mogty skorzystaé
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z 80% dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych. Podkredlit, ze po raz pierwszy w historii tak duze
srodki — 6 mld zt rocznie zostaly przekazane na drogi samorzgdowe. Zapewnit, ze stara sie, by procedury
formalne maksymalnie skraca¢, by samorzadowcy jak najszybciej mogli rusza¢ z inwestycjami. — ,Wiem
tez, ze sg wojewddztwa, w ktorych wszystkie inwestycje drogowe bedg realizowane ze wzgledu na
przekazanie tak duzych srodkéw finansowych”.

fot. MSWIA

Samorzgdowcy podkreslali jednak, ze nie kwestionujg samej idei programu ani zwiekszania srodkéw na
drogi. Im chodzi o transparentnos¢ ich przyznawania.

Prezydent Ciechanowa, Krzysztof Kosinski mowit, ze: ,Lista rankingowa opracowana i opublikowana
przez wojewode trafia nastepnie do premiera i jest ukrywana i tajna dla samorzaddéw. ChcielibySmy
wiedzie¢, na jakiej zasadzie lista ulega zmianom i czym sie kieruje minister infrastruktury i premier
dokonujgc zmian. Tu sg nasze watpliwosci”.

Samorzgdowcy uwazajg tez, ze nalezy skroci¢ procedury, bo podczas gdy wojewoda ma 4 miesigce na
stworzenie listy rankingowej projektow, to ani premier, ani minister infrastruktury nie majg zadnych
granicznych dat na podjecie decyzji.
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Samorzadowcy po raz kolejny upominali sie rowniez o obiecang przez rzad obnizke cen energii, czy raczej
rekompensate na 2019 rok. Mimo obietnic nie otrzymali do zaopiniowania projektu rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o podatku akcyzowym z uzasadnieniem, ze nie dotyczy ono samorzgdowcow.

Samorzadowcy, ktérzy od miesiecy ptacg duzo wyzsze rachunki, przekazali wiele uwag dotyczgcych
obnizki cen, zmiany taryf i wielu szczegotowych rozwigzan, na ktére nie ma odpowiedzi.

Wiceminister energii Tomasz Dabrowski uspokajat, ze rozporzadzenie ma przynies¢ rekompensate
samorzgdom za podwyzke cen energii i spetni¢ obietnice. Jednak najwazniejsze regulacje dotyczace
samorzgdow sg juz zawarte w ustawie, a rozporzadzenie reguluje stosunki miedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi a podmiotem ptacgcym rekompensaty. W sposob bezposredni wiec nie dotyczy
samorzgdoéw. Jednoczes$nie minister przeprosit za niedopatrzenie i zapewnit, ze przestat juz projekt do
Komisji Wspalnej.

Ze wzgledu na koniecznos¢ podpisania rozporzadzenia do 20 lipca 2019 r. samorzgdowcy spotkali sie
z ekspertami z Ministerstwa Energii juz nastepnego dnia po Komisji, 18 lipca 2019 r. Podczas spotkania
udato sie uprosci¢ procedury wnioskowania o ,zamrozenie” cen energii na poziomie z 30 czerwca 2018 r.
Samorzadowcy nie bedg musieli np. przedktada¢ oryginatéw umoéw czy faktur za energie — wystarczg
poswiadczone przez kierownika JST ich kopie. Jednoczesnie postulujg o obnizenie o 10% cen i stawek
opfat za energie elektryczng w stosunku do proponowanych przez resort energii. Chca tez, by nowe punkty
poboru energii otrzymaty stawki z czerwca ubiegtego roku. Przyjecie tych postulatow jest warunkiem
pozytywnego zaopiniowania projektu.

Odbyto sie rowniez posiedzenie specjalnej dodatkowej Komisji Wspdlnej poswiecone sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorej uczestniczyt Marian Banas, Minister Finanséw i jego
zastepca, Tomasz Robaczynski.

Prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz przedstawit dane pokazujgce faktyczng trudng sytuacje finansowg
JST, a takze przekazat ministrowi finanséw ,Raport o stanie finanséw JST”. Samorzgdowcy umowili sie
z ministrem finanséw na kontynuacje prac, ktérg podejmie zespét ekspertéw w sierpniu br. Po zakoriczeniu
debaty szefowie i przedstawiciele wszystkich korporacji samorzgdowych wchodzgcych w sktad strony
samorzgdowej Komisji Wspodlnej udali sie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, aby przekaza¢ tam
.Raport” dla premiera.

Obrazu kondycji finansowej samorzagdoéw dopetniajg: luka w oswiacie, spowodowana niedoszacowaniem
kosztow reformy, ktéra wynosi 23 mid zl, a takze fatalna kondycja szpitali. Po zmianach, ktére miaty
miejsce niedawno powiaty i miasta na prawach powiatu pokrywajg straty szpitali z wkasnych budzetéw, co
mocno obcigza ich budzety. Alternatywg jest likwidacja szpitali.

Minister finanséw, Marian Banas przekonywat, ze dane ogolne dotyczace finansow JST przeczg tezie
samorzadowcdw o niewystarczajgcych srodkach. Z danych resortu finanséw wynika, ze sytuacja JST
zasadniczo sie poprawita w latach 2014-19. Dochody ogotem wzrosty, z duzg nadwyzkg budzetowg w roku
2016 i niewielkim deficytem w 2017 r. Z kolei deficyt w 2018 i 19 roku zwigzany jest z realizacjg inwestycji
i projektami unijnymi. Minister Marian Banas zaznaczyt tez, ze zadtuzenie samorzadéw spada, a dochody
rosng.
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Dyskusja wykazata, ze spojrzenie samorzgdowcow na sytuacje finansowg JST jest skrajnie rozne od wizji
ministra finansow. Obie strony umoéwity sie na kontynuacje spotkan w celu poréwnania danych — zaréwno
dane samorzgdowe, jak i te prezentowane przez ministra Mariana Banasia sg prawdziwe, pokazujg jednak
rézne punkty widzenia. Konieczne jest wiec ich poréwnanie i przeanalizowanie, by uzyskac¢ najbardziej
obiektywny obraz sytuacji, a takze - wypracowac dobre rozwigzania finansowe.

Podczas posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego zostaty wreczone nagrody
XVI edycji konkursu im. profesora Michata Kuleszy na najlepsze rozprawy doktorskie oraz prace
magisterskie dotyczgce samorzgdu terytorialnego.

Wyréznienie otrzymali autorzy dwoch prac doktorskich oraz jednej magisterskie;.

Sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

28 sierpnia 2019 r. odbylo sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego. 16 projektéw z pozytywna opinig oraz pakiet projektéw rozporzadzen Ministra Srodowiska
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk, 6 projektow skierowanych na zespoty robocze, w tym
3 projekty upowazniajgce zespoty do wydania opinii wigzgcej oraz odmowa opiniowania 1 projektu ze
wzgledu na fakt, ze zostat on juz przekazany do prac sejmowych — to bilans posiedzenia KWRIST.

Posiedzeniu wspdiprzewodniczyli: Wiceminister Pawet Szefernaker oraz Krzysztof Zuk Prezydent
Lublina.

Systemem finansow

Komisja Wspdlna odmowita zaopiniowania projektu nowelizacji ustawy o podatku PIT, ktéra obniza stawke
z 18 na 17% oraz znosi podatek dla osob ponizej 26. roku zycia. Prezydent Lublina, Krzysztof Zuk
wyjasniajgc przyczyny tej decyzji, przypomniat, ze rzad skierowat ten projekt do prac parlamentarnych, nie
czekajgc na opinie samorzgdowcow. Zaznaczyt jednoczesnie, ze bedg sie oni domagali rekompensaty
utraconych tg zmiang legislacyjng dochodéw.

Samorzgdowcy podkreslali, ze mniejszy podatek PIT spowoduje mniejsze wplywy do kas samorzadowych.
Nadwyzka operacyjna znaczaco spadnie i sporo samorzagddéw bedzie miato problem z inwestowaniem.
- Co wiecej, zapowiada sie, ze spora grupa gmin nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu — al.armowat
prezydent Sopotu, Jacek Karnowski.

Jednym z szybkich dziatan, ktére moze podjg¢ minister finanséw jest np. zmniejszenie wskaznika udziatu
srodkéw dotacyjnych w projektach unijnych, upowazniajgcego do wytlgczenia kredytow na te projekty
z limitu zobowigzan — jeszcze w tej perspektywie finansowej.
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Samorzadowcy uwazajg, ze podjecie tego typu krokow jest konieczne. - Przyszty rok bedzie przetomowy,
bez poprawy naszych finanséw, bedziemy sie musieli wycofac z czesci inwestycji, tych oczywiscie, gdzie
nie mamy jeszcze podpisanych umoéw — powiedziat prezydent Lublina.

Samorzadowcy chcg, by minister finanséw jak najszybciej powotat specjalny rzgdowo-samorzgdowo-
ekspercki zespdt, ktory ma podjaé intensywne prace nad nowym systemem dochodéw JST. To trudne
zadanie i musi by¢ obliczone na wiele miesiecy, zwtaszcza jesli doliczy¢ czas na proces legislacyjny.

Drogi

Samorzadowcy po raz kolejny domagali sie, by premier wydat decyzje dotyczgcg dofinansowania inwestyciji
drogowych w ramach pierwszej tury naboru z Funduszu Drég Samorzadowych.

Wiceminister spraw wewnetrznych i administracji, Pawel Szefernaker zapewnit, ze premier podejmie
decyzje w ciggu najblizszych paru dni. Dodat tez, ze pieniedzy z Funduszu nie trzeba wyda¢ do kohca tego
roku, lecz do 30 czerwca 2020 r. Strona samorzgdowa chciataby wydiuzenia tego terminu, bo obawia sie,
ze po tak péznym rozpoczeciu inwestycji, mogg nie zdgzy¢ z jej ukonczeniem.

Prezydent J. Karnowski przypomniat, ze watpliwosci budzi tryb przydzielania srodkoéw finansowych na
inwestycje drogowe przez premiera. - To jest zupetnie nietransparentna procedura. Dzisiaj nie wiemy,
dlaczego jedne gminy, zaakceptowane przez komisje wojewody uzyskajg dofinansowanie, a inne — nie.
Sg to przeciez srodki publiczne i dobrze by byto, zebysmy mieli transparentne zasady ich przekazywania
— mowit.

Podwyzki dla nauczycieli

Samorzgdowcy chcg tez, by pienigdze z subwencji oswiatowej na podwyzki dla nauczycieli zostaty
przekazane do nich najpdzniej w potowie wrzesnia. We wrzesniu bowiem muszg wyptaci¢ nauczycielom
pensje dwa razy. Nauczyciele otrzymujg wynagrodzenia ,z gory”, wiec muszg dostac¢ pensje wrzesniowg i —
pod koniec miesigca - juz pazdziernikowg. To bedg niemate srodki — w przypadku duzych miast nawet
kilkanascie milionéw ztotych.

Projekty z pozytywnag opinia:

e Projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).

e Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie rodzajow programoéw i projektow przeznaczo-
nych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji.

e Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
sotectwom: Gatajny, Czyprki i Woryny potozonym na obszarze gminy Goérowo ltaweckie (RD 256)
(Ministerstwo Zdrowia).
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (MZ 815).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie izb wytrzezwien
i placéwek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (MZ 807).
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej).

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie Swiadectwa pracy.

Projekt Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (Ministerstwo Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej).

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow
oraz krajowego wykazu zabytkdéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.
Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sSwiadectw,
dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych szkét i placowek artystycznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw
(Ministerstwo Finanséw) — wniosek Wspotprzewodniczacego Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli Pana Prezydenta Krzysztofa Matyjaszczyka o rozstrzygniecie uwag
nadestanych do projektu: UM Wroctawia, UM todzi, UM Czestochowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujgcych majgcych postac
oprogramowania.

Projekt rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2020 roku.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie gmin, dla ktérych sporzadzane
bedg wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Pakiet projektéw rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Na zespolty trafity nastepujgce projekty:

46’

Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia programu rozwoju
pod nazwg ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2023” (Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii).

Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc¢) 2030.
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e Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
(Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej).

Upowaznienie do wydania opinii wigzgcej przez Zespoty:

e Projekt zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) —
upowaznienie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska KWRIST do wydania opinii wigzgce;j.

e Projekt dokumentu rzgdowego ,Polityka wieloletnia panstwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa
w Polsce” (ID 23) (Ministerstwo Zdrowia) — upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej do wydania opinii wigzacej.

e Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu
przeprowadzania szkolen zakresu bezpieczenstwa i ochrony danych przetwarzanych poprzez
Krajowy System Informatyczny (KSI) oraz kwalifikacji oséb uprawnionych do przeprowadzania tych
szkolen — upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli do
wydania opinii wigzgcej.

Odmowa opiniowania projektu ze wzgledu na fakt, ze zostat on juz przekazany do prac sejmowych:

e Projekt ustawy zmieniajgcego ustawe o podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz ustawe
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw
(Ministerstwo Finanséw).

Edukacja, kultura i sport

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

6 sierpnia 2019 r. odbylo sie spotkanie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Byto ono pierwszym, na ktérym pojawit sie osobiscie minister Dariusz
Piontkowski. W porzadku znalazto sie az 18 punktéw. Kluczowg omawiang sprawg byt projekt nowelizacji
rozporzadzenia o podziale subwencji oswiatowej na biezacy rok. Strona samorzgdowa wydata
jednoznacznie negatywng opinie. Ma ona charakter wigzacy dla catej Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Sporna kwota i zasady podziatu

Zaréwno minister Dariusz Piontkowski, jak i dyrektor departamentu wspotpracy z samorzadem
terytorialnym Jerzy Jakubczuk, przypomnieli najwazniejsze zatozenia projektu nowelizacji rozporzadzenia
0 podziale subwencji. Zmiana przepiséw rozporzadzenia w stosunku do przepiséw naliczania subwencji
jest niezbedna, bo takie sg nowe przepisy ustawowe (nowelizacja Karty Nauczyciela wprowadzita nowe,
krytykowane przez samorzady kryterium podziatu do ustawy o dochodach JST).
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Minister wyraznie podkreslit, ze z oszacowanych na 1,24 mid zt kosztéw podwyzki wynagrodzen
nauczycielskich oraz 28 min zt kosztu nowego $wiadczenia ,na start”’, udato mu sie znalez¢ w budzecie az
1 mld zt na zwiekszenie subwencji organom prowadzgcym. To zwiekszenie pokrywa w opinii resortu
zdecydowang wiekszos¢ skutkdéw finansowych zmian. Poza tym nalezy pamietaé, ze znaczgco wzrosty
dochody wtasne catego podsektora samorzgdowego.

Minister podkreslit, ze zdecydowana wiekszos¢ kwoty 1 mid zi, tj. 92 proc., dzielona bedzie wedtug
dotychczasowych kryteriéw obowigzujgcego algorytmu, tj. w oparciu o liczbe uczniéw przeliczeniowych (po
wytgczeniu ucznidw szkot niepublicznych, poniewaz uczgcych ich nie nauczycieli podwyzki nie dotyczg).
Nowe kryterium, o ktérym pisaliSmy, czyli tzw. kryterium dochodowe), potgczone z kryterium liczebnosci
oddziatéw (do 18 uczniow), premiujgce tzw. mate szkoty do 144 uczniéw, zastosowane zostanie jedynie do
podziatu 6 proc. ogolnej kwoty zwiekszenia.

Argumenty przedstawiane przez ministra nie znalazty postuchu u przedstawicieli korporacji
samorzgdowych. Zgodnie opowiedzieli za negatywng opinig dla projektu. Przede wszystkim ze wzgledu na
zbyt niskg sume zwiekszenia subwencji, ktéra nie pokrywa kosztdw samorzaddéw, bo nie uwzglednia
choéby kosztow wyrdéwnania nauczycielom dodatku za wychowawstwo do wysokosci 300 zt. Poza tym ze
wzgledu na nowe kontrowersyjne kryterium premiujgce tzw. mate szkoty podstawowe, a wiec wykluczajgce
gminy i powiaty o trudnej sytuacji finansowej.

Reszta niekontrowersyjna

Pozostate projekty mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza grupa to projekty zwigzane z wdrozeniem konsekwencji czerwcowej nowelizacji Karty
Nauczyciela w konsekwencji kwietniowego porozumienia rzgdu z nauczycielskg Solidarnoscia:

v' projekt zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy;

v' projekt zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzgdowej;

v' projekt zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli;

v' projekt rozporzadzenia w sprawie trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, szczegétowego
zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu
oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego;

v' projekt zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej;

v' projekt zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba
zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placowce.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
48

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Pozostate projekty MEN skierowane do zaopiniowania:

v" Projekt zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzajow tej dokumentacii;

v" Projekt rozporzgdzenie w sprawie akredytacji ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych;

v" Projekt rozporzadzenia w sprawie w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli;

v" Projekt rozporzgdzenia w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na egzaminatoréw,
sposobu prowadzenia;

v Projekt rozporzgdzenia w sprawie Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego;

v" Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie;

v" Projekt rozporzgdzenia w sprawie egzaminéw eksternistycznych;

v" Projekt rozporzgdzenia w sprawie postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli, szkdt,
placowek i centrow;

v" Projekt rozporzgdzenia w sprawie warunkow przechodzenia ucznia ze szkoty publicznej,
artystycznej;

v' Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkdw wynagradzania egzaminatoréw za udziat
w przeprowadzaniu egzamindéw oraz nauczycieli akademickich za udziat w przeprowadzaniu czesci
ustnej egzaminu maturalnego;

v" Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoru zaswiadczenia o odbyciu stazu uczniowskiego;

v" Projekt rozporzgdzenia w sprawie powierzenia Osrodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg
sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkotami polskimi oraz szkotami i zespotami szkét
w Polsce i za granica, a takze wykonywania w odniesieniu do nich zadan organu prowadzgcego,
oraz zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli tych szkot.

Wszystkie ww. projekty po wyjasnieniu uwag zostaty zaopiniowane pozytywnie.

Skuteczna interwencja ZPP — zmiana podziatu zwiekszonej subwencji
oswiatowej 2019

Na skutek interwencji biura Zwigzku Powiatow Polskich, resort edukacji wprowadzit korekty do
rozporzadzenia o podziale subwencji oswiatowej na biezacy rok. Dzieki temu w opublikowanym 30 sierpnia
2019 r. rozporzadzeniu (dostepne tutaj) zmieniono niektére zapisy na korzystniejsze dla powiatow.

Ustawa nowelizujgca Karte Nauczyciela, przyjeta przez Sejm w czerwcu, wprowadzita zmiany m.in.
w ustawie o dochodach JST. Znalazto sie w niej nowe kryterium podziatu subwencji oswiatowej - "sytuacja
finansowa JST". Mechanizm wdrozenia tego kryterium znalazt sie w lipcowym projekcie rozporzgdzenia
nowelizujgcego regulacje podziatu subwencji. Mechanizm ten miatby polega¢ na wyréznieniu JST
w gorszej sytuacji finansowej kwotg dodatkowych 190 zt na ucznia. Z tym, Ze premie te przyznano
wytgcznie gminom prowadzgcym mate szkoty podstawowe.
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W procesie opiniowania projektu rozporzgdzenia w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Zwigzek Powiatow Polskich zauwazyt, Zze nowe kryterium podziatu subwencji w ustawie ma
charakter ogdlny i uniwersalny, tj. nie wyréznia jakiegokolwiek rodzaju JST. Tymczasem mechanizm
stosowania tego kryterium, przedstawiony w projekcie rozporzadzenia, wyréznia jeden rodzaj JST — gminy
prowadzgce szkoty podstawowe. W naszej opinii to zdecydowane ograniczenie wzgledem zapisu
ustawowego. Jesli intencjg rzadu byto dodatkowe wsparcie jedynie gmin, do tego prowadzacych tzw. mate
szkoty podstawowe, to nalezato odpowiednio sformutowaé nowe kryterium i nie wprowadza¢ srodowiska
samorzgdowego i opinii publicznej w btgd, proponowaniem jakoby uniwersalnego kryterium wsparcia mniej
zasobnego samorzadu bez wzgledu na jego rodza,.

Przywotujac powyzsze argumenty wnioskowaliSmy albo o zmiane konstrukcji mechanizmu stosowania
nowego kryterium na uniwersalny albo o dodanie podobnych mechanizméw dla pozostatych rodzajéw JST
(powiatow i wojewodztw). Jednoczesnie za bardzo kontrowersyjne uznaliSmy udzielanie wsparcia jedynie
na te szkoty w biednych gminach, ktére sg dostatecznie mate. W ocenie ZPP prowadzi to do promowania
nieracjonalnych rozwigzan z punktu widzenia efektywnosci systemu.

W lipcu, podczas opiniowania projektu rozporzgdzenia w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, resort edukacji nie przyjat naszych uwag. Jednak 8 sierpnia 2019 r. podczas spotkania
zarzgdu ZPP z ministrem Dariuszem Piontkowskim i jego wspoétpracownikami sytuacja ulegta zmianie.
Nasi przedstawiciele ponownie przywotali krytykowany aspekt nowych zasad, zwracajgc uwage panu
ministrowi, ze nie wiadomo czemu, pomija on powiaty. Tym razem minister edukacji podzielit nasze
argumenty i zapowiedziat zmiane przepisow.

Stowa dotrzymat. Znalazto ono swoje odbicie w opublikowanym, podpisanym przez ministra
rozporzadzeniu. Odpowiednio zmieniona zostata definicja nowego wskaznika Nmi, mowigcego o liczbie
uczniow. Do tej pory w projekcie rozporzgdzenia widniat zapis moéwigcy o liczbie ucznidw w publicznych
szkotach podstawowych, (...) w ktérych iloraz liczby uczniéw w szkole i liczby klas w szkole jest nizszy lub
réwny 18 w i-tej jednostce samorzgdu terytorialnego, spetniajgcej kryterium dochodowe. W opublikowanym
rozporzadzeniu czytamy juz o "liczbie ucznidw w publicznych szkotach podstawowych, w publicznych
liceach ogodlnoksztatcacych, w publicznych technikach, w publicznych branzowych szkotach
| stopnia, uczniow klas dotychczasowej publicznej zasadniczej szkoly zawodowej prowadzonych
w publicznej branzowej szkole | stopnia, dla dzieci i mtodziezy (...)".

Infrastruktura, rozwoj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST
15 lipca 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej

oraz Srodowiska KWRIiST. Obrady zdominowaty projekty dwéch nowelizacji: ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
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Transport kolejowy, Fundusz Kolejowy

W tym przypadku watpliwosci wcigz budzi uzaleznienie mozliwosci wystgpienia o $rodki na inwestycje
taborowe z Funduszu Kolejowego od zrealizowania przez samorzgd wojewddztwa przewozoéw okreslonych
w ,ministerialnym” planie transportowym. Ponadto znak zapytania stoi nad umozliwieniem realizowania
przez samorzad wojewddztwa przewozéw na terenie innego regionu, ograniczonym kryterium
odlegtosciowym (30 km).

Prawo o ruchu, czyli do zgody daleko

Projekt jest procedowany w iscie ekspresowym tempie. Jak wynika z informacji przekazanych przez
przedstawicieli resortu infrastruktury, projekt byt rownolegle do przestania do KWRIST byt przekazany na
Staty Komitet Rady Ministrow.

Barttomiej Zydel z Biura ZPP na poczatku dyskusji podniést w odniesieniu do projektu zastrzezenia
fundamentalne — tj. problematyke wptywu zniesienia karty pojazdu czy nalepki kontrolnej na szeroko pojete
bezpieczenstwo. Jak odpowiedziat jednak Wiceminister Mikotaj Wild, takowe watki podstawowe na pewno
nie sg juz polem do uzgodnieh — kierunkowe decyzje nie sg do zmiany. Ponadto przedstawiciel ZPP
podnosit, ze stwierdzenie z OSR moéwigce o tym, iz bedzie mie¢ miejsce ,Dokonanie zmian w celu
uproszczenia procedur zwigzanych z rejestracjg pojazdu” nalezatoby zmieni¢ na ,Obnizenie optat”.
Réwnoczesnie podkreslit, iz jesli juz wystgpi jakiekolwiek zmniejszenie zakresu zadan, to absolutnie
nieproporcjonalne do zmniejszonych wptywow z tytutu optat.

Marek Wajcik ze Zwigzku Miast Polskich wielokrotnie dopytywat o przyczyny takiego tempa procedowania
nad projektem. Za kazdym razem pytanie spotykato sie w odpowiedzi z wymowna ciszg...

Agnieszka Wronska z Urzedu m.st. Warszawy, reprezentujgca réwnoczesnie ZPP, zasygnalizowata m.in,
ze brak nalepki kontrolnej nie jest uproszczeniem procedur. Ponadto wskazata, iz tzw. rejestracja przez
salon na podstawie kopii bedzie stanowita réznicowanie podmiotu w zaleznosci od tego, czy podmiot zjawi
sie w urzedzie (oryginaty), czy bedzie rejestrowat przez salon (kopie).

Barbara Plak-Nowicka z Ministerstwa Infrastruktury stwierdzita, ze po Stronie Samorzadowej KWRIST jest
negatywne nastawienie do zaproponowanych rozwigzan. Podkreslita, ze w jej opinii méwimy jednak
0 uproszczeniu procedur. Wedtug Ministerstwa Infrastruktury w innych panstwach czionkowskich nie ma
ani nalepki kontrolne, ani karty pojazdu.

Mec. Monika Matowiecka z Biura ZPP zasygnalizowata natomiast, ze w Swietle informacji przekazanych
przez PWPW S.A. bardzo prawdopodobny jest wzrost optat ponoszonych na rzecz Wytwérni. W zwigzku
z tym zaréwno przedstawiciele resortu cyfryzaciji, jak i resortu infrastruktury zadeklarowali przeprowadzenie
rozmow i przeanalizowanie tej sytuacii.

Koniec koncéw Ministerstwo Infrastruktury ma ponownie przeanalizowa¢ kwestie wysokosci optat
ponoszonych przez klientow na rzecz starostw — i ich proporcjonalno$¢ do kosztéw realizacji zadan
zwigzanych z rejestracjg pojazdow.
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Kolejne, lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

24 lipca 2019 r. w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury odbylo sie dodatkowe posiedzenie Zespotu
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdinej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie zdominowaty kontrowersyjne propozycje zmian w Prawie o ruchu
drogowym.

Prawo o ruchu drogowym — opinia negatywna

Dyskusja na temat projektowanych zmian w Prawie o ruchu drogowym odbyta sie juz na regularnym
posiedzeniu Zespotu — 15 lipca 2019 roku. Niemniej wcigz sg do niego przedstawiane uzasadnione
zastrzezenia, stad tez wczoraj dyskusja byta kontynuowana. Koniec kohncéw projekt otrzymat opinie
negatywnga. Ponizej wybrane watki z ponad godzinnej dyskusiji.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w resorcie infrastruktury Dyrektor Bogdan Oleksiak
wskazat, ze proponowane zmiany sg korzystne dla obywatela, a zasadnicze zatozenia zostaty przyjete
przez Zespot ds. Programowania Prac Rzadu. Wskazat, ze zmiany uszczuplg na pewno dochody JST oraz
producentéw poszczegoélnych elementéw. Jak powiedziat Dyrektor Bogdan Oleksiak, kwoty te nie sg mate
— i by¢ moze mozna by byto rozumie¢ stanowisko samorzagdow”. Réwnoczesnie jednak nie zaprezentowat
jakiegokolwiek wyréwnania tychze ubytkow.

Po takim wstepie swojg prezentacje wygtosit Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski.
Prezentacja nosita tytut ,Zmiany w Prawie o ruchu drogowym — uzasadnienie a rzeczywistosc”.

Zasadniczym zatozeniem prezentacji byto udzielenie odpowiedzi na trzy pytania — w odniesieniu do
poszczegdlnych zmian: Czy zmiana realnie upraszcza obecnie obowigzujgce procedury?, Czy zmiana
wprowadza utatwienia dla obywateli?, Czy zmiana zmniejsza obcigzenia i zadania organow
samorzgdowych?

Dyrektor Grzegorz Kubalski przypomniat zgromadzonym, ze Zespdl ds. Programowania to nie prorocy,
a podnoszone przez ZPP argumenty dotyczacy bezpieczenstwa nie zostatly nalezycie skontrowane przez
projektodawcow. Podkreslit, ze zmniejszenie zakresu zadan jest praktycznie Zzadne, natomiast ujemne
skutki finansowe dla jednostek samorzadu sg bardzo duze. Na podstawie zaprezentowanych obliczen
Dyrektor wskazat, ze korzys¢ finansowa dla obywatela zwigzana z brakiem obowigzku wymiany tablic oraz
zniesieniem nalepki kontrolnej wyniesie $rednio szes$¢ promili ceny samochodu uzywanego — co nie
wystarczy nawet na jedno petne tankowanie. Ponadto jak zaznaczyt Dyrektor Grzegorz Kubalski, zmiany
dotyczace karty pojazdu sg do =zaakceptowania — co stanowito przejaw dobrej woli Zwigzku
i zasygnalizowanie mozliwosci poszukiwania porozumienia.

Wiceminister Infrastruktury Mikotaj Wild docenit wkiad ZPP w dyskusje — niemniej podtrzymat
dotychczasowe stanowisko Strony Rzgdowe;.
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Starosta Watbrzyski Krzysztof Kwiatkowski wskazat, ze w dyskusji z ust przedstawicieli Strony Rzgdowej
nie padto ani jedno stowo o zrekompensowaniu utraconych dochodow. Zapytat projektodawcow, czy
zweryfikowano, czy wprowadzone rozwigzania nie spowodujg koniecznosci wylgczenia np. dwodch
stanowisk ds. rejestracji w kazdej jednostce? Podkreslit, ze powiaty czesto stojg przed dramatycznymi
wyborami — np. czy wyremontowac¢ przepust na drodze powiatowej, czy pozostawi¢ etat w strukturze
urzedu. Tym samym moze sie okazaé, ze zamiast usprawnien dojdzie do wydtuzenia kolejek w stosunku
do stanu obecnego — z uwagi na brak srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu rejestracji
pojazdow.

Dyrektor Grzegorz Kubalski przypomniat ponadto catg historie zwigzang z wygérowang optatg za wydanie
karty pojazdu — i m.in. to, ze na zadnym etapie tejze historii resort infrastruktury nie poczuwat sie do
zrekompensowania utraconych dochodéw.

Stanowisko Strony Rzgdowe] ostatecznie ,zabetonowal” Dyrektor Bogdan Oleksiak z Ministerstwa
Infrastruktury. Jak stwierdzit, ,Ministerstwo ma takg role w panstwie, ze wstuchuje sie w gtosy obywateli”.
Zaczat przy tym przeciwstawiac¢ rzgd samorzadowi — zarzucajgc Stronie Samorzadowej myslenie w duchu
.2ty rzad, dobry samorzad”. Nie obyto sie jednak przede wszystkim bez argumentéw ad personam, co
dostatecznie zagescito atmosfere na sali i de facto zakonczyto dyskusije.

Niemniej mimo opinii negatywnej Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwa Infrastruktury Marcin
Przychodzki (prowadzacy obrady w zastepstwie za Ministra M. Wilda) wskazat, ze to nie koniec prac nad
projektem — i jest jeszcze czas na poszukanie wiasciwych rozwigzan finansowych. Podkreslit, ze efekt
koncowy ma by¢ pozytywny dla obywatela. Rownoczesnie przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji
wskazali, iz nie jest wykluczone wycofanie sie z pomystu rezygnacji z nalepki kontrolne;.

Czyste Powietrze — never ending story

Sposoéb realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” byt przedmiotem obrad Zespotu juz na
czerwcowym posiedzeniu — wtedy to z wniosku ZPP przedstawiciele resortu Srodowiska przedstawili
aktualng sytuacje oraz widoki na przysztos¢. Tytutem przypomnienia: do konca sierpnia miaty potrwac
w NFOSIGW analizy dotyczace modelu administrowania Programem.

Tymczasem okazato sie, ze juz ponad trzysta gmin — na zasadzie porozumien konstruowanych przez
wojewoddzkie fundusze w duchu ,zadania — tak, $rodki — nie” — zostato zaangazowanych w obstuge
Programu. W zwigzku z tym na wniosek Zwigzku Miast Polskich miata zosta¢ przedstawiona informacja na
temat wdrazania zmian w Programie.

Po pierwsze, mimo zarysowanej wyzej skali porozumien przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska oraz
NFOSIGW nadal zapewniali, ze to wcigz ,pilotaz”. Bezposrednie odniesienie sie do watkéw poruszonych
w dyskusji (na czele z brakiem finansowania) ma nastgpi¢ w drodze pisemnej. Niemniej Artur Rajzer
z resortu Srodowiska powtorzyt niepokojgcy gtos, ktéry pojawit sie juz ze strony innego przedstawiciela
Ministerstwa Srodowiska na czerwcowym posiedzeniu Zespotu. Mianowicie wskazat w kontekscie kosztow,
ze juz dzi$ gminy i powiaty realizujg zadania z zakresu ochrony srodowiska — i np. miasta doktadajg
z wiasnych srodkow duze kwoty na ten cel. Ponadto podkreslit to, co rowniez padto w czerwcu: rozne
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gminy majg rézny potencjat finansowy. Stowem: jesli pojawig sie jakie$ rozwigzania o charakterze
systemowym, to bardzo watpliwe, ze bedg zawieratly zrédto finansowania.

Polityka rozwoju nie taka oczywista

Na wniosek ZPP resort inwestycji i rozwoju udzielit informacji na temat zmian w najnowszej wersiji
nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

Temat ten byt juz sygnalizowany na ostatnim posiedzeniu Zespotu ds. Ustrojowych KWRIST.
Przypomnijmy: w najnowszej wersji projektu (z 8 lipca 2019 r.) ogranicza on stowarzyszanie sie przez
powiaty do formy ,stowarzyszenia samorzgdowego” — nowej formy dotyczacej jedynie wspdlnego
rozwoju/wspolnego wykonywania zadan publicznych. Ponadto nie zawiera podstawy do przyjecia przez
powiat strategii rozwoju ponadlokalnego. Oba te braki sg sprzeczne z uzgodnieniem dokonanym na
posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, na ktérym wydano pozytywng opinie wigzacg, a brak dotyczacy
stowarzyszen sprzeczny takze z uzasadnieniem do najnowszej wersji projektu.

Jak wskazata Renata Calak, Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w resorcie inwestycji
i rozwoju, wcigz trwajg intensywne prace nad ustawg. W toku prac Komisji Prawniczej zostato podjete
postanowienie dot. koniecznosci doprecyzowania z MSWIA i Ministerstwo Finanséw przepisow
o stowarzyszeniach. Niemniej juz na posiedzeniu Komisji Prawniczej przesgdzono o koniecznosci
uwzglednienia wnioskow ZPP: zardwno w zakresie stowarzyszen, jak i kompetencji uprawniajgcej
samorzad powiatowy do przyjecia strategii rozwoju ponadlokalnego. Ustalono, ze do Zwigzku zostanie
przestana wersja po pracach w ramach Komisji Prawniczej — kierowana ponownie na Staty Komitet Rady
Ministrow.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

19 sierpnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST.

Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

Ustalono, ze Projekt Zatozeh do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 bedzie opiniowany na
wrzesniowym posiedzeniu Zespotu — z uwagi na to, ze do 20 sierpnia trwaty jego konsultacje spoteczne
— a co za tym idzie, przedmiotem obrad nie byta ostateczna wersja projektu.

Niemniej juz w ramach krétkiej dyskusji wida¢ byto, jak rozbiezne sg stanowiska Zwigzku Wojewddztw RP
oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Takze Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit szereg zastrzezen do
przedmiotowego projektu. Jak zadeklarowat Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju w MIIR Robert
Dzierzgwa, plan prac jest taki, ze do konca kadencji Sejmu ma zosta¢ wydana co najmniej opinia Komitetu
ds. Europejskich Rady Ministrow, gdyz ,Zatozenia...” powinny byC¢ przyjete tak naprawde juz teraz.
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Dyrektor wskazat réowniez, ze nadchodzi spowolnienie gospodarcze, w zwigzku z czym programy
finansowane ze srodkéw UE w ramach kolejnej perspektywy muszg ruszy¢ mozliwie jak najszybcie;.

Zespot zaopiniowat pozytywnie nastepujgce projekty:

e Pakiet projektéw rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska);

e Pakiet projektéw rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska);

e Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia programu rozwoju pod
nazwg ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2023” (Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii);

e Projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju);

e Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie rodzajow programow i projektéw
przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestyciji.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

24 lipca 2019 r. w Ministerstwie Zdrowia odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST. Celem posiedzenia bylo omoéwienie najpilniejszych probleméw z jakimi zmagajg sie
srodowiska samorzgdowe. Na dyskusje sktadatly sie nastepujgce tematy:

Informacja Ministerstwa Zdrowia w kwestii ograniczenia dostepnosci do lekow mieszkancow
domoéw pomocy spotecznej

Problem nocnych i swigtecznych dyzuréw aptek (temat zgloszony przez ZPP). Obecnie apteki
zobowigzane do petnienia nocnych i swigtecznych dyzuréw, czesto nie wywigzujg sie z natozonego na nie
obowigzku. Ich wiasciciele jako powdd takiego stanu rzeczy wskazujg nieoptacalnos¢ petnienia takich
dyzuréw. ZPP przygotowat projekt nowelizacji prawa farmaceutycznego, ktéry przyczynitby sie do
rozwigzania tego problemu. Przedstawiciel MZ poinformowat, ze w sprawie projektu przygotowanego przez
ZPP nie udato sie wypracowaé wspdlnego stanowiska. Niedawno zostato wprowadzone narzedzie
informatyczne, ktére pozwoli przeanalizowac skale realizacji recept podczas nocnych i swigtecznych
dyzuréw. Minister zwrdcit sie z prodbg o poczekanie do czasu az bedg gotowe analizy. ZPP zaproponowat
aby z ustawy prawo farmaceutyczne wykresli¢ art. 94, gdyz starostowie nie dysponujg narzedziem do
zmuszenia farmaceutéw do petnienia dyzuréw, ze wzgledu na brak sankcji. Podczas dyskusji padta
propozycja aby organizowanie nocnych i $wigtecznych dyzurow odbywato sie w aptekach szpitalnych. Jest
to jednak niemozliwe z uwagi na fakt, ze apteki te nie sg ogélnodostepne.
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Informacja resortu zdrowia dotyczaca zasad wyplaty pielegniarkom podwyzszonych wynagrodzen
oraz zapewnienia podmiotom leczniczym srodkéw na ten cel, poczawszy od wrzesnia 2019 r.
Wiceminister Mitkowski poinformowat, ze pienigdze na ten cel sg zapewnione w petnym zakresie od
1 wrzesnia do kohca 2019 r. Jak zapewnit minister nie ma mozliwosci by samorzady nie otrzymaty
pieniedzy (petna rekompensata kosztéw wraz z kosztami pracodawcy). Na dzieh posiedzenia Zespotu nie
byt jeszcze znany tryb postepowania w tej sprawie. Rozwazano dwie opcje: albo nowelizacja
rozporzagdzenia wydtuzajgca terminy albo zarzadzenie prezesa wprowadzajgce zmiany wycen we
wskaznikach. 05.08 na stronie Rzadowego Centrum Legislacyjnego zostato opublikowane rozporzgdzenie,
ktére zaktada przedtuzenie terminu stosowania obecnych przepiséw do dnia 31 marca 2020.

Problem funkcjonowania pielegniarek w Domach Pomocy Spotecznej (temat zgtoszony przez ZPP).
Obecny system zapewnienia opieki pielegniarskiej s ramach publicznego systemu zdrowia dla pacjentow
przebywajgcych w DPS jest niewydolny i nie gwarantuje pensjonariuszom dostepu do sSwiadczen.
Wiceminister Jozefa Szczurek-Zelazko poinformowata, ze az 80% pacjentébw w DPS wybrato lekarza
i pielegniarke srodowiskowa, ktorzy otrzymujg pienigdze za opieke nad tymi osobami. Ze wzgledu na to, ze
DPS nie posiadajg statusu podmiotu leczniczego nie ma mozliwosci przekazania srodkéw na zatrudnione
tam pielegniarki. Resort zdrowia widzi dwie mozliwosci rozwigzania problemu albo przygotowanie produktu
dedykowanego DPS albo przygotowanie analogicznego rozwigzania do funkcjonujgcego obecnie dla
pielegniarek szkolnych (pielegniarki te musiaty by mie¢ jednak zatrudnienie w podmiocie leczniczym).
Wiceminister uwaza, ze nie ma potrzeby zatrudniania tak duzej liczby pielegniarek w DPS, poniewaz
wiekszo$¢ prac moga wykonywac opiekunowie medyczni.

Przedstawicielka MRPIPS przedstawita informacje o pielegniarkach w DPS. Wynika z niej, ze jest problem
z zapewnieniem dtugoterminowej opieki pielegniarskiej (na ponad 27 tys. mieszkancéw DPS tylko 10 tys.
ma zapewniong opiekg dlugoterminowg). Problemem sg bardzo niskie zarobki pielegniarek zatrudnionych
w tych podmiotach. Srednia w skali kraju to 2700 zt brutto, w wojewddztwie opolskim- 2200 zt brutto.
Przedstawiciele ZPP przekonywali, ze w DPS pielegniarki potrzebne sg na state, bo coraz wiecej
mieszkancéw DPS to osoby lezgce.

Kwestia stwierdzania zgonow i wystawiania kart zgonéw. Samorzady od lat apelujg o zmiane
przepiséw w niniejszym zakresie. Pomimo zapowiedzi przyjecia ustawy w tej sprawie prace zostaty
wstrzymane. Wiceminister Jézefa Szczurek-Zelazko przekonywata, ze zmiany sg przygotowywane.
W trakcie prekonsultacje ztozono wiele uwag, czesto sprzecznych ze sobg. Trzeba bylo je przeanalizowaé
i przesuna¢ termin przyjecia na 3 kwartat 2019 r., a to oznacza przekazanie projektu do prac kolejnego
rzadu i brak mozliwosci rozwigzania problemu w tej kadencji sejmu. Przedstawiciele samorzgdow
zawracali uwage, ze mija juz 9 tok bezskutecznej walki o rozwigzanie problemu.

Wyjasnienie trybu wprowadzenia do rozporzadzenia z dnia 27.06.2019 r. w sprawie szpitalnego
oddzialu ratunkowego obecnego brzmienia § 13. Zwigzek Powiatow Polskich zwrécit sie z prosbg
0 wskazanie inicjatora wprowadzonej zmiany, wyjasnienia jej celowosci oraz skutkéw zmiany brzmienia
projektu w stosunku do wersji jaka zostata przedstawiona do uzgodnien z KWRIST. W wersji projektu
opiniowanej przez Zespot, a przekazanej 14.06 nie byto takiego zapisu, KWRIST odbyta sie 26.06 a 27.06
rozporzadzenie zostato podpisane.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
56

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Wiceminister przekonywata, ze § 13 zostat dodany na ostatnim etapie prac ze wzgledu na
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu SOR. Jego celem byto usprawnienie dziatania szpitali. Zapis podobno
wprowadzono na wniosek lekarzy medycyny ratunkowej, ktérzy zamiast zajmowac sie leczeniem
pacjentéw musieli walczy¢ o miejsca dla nich w innych szpitalach. Przedstawiciele samorzadu wskazywali,
ze w ciggu kilkunastu godzin projektodawcy wprowadzili radyklang zmiane w projekcie. W jej wyniku pod
znakiem zapytania stoi fakt czy szpitale bedg w stanie spetnia¢ natozony na nich wymaég? Podkreslali
réwniez, ze szpitale w takiej sytuacji mogg rezygnowaé¢ z prowadzenia SOR na rzecz Izby Przyjec¢, co
moze by¢ potencjalnie niebezpieczne dla pacjentéw. Ministerstwo Zdrowia jeszcze nie widzi problemu, bo
ten dopiero sie zaczyna.

Przedstawiciele ZPP domagali sie udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytanie kto jest inicjatorem
wprowadzonej zmiany i kiedy zmiana ta zostata wprowadzona? W dniu 12.08 resort przekazat pismo
w ktérym jako date wprowadzenia zmian wskazaty dzien 27.06, a jako inicjatora zmian ,Sciste kierownictwo
resortu”. Odpowiedz ta nie stanowi odpowiedzi na zadane przez ZPP pytanie i jest probg polemiki
z zadanym pytaniem.

Wyjasnienie trybu procedowania nad projektem ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, w tym pominiecie opiniowania projektu przez KWRIiST. Wniosek w tym zakresie ztozyto
ZPP. Zgodnie z wyjasnieniami resortu projekt byt procedowany w trybie odrebnym, przewidzianym
w regulaminie pracy rady Ministrow, na podstawie decyzji premiera. Przedstawiciel ZPP zauwazyt, ze
regulamin pracy Rady Ministrow jest dokumentem hierarchicznie nizszym niz ustawa o KWRIST.

Koszty tej regulacji ministerstwo oszacowato na 97 min zt w 2019 r. a w roku 2020 na 88 min zt w skali
kraju, bez wskazania, ile Srodkow otrzymajg poszczegdlne podmioty.

Zwigzek Miast Polskich zlozyt nastepujgce wnioski: wniosek o przedstawienie na kolejnym posiedzeniu
Zespotu informacji NFZ o planowanym wydzieleniu z ryczattu szpitalnego swiadczen ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, wniosek o zagwarantowanie $rodkéw na leczenie oséb nieubezpieczonych w roku 2020
oraz wniosek, by na kolejne posiedzenie Zespotu resort przygotowat dane i statystyki dotyczace
specjalistbw psychoterapii uzaleznieh. Nowe rozporzadzenie zmienito zasady ich ksztatcenia
i spowodowato, ze przy wzroscie potrzeb terapii uzaleznien trudniej jest zdoby¢ uprawienia.

Na koniec Zespdt pochylit sie nad projektem rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia depozytu w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej - projekt ten
uzyskat opinie pozytywna.
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Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

21 sierpnia 2019 r. w Gmachu Ministerstwa Zdrowia odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omdwienia sprawa réznych. Na sprawy rozne skitadaty sie nastepujgce
tematy:

Problem funkcjonowania pielegniarek w DPS

Pomimo zapowiedzi wprowadzenia produktu dedykowanego DPS-om do dzisiaj nie ma informacji w tym
zakresie. Wiceminister J. Szczurek-Zelazko poinformowata, e jest 79 tys. mieszkancow DPS, z tego blisko
80%, bo 64 tys. jest objetych opieka pielegniarska, a 8 tys. - opiekg dtugoterminowg. Ministerstwo Zdrowia
wydaje 37 min zt na swiadczenia w DPS-ch, bez uwzglednienia kosztéw pielegniarek srodowiskowych.
Mieszkancy DPS majg prawo do opieki pielegniarek srodowiskowych, ktdre otrzymujg za to pienigdze; to
prawo nie jest egzekwowane. Przedstawicielka MRPIiPS wskazata, ze wg danych az 22 tysiecy
mieszkancéw DPS-6w nie jest objetych diugoterminowg opiekg pielegniarskg. Problem narasta, bez
podjecia dziatan naprawczych bedzie trzeba te osoby przenosi¢ do szpitali. Trzeba ustali¢ minimum
standardow, np. 1 pielegniarka na 50 oséb. Na prawie 80 tys. mieszkancéw DPS, prawie 100% jest
zgtoszonych do lekarza, a tylko 64 tys. — do pielegniarek. To swiadczy o tym, ze pielegniarki odmawiajg
pracy w tych domach. Dyrektorzy DPS nie zgtaszajg odmow pielegniarek, bo nie chcg psu¢ swoich relacji
z POZ-em. Bez podwyzek rowniez dla pielegniarek zatrudnionych w DPS-ach, bedg one przechodzity do
innych.

Kwestia stwierdzania zgonéw i wystawiania kart zgonéw

Minister poinformowata, ze sytuacja nie zmienita sie od lipcowego posiedzenia. Kwestia ta pozostaje
wpisana do wykazu prac rzadu.

Problem nocnych i swigtecznych dyzuréw aptek

Obecnie brak jest srodkéw w budzecie centralnym NFZ na rozwigzanie niniejszego problemu. Brak
srodkéw obejmuje zaréwno rok obecny jak i przyszty. Przedstawicielka ZPP zadata pytanie, czy MZ ma
alternatywne rozwigzanie, np. wykreslenie art. dotyczacego dyzurowania aptek z ustawy prawo
farmaceutyczne, ktore zlikwidowatoby fikcje, ze apteki petnig dyzury. Odp. Wiceminister Szczurek-Zelazko
stwierdzita, ze to kwestia bezpieczenstwa pacjentéw i dostepu do lekéw; MZ bedzie rozwazat mozliwe
rozwigzania, pamietajgc, ze to obszar komercyjny. Rozwigzanie trzeba ujgé w obszarze opieki
farmaceutyczne;.

Kwestia naprawienia btedu w planie finansowym NFZ w kwestii leczenia oséb nieubezpieczonych

Resort Zdrowia wystgpit do Ministerstwa Finanséw o informacje. W tej kwestii trwajg jeszcze uzgodnienia
a budzet na rok 2020 nie jest jeszcze uchwalony.
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Problem dotyczacy specijalisty terapii uzaleznien

Poniewaz rozporzadzenie zmienito zasady ksztatcenia trudniej jest zdoby¢ uprawnienia, a nastgpit wzrost
potrzeb w tym obszarze. Wiceminister Szczurek-Zelazko poinformowata, Zze to mylna interpretacja,
w rozporzgdzeniu nie ma dodatkowych obostrzeh. MZ dookresla, jakie warunki musi spetnia¢ specjalista
terapii uzaleznieh. Trwa porzgdkowanie systemu ksztatcenia przed- i podyplomowego oraz standardow
ksztatcenia i w jego ramach doprecyzowano np. o jakie uzaleznienie chodzi — od alkoholu i narkotykow.
Dopracowano program szkolen, przy czym mogg je prowadzi¢ te same osoby, co do tej pory, a takze
osoby po studiach dot. pracy socjalnej i zdrowia publicznego; liczba godzin 800 zostata utrzymana
i poszerzono program. Brak sygnatdw o zbyt matej liczbie specjalistow — fgcznie jest ich 3397,
a instruktoréw 765 oséb. W razie potrzeby mozna dotgczy¢ osoby w trakcie (2534 osoby) zdobywania
wyksztatcenia, ktére moga uczestniczy¢ w udzielaniu Swiadczen na podstawie zaswiadczenia

Kwestia dotyczaca natozenia na urzedy pracy obowigzku odprowadzania skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne za kazda osobe bezrobotnag

W odpowiedzi wskazano, ze Rzgd zdaje sobie sprawe z problemu, MZ procedowato dokument pt.
Narodowa Stuzba Zdrowia, gdzie byta wprowadzona kwestia prawa oséb bezrobotnych do ubezpieczenia.
Kontynuowaé¢ to bedzie prawdopodobnie kolejny parlament. ZPP od kilkunastu lat zgtaszat problem
zgtaszania sie osob bezrobotnych do PUP-6w po to, by uzyska¢ ubezpieczenie (okoto 30% wszystkich
bezrobotnych). W tej sytuacji powiatowe PUP-y nie mogg dziata¢ efektywnie. Konieczne jest zajecie sie tg
kwestig.

Nastepnie przystgpiono do opiniowania projektéw.
Opinie pozytywng Zespotu otrzymaty nastepujgce projekty po konsultacjach:

e projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
sotectwom: Gatajny, Czypryki i Woryny potozonym na obszarze gminy Gérowo ltawieckie,

e projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie izb wytrzezwien i placéwek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Kolejno przystgpiono do opiniowania projektow w trakcie konsultac;ji:

e Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r.- projekt ten uzyskat opinie pozytywng
Z uwagg dotyczgcg nieodpowiedniej metody obliczania ptacy minimalnej.

Opinie pozytywng uzyskat projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcy
rozporzadzenie w sprawie swiadectwa pracy.
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Zespot pochylit sie takze nad projektem dokumentu rzgdowego ,Polityka wieloletnia pahnstwa na rzecz
pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce.” Projekt ten nie zostat zaopiniowany ze wzgledu na trwajgca analize
uwag. Wroéci na kolejne posiedzenie Zespotu. Projektodawcy zgtoszg wniosek do KWRIST o upowaznienie
Zespotu do wydania opinii wigzgcej na posiedzeniu 11 wrzesnia 2019 r.

Nastepnie Zespot przystgpit do dyskusji nad projektem Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. Juz po zamknigeciu obrad Zespotu. Projekt ten otrzymat opinie pozytywna w trybie obiegowym.

Opinie pozytywng w trybie obiegowym, po zamknieciu obrad Zespotu otrzymat takze Projekt Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).

Na koniec Zespét zajat sie projektami: rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogoélnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 846) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ogolnych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 845). Obydwa te projekty
otrzymaty opinie pozytywng Zespotu w trybie obiegowym.

Na kolejne posiedzenie Zespotu przedstawicielka ZPP zgtosita do spraw réznych:

e omowienie mozliwosci prowadzenia na jednej dziatlce placowek opiekunczo-wychowawczych
z innymi jednostkami, wymienionymi w art. 106 ust. 2a ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Na czerwcowym Zespole ustalono, ze MRPIPS dokona analizy, ile jest
przypadkéw w kraju, ze jakies placéwki bylyby zagrozone likwidacjg (kwestia podjecia
ewentualnych krokow legislacyjnych przed korncem 2019 r.

e projekt rozporzadzenia zmieniajacego warunki pilotazu w centrach zdrowia psychicznego nalezy
niezwitocznie skierowaé¢ do KWRIST; ZPP otrzymuje sygnaty, ze zmiany, réwniez finansowe
(kwestia rozliczenia srodkéw) sg niekorzystne dla powiatéw prowadzacych pilotaz.

Apel do Prezydenta, Premiera, Ministra Zdrowia i liderow partii w sprawie
sytuacji finansowej systemu ochrony zdrowia

W zwigzku z nadzwyczajnym spotkaniem interesariuszy ochrony zdrowia, ktére odbyto sie 22 sierpnia
2019 r. w siedzibie Naczelnej Izby Lekarskiej, powstat list do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Zdrowia oraz lideréw partii politycznych. Pismo, podpisane przez wszystkich uczestnikow
spotkania, dotyczy aktualnej sytuacji finansowej systemu ochrony zdrowia.

Autorzy apelujg o natychmiastowe podjecie dziatan zmierzajgcych do wydobycia polskiej ochrony zdrowia
z dramatycznej sytuacji i przystgpienie do budowy sprawnego systemu zabezpieczenia zdrowotnego
Polakow.
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Petna tresc listu brzmi nastepujaco:
22.08.2019 r. Warszawa

Prezydent RP
p. Andrzej Duda

Premier Rzgdu RP
p. Mateusz Morawiecki

Minister Zdrowia RP
p. tukasz Szumowski

Liderzy Partii Politycznych RP

Szanowny Panie Prezydencie!
Szanowny Panie Premierze!
Szanowny Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo!

Rolg samorzgdéw zawodowych, zgodnie z Konstytucjg RP, jest ochrona interesu publicznego. Kierujgc sie
fg intencjg, w siedzibie Naczelnej I1zby Lekarskiej zorganizowano spotkanie interesariuszy systemu ochrony
zdrowia, ktére odbyto sie 22 sierpnia br.

Piszgc ten list, w imieniu samorzgdéw zawodow medycznych i samorzaddw terytorialnych, organizacji
pracownikéw ochrony zdrowia, pracodawcow i menedzerow tak publicznych jak i niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej wspdlnie z reprezentacjg pacjentow, liczymy na to, ze Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej
podejmie natychmiastowe dziatania celem ratowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

Publiczna ochrona zdrowia w Polsce jest w stanie gfebokiego kryzysu. Potwierdzajg to raporty
niezaleznych instytucji, w tym Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to obecnie najbardziej zaniedbana dziedzina
sposrod tych, ktérych sytuacja zalezy bezposrednio od Wiadz RP. Niepokojgca jest niska skutecznos¢
opieki onkologicznej, o czym Swiadczg wskazniki piecioletnich przezyc¢ duzo gorsze w Polsce niz w innych
panstwach rozwinietych, czy tez fakt, ze jestedmy jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktérym wzrosta
Smiertelno$¢ z powodu raka piersi. Natychmiastowa naprawa sytuacji w ochronie zdrowia powinna zatem
stac sie najwazniejszym zadaniem Rzgdu. Taka jest tez wola wiekszosci Polakéw, o czym Swiadczg wyniki
wszystkich badan opinii spotecznej na ten temat, przeprowadzonych w ostatnich miesigcach i latach.

Ztej sytuacji publicznej ochrony zdrowia jako cafoSci nie zmieniajg nieliczne pozytywne dziatania
podejmowane przez Rzad, jak zwiekszenie finansowania niektorych $wiadczen diagnostycznych (np.
badan obrazowych) i leczniczych (np. operacji zacmy czy wszczepiania protez stawowych).

Doceniajgc powyzsze kroki, trzeba jednak stwierdzi¢, ze majg one charakter dorazny, sg niespdjne i nie
rozwigzujg najistotniejszych problemow. Polacy nadal w wiekszoSci przypadkow czekajg na diagnozowanie
i leczenie w nadmiernie dtugich kolejkach, albo nie otrzymujg odpowiedniego leczenia w ogodle,
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przyptacajgc to cierpieniem, pogorszeniem stanu zdrowia, a niekiedy $Smiercig. Szpitale nadal w wiekszoSci
przypadkow zadtuzajg sie, pomimo podejmowanych dziatann restrukturyzacyjnych i drastycznych
oszczednoSci. Pracownicy publicznej ochrony zdrowia, a zwtaszcza szpitali nadal sg wynagradzani
zdecydowanie Zle, mimo Zze ich praca wigze sie ze szczegoblnie wysokimi kwalifikacjami
i odpowiedzialnoscig, a z uwagi na braki kadrowe odbywa sie w wyjgtkowo trudnych warunkach. Dla
pracownikéw publicznej ochrony zdrowia nadal jedynym skutecznym sposobem uzyskania podwyZzki
wynagrodzen jest strajk lub inna forma zorganizowanego protestu.

Zwracamy sie o pilng interwencje powstrzymujgcag dalszg degradacje polskich szpitali, ktore zadtuzajg sie
w zatrwazajgcym tempie. Nie ma watpliwosci, ze zjawisko to spowodowane jest dokonanymi w ostatnich
latach zmianami w organizaciji i finansowaniu systemu opieki zdrowotne;j.

Wprowadzenie sieci szpitali i systemu finansowania ryczattowego, natozenie dodatkowych obowigzkéw,
brak finansowania podwyzek ptac czesci pracownikow medycznych (stusznych i od dawna oczekiwanych)
wpedzajg szpitale w narastajgca spirale dtugéw. Zadtuzenie jedynie 73 szpitali powiatowych wg danych
zebranych przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcow Szpitali Powiatowych, w roku 2018 wynosito
ponad 110 min zt, a w pierwszym potroczu roku 2019 siegnefo juz 109 min zt. Przy wzroScie pfacy
minimalnej do 2 450 zt od poczatku 2020 roku straty finansowe szpitali powiatowych w 2020 r., ktére nie
majg juz mozliwosci zwiekszenia cie¢ (bo te zostaty poczynione w ostatnich latach) na pewno przekroczg
kilka miliardéw ztotych i doprowadzg do zamykania placowek. Warto zauwazyc¢, ze przytoczone dane
Swiadczg tez o tym, na jakich warunkach ptacowych sg tam zatrudnieni pracownicy. Dlatego tez
zauwazalny przez Pracodawcow jest rowniez szybko narastajgcy problem ze znalezieniem chetnych do
pracy za tak niskie wynagrodzenia zarowno wsrdd personelu medycznego jak i technicznego
i administracyjnego.

Wycena Swiadczen szpitalnych przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji jest oparta na
dawno juz nieaktualnych danych o zarobkach personelu, nie zostata skorygowana i nadal stanowi
podstawe wyceny. Brakuje srodkéw na optacanie dostawcow i kontrahentéw. Nasilajg sie braki personelu
medycznego, co zmusza do zamykania oddziatow szpitalnych. W tym zakresie rowniez konieczne sg
szybkie decyzje. Powotywanie petnomocnikoéw sytuacji nie poprawi.

Zwracamy uwage, Ze szpitale nie majg innych przychodow niz przychody z Narodowego Funduszu
Zdrowia i po wprowadzeniu ryczattowego finansowania nie majg wptywu na ich wysokos$¢ (w odréznieniu
od zakfadébw produkcyjnych i innych podmiotéw gospodarczych mogacych dyktowac ceny). Ze
szczegdblnym oburzeniem przyjmujemy to, ze dziatania ratujgce zycie (intensywna terapia i udary
mozgowe) sg rowniez finansowane w ramach ryczaftu. A przeciez $wiadczenia ratujgce zycie, choc¢ nie
wykazywane w miedzynarodowych rankingach sg co najmniej tak samo wazne jak operacje zacmy czy
endoprotezoplastyki.

Jedynie adekwatne do ponoszonych kosztoéw finansowanie pozwoli na wtasciwe wynagradzanie wszystkich
pracownikéw zaangazowanych w proces leczenia.
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Protestujemy przeciwko wprowadzaniu, wbrew opinii specjalistow, pozorowanych rozwigzan, majgcych na
celu oszukiwanie opinii publicznej i unikanie faktycznych zmian, a w istocie powodujgcych zamieszanie
i obcigzenie szpitali dodatkowymi kosztami. Klasycznym przyktadem takich dziatan jest wdrozenie systemu
TOP SOR.

Ratujgc zdrowie i zycie naszych pacjentéw, nie mozemy Zebrac¢ o kazdy grosz na ten cel u ludzi, ktérzy
Z racji swoich stanowisk sg odpowiedzialni za stan polskiej ochrony zdrowia. Odpowiedzialnosci tej nie da
sie zrzuci¢ na nas.

Zwracamy takze uwage, Zze wszelkie stanowiska i opinie naszych organizacji byty dotad ignorowane,
a spotkania z przedstawicielami Ministerstwa nie przynosity zadnych efektow.

Jezeli Premier RP i Minister Zdrowia stojg na stanowisku, ze w Polsce jest za duzo szpitali i oddziatéw
szpitalnych, to oczekujemy w tej sprawie jasnych decyzji, a nie taktyki systematycznego wyniszczania
istniejgcych szpitali. Trudno nam jest uwierzy¢, ze Ministerstwo Zdrowia nie zdaje sobie sprawy, jakie
skutki niosg podejmowane decyzje, a zatem sg podstawy, by uznac, ze sg to dziatania celowe.

Szanowni Panstwo!

Po raz pierwszy w sprawach ochrony zdrowia wypowiadajg sie wspolnie przedstawiciele zawodow
medycznych, organizacji menedzeréw ochrony zdrowia, pacjentow, organow zatozycielskich i samorzgdow
terytorialnych. Tego gfosu nie mozna juz lekcewazyc.

Dlatego jeszcze raz zwracamy sie o0 podjecie natychmiastowych dziatann zmierzajgcych do wydobycia
polskiej ochrony zdrowia (a zwfaszcza szpitali) z dramatycznej sytuacji i przystgpienie do budowy
sprawnego systemu zabezpieczenia zdrowotnego Polakéw.

Nie mozemy sie pogodzi¢ z faktem, ze poglady kolejnych ministrow, przewracajg ,,do gory nogami” caty
system ochrony zdrowia.

Konieczne jest wspotdziatanie wszystkich partii politycznych. Deklarujemy petne zaangazowanie w tym
zakresie i pomoc naszych organizacji, pod warunkiem faktycznej, a nie pozorowanej wspélnej pracy nad
nowymi rozwigzaniami. Przypominamy, ze w naszych Srodowiskach pracujg ludzie dysponujgcy wiedzg
i doswiadczeniem, niezbednymi przy takiej budowie.

Do naszego listu dotgczamy materiaty z danymi liczbowymi dotyczgcymi poszczegolnych zawodow
medycznych, szpitali - ich sytuacji kadrowej i finansowej, a takze dokumenty przedstawiajgce punkt
widzenia pacjentow.

Oczekujemy rychtego spotkania Pana Premiera Mateusza Morawieckiego z przedstawicielami
sygnatariuszy tego listu w celu oméwienia najbardziej pilnych dziatan, ktére nalezy podjg¢ w najblizszym
czasie.

Z wyrazami szacunku,
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uczestnicy spotkania reprezentujgcy ponizsze organizacje:

Fundacja ,Alivia”

Fundacja ,,My Pacjenci”

Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych
Krajowa Izba Fizjoterapeutow

Naczelna Izba Lekarska

Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych
Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych
Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy
Porozumienie Rezydentéow OZZL

Zwigzek Powiatow Polskich

Zwigzek Pracodawcow Ratownictwa Medycznego

Raporty towarzyszgce temu wystgpieniu dostepne sg na stronie ZPP (link bezposredni:
https://zpp.pl/artykul/1566-apel-do-prezydenta-premiera-ministra-zdrowia-i-liderow-partii-ws-sytuacji-
finansowej-systemu-chrony-zdrowia)

Ustréj

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ustrojowych Komisji Wspolnej Rzgdu
I Samorzadu Terytorialnego

17 lipca 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ustrojowych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Przedmiotem obrad byt projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta. Skrétowo podsumowujgc:
dokonane beda tylko niekonfliktowe zmiany.

Rozporzadzenie

Jesli idzie o zmiane granic gmin, to resort spraw wewnetrznych i administracji umiescit w projekcie
rozporzadzenia trzy niekontrowersyjne i nieduze zmiany. Dotyczg one:

v' Gorzowa Wielkopolskiego i gminy Santok (wtaczenie do Gorzowa fragmentu gminy Santok);

v" Gminy Patnow i gminy Wierzchlas (witgczenie do gminy Patnéw fragmentu gminy Wierzchlas);

v Gminy miejskiej taziska Goérne i gminy miejskiej Orzesze (wigczenie do ktazisk fragmentu
Orzesza).

Status miasta wedtug projektu uzyskaja: Lulutéw, Pigtek, Czerwinsk nad Wistg, Klimontow. Jesli idzie
0 ustalenie granic miast, tj. ich poszerzenie bez zmian granic gmin, to takowe zmiany dotkng: Matomic,
Gtogowa Matopolskiego oraz Szepietowa. Ostatecznie Zespoét zaopiniowat projekt pozytywnie z uwagami —
ze wzgledu na brak jednolitego stanowiska Strony Samorzadowej. Dla przyktadu: Zwigzek Miast Polskich
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argumentowat m.in. za uznaniem wniosku o0 poszerzenie Rzeszowa, czemu sprzeciwiat sie Zwigzek Gmin
Wiejskich RP.

Sprawy rézne

W ramach spraw réznych Zwigzek Miast Polskich wnidst o sporzadzenie przez MSWIA trzech ekspertyz, t;.
dotyczgcych gmin obwarzankowych, powiatow otaczajgcych miasta na prawach powiatu oraz miast, ktore
nie uzyskaly statusu miasta na prawach, cho¢ mialy takg szanse. Wiceminister Pawel Szefernaker
zadeklarowat, ze w ciggu roku takowe ekspertyzy powstana.

Prezydent Sopotu Jacek Karnowski wnidst o rozpoczecie rozméw nt. uregulowania kwestii metropolii.
MSWIA zadeklarowato, ze na kanwie doswiadczen Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii powoli bedzie
wraca¢ do rozméw o kompleksowej metropolitalnej regulacii.

Przedstawiciel ZPP podniést za to problem nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju —
ze wzgledu na to, ze w najnowszej wersji projektu (z 8 lipca 2019 r.) ogranicza ona stowarzyszanie sie
przez powiaty jedynie do formy ,stowarzyszenia samorzgdowego” — nowej formy dotyczgcej jedynie
wspoélnego rozwoju/wspolnego wykonywania zadan publicznych. Zmiana ta jest sprzeczna z uzgodnieniem
dokonanym na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury KWRIiST, na ktérym wydano pozytywng opinie
wigzacg — a takze uzasadnieniem do projektu. W opinii przedstawicieli resortu spraw wewnetrznych
i administracji kwestia ta powinna zosta¢ pozytywnie wyjasniona na najblizszym etapie rzgdowych prac
pracach legislacyjnych nad projektem, czyli na Komisji Prawniczej.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatéw.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty czionkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
6 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v' rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko;

v' rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej;

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego i wzordw licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypisow
z tych dokumentow

Ponadto w okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit konsultacje w sprawie:
v' Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) kwalifikacji Przygotowanie i wdrazanie dziatan
w zakresie interwencji kryzysowej, zapobiegajgcych konsekwencjom rozwoju kryzysu powstatego
w wyniku losowych zdarzen nagtych;
v interaktywnej mapy polskich innowaciji

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich wspierat Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych
w procesie prowadzanie ogolnopolskiego badanie stanu finansow szpitali powiatowych.

Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatah Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzgdowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzgddw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rbéznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje roznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.
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XIV Konferencje BGK dla JST ,Finansowanie rozwoju samorzgddw — potrzeby
I mozliwosci”

12 i 13 wrzesnia 2019 r. w Warszawie odbyta sie organizowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego
konferencja zatytutowana ,Finansowanie rozwoju samorzgadow - potrzeby i mozliwosci”.

Konferencja ta, to inicjatywa o wieloletniej tradycji oraz jedno z najwazniejszych miejsc debaty nad
kierunkami rozwoju samorzgdow, ich rolg w rzgdowej strategii rozwoju, finansowaniem inwestycji,
a zwlaszcza wyzwaniami oraz szansami stojgcymi przed JST.

Tegoroczna konferencja miata wyjgtkowy charakter ze wzgledu na przypadajgcg w tym roku 95 rocznice
powstania BGK. Bank, powofany w rodzacej sie na nowo Polsce, miat za zadanie wspiera¢ samorzady
i przedsiebiorstwa w strategicznych dla przysziosci kraju obszarach i temu zadaniu pozostaje wierny do
dzisiaj.

IX konferencja z cyklu "Ekonomia w ochronie zdrowia"

121 13 wrzesnia 2019 r. w "INTERFERIE SPORT - HOTEL BORNIT" przy ul. Mickiewicza 21 w Szklarskiej
Porebie odbyta sie 1X konferencja z cyklu "Ekonomia w ochronie zdrowia".

Podczas tego wydarzenia zostat m.in. przedstawiony raport o sytuacji szpitali powiatowych w okresie od
2015 do 2019 roku.

Organizatorem konferencji bylo Konsorcjum Dolnoslgskich Szpitali Powiatowych oraz Ogodlnopolski
Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych, przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest sSwiadczenie na rzecz
cztonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzgadowych dotyczgce organizacji systemu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Ponadto ZPP zorganizowat 3 fora tematyczne dla r6znych grup pracownikow
samorzgdowych.
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Sumarycznie byto to 7 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty.

Ogdlnopolskie Forum Promocji

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.
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Organizacja systemu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego

Blisko 130 oséb wzieto udziat w czterech szkoleniach zorganizowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich
na temat organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Ay

POWIAT
PSZCE

[

Zrédfo: Starostwo Powiatowe w Pszczynie

Ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektérych innych ustaw wprowadzono szereg zmian w zakresie organizacji nieodptatnego
poradnictwa. Czes¢, z tych przepiséw, w tym dotyczgce nieodptatnej mediacji, w petni bedzie miata
zastosowanie od 1 stycznia 2020 r. Pracownicy samorzgdowi odpowiedzialni za organizacje punktow
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego jeszcze przed tg datg sa
zobowigzani do podjecia dziatan, ktére umozliwig funkcjonowanie punktéw w rozszerzonej formule.

Z tego powodu Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat cykl bezptatnych szkolen.

Warsztaty te odbyly sie: 3 wrzesnia 2019 r. w Ostrowi Mazowieckiej (woj. mazowieckie), 4 wrzes$nia
2019 r. w Brodnicy (woj. kujawsko-pomorskie), 5 wrzesnia 2019 r. w Pleszewie (woj. wielkopolskie) oraz
6 wrzesnia 2019 r. w Pszczynie (woj. Slaskie).

Wyktadowcg byta r.pr. Bernadeta Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.
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Ogoblnopolskie Forum Powiatowych Zarzgdcéw Drég

Blisko 90 os6b wzigto udziat w zorganizowanym przez Zwigzek Powiatéw Polskich Ogoélnopolskim Forum
Powiatowych Zarzadcow Drog. Wydarzenie to odbyto sie 12 wrzednia 2019 r. w Warszawie.

Optaty za odprowadzanie wod opadowych

z pasow drogowych Oplaty za odprowadzanie wod opadt

z pasow drogowych

&

Podczas tego wydarzenia uczestniczy pozyskali wiedze na temat regulacji stosunkéw wiasnosciowych
gruntow w Swietle art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publicznag,
w odniesieniu do drég powiatowych. Ponadto zapoznani zostali z narzedziami prawnymi zapewniajgcymi
zarzadcom drog skuteczng egzekucje usuwania z paséw drogowych infrastruktury technicznej kolidujgce;j
z remontem, przebudowg lub budowg drogi oraz innych naruszen przepisow. Dowiedzieli sie takze o tym
jak zmiany w Prawie wodnym mogg mie¢ wplyw na zadania powiatowych zarzadéw drdg. Nie zabrakio
takze watku dotyczgcego kwestii uproszczenia procedur uzyskiwania odstepstw od warunkéw technicznych
dla drog powiatowych, a takze uzyskiwania zezwolen na wycinanie drzew z istniejgcych paséw drogowych.

Prelegentami byli: Dominik Bonkowski (zewn. ekspert), Grzegorz Kubalski (zastepca Dyrektora Biura
ZPP), Bernadeta Skoébel (kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP) oraz Barttomiej
Zydel (ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP).
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Ogoblnopolskie Forum Skarbnikow

Blisko 50 os6b wzigto udziat w zorganizowanym przez Zwigzek Powiatéw Polskich Ogoélnopolskim Forum
Skarbnikéw. Wydarzenie to odbyto sie 12 wrzesnia 2019 r. w Warszawie.

Definicie ustawowe

Podczas tego wydarzenia uczestniczy pozyskali wiedze na temat tego jakie sg obowigzki powiatow
wynikajgce z proceséw uszczelniania systemu podatku VAT. Ponadto zapoznani zostali z nowymi
obowigzkami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ograniczania zatoréw ptatniczych. Dowiedzieli
sie takze o tym jakie sg mozliwosci dochodzenia $wiadczen od Skarbu Panstwa w przypadku dotacji
celowych na zadania zlecone. Nie zabrakto takze watku naruszania dyscypliny finanséw publicznych oraz
przegladu najnowszych zmian w prawie majgcych wptyw na dziatalno$¢ stuzb finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Prelegentami byli: Teresa Krawczyk (zewn. ekspert), Grzegorz Kubalski (zastepca Dyrektora Biura ZPP),
Bernadeta Skoébel (kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP) oraz Monika
Matowiecka (ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP).
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Ogdblnopolskie Forum Promocji

Ponad 70 osob wzieto udziat w zorganizowanym przez Zwigzek Powiatéw Polskich Ogoélnopolskim Forum
Promocji. Wydarzenie to odbyto sie 12 wrzesnia 2019 r. w Warszawie.

Podczas tego wydarzenia uczestnicy pozyskali wiedze na temat tego jak przygotowaé i prowadzi¢
skuteczng komunikacje jednostki samorzgdu terytorialnego z réznymi odbiorcami. Ponadto zapoznani
zostali z praktycznymi pomystami na to jak dobrze prowadzi¢ dziatania promocyjne w powiecie. Dowiedzieli
sie takze o tym jak, pomimo bycia matg jednostkg samorzadu terytorialnego i dysponujgc niewielkim
budzetem, prowadzi¢ atrakcyjng i skuteczng dziatalnos¢ promocyjng. Nie zabrakto takze watku prawnego
dotyczgcego kwestii praw autorskich.

Prelegentami byli: dr Krystian Dudek (zewn. ekspert), dr Malwina Rouba (zewn. ekspert), Agnieszka
Skupien (zewn. ekspert), Robert Cebula (zewn. ekspert), Katarzyna Kepa-Hamuda (zewn. ekspert),
Sabina Kierepka (zewn. ekspert), Rafal Rudka (kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji, Analiz
i Programéw Biura ZPP, redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢) oraz Patrycja Grebla-Tarasek
(ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
73

www.zpp.pl



‘ V Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty
Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich upowszechniat trzy
wydawnictwa.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Stan finansow JST

W okresie sprawozdawczym powstat raport na temat stanu
finanséw JST opracowany dla Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Obraz, jaki wytania sie z pobieznej analizy dostepnych danych,
nie jest optymistyczny. Przedstawione, wtym z koniecznosci
skrétowym, raporcie dane pochodzg przede wszystkim z baz
danych Ministerstwa Finanséw, dotyczgcych wykonania
budzetéw JST w latach 2006-2018, a takze z aktualnej bazy
pochodzacych z wieloletnich prognoz finansowych JST.
Dodatkowo postuzono sie danymi Eurostatu (dotyczacymi
kosztow pracy), GUS-u (dotyczgcymi zatrudnienia
w administracji publicznej) oraz dostepnych analiz rynkowych
(w zakresie wzrostu kosztow ustug i cen materiatow), a takze
przygotowanym na zlecenie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
raportem na temat potrzeb inwestycyjnych czesci sektora
samorzgdowego.
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Prowadzenie nadzoru nad szpitalami przez jednostki samorzgdu terytorialnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
drugi numer serii wydawniczej "Warto wiedzie¢ wiecej" — Analizy
samorzgdowe, w ramach ktérej publikowane sg kroétkie prace
o charakterze analitycznym — poswiecone poszczegdlnym
zadaniom realizowanym przez samorzad terytorialny. Seria
dostepna jest wytgcznie w formie elektronicznej. Ten oraz inne
produkty mozna pobiera¢ ze strony www.zpp.pl z dziatu
"Wydawnictwa" => "Czasopisma - Warto wiedzie¢ wiecej" =>
"Analizy samorzadowe".

Autorami poszczegoélnych numerow bedg sg eksperci Zwigzku
Powiatow Polskich lub osoby wspétpracujgce ze Zwigzkiem.

Drugi numer zawiera wyniki analiz prowadzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego nadzoru nad szpitalami.

Autorem jest dr Marcin Kautsch.

Prowadzenie
nadzoru nad
szpitalami
przez jednostki

samorzadu
terytorialnego

~ Marcin Kautsch

-
P Warto wiedzie¢ wigcej \ gg\nﬁgw
Analizy samorzadowe Y POLSKICH
1SSN 26578638

Standardy dziatania uniwersytetow trzeciego wieku w Polsce

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich
upowszechniat bezptatng publikacje wydang przez Ogdélnopolskg
Federacje Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz
Fundacje Rozwoju Ziem Gorskich.

Autorami sg: Wiestawa Borczyk, Wojciech Nalepa, Barbara
Knapik oraz Wojciech Knapik.

Publikacje, wydawane przez ZPP, mozna
bezpltatnie pobieraé¢ ze strony www.zpp.pl,
zaktadka ,Wydawnictwa”.

Standardy dziatania
uniwersytetow
trzeciego wieku

w Polsce

Wydanie trzecie

Wiestawa Borczyk
Wojciech Nalepa

Barbara Knapik
Wojciech Knapik

NowySqcz 2019

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

‘75



_—

| 1
~

Dziennik Warto Wiedzie¢

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC 2 ~-ae+ [2] B (4] B (2]

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA. KULTURA | SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

FELIETONY 4 = . AKTUALNOSCI

ezdrowia. Zbliza
cja Doty cza

;'11[]

STYL ZYCIA % Q‘?
3 f

rzad na ﬁﬁaﬁé%wéj s;nyczy A Dlaczego tracisz hajlepszych pracownikéw?

—
5 Wrzesnia 201

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sig!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Wegrzyn
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Bartlomiej Zydel, Patrycja Grebla-
Tarasek, Dawid Kulpa, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Artur Duda.
v administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 600 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zardowno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich kontynuowat wspétprace z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego majgcg na celu wspoétorganizacje XIV Ogolnopolskiej Konferencji Banku
Gospodarstwa Krajowego dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego, ktéra odbedzie sie 12 i 13 wrzesnia
br. w Warszawie.

Wspolpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich podpisat z Biurem Programu ,Niepodlegta”
kolejne dwa porozumienia. Pierwsze dotyczy wspotpracy przy wspdlnej organizacji bezptatnych szkolen
zatytutowanych ,Jak zrealizowa¢ dziatanie animacyjne w oparciu o lokalne dziedzictwo kulturowe?”, z kolei
drugie dotyczy przygotowan do powstania publikacji ,100 lat wspdlnot samorzgdowych (1918-2019)”.

Wspétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzieC. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsrdd organizatorow
réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad czterema, natomiast
Dziennik Warto Wiedzie¢ nad piecioma wydarzeniami.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Dziennik
~Rzeczpospolita”

Urzad Miasta Legnicy
Urzad Miasta Legnicy

Fundacja Impact

Rodzaj
wydarzenia

Ranking
Konferencja
Seminarium

Kongres

Temat

Ranking Samorzgdéw
.Rzeczpospolitej”

Legnickich Dni Smart City
ITS — wdrozenie i co dalej?

Impact mobility rEVolution’19

Termin i miejsce

30 wrzesnia 2019 .,
Warszawa

3 pazdziernika 2019 r.,
Legnica

4 pazdziernika 2019 r.,
Legnica

9-10 pazdziernika
2019 r., Katowice

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Ogodlnopolska Federacja
Stowarzyszen
Uniwersytetow |11 Wieku
Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

Urzad Miasta Legnicy

Grupa Doradcza KZP
Sp. Z 0.0.

Urzad Miasta Legnicy

Rodzaj
wydarzenia

Forum

Kongres
Konferencja
Konferencja

Seminarium

Temat

XI Forum [l Wieku

IV Krajowy Kongres Sekretarzy

Legnickich Dni Smart City

,Dopuszczalnosci aneksowania
umow Pzp - fakty i mity”

ITS — wdrozenie i co dalej?

Termin i miejsce

4-7 wrzesnia 2019 r.,
Nowy Sgcz

19 20 wrzesnia
2019 r., Warszawa
3 pazdziernika
2019 r., Legnica

3 pazdziernik 2019
r., Warszawa

4 pazdziernika
2019 r., Legnica

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatéow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

XVI edycja Konkursu im. Profesora Michala Kuleszy na najlepsza rozprawe
doktorskg oraz prace magisterska

17 lipca 2019 roku, podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, zostaty
wreczone nagrody Laureatom Konkursu im. Profesora Michata Kuleszy organizowanym przez redakcje
miesiecznika ,Samorzad Terytorialny” funkcjonujgcego w ramach wydawnictwa Wolters Kluwer Polska.

W konkursie braty udziat prace dotyczgce samorzadu terytorialnego i zagadnieh decentralizacji obronione
w 2018 .

Oceny nadestanych do konkursu prac dokonata Komisja Konkursowa w sktadzie: prof. dr hab. Bogdan
Dolnicki, prof. dr hab. Jadwiga Glumihska-Pawlic, dr hab. Marta Lackowska, prof. dr hab. Grazyna
Prawelska-Skrzypek oraz Klaudiusz Kaleta (sekretarz Komisji).

Oceniono sze$¢ rozpraw doktorskich oraz siedem prac magisterskich.

fot. zwrp.pl

W ramach budzetu Konkursu Komisja dysponowata srodkami na nagrody indywidualne, postawionymi do
dyspozycji przez Patrondw Instytucjonalnych Konkursu, ktérymi byli: Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek
Miast Polskich, Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Wydawca miesiecznika ,Samorzad
Terytorialny” — Wolters Kluwer Polska.
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Po wnikliwej analizie nadestanych rozpraw doktorskich oraz prac magisterskich Komisja postanowita
przyznac nastepujgce nagrody:

e NAGRODA ZA ROZPRAWE DOKTORSKA w wysokosci 7.000 zi: Klaudia Peszat za rozprawe
.Proces przedsiebiorczego odkrywania w regionach peryferyjnych Polski w kontekscie koncepciji
inteligentnej specjalizacji”, promotor — prof. nadzw. dr hab. Wojciech Dziemianowicz
(Uniwersytet Warszawski).

e WYROZNIENIE ZA ROZPRAWE DOKTORSKA w wysokosci 3.500 zt: Jacek Waldoch za
rozprawe ,Zarzgd komisaryczny w samorzadzie terytorialnym Il Rzeczypospolitej (1918-1939).
Studium historyczno-prawne”, promotor — prof. zw. dr hab. Tadeusz Maciejewski (Uniwersytet
Gdanski).

e NAGRODA ZA PRACE MAGISTERSKA w wysokosci 3.000 zt: Agata Lizak za prace ,Status
prawny parku kulturowego”, promotor — prof. nadzw. dr hab. Zbigniew Czarnik (Wyzsza Szkofa
Prawa i Administracji, Rzeszowska Szkota Wyzsza)

W uroczystym posiedzeniu KWRIST udziat wzieli przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich.

Modernizacja Roku

5 wrzesnia 2019 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyto sie uroczyste podsumowanie tegorocznej
edycji konkursu ,Modernizacja Roku”. Patronat nad tym wydarzeniem sprawuje m.in. Zwigzek Powiatow
Polskich.
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Statuetka i tytut ,Modernizacja Roku” to niezwykle cenne wyréznienia. Od ponad dwudziestu lat walczg
0 nie inwestorzy i wykonawcy, a takze projektanci modernizacji. Z kazdym rokiem przybywa tez obiektow
zgtaszanych do konkursu. Coraz wiecej pretendentéw do nagrody zdaje sobie sprawe, ze naprawde warto
chwali¢ sie swoimi sukcesami — i to nie tylko w duzej skali, na poteznych obiektach, ale réwniez tymi
mniejszymi, za to niezwykle cennymi i waznymi dla lokalnych spotecznosci.

Gtéwng nagroda w kazdej kategorii jest tytut ,Modernizacja Roku”, ,Budowa XXI wieku”, drugg w kolejnosci
jest wyrdznienie ,Modernizacja Roku” i ,Budowa XXI wieku”.

W tym roku tytut ,Modernizacja Roku” 2018 otrzymat Grodzisk Mazowiecki za budowe Mediateki —
Interaktywnego Centrum Edukacyjno-Spotecznego. Ta modernizacja w gtosowaniu otrzymata 9085 gtosow.
Z kolei wyrdznienie ,Modernizacja Roku” zostato przyznane Rzeczenicy w wojewddztwie pomorskim za
stacje uzdatniania wody w Zalesiu. Inwestycja w Rzeczenicy zdobyta w konkursie 127653 gtosow.

W konkursie nagrody wreczajg rowniez poszczegolne instytucje, w tym Zwigzek Powiatow Polskich.
W tegorocznej edycji konkursu nagrodzona zostata adaptacja zabytkowego budynku Kasy Oszczednosci
na Powiatowe Centrum Edukacji Kulturalnej w Ropczycach, w powiecie ropczycko-sedziszowskim.
Zakres rzeczowy projektu obejmowat przebudowe, remont oraz prace konserwatorskie i renowacyjne przy
zabytkowym budynku dawnej Kasy Oszczednosci, jak rowniez zakup wyposazenia i sprzetu do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i edukacji artystycznej. Misjg nowej placowki jest jak najszersze
udostepnianie kultury poprzez nowoczesne, multimedialne formy, aktywizowanie kulturowe spotecznosci
poprzez dziatania artystyczne i edukacyjne, a takze generowanie wiedzy i informacji w dziedzinie szeroko
pojetej kultury. Budynek o ktérym mowa wpisany jest w rejestr zabytkdéw jako szczegodlne dobro kultury
regionu. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta prawie 5 min ztotych.

W konkursie nagrodzona zostata réwniez adaptacja budynku wielofunkcyjnego na budynek mieszkalny —
mieszkania wraz z zagospodarowaniem terenu przy ulicy Wiejskiej 8A w Olecku (powiat olecki). ldeg tej
modernizacji byto zamkniecie mieszkah chronionych dla usamodzielnionych wychowankoéw, ktorzy
opuszczali rodziny zastepcze i placowki. Mieszkania cieszyty sie duzg popularnoscig, dlatego po ich
zamknieciu przez nadzor budowalny, zdecydowato sie na pozyskanie srodkéw zewnetrznych. Inwestycja
powstata na przetomie roku 2017 i 2018.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujgcych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z dwoma projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v' udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, pomoc spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v' opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v'uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Projekt realizowany bedzie w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider),
Gtowny Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa od 1 kwietnia 2019 roku do 30 wrzesnia 2021 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym zatrudnieni w ramach ZPP eksperci uczestniczyli w posiedzeniach Grupy
Metodologii, ktéra nadzoruje prace catego projektu od strony merytorycznej oraz dba o zintegrowanie
efektéw wszystkich dziatan zrealizowanych w ramach pozostatych grup. 9 wrzesnia 2019 r. w Urzedzie
Statystycznym w Krakowie odbyto sie pierwsze spotkanie Tematycznej Grupy Roboczej — Lokalna Polityka
Spoteczna. Omdwiono na nim ogodlne zatazenia projektu, ustalono plan pracy oraz przedstawiono raport
wstepny z przedmiotowego obszaru. W omawianym okresie podpisano rowniez umowy z JST, ktore beda
uczestniczyty w Grupach Wymiany Doswiadczen w nowych sektorach badan w projekcie.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegolnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v" doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowa projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub bedg sie tg tematykg zajmowac.
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Zadania realizowane w projekcie to:

v
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\

Proje

cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatéw specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardéw procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,

opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektdéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

analizy rynku PPP w Polsce.

kt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan

z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 listopada 2019 roku.

Finan

W ok

sowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwo;.

resie sprawozdawczym trwaty prace zwigzane z dziesigtym numerem Biuletynu PPP. Dokonano

wyboru firmy, ktéra zrealizuje cykl 10 filméw promujgcych projekty partnerstwa publiczno-prywatnego.
Ustalono, ktére projekty bedg promowane.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programéw operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich.
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