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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatow i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organow
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 16 wrzesnia do 3 grudnia 2019 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie siedem posiedzen Konwentéw Powiatéw. Podczas tych spotkah
przyjeto dwa stanowiska oraz poruszono ok. 30 spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentow skierowali
do Biura Zwigzku 10 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia Zarzadu (dwa stacjonarne oraz jedno internetowe).
Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli blisko 40 zagadnien oraz podjeli 9 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzgdu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatdw z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 92 projekty aktow prawnych, z czego do 23 przygotowali szczegdtowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 12 przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazag, iz:

v' Dzieki interwencji przedstawiciela Zwigzku Powiatéw Polskich Zespdt ds. Systemu
Finansow Publicznych przy uzgadnianiu propozycji podziatu rezerwy subwencji
0golnej (rezerwy okreSlonej w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialne) zwiekszyt o potowe kwote przeznaczong dla jednostek
poziomu powiatowego. Dzieki temu jeszcze w tym roku do powiatéw, ktore otrzymuja
dotacje na realizacje biezgcych zadann wtasnych z zakresu domow pomocy
spoteczneyj, trafi tgcznie nie 50 min zt, a 75 min zt.

v' Resort inwestycji i rozwoju przychylit sie do zdecydowanej wiekszosci sposrod
kilkunastu uwag ZPP do projektu Zatozeri do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.
Wzmocnione zostato m.in. znaczenie projektow dotyczgce matej retencji czy tez
koniecznoS¢ wspierania inwestycji drogowych w konteksScie poprawy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego. RoOwnoczesnie projektodawcy odstgpili od
powigzania mozliwo$ci pozyskania Srodkow na projekty dedykowane wspotpracu-

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP ‘ Vi
Jjgcym ze sobg jednostkom samorzgdu terytorialnego z konieczno$cig posiadania
szczegolnego dokumentu strategicznego, 1j. Strategii rozwoju ponadlokalnego — dzieki

temu duzo fatwiej bedzie zawigzywac wspotprace i aplikowa¢ o Srodki w nowej
perspektywie programowania.

W projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, Kultura,
kreatywno$¢) 2030 bardzo kontrowersyjnie byty przedstawiane relacje pomiedzy
organizacjami pozarzgdowymi a jednostkami samorzgdu terytorialnego — ukazywano
JST jako hamujgce rozwdj tzw. trzeciego sektora. Zaktadano takze realizacje dziatan
wynikajgcych ze Strategii m.in. ze Srodkow samorzgdowych, bez przedstawienia
nowych zrédet dochodow dla budzetéw samorzgdowych. Zdecydowany sprzeciw ZPP
spowodowat, ze od potowy wrzesnia 2019 roku w ramach KWRIST nie zostata nawet
przestana nowa wersja projektu tej Strategii.

W wyniku szeregu uwag strony spotecznej — w tym Zwigzku Powiatow Polskich
— Sejm nie pracowat ostatecznie nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko. Projekt ten zaktadat daleko idgce ograniczenia
wtadztwa planistycznego jednostek samorzgdu i jednostronne, centralne decydowanie
o tym, czy w danym migjscu nalezy utworzy¢ — co stanowito clou projektu
— np. kopalnie wegla brunatnego.

Resort infrastruktury uwzglednit zdecydowang wiekszos$¢ szczegotowych uwag ZPP
do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzorow licencji na wykonywanie
transportu drogowego oraz wypisow z tych dokumentow. Uwzglednienie tych uwag
powinno pomoc wydziatom komunikacji w wykonywaniu biezgcych obowigzkow.

Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit korespondencje z Ministerstwem Infrastruktury
na temat watpliwosci dot. naktadania kar z art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu
drogowym. Pierwotne stanowisko resortu byto bardzo ostre i nie miato nic wspolnego
z duchem wspoipracy. Jednak ostatecznie w toku prac Zespotu ds. Infrastruktury
KWRIST udato sie wypracowac stanowisko, dzieki ktéremu ze strony Ministerstwa
poptynie komunikat do starostw w przedmiocie rozwiania podstawowych watpliwoSci
zwigzanych ze stosowaniem przywotanego przepisu.

Wecigz trwajg w ramach KWRIST prace nad projektem rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie informacji dotyczgcych ruchéw masowych ziemi. Juz jednak
wiadomo, ze cze$¢ uwag ZPP zostata uwzgledniona, dzieki czemu zmniejszone
zostanie obcigzenie starostow zadaniami zwigzanymi z ruchami masowymi. Miedzy
innymi — w poréwnaniu do pierwotnej wersji projektu — ograniczona zostanie
czestotliwosc, z jakg nalezy dokonywac wizji w terenie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organdéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatow i szkolen dla pracownikow samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 33 dni szkoleniowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechniat kolejne sze$¢ wydawnictw.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuly prasowe — gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 860 artykutdow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie kilkanascie réznego rodzaju podmiotow, a ZPP objgt patronatem dziewieé
przedsiewzieé. Z kolei Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 7 wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP bylo wdrazanie projektéw, na ktore Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegodtowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyty sie 7 posiedzen Konwentéw
Powiatéw. Podczas nich przyjeto 2 stanowiska oraz poruszono okoto
30 spraw. Do biura ZPP wptyneto 10 pism kierowanych przez Przewodniczgcych
Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez Konwent
Powiatow Wojewodztwa

1 24 wrzesnia Kujawsko-Pomorskiego sytuacji szpitali powiatowych w potowie 2019 r.

2 31 pazdziernika =~ Warminsko-Mazurskiego sytuacji finansowej samorzgddéw powiatowych

Lp. Z dnia Stanowisko w sprawie

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatéw Wojew6dztwa Pismo w sprawie
- . zaproszenie na posiedzenie Konwentu
1 3 wrzesnia Pomorskiego (19 wrzesnia 2019 r.)
2 11 wrzesnia Matopolskiego protokét
3 17 wrzesnia Wielkopolskiego pismo w sprawie nadania odznaczenia

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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20 wrzesnia
23 wrzesnia
30 wrzesnia
18 pazdziernika

12 listopada
22 listopada

3 grudnia

Dziatalno$¢ organow statutowych

Podlaskiego
Pomorskiego
Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego
Pomorskiego

Wielkopolskiego

Swietokrzyskiego

informacja o zwotaniu posiedzenia

(30 wrzesnia 2019r.)

protokét

zaproszenie na Jubileuszowy Konwent Powiatow
(18 pazdziernika 2019 r.)

protokét

informacja o zwotaniu posiedzenia

(19 grudnia)

informacja o zwotaniu posiedzenia

(12 grudnia)

zaproszenie na posiedzenie Konwentu
(16 grudnia 2019 r.)

12’
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 3 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
dwa z nich miaty charakter stacjonarny, a jeden internetowy.

Posiedzenia stacjonarne odbyty sie: 16 wrzesnia 2019 r. w Centrum Barnabitow w Warszawie
i 29 pazdziernika 2019 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie.
N 'Sa

v

-
IJ ROwATOW

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt blisko 40 zagadnien oraz podjat
9 uchwat.

Szczegobtowg tematyke obrad poszczegdlnych posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponize;j.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Posiedzenie Zarzagdu nr 14/19 — Warszawa, 16 wrzesnia 2019 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

AN

Otwarcie posiedzenia.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotow z posiedzen Zarzadu Nr 10/19, 11@/19, 12/19, 13@/19 oraz materiatow
przyjetych podczas tych posiedzen.

Sytuacja szpitali powiatowych — informacja wstepna przed konferencjg przewidziang na
17 wrzesnia 2019 .

Koronerzy — ciggty problem. Dyskusja na kanwie pism Rzecznika Praw Obywatelskich
i Porozumienia Zielonogérskiego.

Rola powiatowych os$rodkéw interwencji kryzysowej zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw
Pacjenta.

Omowienie prezydenckiej koncepcji Centrow Zdrowia 75+.

Omdwienie kwestii organizacyjnych XXVI Zgromadzenia Ogoélnego ZPP.

Podjecie uchwaly w sprawie zgtoszenia przedstawicieli i ich zastepcoéw do Europejskiego Komitetu
Regionow.

Sprawy biezgce

Zamkniecie posiedzenia.

Nadzwyczajne Posiedzenie Zarzgdu — Warszawa, 29 pazdziernika 2019 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Otwarcie posiedzenia.

Omdéwienie aktualnej sytuacji finansowej samorzaddéw powiatowych w tym z uwzglednieniem
kwestii wynagrodzen dla nauczycieli.

Sytuacja w szpitalach powiatowych.

Informacja o organizowanej przez Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspétpracy z Miastem
Grudzigdz Ogolnopolskiej Konferencji pt. "Co dalej z stuzbg zdrowia?", ktéra odbedzie sie
20 listopada 2019 r. w Grudzigdzu.

Informacje o organizacji posiedzenia Zarzadu ZPP w dniach 5-7 grudnia 2019 r.

Sprawy biezace.

Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzadu nr 15@/19

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
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Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkow Zwigzku Powiatow Polskich — Miasto
Bielsko-Biata.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 20 wrzeédnia 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 16 wrze$nia
2019 r. w Warszawie.

Uchwata Rady Powiatu Nowodworskiego w sprawie stanowiska dotyczgcego sytuacji szpitala
powiatowego.

Projekty dwoch uchwat w sprawie nadania tytutéw Bene Meritus Powiatom.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie sytuacji szpitali
powiatowych w potowie 2019 r.

Apel Rady Powiatu Zurominskiego w sprawie podjecia dziatan majgcych na celu poprawe sytuacii
finansowej szpitali powiatowych.

Uchwata Rady Powiatu Aleksandrowskiego w sprawie poparcia uchwaty nr XI/70/209 Rady Powiatu
Groéjeckiego z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie sytuacji szpitali powiatowych.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 21 pazdziernika
2019 r. w Warszawie wraz z odpowiedzig na kwestie zgtoszone przez ZPP w sprawach réznych.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktdre odbyto sie 22 pazdziernika 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktdre odbyto sie 29 pazdziernika 2019 r. w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie nadania tytutu Bene Meritus Powiatom.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztiwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie sytuacji
finansowej samorzgdéw powiatowych.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 14 listopada 2019 r. w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt
(Zarzad).

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 z
(multimedia).

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt
(XXVI ZO ZPP).

Projekt uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatow Polskich.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 18 listopada 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 listopada 2019 r. w Warszawie.

Informacije z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 18 listopada
2019 r. w Warszawie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Projekt listu intencyjnego dotyczgcego nawigzania wspotpracy z Instytutem Historii Uniwersytetu
Jagiellonskiego z siedzibg w Krakowie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 27 listopada 2019 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 26 listopada 2019 r. w Warszawie.
Projekt listu intencyjnego wraz 2z uzasadnieniem dotyczacy nawigzania wspotpracy
z Wydawnictwem C.H.Beck Sp. z 0. o.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzenn Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

16’
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim  kierowane sag takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
18

www.zpp.pl



g

Opinie prawne ZPP

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyty jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie

sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
38 projekty aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 23 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwiazek zajagt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp.

1

10

11

12

Odbiorca

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Energii

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

planowanego wsparcia dla publicznego transportu zbiorowego
subregionalnego

rozporzgdzenia w sprawie zaleceh dotyczgcych standardu rachunku
kosztéw u swiadczeniodawcow

Polityki energetycznej Polski do 2040 r.

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie aplikacji mobilnej stuzgcej
do rozliczana optaty za przewz osob

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w roku 2020

rozporzgdzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie skfadowisk odpadow

rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie informacji dotyczgcych
ruchow masowych ziemi.

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu.

ustawy - Prawo o ruchu drogowym - kary za nieprzerejestrowanie
pojazdéw

rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie wartosci referencyjnych dla
nowych i znacznie zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2020
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wysokosci optat za czynno$ci administracyjne zwigzane

z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie
certyfikatu kompetencji zawodowych

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie minimalnych wymagan
w zakresie wyposazenia i przyrzgdéw kontrolno-pomiarowych stosowa-
nych w mobilnej stacji kontroli drogowej oraz w wyznaczonym punkcie
przeprowadzania kontroli drogowej

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Komitet do spraw pozytku
publicznego

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii

Sejm RP

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Infrastruktury

Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

rozporzgdzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicz-
nego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdanh z wykonania tych zadan

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzordéw licencji na
wykonywanie transportu drogowego raz wypiséw z tych dokumentéw
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zaleceh dotyczacych
standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcow

rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu

ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratownikow
medycznych

ustawy o wzajemnym uznawaniu towardéw zgodnie z prawem wprowadzo-
nych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim

ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i goérnicze oraz ustawy

0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko

rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcy rozporzgadzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od
pracy

dokumentu "Zasady i warunki udostepniania i modernizacji infrastruktury
sprzetowej zapewniajgcej prace systemow teleinformatycznych POJAZD
i KIEROWCA”

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j

w sprawie wysokosci optat zwigzanych z rejestracjg jachtéw i innych
jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapoznaé sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).

20’
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesiat aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji migdzynarodowych, do ktérych

nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspodlnej,
trafity 54 projekty ustaw, rozporzadzen i innych dokumentow.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym

zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

Lp. przedktadajaca

1 | Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

4 Ministerstwo Zdrowia

Tytut projektu aktu prawnego

Wrzesien 2019 (stacjonarnie)
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie aplikacji mobilnej
stuzgcej do rozliczana opfaty za przew6z oséb
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitéw srodkéw dostepnych
w ramach schematéw pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014—-2020
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie oraz informaciji o nieudzieleniu takiej pomocy

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Przewodniczacy
Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego (MZ
826)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie programu pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorcg w ramach
sieci onkologicznej

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim

i powiatowym

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od os6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez
Powstancow Warszawskich

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz
niektorych innych ustaw

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych w egzekucji naleznosci
pienieznych

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru wniosku

0 wydanie wigzgcej informacji stawkowej

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli szkét artystycznych, szczegoéto-
wego zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu
powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego
Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora
oraz inne stanowisko kierownicze w szkole artystycznej oraz placéwce
artystycznej

Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

Pazdziernik 2019 (obiegowo)

Projekt rozporzgdzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert

i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan

Pazdziernik 2019 (stacjonarnie)

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzeh nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego

Projekt rozporzgdzania Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkow i form realizowania
specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach
specjalnych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach
pomocy spoteczne;j

Projekt rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzaminu
czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych
Whiosek o wprowadzenie do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego
dwdch nowych zawodéw o nazwie: mechanik pojazdéw kolejowych i technik
taboru kolejowego

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
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w sprawie wysokosci optat za czynnosci administracyjne zwigzane

z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie
certyfikatu kompetencji zawodowych

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzordw licencji na
wykonywanie transportu drogowego oraz wypiséw z tych dokumentéw

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu i sposobu
wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie
wzoréw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju zmieniajg-
cego rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen
wydawanych przez organy podatkowe

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie
norm szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych produkciji rolnej

Projekt rozporzgdzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie
wykazu gmin, ktérym przystuguje czes$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej
za rok 2018

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie
wzoru zarzgdzenia zabezpieczenia

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zwrotu podatku akcyzo-
wego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2020r

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla specjalnego obszaru siedlisk Zalew Wislany i Mierzeja Wislana
PLH 280007

Projekt rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert

i ramowych wzoréw umdéw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz
wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan

Listopad 2019 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie warto$ci referencyjnych dla
nowych i znacznie zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2020
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie prowadzenia rejestru
danych kontaktowych

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw uznania
odpaddw za posiadajgce wlasciwosci zakazne oraz sposobu ustalania tych
wihasciwosci

Projekt Strategii rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu udzielania
dostepu do aplikacji SHRIMP

Projekt dokumentu pn. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom w 2018 roku

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie doskonalenia
zawodowego ratownikow medycznych

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczgcych
standardu rachunku kosztéw

u Swiadczeniodawcow

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie przypadkow, w ktérych do publicz-
nej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe, ktéra ukon-
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czyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkdw, w ktorych osoba, ktéra ukonczyta
osmioletnig szkofe podstawowg, moze spetnia¢ obowigzek nauki przez
uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie konkursu na
stanowisko dyrektora placéwki doskonalenia nauczycieli prowadzonej przez
whadciwego ministra

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2020

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie regulaminu pracy komisji do oceny wnioskéw o wpis na liste
podmiotéw uprawnionych do petnienia funkcji zewnetrznego zapewniania
jakosci, wzoru umowy z podmiotem, ktéremu powierzono funkcje zewne-
trznego zapewniania jakosci, oraz sposobu ustalania wysokosci wynagro-
dzenia z tytutu tej umowy

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie ogdélnych celdéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkol-
nictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru urzedo-
wego formularza o$wiadczenia wtasciciela lub posiadacza pojazdu o wymia-
nie drogomierza

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organu zobowig-
zanego do przechowywania oswiadczenia wtasciciela lub posiadacza pojazdu
0 wymianie drogomierza oraz sposobu przekazywania tego oswiadczenia
Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej
w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujéciu

Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci miejscowej dyrektorow
regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzadzenie

w sprawie komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej os6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw niektorych
miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie
identyfikacji spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej w systemie
teleinformatycznym obstugujacym zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw spotek
kapitatowych powstatych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz
niektérych gmin

24’
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekty aktéw prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane s3 na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktow prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

—
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Projekty aktoéw prawnych do zaopiniowania

Uwagi do aktow prawnych mozna zgtaszac poprzez elektroniczny R CET G
FORMULARZ ZGEASZANIA UWAG

Wybrany miesigc:

Listopad 2019

Zespot ds. Administracji Publicznej | Bezpieczenstwa Obywateli

v sprawie wzoru dowodu osobistego j'::'l:l

nia tego

anego do pr:
sposobu prz

Najczesciej szukane

enia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru urzedowego formularza oéwiadczenia wiasciciela Jak zostac cztonkiem ZPP?
u o wymianie drogomierza Zarzad ZPP
h 1 Administracji oru dowodu osobistego, jego Stanowiska ZPP
e ‘ Opinie | uwagi ZPP
Szkolenia ZPP

Publikacje, raporty i analizy ZPP

Galeria zdjec

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zakfadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia

sie rowniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli

i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktorych
przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 4 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,

w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli

Data
Lp. : . Nazwa
posiedzenia

czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Cel posiedzenia

Wrzesien 2019

Senacka Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwo-
wej oraz Komisja Gospo-
darki Narodowej

i Innowacyjnosci
Senacka Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwo-
wej oraz Komisja
Budzetu i Finansow
Publicznych

1. Rozpatrzenie ustawy — Prawo zaméwienh publicznych
(druk senacki nr 1308, druki sejmowe nr 3624, 3759 i 3759-
A).

2. Rozpatrzenie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
— Prawo zaméwien publicznych (druk senacki nr 1309,
druki sejmowe nr 3625, 3760 i 3760-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (druk senacki nr 1301,
druki sejmowe nr 3697, 3782 i 3782-A).

Pazdziernik 2019

Senacka Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

3 17 i Administracji Panstwo-
wej oraz Komisja
Infrastruktury

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne,
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ustawy —
Prawo telekomunikacyjne, ustawy o zasadach przeprowa-
dzania zbiérek publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druki sejmowe nr 3789).

Grudnia 2019

Senacka Komisja
4 3 Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Solidarnoscio-
wym Funduszu Wsparcia Oso6b Niepetnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 13, druki sejmowe
nrl13,13A,25i25A).

2. Wybor zastepcow przewodniczacego komisiji.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw

parlamentarnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sa na obszary problemowe odzwierciedlajgce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia
krajowe => Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-
zpp).
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Komisje merytoryczne ZPP

ETERIN G
Zarejestruj sig, aby zoba

& — — fotoka p dolnoslgskie podkarpackie

kujawsko podlaskie
-pomorskie

pomorskie
lubelskie

$lgskie
lubuskie

Swigtokrzyskie
todzkie

warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP

Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdjec

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkow ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie
powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegolnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Delegaci ZPP w poszczegodlnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach podzespotéw Zespotu ds. przegladu finanséw
samorzadowych (przy Ministerstwie Finanséw) zgtoszeni zostali:

AN NN

<\

Podatek dochodowy — Renata Ciurlik, Skarbnik Powiatu Poznanskiego

Podatki i optaty lokalne — Ludwik Wegrzyn, Ekspert ZPP

Subwencja oswiatowa — Grzegorz P. Kubalski, Dyrektor Biura ZPP

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej — Dariusz Wozniak, Skarbnik Powiatu
Swieckiego

Subwencje wyréwnawcze i potrzeby rozwojowe — Ludwik Wegrzyn, Ekspert ZPP.

Dokonano takze zmian w kilku innych gremiach, t.j.:

v

Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny Polska Cyfrowa (przy Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej):

v" Monika Matowiecka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

v" Rudolf Borusiewicz — dyrektor Biura ZPP (zastepca)
Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 (przy Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej):

v" Rudolf Borusiewicz — dyrektor Biura ZPP

v' Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura ZPP (zastepca)
Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):

v' Barttomiej Zydel — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

(zastepca)

Komitet Monitorujgcy Wiedza-Edukacja-Rozwoéj 2014-2020 (przy Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej):

v" Rudolf Borusiewicz — dyrektor Biura ZPP

v' Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura ZPP (zastepca)
Grupa robocza ds. programowania w ramach celu polityki 5. Europa blizej obywateli dzigki
wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach inicjatyw Iokalnych (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej):

v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Marek Trams$ — radny Powiatu Polkowickiego,
v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — b. radna Powiatu Swieckiego,
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkdéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia réwniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz intereséw
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wladzami posrednimi i realizacji wspdlnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — b. Starosta Olkuski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddziatywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Finanse publiczne

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspo6lnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego

29 pazdziernika 2019 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.
Posiedzenie zdominowata dyskusja w ramach spraw réznych.

Wszystkie projekty z opinig pozytywna
W porzgdku obrad Zespotu znalazto sie szesc¢ projektéw rozporzadzen:

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktorym
przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2018.

v Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2020 r. (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatéw specjalnych produkciji rolne;.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzgdzenie
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoréw tytutdw
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjne;.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoru zarzgdzenia
zabezpieczenia.

Jak wskazano w $rodtytule: wszystkie zostaty zaopiniowane pozytywnie.
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Sprawy rézne

W sprawach réznych pojawity sie watki pism skierowanych do resortu finansdw w sprawach: rozszerzenia
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
na terenach wiejskich oraz dostosowania rozporzadzenia w sprawie WPF oraz Aplikacji BeSTi@ do
ostatniej duzej nowelizacji ustawy o finansach publicznych (rozszerzajgcej zakres tytutéw dtuznych).
W tych przypadkach pozostaje czekac¢ na oficjalne odpowiedzi resortu.

Prawo wykonawcze w administracji?

Ostatnim punktem ,Spraw réznych”, a zarazem ostatnim tematem poruszonym na posiedzeniu Zespotu
byty przyszte losy egzekucji administracyjnej. Prezydent Miasta Lublin, Krzysztof Zuk, Wspétprzewodni-
czacy Zespotu z ramienia Strony Samorzgdowej poinformowat, ze pojawiajg sie sygnaly mowigce
0 odebraniu samorzgdom kompetencji w ramach reformy egzekucji. Ponadto przypomniat, ze do resortu
byta przekazana proséba o przedstawienie zatozen tej reformy. Réwnoczesénie Prezydent Krzysztof Zuk
zarysowat mozliwos¢ stworzenia zespotu roboczego ztozonego m.in. z samorzgdowych specjalistow
w zakresie egzekucji administracyjnej.

Przedstawiciele resortu finanséw poinformowali, ze w odniesieniu do egzekucji administracyjnej toczg sie
dwojakie prace: z jednej strony nowelizacje obecnie obowigzujgcej ustawy, z drugiej zas podjeto prébe
napisania nowej ustawy — Prawo wykonawcze w administracji. Podczas prac zespotu zajmujgcego sie ta
sprawg pojawito sie pytanie o to, kto ma egzekwowaé naleznosci pieniezne stanowigce dochdd jednostek
samorzadu terytorialnego? Komitet Sterujgcy projektu przekazat te kwestie do decyzji kierownictwa MF —
gdyz jest to decyzja strategiczna. Rownoczesnie przedstawiciele Ministerstwa stwierdzili, ze
departamentem wiodgcym w tym projekcie jest Departament KAS, ktérego reprezentanci byli nieobecni na
posiedzeniu Zespotu.

Minister Tomasz Robaczynski, Wspotprzewodniczacy Zespotu z ramienia Strony Rzgdowej zadeklarowat,
ze rozezna sprawe w KAS-ie — tak, aby przed podjeciem kierunkowej decyzji skonsultowac jg ze Strong
Samorzgdowa.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Wrzesniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

25 wrzesnia 2019 r. obradowata Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktorej
wspotprzewodniczyli Wiceminister MSWIA Pawel Szefernaker wspdlnie z Krzysztofem Zukiem
prezydentem Lublina. Podczas posiedzenia komisja zaopiniowata ponad 30 projektow aktow prawnych.
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Informacja na temat Funduszu Drog Samorzgdowych oraz kwestia dotyczgca wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 roku — to gtdéwne tematy
dyskusji podczas tego posiedzenia plenarnego.

Fundusz Drég Samorzadowych

Na sam poczatek obrad przeniesiony zostat punkt dotyczgcy informacji na temat Funduszu Drog
Samorzgdowych.

Uwagi strony samorzadowej zgtosit Marek Wojcik, ze Zwigzku Miast Polskich. Samorzgdowcy chcieli
bowiem uzyska¢ odpowiedz na pytania, dlaczego nie mozna bylo wykorzystaé wszystkich srodkéw
z obiecywanych 6 miliardow ztotych w tym roku. Marek Wéjcik zwrdcit uwage na fakt, ze srodki z naboru
marcowo-kwietniowego w tym roku jeszcze nie trafity do samorzgdow. Rodzi to problem ich
niewykorzystania, biorgc tez pod uwage fakt wzrostu ptacy minimalnej od stycznia przysziego roku.

Podjeta zostata tez kwestia projektow, ktére otrzymajg dofinansowanie z puli Ministra Obrony Narodowe;.
Strona samorzadowa wystosowata propozycje, by ujawnié, jakie jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymajg owo dofinansowanie, gdyz nie jest to informacja wymagajgca tajnosci.

Trzecia kwestia podjeta przez strone samorzadowg dotyczyta listy projektow, ktére Prezes Rady Ministrow
dopisat do listy z wiasnej puli. Marek Wéjcik zwrdcit rowniez uwage na nieréwng skale dofinansowan dla
poszczegolnych wojewodztw.

Strona samorzgdowa poprosita o przyjrzenie sie regulacjom dotyczgcym Funduszu Drég Samorzadowych
gdyz pierwszy nabor wskazuje, ze nie spetnia on swojej roli, nie pozwala na szybkie i tanie zrealizowanie
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projektow, a co wiecej procedura nie jest do konca transparentna. Pytania dotyczgce Funduszu Drog
Samorzgdowych ztozyt tez Zwigzek Powiatow Polskich oraz Zwigzek Gmin Wiejskich.

Watpliwosci probowata rozwia¢ strona rzgdowa — wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Pawet
Szefernaker wyjasnit, ze zgodnie z umowg, zadania jednoroczne muszg zosta¢ wykonane w okresie do
12 miesiecy od dnia podpisania umowy miedzy wojewodg a jednostkg samorzadu terytorialnego. Termin
wykonania zadan jednorocznych nie kohczy sie zatem razem z koncem roku kalendarzowego. Potwierdzit
réwniez, ze w roku 2019 kwota Funduszu Drog Samorzgdowych to 6 miliardéw ztotych.

Podniesienie ptacy minimalnej

Tematem wywotujgcym wiele emocji podczas posiedzenia byta wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
oraz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej w 2020 roku. Strona samorzgdowa zwrdcita uwage na
koniecznos¢ racjonalnego wprowadzania zmian i przygotowania sie na perturbacje, ktérych niewatpliwie
nalezy sie spodziewac¢. Marek Wojcik wnidst o przedstawienie przez strone rzadowg doktadnej analizy
skutkow proponowanego rozwigzania. — Te skutki sg wielorakie. Dla samorzgdéw oznaczajg ogromne
obcigzenia finansowe, ale nie tylko — bo majg takze wymiar zarzgdczy — mowit. — Co zrobi¢ w przypadku
personelu medycznego, gdzie w tej chwili personel pomocniczy bedzie miat wyzsze wynagrodzenia niz
pracownicy medyczni majgcy StycznoSC¢ z pacjentem — mowie tu przede wszystkim o pielegniarkach
i pofoznych. A to sa tylko przykfady — dodat Marek Wéjcik. Strona samorzadowa zwrécita rowniez uwage,
ze powyzsze rozwigzanie zmusi samorzgdy do oszczednosci na wydatkach biezgcych.

Gtos w dyskusji zabrat rowniez Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatow Polskich.
— Papier ma to do siebie, Zze zniesie wszystko, facznie z kompletnie nierealnymi zatozeniami. A te nierealne
zatozenia polegajg na tym, ze jesli nastgpi podniesienie ptacy minimalnej, to skutki budzetowe bedg
zwigzane tylko | wyfgcznie z podniesieniem wynagrodzenia tych o0sob, ktore bezposSrednio te pface
minimalng otrzymujg. W rzeczywistoSci jest to uktad o charakterze domina — méwit. Grzegorz Kubalski
zwrocit tez uwage, ze powyzsze rozwigzanie jest de facto zniechecaniem mtodych ludzi do podnoszenia
swoich kwalifikacji. — Jezeli podnosimy pensje minimalng na najnizszych poziomach catej drabinki
wynagrodzen, to my musimy automatycznie dokonac — jesli chcemy zachowac jakgkolwiek racjonalnosc¢ —
odpowiedniej podwyzki na poziomach wyzszych. A tego panstwo juz absolutnie nie liczycie — mowit
Grzegorz Kubalski podczas posiedzenia.

Strona samorzadowa zwrdcita rowniez uwage na to, ze znaczna czes¢ podwyzki PIT-u, ktéra miata
miejsce, zostata juz w znacznej mierze skonsumowana na inne wydatki.

Projekty z opinig pozytywna:

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu
pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologiczne;j

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie algorytmu
przekazywania s$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzgdom wojewodzkim i powiatowym

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
37

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0so6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez Powstancéw Warszawskich

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych ustaw

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych w egzekucji nalezno$ci pienieznych

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru wniosku o wydanie wigzacej informacji

stawkowej

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie trybu dokonywania

oceny pracy nauczycieli szkot artystycznych, szczegdétowego zakresu informacji zawartych w karcie

oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania

odwotawczego

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze
w szkole artystycznej oraz placéwce artystycznej

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

v" Propozycja kryteriow kwalifikujgcych do mozliwosci dofinansowania z rezerwy subwencji ogoéinej
w 2020 r., powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

AN

Na zespoty trafi:
v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
okreslenia wysokosci limitow srodkéw dostepnych w ramach schematéw pomocy technicznej
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020

Opinia negatywna:
v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu
pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego.

Pazdziernikowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

30 pazdziernika 2019 r. odbyto sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego. Kwestia wysokosci subwencji oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w kontekscie planowanych na 2020 rok podwyzek ptac nauczycielskich oraz ewentualne negatywne skutki
ekonomiczne i spoteczne podniesienia ptacy minimalnej w latach 2020-2022 — to gtéwne tematy dyskusji
podczas tego posiedzenia.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli: Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublina.
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Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich obecni byli: Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich, Starosta Poznanski; Lucyna Sokotowska, czionek Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego;
Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

Subwencja oswiatowa dla JST w kontekscie planowanych podwyzek ptac nauczycielskich

Temat zostat nazwany niezwykle istotnym zaréwno z punktu widzenia rzadu, jak i samorzadu
terytorialnego. Dyskusja rozpoczeta sie od podsumowania kwestii finansowania subwencji oswiatowe;.
Zgodnie z wyliczeniami podanymi przez strone rzgdowg, kwota subwencji o$wiatowej w roku 2019
w poréwnaniu do roku 2018 zwiekszyta sie o 6,6%. Przy tym w subwencji zawarta zostata kwota, ktéra
powinna by¢ przeznaczona na podwyzki dla nauczycieli. W subwencji na rok 2020 zostata zaplanowana
kwota 49 miliardéw 735 milionéw 735 tysiecy i jest ona wyzsza od analogicznej kwoty na rok 2019 o 6%.
W tej kwocie takze zaplanowano podwyzki wynagrodzen.

Ze strony samorzadowej jako pierwszy glos w dyskusji zabrat Marek Woéjcik ze Zwigzku Miast Polskich.
Gdy patrze na 30-letnig historie reaktywowanych samorzgddw, to mielismy kilka bardzo trudnych
finansowo momentéw — zmiana progéw podatkowych, niedoszacowanie dochoddw samorzgdoéw
powiatowych i wojewddzkich w 1998 roku, ale moim zdaniem, to co dzieje sie w ostatnich latach i co
dotyczy finansowania zadan edukacyjnych jest najtrudniejszym momentem dla polskiej samorzgdnosci —
mowit. Réwnoczesnie zaznaczyt, ze mimo wzrostu dochodéw, bardzo dynamicznie wzrosty rowniez koszty
ustug. W zwigzku z tym subwencji nie wystarcza na podstawowe wydatki. Marek Woéjcik w swoim
przemowieniu zaznaczyt, ze w obecnej sytuacji chcgc znalez¢ srodki na edukacje, samorzady zmuszone
sg zrezygnowac z innych inwestycji. Podnidst takze kwestie tego, ze praktycznie caty swoj udziat w PIT,
powiaty przeznaczajg na edukacje, a co za tym idzie, nie zostaje ani ztotébwka na prace drogowe. Ponowit
prosbe do strony rzadowej o przekazanie danych dotyczacych kalkulacji subwencji oswiatowej na 2020 rok.
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Zwrécit sie jednocze$nie do Pawta Szefernakera o zorganizowanie spotkania strony samorzgdowe;j
Z przedstawicielami rzadu i wypracowanie konkretnych rozwigzan. Niech rozmowy o podwyzkach dla
nauczycieli odbywajg sie wspdlnie, a nie ponad glowami samorzgdéw — postulowat.

Na temat subwencji oswiatowej wypowiedziat sie tez Andrzej Porawski. Zwrdcit uwage na nierdwnosé
miedzy pieniedzmi otrzymywanymi na oswiate w drodze redystrybucji a wydatkami na oswiate. Zdaniem
Andrzeja Porawskiego, roznica powinna by¢ przynajmniej stabilna, natomiast jak sie okazuje, ona rosnie.
Podobnie jak Marek Wojcik, wyrazit che¢ podjecia rozméw z ministrem finansow i premierem, dlatego, ze
jego zdaniem zwiekszajgca sie luka w finansach to kontekst szerszy niz tylko edukacja.

Do kwestii subwencji oswiatowej dla samorzgdow ustosunkowat sie tez Grzegorz Kubalski, zastepca
dyrektora biura ZPP. W przypadku poziomu powiatowego nie méwimy juz o kwestii pozostawienia nam
mozliwosci rozwojowych. My mowimy o kwestii utrzymania sie w realizacji zadan biezgcych na poziomie
takim jak w roku 2019 — méwit. W powiatach nastgpito pojawienie sie dodatkowej klasy, zaréwno w liceach,
jak i w technikach. Co oznacza w praktyce, ze zwiekszenie subwencji, o ktorym jest mowa w catosci poszto
na koszty wynikajgce z koniecznoSci zatrudnienia nauczycieli, zeby zrealizowac ustalenia wynikajgce
z reformy — zaznaczyt Grzegorz Kubalski. Dodat jednoczesnie, ze rok budzetowy na 2020 rok bedzie
najciezszym dla powiatdow od co najmniej kilkunastu lat. Poprosit rowniez o udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito symulacje o ile nastgpi wzrost kosztow
biezgcych funkcjonowania oswiaty na poziomie powiatowym wynikajgcy z trzech czynnikow: pojawienia sie
nowych Kklas, wzrostu wynagrodzeh nauczycieli i wzrostu wynagrodzen personelu obstugowego
i administracyjnego.

Przedstawiciele strony samorzgdowej zgodnie zwrdcili uwage, ze w mniejszych miejscowosciach wzrost
subwencji nie wystarczy nawet na pokrycie podwyzek ptac dla nauczycieli. Klopoty finansowe zwigzane
z edukacjg oznaczajg ogromne problemy nawet dla tak zwanych bogatych powiatow. Przedstawiona
zostata tez perspektywa miast nie funkcjonujgcych na prawach powiatu. Prezydent Wodzistawia Slgskiego
zakfada, ze rok 2020 bedzie rokiem katastrofy finansowej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestia
koniecznosci spotkania z premierem i szefami poszczegdlnych resortdow byta podnoszona wiele razy
podczas posiedzenia.

Do gtosow ptyngcych ze strony rzgdowej odnidst sie Pawet Szefernaker, mocno reagujgc na zarzuty
biernosci MEN wobec podanych kwot. Jezeli bedziemy sie tak obrazac, to na pewno nie prowadzi to do
dobrej dyskusji na temat tego wszystkiego o czym panstwo méwili. Odpowiedzmy sobie na pytanie, skad ta
dzisiejsza rozmowa? Dzisiejsza dyskusja jest przede wszystkim efektem sytuacji, jakg mielismy w panstwie
w miesigcach marzec-maj. Dzis stysze o odpowiedzialno$ci, o tym, ze razem jako rzgd i samorzad
odpowiadamy za kwestie zwigzane z edukacjg. Ja bardzo chetnie przypomne panstwu cytaty z wypowiedzi
medialnych z marca, kwietnia i maja. Wiele oséb w sposéb wrecz ofensywny wobec rzadu popierato
postulaty nauczycieli. Wtedy nie styszatem o odpowiedzialnoSci, ale to, ze potrzebne sg drakoriskie
podwyzki dla nauczycieli — mowit. Wypowiedz sprowokowata dalszg dyskusje o kwocie subwencji
oswiatowe;j.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
40

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Ewentualne negatywne skutki ekonomiczne i spoleczne podniesienia ptacy minimalnej w latach
2020-2022

Drugim istotnym temat, jaki zostat podjety podczas posiedzenia plenarnego byto podniesienie ptacy
minimalnej. Dyskusje rozpoczeto przedstawienie wyliczen przez strone rzadowa. Wynika z nich, ze ok.
10% zatrudnionych otrzymuje obecnie ptace minimalng. Gtos w dyskusji ponownie zabrat Marek Wdjcik,
ktéry zwrécit uwage, ze podwyzszenie ptacy minimalnej spowoduje brak ambicji i checi ksztatcenia sie,
ktére niewatpliwie zaliczy¢ nalezy do konsekwenciji spotecznych. Jego zdaniem sptaszczenie wynagrodzen
spowoduje demotywacje. Marek Wojcik zaznaczyt tez, ze pierwszy raz w historii sSrednia emerytura byta
nizsza niz ptaca minimalna. Podczas obrad zastanawiano sie réwniez, czy konieczne bedzie redukowanie
zatrudnienia. Do strony rzgdowej skierowano natomiast pytanie, czy rzad bylby w stanie odstgpi¢ od
Stazowego Plus.

Podczas posiedzenia KWRIST padt takze postulat, by kwestie skutkdw podniesienia ptacy minimalnej
omowi¢ szczegdtowo podczas grudniowego posiedzenia zespotu polityki spotecznej i ochrony zdrowia.

Projekty z opinig pozytywna;:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzeri nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego

v" Projekt rozporzagdzania Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia oraz warunkoéw i form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-
wychowawczych w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej

v" Projekt rozporzagdzania Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu
mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne
izb rzemiesIniczych

v Whniosek o wprowadzenie do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego dwoch nowych
zawodéw o nazwie: mechanik pojazdéw kolejowych i technik taboru kolejowego (Ministerstwo
Infrastruktury)

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
optat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego i wzordw licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz
wypiséw z tych dokumentow

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez
straznikdw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji)

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoréw tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzgdzenie
Z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe
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Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatow specjalnych produkcji rolnej

Projekt rozporzgdzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2018

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoru zarzadzenia
zabezpieczenia

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2020r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla specjalnego
obszaru siedlisk Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLH 280007

Na zespoty trafit:

v

Projekt rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

26 listopada 2019 r., odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W trakcie posiedzenia zespot uzgodnit:

v

v

42’

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru urzedowego formularza
oswiadczenia wtasciciela lub posiadacza pojazdu o wymianie drogomierza

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organu zobowigzanego do
przechowywania oswiadczenia wtasciciela lub posiadacza pojazdu o wymianie drogomierza oraz
sposobu przekazywania tego oswiadczenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw niektérych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie komisji lekarskich
orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0osob stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowej zostanie zaopiniowany przez plenum KWRIST ze wzgledu na uwage miasta
Czestochowy dotyczacyg przeniesienia zadan prowadzenia ksiegi orzeczen lekarskich z sekretarza
powiatowej komisji na pracownika sredniego personelu medycznego, co moze wydtuzyé czas pracy
komisji i spowodowaé niedokfadne prowadzenie ksigg. Korzystniejszym bytoby zatrudnienie
kolejnego pracownika do tego zadania.
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W nastepnej czesci posiedzenia poruszono tematyke finansowania Lotniskowej Stuzby Ratowniczo-
Gasniczej oraz Stuzby Ochrony Lotniska w regionalnych portach lotniczych. Przedstawiciel Panstwowej
Strazy Pozarnej stwierdzit, ze to Lotniskowa SP zapewnia bezpieczenstwo a lotnisku; PSP wkracza do
akcji jako drugi stopien zabezpieczenia. Prace lotniskowych jednostek strazy pozarnej regulujg zapisy
prawa miedzynarodowego.

Port Lotniczy Bydgoszcz i Urzgd Marszatkowski Woj. Pomorskiego wskazat, ze te zobowigzania cigzg
réwniez na panstwie, stgd panstwo winno réwniez ponosi¢ koszty tych stuzb, podobnie jak w innych
krajach UE. Mozna by stworzy¢ katalog zadan minimalnych, finansowanych z budzetu centralnego.
W(g przedstawicieli MSWIA za ochrone przeciwpozarowg odpowiada kazdy, kto wtada, zarzadza dang
nieruchomoscig, a nie tylko panstwo. Przeniesienie lotniskowych stuzb do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji to nie jest dobry kierunek.

Wspotprzewodniczacy Zespotu ze Strony Samorzgdowej zaznaczyl, ze samorzady nie bedag
wspoffinansowac¢ tego zadania, bo nie majg na to Srodkéw. Zespdt zdecydowat, ze ta kwestia juz nie
bedzie powraca¢ — to dyskusja bardziej o sytuacji finansowej portéw lotniczych. Jednoczes$nie uznat, ze
rozwigzan prawnych wymagajg kwestie emerytalne dla strazakéw pracujgcych poza PSP (ktorzy
przechodzg na emeryture po osiggnieciu wieku 65 lat).

Na zakonczenie, poruszono problematyke interpretacji przepiséw ustawy z 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodpfatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej oraz rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. ZPP zaproponowat pomoc w poprawie przepiséw
i rozstrzygnie¢ w organizowaniu nieodptatnej pomocy prawnej. Odpowiedz resortu sprawiedliwosci na
pismo ZPP potwierdzita istniejgce zastrzezenia co do niejasnosci obowigzujgcych przepisow.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci powiedziata, ze dyskusja na pewno sie odbedzie
w | kwartale 2020 r. Trwa zbieranie danych z kontroli wojewodow, ktore przydadzg sie do dyskusji nt. zmian
ustawowych (np. propozycja organizowania konkurséw nie na rok, ale na 2-3 lata; problem z pomocg
w przygotowaniu pism przez prawnikow).

Ministerstwo Sprawiedliwosci zbierze uwagi i problemy i przedstawi je ZPP i catej stronie samorzadowej
i rozpocznie dyskusje.

Dyskusja i analiza odbedzie sie na poczgtku 2020 r., po zebraniu danych statystycznych zwigzanych
Z raportowaniem nieodpfatnej pomocy prawnej do wojewodow, ktére sg gromadzone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

W sprawach réznych, przedstawicielka ZPP zapowiedziata ztozenie wniosku o umieszczenie w porzadku
obrad kolejnego Zespotu kwestii regulacji prawnych dotyczacych ustawy o dostepie do informagji
publicznych a ustawy o RODO w samorzgdach na przyktadzie kary natozong na burmistrza Aleksandrowa
Kujawskiego. Na kolejnym posiedzeniu ma sie odby¢ dyskusja na ten temat z przedstawicielem PUODO.
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Listopadowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

27 listopada 2019 r. odbylo sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Kwestia wysokosci subwencji oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kontek$cie
zrealizowanych w latach 2018 i 2019 oraz planowanych na rok 2020 podwyzek ptac nauczycielskich byta
gtdbwnym tematem dyskusji podczas tego posiedzenia KWRIST. Posiedzenie odbylo sie w Warszawie,
w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublina.
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Z ramienia Zwigzku Powiatow Polski w posiedzeniu udziat wzieli: Jan Grabkowski — Starosta Poznanski,
Lucyna Sokotowska — czionek Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz — dyrektor biura
ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.
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O finansowaniu oswiaty

Strona samorzadowa zgtosita wniosek o pisemne dane dotyczgce kalkulacji subwencji oswiatowej na 2020
rok. Temat jest kontynuacjg dyskusiji, ktéra miata miejsce podczas poprzedniego posiedzenia KWRIST.

Do projektu rozporzgdzenia moéwigcym o podziale subwencji oswiatowej na rok 2020 odniést sie na
poczatku Minister Edukacji, Dariusz Piontkowski. W swojej prezentacji przypomniat, jak wyglgdata
subwencja w ostatnich dziesieciu latach. Zwrécit uwage na jej wzrost w ostatnim czasie. Wediug
zaprezentowanych przez ministra danych, w ciggu ostatniej kadencji subwencja wzrosta o ponad
9 miliardéw ztotych. Minister przedstawit tez zatozenia, wedtug ktorych liczba etatéw w stosunku do roku
poprzedniego wzrosnie o 5 tysiecy. Zaznaczyt jednak, ze sg to dane prognozowane. Poza liczbg etatéw,
kwestie, ktére wplywajg na wyliczenie subwencji to wielkos¢ oddziatbw w klasach pierwszych szkot
ponadpodstawowych w poréwnaniu z gimnazjami — minister Piontkowski zaznaczyt, ze klasy te sa
liczniejsze, to oznacza, ze oddziatéw bedzie mniej, co z kolei wptywa na liczbe etatow realnych nauczycieli.
Minister edukacji zwrécit tez uwage na nowe elementy, ktére przewiduje subwencja, np. finansowanie
branzowych szkét 1l stopnia czy finansowanie zawodéw o szczegdélnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa
narodowego. Wedtug danych przedstawionych w prezentacji gminy otrzymajg ponad 60 procent catej
subwencji, w tym takze miasta na prawach powiatu, same powiaty ponad 37 procent, natomiast
wojewodztwa 1,3 procenta. Dariusz Piontkowski odniost sie tez do rozporzadzenia o podwyzszeniu ptacy
minimalnej od stycznia 2020 roku — w zwigzku z jej wprowadzeniem konieczne bedzie dostosowanie
zasadniczej ptacy nauczycieli tak, by nie naraza¢ samorzaddéw na wyptacanie takich dodatkow
wyréwnawczych.

Do stow ministra odnidst sie Andrzej Porawski. Zwrdcit uwage, ze informacje przekazane przez strone
rzgdowg nie mowig nic o sytuacji wydatkowej po stronie jednostek samorzadu terytorialnego w oswiacie.
— Nasza troska o wysoko$c¢ subwencji nie ma charakteru politycznego, co czasami probuje sie nam
zarzuci¢. My widzimy, ze ta kwota sie zmniejsza w stosunku do naszych wydatkéw. W zwigzku z tym
chcielibysmy wynegocjowac z rzgdem powrot do sytuacji, ktora byta w roku 2016, a ktoéra oznaczafta, ze
subwencja pokrywata 90,4 procent wydatkéw ptacowych, a nie 85,3 procent — mowit. — Wbrew temu co
mowi premier, samorzady nie majg sie tak dobrze, jak by tego oczekiwat. W tej chwili samorzady rezygnuja
z inwestycji. Nie dlatego, Ze robig na ztoS$¢ rzgdowi, ale rezygnacje z inwestycji sg skutkiem zbiegu roznych
okolicznosci stanu naszych finansow, ktory w tej chwili nastepuje — dodat Andrzej Porawski.

Strona rzadowa skupita sie na tym, w jaki sposob ksztaltujg sie dochody samorzadu terytorialnego.
— Dochody samorzgdéw w ostatnim czasie wyraznie wzrosty. W roku 2018 to ponad 9,5 procent.
To przektadajgc na ztotéwki bardzo powazne kwoty siegajgce setek miliardéw ztotych. W zwigzku z tym
samorzgdy majq takze mozliwos¢ zwiekszenia wydatkéw na oSwiate. Zgodnie z prawem w Polsce wydatki
na os$wiate pokrywane sg z trzech zrodet: subwencji oSwiatowej, dotacje i udziat w dochodach wtasnych.
Skoro wzrastajg dochody wiasne samorzgdbéw, to wszyscy obywatele majg prawo oczekiwac, aby
proporcjonalnie do wzrostu dochodow wtfasnych takze czes¢ oSwiatowa uzyskata wiekszg czeSc z tychze
wydatkow wtasnych — méwit Dariusz Piontkowski. Minister zwrécit uwage na rosngce wptywy z podatkéw
CIT i PIT. W odpowiedzi gtos w dyskusji zabrat Andrzej Porawski. Argumentowat, ze wzrostowi ulegty takze
wydatki ptacowe samorzgdow. — Nasza sytuacja dochodowa skfada sie nie tylko ze strony dochodowej ale

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
45

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

tez wydatkowej — mowit. Do dyskusji wigczyt sie tez Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich. Nawigzat do
lipcowego spotkania, kiedy strona samorzadowa prébowata przekona¢ ministra Piontkowskiego by
nie dopuscit do spadku naktadéw na edukacje. — Mamy dowdd na to, ze naktady z budzetu panstwa do
samorzgdow na zadania edukacyjne w stosunku do budzetu panstwa i do PKB niestety w ostatnich latach
malejg — mowit. Jednoczesnie ponowit prosbe do ministra edukacji, by zastyngt jako ten, ktory nie
zmniejszy, a zwiekszy naktady na edukacje w Polsce. Poprosit tez o uwzglednienie wzrostu nakltadéw na
ptace nauczycielskie zwigzane z podniesieniem ptacy minimalnej. Marek Wojcik zwrécit tez uwage na to,
ze coraz wieksze problemy finansowe spowodujg pogarszanie sie jakosci edukacji w Polsce.

Minister Dariusz Piontkowski zaznaczyl, ze rok szkoty nie wspétgra z rokiem budzetowym, dlatego
w pewnym zakresie nalezy zdawac sie na prognozy. Jednoczesnie zgodzit sie z postulatem strony
samorzgdowej, ze potrzebna jest pogtebiona debata na temat catosciowego systemu wynagradzania
nauczycieli.

W kwestii subwencji oswiatowej ze strony samorzgdowej gtos w dyskusji zabrat réwniez Grzegorz
Kubalski, zastepca dyrektora biura ZPP, ktory przedstawit, jak sytuacja wyglgda z punktu widzenia
powiatow. — Od roku 2017 nastgpito drastyczne przyspieszenie tempa pogarszania sie sytuacji. Innymi
stowy, dynamika zmian na lata 2017-2018 okazafa sie zdecydowanie gorsza niz w Kilku wczes$nigjszych
latach — moéwit. Zwrdcit rowniez uwage, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze mimo, iz subwencja jest coraz
wieksza, to takze w coraz mniejszym stopniu wystarcza na pokrycie wydatkow. Grzegorz Kubalski
poruszyt rowniez kwestie waznego pytania, jakim jest zwrot inwestycji, ktére wktada sie w oswiate. — W tej
chwili inwestujemy w nauczycieli, a nie w efekty nauczania, jakie oni osiggajg. A te efekty miejscami sg
wyjgtkowo stabe — dodat. Przedstawit takze perspektywe powiatéw w odniesieniu do subwencji oswiatowej,
podkreslajgc, ze powiaty nie posiadajg zbyt duzej liczby zrédet dochodéw wiasnych. Co wiecej sytuacja
wymusza na powiatach doktadanie ze srodkéw wiasnych do wydatkéw biezgcych w oswiacie, a nie bardzo
jest z czego doktadaé. — My jako powiaty mamy mniej wiecej 10 procent PIT-u, przy czym oczywisScie nie
dotyczy to PIT-u, ktéry jest generowany w miastach na prawach powiatu. To oznacza tyle, ze te zmiany
w PIT, ktére byly pokazywane przez pana Marka Wodjcika, skutkujg tym, ze mniej wiecej wzrost ogdlny
w powiatach jest o 2,5 procent w stosunku rok do roku, ale to oznacza, ze mniej wiecej w 60, 70
Jednostkach PIT w roku przysztym bedzie nominalnie nizszy niz jest w roku biezgcym. | to niestety nie jest
tak, ze w jednostkach, w ktérych PIT zmaleje wydatki oswiatowe nie wzrosng, bo one wzrosng wszedzie —
mowit Grzegorz Kubalski.

Wspdtprzewodniczacy posiedzenia, Krzysztof Zuk wyrazit uznanie za poruszenie tak waznego tematu.
Jednoczesnie zwrdcit sie do ministra Piontkowskiego o kontynuowanie debaty na osobnym spotkaniu.

Minister edukacji narodowej w swojej wypowiedzi odniést sie do stébw Grzegorza Kubalskiego.
— Przypomne, Zze w biezgcych wydatkach oprocz wynagrodzen dla nauczycieli sg takze wynagrodzenia
administracji i obstugi, ale takze nadpfaty powyzej Sredniego wynagrodzenia nauczycieli. Sg takze
przedszkola czy remonty i wyposazenie szkot czy przedszkoli. To sg wszystko elementy, ktére sie na to
Skfadajg. Jezeli zauwazamy takg sytuacje, Zze samorzgdy coraz czeSciej dokonujg nadptat powyzej
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli, to mozna powiedzie¢, ze jest to decyzja wtasna samorzgdow —
mowit Dariusz Piontkowski.
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Gtos w dyskusji ze strony samorzgdowej zabrat Jacek Karnowski, prezydent Sopotu. Zwrdcit uwage na
bardzo ciezkg wspotprace z kuratoriami i ministerstwem. Moéwit takze o wptywach z PIT, ktére wbrew temu,
co byto wczesniej mowione nie wzrastajg, a zaczynajg spadac. Podkreslit rowniez, ze mate gminy i powiaty
moga w bliskiej perspektywie nie daé sobie rady. Zadat tez pytanie, czy ministerstwo nie powinno wzig¢ na
siebie pensji nauczycieli. — Nie rozmawiamy o dzieciach tak naprawde, a za chwile te dzieci w Warszawie,
w Sopocie czy w Lublinie bedg miaty zupetnie inny start niz w matych gminach czy w matych powiatach
wiejskich — mowit Jacek Karnowski.

Minister Piontkowski zadeklarowat racjonalne podejscie do sprawy sieci szkét. Zgodzit sie takze co do tego,
ze wynagrodzenie nauczycieli w wielu miejscach w stosunku do rynku pracy jest niewystarczajgce.

Stanowisko w sprawie subwencji oswiatowe] zajgt tez Zwigzek Gmin Wiejskich. — Nie oczekujemy,
Ze subwencja wystarczy na wszystkie wydatki zwigzane z oSwiatg, ale apelujemy, zeby przynajmniej 91, 92
procent subwencji pokrywato nam wydatki na wynagrodzenia w o$wiacie — mowit Stanistaw Jastrzebski.
Zwrocit tez uwage na duzy problem demograficzny na obszarach wiejskich. Istniejg bowiem klasy, do
ktérych uczeszcza tylko kilku uczniow. Podkreslit tez, ze musi doktada¢ do wynagrodzen dla pedagogow
z dochodow wiasnych. Stanistaw Jastrzebski mowit tez o waznosci tematu edukacji oraz, ze Zwigzek
Gmin Wiejskich jest gotowy do konstruktywnej rozmowy.

Glos zabrat rowniez Krzysztof Iwaniuk ze Zwigzku Gmin Wiejskich. Zaproponowat, by wréci¢ do
kategoryzacji gmin i rozpatrywac kazdg kategorie z osobna. Taki postulat ztozyt tez na rece ministra.

Dariusz Piontkowski wyrazit otwartos¢ do dalszych rozméw na temat subwencji oSwiatowe;.
Wdrazanie narzedzi do ustalania cen energii na 2020 rok

Strona rzgdowa przedstawita informacje na temat wprowadzenia mechanizmu do ustalania cen energii na
rok 2020. Strona samorzadowa zadata pytania o program ,Mdj prad” — czy zaktadane jest jego
przedtuzenie, czy przewidywane jest dofinansowanie indywidualnych magazynéw energii, a takze jakie sg
prognozy wzrostu cen energii elektrycznej na 2020 rok.

Projekty z opinig pozytywna:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie wartosci referencyjnych dla nowych i znacznie
zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2020.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie prowadzenia rejestru danych kontaktowych.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw uznania odpadéw za posiadajace
wiasciwosci zakazne oraz sposobu ustalania tych wlasciwosci.

v" Projekt Strategii rozwoju wojewoddztwa - Podkarpackie 2030.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu udzielania dostepu do aplikacji
SHRIMP.

v" Projekt dokumentu pn. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2018
roku.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie doskonalenia zawodowego ratownikéw
medycznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia
8 sierpnia 2017 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla
dorostych mozna przyjgc¢ osobe, ktéra ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w ktérych osoba,
ktéra ukohczyta osmioletnia szkote podstawowa, moze spetniaé obowigzek nauki przez
uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora
placéwki doskonalenia nauczycieli prowadzonej przez wtasciwego ministra.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
regulaminu pracy komisji do oceny wnioskéw o wpis na liste podmiotéw uprawnionych do petnienia
funkcji zewnetrznego zapewniania jako$ci, wzoru umowy z podmiotem, ktéremu powierzono
funkcje zewnetrznego zapewniania jakosci, oraz sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia
z tytutu tej umowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ogolnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru urzedowego formularza
oswiadczenia wtasciciela lub posiadacza pojazdu o wymianie drogomierza.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organu zobowigzanego do
przechowywania oswiadczenia wtasciciela lub posiadacza pojazdu o wymianie drogomierza oraz
sposobu przekazywania tego oswiadczenia.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wiasciwosci miejscowej dyrektorow regionalnych zarzagdéw gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawach z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich
orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowe;.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw niektérych miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie identyfikacji
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej w systemie teleinformatycznym obstugujgcym
zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektorych dochoddw spétek kapitatowych powstatych z przeksztatcenia
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
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v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic
niektdrych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy
oraz siedzib wiadz niektérych gmin.

Projekty z opinig negatywna:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczgcych standardu rachunku
kosztéw u Swiadczeniodawcow.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie granicy portu
morskiego w Swinoujsciu.

Do dalszych prac skierowano:
v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2020.

Edukacja, kultura i sport

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

19 listopada 2019 r. odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Jak mozna byto sie spodziewac, najwazniejszym i jednoczesnie najbardziej
kontrowersyjnym punktem posiedzenia byt projekt rozporzadzenia o podziale subwencji oswiatowej na
2020 rok. Do dyskusji o samym algorytmie i wagach nie doszto. Samorzgdowcy jasno dali ministerstwu do
zrozumienia, ze nie ma sensu rozmawia¢ o sposobie podziatu kwoty, ktéra w tak niewielkim stopniu
pokrywa potrzeby. W takiej sytuacji dyskusja nad jej podziatem bytaby ,przecigganiem kotdry” przez
poszczegolne rodzaje JST w swojg strone. | kazdy miatby racje. Potrzeba zwiekszenia naktadéw z budzetu
panstwa.

W opinii przedstawicieli Zwigzku Powiatdéw Polskich i Zwigzku Miast Polskich, wzrost wptywdw z podatkéw
PIT i CIT w 2018 w stosunku do 2017 o 22 mid z}, ktérym tak czesto postugujg sie przedstawiciele rzadu
argumentujac, ze samorzady majg pienigdze na finansowanie wydatkow edukacyjnych, zostat
skonsumowany wzrostem realnych kosztéw zadan samorzgdowych (29 mid z). W 2020 r. wptywy majg co
prawda wzrosng¢ o 1,1 mld zt, ale wydatki biezace o kilkanascie miliardow. Planowana subwencja
oSwiatowa na rok 2020 r. nie pokryje nawet 80 proc. kosztéw wynagrodzen nauczycielskich. Wedtug
przedstawiciela ZPP, luka o$wiatowa w powiatach w 2020 r. wyniesie 1,9 mid i jak alarmujg samorzady
powiatowe, za chwile moze nastgpi¢ zatamanie oswiaty ponadpodstawowe;j.

Projekt rozporzadzenia nie zostat ostatecznie formalnie zaopiniowany.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

16 wrzesnia 2019 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST. Posiedzenie zdecydowanie zdominowat temat podziatu $rodkéw
w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych.

O Funduszu Drég Samorzadowych

Ministerstwo Infrastruktury na wniosek Zwigzku Miast Polskich przekazato zbiorcze dane na temat FDS
oraz linki do stron internetowych poszczegolnych wojewodéw. Nie stanowito to jednak odpowiedzi na
pytania ZMP i catej Strony Samorzgdowej — a mianowicie materiat absolutnie nie pokazywat, jakie
modyfikacje zaszty na listach po ich przekazaniu przez wojewoddéw do Prezesa Rady Ministrow.

Ze zbiorczych danych wynika, ze:

v" nabdér wnioskéw w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowe;
w ramach FDS 2019 to kwota 1 mid 191 min zt (dane aktualne na dzien 12 wrzesnia 2019 r., po
oszczednosciach przetargowych i rezygnacjach wnioskodawcow),

v" nabdér marcowo-kwietniowy — wnioski uzyskaty dofinansowanie na poziomie 3 mid 272 min z
w 2019 roku; natomiast razem na lata 2019-2028 (uwzglednienie wnioskéw wieloletnich) 4 mid 510
min zt.

Jak zaznaczyt Marek Woéjcik ze Zwigzku Miast Polskich, z informacji medialnych wynika, ze ponad
20 projektow, o wartosc¢ ok. 230 min zt wziety sie na listach zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministréw
,Z nieba”, tj. nie byly skladane w odniesieniu do nich wnioski.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich podnidst, ze tak naprawde trudno w Swietle przekazanych
danych (nawet dotozywszy do nich 0,5 mld na tzw. drogi obronne) o tym, ze w tym roku zostanie
przekazane finansowanie na poziomie 6 mid zt. W ramach tego watku Strona Samorzgdowa podniosta, ze
bardzo prawdopodobne jest ryzyko, iz finansowanie projektéow wieloletnich bedzie w nastepnych latach
argumentem dla resortu infrastruktury do nieprzekazywania srodkéw w deklarowanej wysokosci w latach
nastepnych. Innymi stowy: chodzi o ryzyko, ze pula $rodkéw w latach nastepnych bedzie pomniejszana
o te srodki z 2019 r., ktére sg przeznaczone na projekty wieloletnie. Przedstawiciele MI nie wypowiedzieli
sie w ogole w tym wzgledzie, co jest dosy¢ wymowne.

W kontekécie zmian na poziomie Premiera reprezentant ZPP zaznaczyt zas, ze ,na dobry poczatek”
wystarczytyby dwie proste tabelki: liczba projektow usunietych i ich wartos¢ oraz liczba projektéw dodanych
i ich wartos¢.

Dyrektor Beata Leszczynska zadeklarowata m.in., ze: Minister Weber przekazat wojewodom prosbe na
pismie o jak najszybsze zawieranie umow; a w wojewddztwie warminsko-mazurskim zawarto juz ponad
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20 uméw z naboru sierpniowego. Jedli idzie o zmiany dokonywane przez Premiera — to w naborze
marcowo-kwietniowym byto to ok. 400 zmian. Dyrektor Beata Leszczynska zadeklarowata, ze Zzadna
Zmiana nie powodowata ograniczenia srodkow; zadania uzyskiwaty wyzsze dofinansowanie, kilkanascie
nowych zadanh sie pojawito. Poza tym zadnego zadania nie skreslono, nie zmniejszono dofinansowania, nie
przeniesiono na liste rezerwowa.

Leszek Swietalski ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP przypomniat, ze opiniujgc projekt ustawy o FDS Strona
Samorzadowa przewidziata wszystkie dzisiejsze problemy. Podnidst takze kwestie braku jakichkolwiek
srodkéw odwotawczych, a co za tym idzie — brak transparentnosci.

Problematyczna jest takze tzw. lista drdg MON. Przedstawiciele Ml twierdzg, ze jest ona zarzgdzeniem
zastrzezonym, przy czym stanowisko to nie zostato poparte szczegétowg argumentacja.

Ministerstwo Infrastruktury pomimo tego, ze jest w posiadaniu ostatecznej listy projektow (wraz ze
zmianami naniesionymi przez Prezesa Rady Ministrow) z racji tego, ze Minister Infrastruktury jest
dysponentem Funduszu, to jednak nie chce jej zaprezentowaé. Zapewne chodzi o brak zgody Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. W zwigzku z tym Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich zgtosit ustny wniosek
0 dostep do informaciji publicznej.

Zasady i kryteria podziatu rezerwy

W pierwszej kolejnosci Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich podnidst kwestie tego, czy niezbedny jest
wcigz fragment méwigcy o pierwszenstwie dla JST, ktére z rezerwy drogowej nie korzystaty? Dyrektor
Beata Leszczynska zadeklarowata, ze taka jednostka jest zazwyczaj jedna w ciggu roku; ewentualnie
kwestia jest do zmiany na rok 2021.

Jesli idzie o watpliwosci zgtoszone przez ZPP, to dodanie fragmentu odnoszgcego wysokos$é
dofinansowania do 50% wartosci zadania ,realizowanego w roku budzetowym” wynika z tego, ze zdarzajg
sie pytania o to, czy 50/50 dotyczy catego okresu realizacji projektu. Natomiast co do wprowadzenia
wymogu przedkfadania kopii zgtoszenia robét budowlanych w przypadkach z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o dochodach JST, to celem jego wprowadzenia jest rowne traktowania projektow inwestycyjnych
i remontowych.

Ponadto termin na skfadanie wnioskow zostanie skrocony o tydzien — tj. zakonczy sie on wraz z koncem
pierwszego tygodnia lutego 2020 roku.

Zatozenia do Umowy Partnerstwa

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
(z zastrzezeniami ZWRP i ZGWRP). Nie obylo sie to jednak bez dyskusji. Warto podkresli¢, ze szereg
uwag Zwigzku Powiatow Polskich zostato uwzglednionych — m.in. te dotyczgace obowigzku posiadania
strategii rozwoju ponadlokalnego do skorzystania ze $rodkéw przeznaczonych np. dla kilku jednostek
samorzgdu terytorialnego — co byto zbiezne z ustaleniami zapadtymi w toku prac nad nowelizacjg ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Leszek Swietalski ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP podniést konieczno$é szerszego opisania probleméw
rozwojowych polskiej wsi w Zatozeniach. Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju w MIiIR Robert
Dzierzgwa zaznaczyt, ze kwestie zwigzane z rozwojem wsi to problematyka bardziej istotha z punktu
widzenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Natomiast jesli idzie o 11 fundamentalnych uwag
Zwigzku Wojewodztw RP, to przedstawiciele resortu zadeklarowali kierunkowe uwzglednienie ich
wiekszosci.

Ponadto w toku dyskusji dyrektor Robert Dzierzgwa zadeklarowat, Zze instrumenty terytorialne beda
wystepowac nie tylko w ramach CP5. Obrazowo: jesli dla metropolii warszawskiej powstanie strategia
ponadlokalna, to np. w ramach CP3 i programu krajowego czes$¢ srodkéw moze by¢ przeznaczona dla
porozumien; chodzi o odrzucenie sporzgdzania dokumentéw pod fundusze.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

18 listopada 2019 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST. Dyskusje w ramach posiedzenia zdominowaty dwa watki:
naktadanie kar z art. 140mb Prawa o ruchu drogowym oraz kwestie energetyczne — ceny energii w 2020
roku oraz nowa wersja projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 roku, roboczo okreslanej mianem
PEP2040".

Kary z art. 140mb Prawo o ruchu drogowym

W piatek 15 listopada 2019 r., czyli w ostatni dzien roboczy przed posiedzeniem Zespotu nadeszta do Biura
ZPP odpowiedz resortu infrastruktury na pismo ZPP w sprawie watpliwosci dotyczacej naktadania kar
z art. 140mb Prawo o ruchu drogowym. Pismo sformutowane bylo w duchu mato dyplomatycznym,
eufemistycznie rzecz ujmujgc. Resort infrastruktury stwierdzit w nim m.in., ze sam nie przewiduje
podejmowania dziatan legislacyjnych, natomiast ZPP moze zwrdcic¢ sie w tym kontekscie np. do Postow na
Sejm RP. Réwnoczesnie w pismie podkreslano, ze ZPP moze podejmowacé dziatania interpretacyjne
zmierzajgce do usunigcia watpliwosci.

Na posiedzeniu Zespotu Dyrektor Aldona Wieczorek z Ministerstwa Infrastruktury uzupetnita to pismo
o informacje na temat tego, ze bedzie przygotowany ,Komunikat do Starostw” dotyczacy zasadniczych
watpliwosci co do stosowania art. 140mb. W dyskusji nie zabrakio tez klasycznego juz w tej sprawie
przerzucania sie odpowiedzialnoscia pomiedzy przedstawicielami resortu infrastruktury i resortu
srodowiska.

Dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura ZPP stwierdzit przede wszystkim, ze jako ZPP mozemy zaczgé
zgodnie z pismem M| wydawa¢ wtasne interpretacje, ale wtedy pismo resortu infrastruktury potraktujemy
jako przyrzeczenie publiczne co do tego, ze resort nie bedzie wydawat wlasnych stanowisk — zeby nie byto
mnogosci interpretaciji.
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Naczelnik Barbara Plak-Nowicka z Ministerstwa Infrastruktury stwierdzita, ze projekt ,Komunikatu...”
zostanie uzgodniony z organizacjami zrzeszajgcymi jednostki samorzgdu terytorialnego. Powiedziata
réwniez, ze rozne interpretacje mogg wywotaé chaos, ktérego chcemy unikng¢ — stad tez nalezy zmierzac
w Kkierunku wspotpracy. Ponadto zadeklarowano, ze w | kwartale 2020 r. odbedzie sie spotkanie majgce na
celu analize stosowania problematycznych przepisow, ktére moze by¢ przyczynkiem do podjecia dalszych
dziatan.

Ceny energii w 2020 r.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze Ministerstwo Energii nie bedzie istniato w ramach nowego rzadu.
Kompetencje Ministra Energii przeszty do Ministra Aktywéw Panstwowych. Dyrektor Tomasz Swietlicki
z dawnego resortu energii we wstepie udzielonej informacji przypomniat o tym, jak doszto do skokowego
wzrostu cen energii. Podkreslit, ze obnizenie optaty przejsciowej i akcyzy bedzie miato miejsce takze
w 2020 roku. Wskazat on, ze mechanizm zamrazajgcy ceny energii byt zwigzany z sytuacjg na rynku
energii. Nie byt jakimkolwiek mechanizmem systemowym. Przypomniat o tym, Zze prawo unijne
w perspektywie dtugofalowej nie dopuszcza takich rozwigzan.

Z drugiej strony nie padfa zadna wigzgca deklaracja co do tego, jak bedzie wyglada¢ rok 2020. Wydzwiek
wypowiedzi Dyrektora Swietlickiego jest oczywisty — zamrozZenia nie bedzie. Z drugiej strony nikt nie
powiedziat tego gtosno. Stad tez temat ten ma powrdécic¢ na najblizszym posiedzeniu plenarnym KWRIST.

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku

Okazuje sie, ze projekt PEP2040, ktérego konsultacje publiczne trwaty do 29 listopada 2019 r. ma zostaé
przyjety jeszcze do konca 2019 roku. Nie wiadomo jednak do kohca dlaczego. Nikt z przedstawicieli
dawnego resortu energii nie przedstawit ,powodoéw formalnych” uzasadniajgcych taki pospiech.

Projekt bedzie przedmiotem prac Zespotu ds. Infrastruktury na grudniowym posiedzeniu zaplanowanym na
9 grudnia 2019 roku. Do tego czasu ma zostac przestana wersja projektu po konsultacjach spotecznych
wraz z tabelg uwag.

Ruchy masowe

Na posiedzeniu odbyta sie réwniez wstepna dyskusja na temat nowego rozporzgadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie ruchéw masowych ziemi. Wiasciwy w tym zakresie resort ma przesta¢ pisemne
odniesienie sie do uwag ZPP wraz z nowg wersjg projektu rozporzgdzenia. Juz mozna zdradzi¢, ze bedzie
ona przewidywa¢ obowigzek przeprowadzania wizji z mniejszg czestotliwoscig niz zaktada to obecnie
upubliczniony projekt — mianowicie z czestotliwoscig co dwa lata.
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Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Trudna sytuacja w stuzbie zdrowia

17 wrzesdnia 2019 r. w Warszawie odbyta sie ogdlnopolska konferencja poswieconej sytuacji w stuzbie
zdrowia. Jej inicjatorami byt Zwigzek Powiatow Polskich oraz Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali
Powiatowych.

Podczas tego wydarzenia zaprezentowane zostaty wnioski z raportow przygotowanych przez prof. dr hab.
Eweline Nojszewska, dr Agate Sielska i Dorote Golgb-Beltowicz.

Zaprezentowano rowniez ,Whnioski z analizy sytuacji szpitali powiatowych w potowie 2019 roku”, ktére
prezentujemy ponizej:

Aktualna sytuacja szpitali powiatowych wymaga podjecia szybkich i zdecydowanych dziatan. Mozna je
pogrupowac w ramach trzech horyzontéw czasowych.

l. Natychmiastowego podjecia wymagajg dziatania zatrzymujgce dalsze pogarszanie sige | tak
krytycznej sytuacji szpitali powiatowych.

1. Podniesienie obecnej wysokosci ryczattu doraznie o 10%.

2. Konieczne jest przeprowadzenie rzetelnej wyceny Swiadczen objetych ryczaftem i ustalenie
nowej wysokoSci ryczafttu na rok 2020 i nastepne z uwzglednieniem:
1) podwyzki wynagrodzenia minimalnego i zmiany zasad jego naliczania poprzez
wytgczenie dodatku stazowego;

2) wchtoniecia w wycene S$wiadczen dotychczasowego strumienia Srodkow NFZ
przekazywanych na wynagrodzenia. Pfatnik publiczny powinien finansowac

Swiadczenia, a nie konkretne pozycje wydatkowe.

II.  Nie pdzniej niz w przysztym roku nalezy podjgc¢ dziatania organizacyjne racjonalizujgce warunki
realizacji Swiadczen przez szpitale powiatowe.

1. Rzad powinien powstrzymac¢ sie od decydowania o skali podwyzek dla poszczegodlnych
zawodow medycznych. W przypadku rzetelnej wyceny $wiadczen nie bedzie problemoéw
z ustaleniem satysfakcjonujgcego poziomu wynagrodzen bezpo$rednio na poziomie lokalnym.

2. Nalezy dokonac¢ przeglagdu obecnych standardéw zatrudnienia — nie tylko pod dyktando
poszczegdlnych grup zawodowych, lecz w oparciu o zdrowy rozsgdek. W warunkach braku
pracownikbw na rynku pracy zbyt wysokie standardy prowadzg tylko i wytgcznie do
nieracjonalnego podniesienia kosztéw ptacowych.

3. Konieczne jest podjecie pilnych dziatan wptywajgcych na wzrost liczby pracownikow
w poszczegolnych zawodach medycznych. Tylko w taki sposob mozliwe bedzie ograniczenie
nieuzasadnionych kosztéw wynikajgcych z rynku pracownika.

M. Opracowanie cato$ciowej reformy systemu ochrony zdrowia, w ramach ktérego wszystkie poziomy
zabezpieczenia ustug medycznych dziatajg w sposob sprawny i racjonalny. W szczegoélnosci warte
Jest rozwazenie stworzenie mechanizmow koordynacji POZ na danym terenie przez wtasciwy szpital
powiatowy.
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Na wage zmian nalezgcych do tej ostatniej grupy uwage zwrdcita dr Matgorzata Gatgzka-Sobotka.
Jej zdaniem narastajgce zadfuzenie szpitali, jest konsekwencjg wielu zjawisk, w tym w szczegdlnosci
wysokiej dynamiki wzrostu wynagrodzen, nie tylko w samym sektorze ochrony zdrowia, ale rowniez
catej gospodarce.

Dyskusja o sytuacji finansowej szpitali nie mozna byc¢ jednak prowadzona w oderwaniu od struktury,
zakresu i skali prowadzonej dziatalno$ci, efektywnosci wykorzystania zasobow i dostosowania profilu
placowki do realnego zapotrzebowania na ustugi zdrowotne, wyrazonego w mapach potrzeb
zdrowotnych. Uwzgledniajgc wyzwania epidemiologiczne i demograficzne, naktady przeznaczane na
ochrone zdrowia i deficyt kadr konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan, majgcych na celu
doprecyzowanie roli szpitali powiatowych w systemie zabezpieczenia zdrowotnego.

Majgc na celu niwelowanie roznic w dostepnoSci do Swiadczenn i maksymalizacje wyniku
zdrowotnego wydaje sie, ze szpitale powiatowe powinny stanowi¢ wazny podmiot w zintegrowanym
modelu podstawowego zabezpieczenia zdrowotnego (PZZ). W tym celu ich kluczowe dziatania
powinny byc skoncentrowane na:
e integracji z POZ w zakresie prewencji i profilaktyki;
e rozwoju ambulatoryjnej opieki specjalistycznej;
e rozwoju centrow szybkiej diagnostyki, leczenia zachowawczego | zabiegowego
realizowanego przede wszystkim w trybie jednodniowym;
e zwiekszaniu liczby tézek dtugoterminowych, kosztem toézek krotkoterminowych;
e rozwoju Swiadczen z zakresu rehabilitacji;
e rozwoju we wspoipracy z POZ form opieki domowej;
e rozwoju oddziatdw specjalistycznych zgodnie z mapami potrzeb zdrowotnych, w zakresach
umoZzliwiajgcych Swiadczenie wustug dla mieszkancow kilku sgsiednich powiatow
(specjalizacja subregionalna).

W procesie tym niezbedne jest zabezpieczenie odpowiednich narzedzi prawnych, technicznych,
finansowych | organizacyjnych. Bez walpienia waznym elementem procesu modernizacji
i restrukturyzaciji polskich szpitali jest odpowiednie wsparcie polityczne.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspo6lnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

14 listopada 2019 r. w siedzibie Ministerstwa Zdrowia odbylto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omowienia spraw réznych. W pierwszej kolejnosci zostat poruszony temat
stanu prac nad przepisami ustawy odnosnie chowania. Ministerstwo w tej sprawie udzielito informaciji, iz
w tygodniu po zaprzysiezeniu rzgdu ruszy procedura legislacyjna, a projekt ustawy zostanie skierowany do
uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.
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Nastepnie omoéwiono problem stwierdzania zgondw i zwigzang z tg sprawg instytucjg koronera. Zgodnie
Z zapewnieniami resortu projekt jest po pre-konsultacjach, departament prawny MZ zaakceptowat tresé.
Niezwlocznie po zaprzysiezeniu rzadu, projekt zostanie skierowany do konsultacji miedzyresortowych
z terminem 30-dniowym.

Kolejno przystgpiono do omowienia projektéw nastepujgcych rozporzgdzen.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie doskonalenia zawodowego ratownikéw medycznych.
Do projektu tego zostaly zgtoszone nastepujgce uwagi (wraz z odpowiedziami Ministerstwa Zdrowia na
nie): propozycja pozostawienia zapisu dotyczgcego mozliwosci szkolen prowadzonych przez pracodawce
w innych formach. Propozycja Ministerstwa Zdrowia — szkolenia organizowane przez pracodawce,
rezygnacja z maksymalnej liczby punktéw, ktére mozna uzyska¢ za formy samoksztatcenia jak seminaria,
warsztaty szkoleniowe, kongresy, zjazdy, konferencje, sympozja naukowe. Propozycja Ministerstwa
Zdrowia — rezygnacja z maksymalnej liczby punktéw za seminaria i warsztaty; w pozostatych — limit.
Ze wzgledu na przestanie nowej wers;ji projektu 2 dni przed posiedzeniem, ustalono ze Zespoét zaopiniuje
projekt w trybie obiegowym.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow
u Swiadczeniodawcéw. Ze wzgledu na przestanie nowej wersji projektu dzien przed posiedzeniem
ustalono, ze Zespodt zaopiniuje projekt w trybie obiegowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego kompleksowej opieki nad
Swiadczeniobiorcami z niewydolnoscig serca. Ustalono, Zze wersja projektu po konsultacjach zostanie
przekazana Stronie Samorzgdowej do 20 listopada, potem Zespét zaopiniuje go w trybie obiegowym.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielanie sSwiadczen opieki zdrowotnej oraz projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow
0 udzielanie swiadczen opieki. Ustalono, ze ze wzgledu na brak ostatecznych wersji projektéw
projektodawcy ztozg wniosek do KWRIiST o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzacej w trybie
obiegowym.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
56

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

| Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczace tych wszystkich, dodatkowych dziatah czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
12 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
57

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v' rozporzagdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie aplikacji mobilnej stuzacej do rozliczania optaty za
przewoz osob,

v' rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie szczegdtowych wymagan dla magazynowania
odpadow,

v' rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie aplikacji mobilnej stuzgcej do rozliczania optaty za
przewo6z osoéb,

v'ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratownikdéw medycznych,

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow
u swiadczeniodawcéw,

v' rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat za
czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych,

v' rozporzgdzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w roku 2020,

v' rozporzgdzenia w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi,

v’ rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sktadowisk
odpadow,

v’ rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagradzania zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych
w procesie prowadzanie ogolnopolskiego badanie skutkow dla szpitali powiatowych wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego do kwoty 2600 zt.

Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatah Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzgdowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzgdéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP réznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.
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Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Ogodlnopolska konferencja poswieconej sytuacji w stuzbie zdrowia

17 wrzesnia 2019 r. w Warszawie odbyta sie ogdlnopolska konferencja poswieconej sytuacji w stuzbie
zdrowia. Jej inicjatorami byt Zwigzek Powiatow Polskich oraz Ogdélnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali
Powiatowych.

—

Sytuacja w polskiej stuzbie zdrowia z kazdym miesigcem staje sie coraz trudniejsza. Najblizsza przysztos¢
niestety rowniez nie napawa optymizmem. Sytuacja w wiekszosci szpitali powiatowych, ale tez miejskich
jest zta, na co sktada sie kilka czynnikbw — wprowadzenie ,sieci szpitali”, brak zapewnienia wlasciwego
finansowania, brak negocjacji na poziomie centralnym kwestii podwyzek i warunkoéw pracy dla
poszczegolnych grup zawodowych.

Aktualny stan rzeczy prowadzi w konsekwencji do niewydolnosci szpitali, co w swoim wystgpieniu
otwierajgcym konferencje podkreslat Andrzej Plonka, Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich.
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— Posiadamy dane z ponad120 szpitali. Jeszcze w roku 2017 okotfo potowy szpitali osiggneto ujemny wynik
finansowy. Dzisiaj, na dos¢ duzej probie placowek, to ponad 90%. Dotyczy to szpitali, ktore sie zadtuzajg
i ktore zadtuzac sie beda. W ubiegtym roku S$rednia kwota zadtuzenia szpitala osiggata poziom 2 milionéw
ztotych, tymczasem pierwsze potrocze tego roku to juz ok. 2,5 milionoéw. Zatem mnozgc ten wynik przez
dwa to juz prawie 5 milionéw. Ta sytuacja bedzie dalej postepowac¢ — moéwit. — Zabiegamy o to, aby
nieustannie by¢ partnerem dla Pana ministra zdrowia, aby chciano z nami rozmawiac, poniewaz sie¢
szpitali zdecydowanie trzeba poprawi¢, ona Zle dziata, jest Zle policzona i my to nieustannie méwimy —
podkreslat prezes ZPP.

Podczas tego wydarzenia zaprezentowane zostaty wnioski z raportow przygotowanych przez prof. dr hab.
Ewelinge Nojszewska, dr Agate Sielska i Dorote Golgb-Beltowicz.

IV Krajowy Kongres Sekretarzy

18 i 19 wrzesnia 2019 r. w Warszawie odbyt sie, juz po raz czwarty, Krajowy Kongres Sekretarzy
Jednostek Samorzadu Terytorialnego organizowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz
Krajowg Rade Forow Sekretarzy JST.

Kongres Sekretarzy to przede wszystkim wymiana doswiadczen i poglgdéw oraz debata w gronie
eksperckim wokoét najbardziej aktualnych zagadnien oddziatujgcych na codzienng prace kadr
samorzgdowych. W czasie wyktadow, prelekcji i paneli dyskusyjnych poruszone zostaty zagadnienia takie
jak: dbatos¢ o sprawng prace urzedu, optymalizacja kosztéw administracyjnych, motywowanie
pracownikdw samorzadowych, cyberbezpieczenstwo oraz modernizacja i integracja systemow
informatycznych w urzedach.

Kongres jest miejscem debaty samorzadowcow z przedstawicielami wiadz centralnych — osobami, ktére
majg bezposredni wpltyw na przepisy regulujace funkcjonowanie jednostek terytorialnych. Podczas
tegorocznej edycji na kongresowym podium pojawili sie miedzy innymi: Krystyna Sieniawska
— przewodniczgca Krajowej Rady Samorzgdowych Kolegiéow Odwotawczych i prezes SKO w Krakowie,
Robert Kosla — dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie Cyfryzacji, dr Maciej
Kawecki — dyrektor departamentu zarzgdzania danymi w Ministerstwie Cyfryzacji oraz przedstawiciel
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Posréd panelistdw nie zabrakio Macieja Kietbusa — partnera
w kancelarii prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners sp.k. w Poznaniu.

Partnerem srodowiskowym tego przedsiewziecia byt Zwigzek Powiatéw Polskich.
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XVIlI Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finansow

2 i 3 pazdziernika 2019 r. w Katowicach odbyto sie w XVII Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finansow.

Biezgca edycja Forum obejmowata 2 dni spotkan, 80 debat i prezentacji, ponad 350 wyktadowcéw, ponad
1200 uczestnikow.

Obok ambitnego programu merytorycznego konferencjom towarzyszyty dodatkowe wydarzenia, takie jak:
Gala Inwestorow Samorzgdowych, strefy eksperckie, wystawy targowe i promocyjne. Podczas wieczornej
gali uhonorowano laureatéw rankingéw WSPOLNOTY.

Patronat honorowy sprawowat Zwigzek Powiatow Polskich.

Partnerstwo na rzecz Rodzicielstwa Zastepczego

8 listopada 2019 r. w Kedzierzynie-Kozlu odbyta sie ogdlnopolska konferencja naukowa na temat
rodzicielstwa zastepczego. Jej organizatorem byto Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,Dobra Rodzina”
oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, a partherem Uniwersytet Opolski.

fot. www.powiat.kedzierzyn-kozle.pl
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Specjalisci réznych dziedzin z catego kraju méwili o tym, jak rozwija¢ rodzicielstwo zastepcze w Polsce,
rébwniez na przyktadzie powiatu kedzierzynsko-kozielskiego, ktéry w tej dziedzinie moze pochwali¢ sie
wieloma sukcesami. Podczas ministerialnej konferencji w Warszawie nazwany zostat jakis czas temu
ambasadorem rodzicielstwa zastepczego.

— W kwestii rodzicielstwa zastepczego nasz powiat na tle kraju, wojewodztwa wypada bardzo dobrze, to
nasze oczko w gfowie. Dzieci powinny sie wychowywac¢ w warunkach, ktére gwarantujg ich dobry rozwdj,
przyblizonych do warunkéw w biologicznej rodzinie — mowita starosta Malgorzata Tuda;.

Zorganizowana konferencja stata na bardzo wysokim poziomie merytorycznym.

— Osoby zrzeszone w naszym stowarzyszeniu wychowujg rowniez dzieci, ktére potrzebujg wsparcia. Stad
pomyst na konferencje poszerzajgcg naszg wiedze. Chcemy, aby wiedza teoretyczna byta poszerzana o
nasze doswiadczenia — zaznaczyt Gerard Wilczek ze Stowarzyszenia Rodzin Zastepczych ,Dobra
Rodzina”.

Prof. Alicja Kalus z Uniwersytetu Opolskiego mowita na temat tozsamosci rodziny zastepczej. Jej
zainteresowania konsekwentnie dotyczg psychologii matzenstwa i rodziny, w tym zagadnien zwigzanych
Z bezdzietnoscig i adopcja. Dr Patrycja Kaszubska-Dziergas opowiedziata o czynnikach warunkujgcych
zaangazowanie ojcow zastepczych w rodzinnych domach dziecka na przyktadzie ciekawych badanh
obejmujacych rézne czesci Polski. Wiele informacji przekazata Anna Mikotajczyk z Polskiego Instytutu
Dogoterapii. Swojg debiutanckg prelekcje miata w Kedzierzynie-Kozlu Malgorzata Sawicka, prezes
fundacji ,Przystanek” z Wroctawia, ktéra mowita o tym, jak wykorzystywa¢ nowoczesne narzedzia
internetowe do promocji rodzin. Swoj wyktad mieli tez psycholog Adam Grzegorczyk z fundacji ,Badz
Dobroczyncg” oraz Danuta Hryniewicz, byta dyrektor poradni psychologiczno-pedagogicznej z Raciborza.
O tym, jak radzimy sobie z rodzicielstwem zastepczym w samorzgdzie opowiedziata Marzena Nikel
z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu.

Podczas konferencji dzieci, mtodziez i dorosli zaprezentowali ,Historie pewnego jajka”. Byta to opowies¢
o tym, jak to sowa zaopiekowata sie kurczetami. Stanowita metafore catej konferencji. Wystep zostat
nagrodzony wielkimi brawami. Na koniec 2018 roku w pieczy zastepczej przebywato 71,8 tys. dzieci
w Polsce, pozbawionych opieki naturalnej rodziny.

Patronat nad wydarzeniem sprawowat m.in. Zwigzek Powiatéw Polskich.

Zarzgdzanie lasami niepanstwowymi

20 listopada 2019 r. w Warszawie, w siedzibie Instytutu Geodezji i Kartografii odbyta sie konferencja
~SAT4EST — system wspomagajgcy lokalng administracje w zarzadzaniu lasami niepanstwowymi”.

Tematem przewodnim wydarzenia byt projekt SAT4EST (www.satdest.pl). Jest to system dedykowany
starostwom powiatowym, ktére prowadzg nadzor nad lasami niepanstwowymi. System wspomaga ten
nadzor, wykorzystujgc dane satelitarne.
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Poza prezentacjami i warsztatami zrealizowano panel dyskusyjny, podczas ktérego prelegenci odpowiadali
na pytania uczestnikow. Wydarzenie zorganizowali tworcy projektu SAT4EST — firma Taxus IT i Instytut
Geodezji i Kartografii.

Udziat w konferencji byt bezptatny.

Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat promocyjnie ww. wydarzenie.

Co dalej ze stuzbg zdrowia?

20 listopada 2019 r. w Grudzigdzu Zwigzek Powiatéw Polskich wspdélnie z Urzedem Miasta Grudzigdz
zorganizowat ogolnopolskg konferencije pt. ,Co dalej ze stuzbg zdrowia?”.

Nad niezwykle waznym problemem, czyli tym, w jaki sposéb uzdrowi¢ sytuacje w stuzbie zdrowia
zastanawiali sie wspdlnie uczestnicy konferenciji.

RENCJA

2
YWIA? ZWIAZE|

20191, POWIAT!

fot. Krzysztof Wentowski (UM w Grudzigdzu)

Na ztg sytuacje w stuzbie zdrowia skladajg sie miedzy innymi brak zapewnienia wtasciwego poziomu
finansowania, ciezkie warunki pracy dla poszczegolnych grup zawodowych pracujgcych w sektorze
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ochrony zdrowia, brak negocjowania na poziomie centralnym podwyzek. Powyzsze problemy byty szeroko
dyskutowane podczas konferencji.

Konferencje otworzyt prezydent Grudzigdza Maciej Glamowski. — Gdzie, jak nie w Grudzigdzu
dyskutowac o stuzbie zdrowia. Gdzie, jak nie w Grudzigdzu wypracowywac nowe rozwigzania dla stuzby
zdrowia. Mamy bardzo dobry szpital, ale jednoczesnie placowke, ktora boryka sie z problemami. | dzisiaj
wtasnie o tych problemach bedziemy dyskutowac — o rozwigzaniach, ktére mozna zastosowac¢ — mowit.

O duzej wadze wydarzenia, podczas ktérego dyskutuje sie o problemach stuzby zdrowia moéwit Wiceprezes
Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polski, Starosta Wabrzeski, Krzysztof Macékiewicz. — O tym, jak istotne jest
pytanie ,Co dalej ze stuzbg zdrowia?” dla nas — obywateli — chyba nikogo nie musze przekonywac — mowit.

W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele samorzadow, dyrektorzy placowek medycznych,
parlamentarzysci na czele z Marszatkiem Senatu Tomaszem Grodzkim, a takze osoby, ktérym lezy na
sercu los stuzby zdrowia w Polsce. — Okazuje sie, ze nawet jesli kwotowo zwiekszyliSmy ilo$¢ pieniedzy
w systemie, to w odniesieniu to odsetka PKB ciggle wiele nam brakuje. Ale tu nie chodzi tylko o pienigdze,
biurokracje, brak lekarzy i pielegniarek. Chodzi o to wszystko razem. Jesli zaczniemy od naprawy
czgstkowej — dosypiemy pieniedzy, ale nie zmienimy niczego innego — to nic z tego nie wyjdzie — mowit
Tomasz Grodzki. — Musimy zaczg¢ dziata¢ szybko, bo dojscie do mitycznego 6% PKB w 2024 roku to jest
za poézno. Sg cztery filary nowoczesnego spofeczenistwa: edukacja, bezpieczenstwo, wymiar
sprawiedliwosci i ochrona zdrowia. Jezeli te cztery filary sg rowno traktowane, to jest dobrze dla
nowoczesnego panstwa. Jesli trzy filary sg w porzadku, a czwarty gteboko w deregulacji to ten stolik sie
przewraca — dodat. W swoim przemowieniu Tomasz Grodzki zapewnit takze, ze w Senacie RP zdrowie
znajdzie sie pod szczegdlng kuratelg Marszatka, a senatorowie zrobig wszystko, by w tej dziedzinie
zwiekszy¢ bezpieczenstwo mieszkancow Polski. — To nie jest tak, ze ludzie sg dla politykéw. To politycy sg
dla ludzi i nikt nas nie zwolni z moralnego obowigzku naprawy tego systemu — moéwit. Marszatek
zadeklarowat takze, ze senacka Komisja Zdrowia jest otwarta dla wszystkich.

Podczas konferencji przedstawiona zostata rowniez biezgca sytuacja finansowa szpitali powiatowych
i perspektywy na przysztosc. O sytuacji finansowej, w oparciu o dane liczbowe mowit tez Marek Wéjcik ze
Zwigzku Miast Polskich. Przeanalizowany zostat rowniez aktualny stan kadr lekarskich w Polsce. Zwrécono
uwage na koniecznos¢ odpowiedniej edukacji — nie tylko personelu medycznego, ale tez dziennikarzy
i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Jednym z punktéw programu konferencji byt rowniez panel dyskusyjny, ktérego uczestnicy podzielili sie
refleksjami i uwagami do zaprezentowanych wczesniej raportéw.

Omodwiono rowniez studium przypadku restrukturyzaciji szpitala na przyktadzie Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu. Konferencje zamykata debata publiczna na
temat tego, ile jest samorzadéw, a ile panstwa w ochronie zdrowia. Odbyta sie tez Wizyta studyjna
w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. W. Bieganskiego w Grudzigdzu.

W czasie konferencji podczas panelu dyskusyjnego wypracowane zostato wspoélne stanowisko:
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LUczestnicy ogdlnopolskiej konferencji "Co dalej ze stuzbg zdrowia" zorganizowanej w Grudzigdzu,
Jjednomysinie przyjmujg, ze dla ratowania systemu ochrony zdrowia w Polsce, w obliczu pogarszajgcej sie

sytuacji finansowej szpitali oraz niezaleznych od organizatoréw lecznictwa problemdéw, nalezy doprowadzic¢
do:

1. Skokowego zwiekszenia naktadéw na opieke zdrowotng w perspektywie najblizszych miesiecy.

2. Wypracowania racjonalnych zmian w organizacji opieki zdrowotnej oraz menadzeréw ochrony
zdrowia a takze organow tworzgcych szpitali.

3. Wypracowania racjonalnych zmian w systemie ksztatcenia personelu medycznego z efektywnym
wykorzystaniem istniejgcego potencjatu.

Bez szybkich dziatan system opieki zdrowotnej, zdaniem uczestnikow konferencji, czeka stan zapasci.”

Zaréwno organizatorzy jak i uczestnicy spotkania zadeklarowali dalszg wspotprace.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzgdowych dotyczgce umiejetnosci miekkich
w pracy urzednika, Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz tego jak
zrealizowa¢ dziatanie animacyjne w oparciu o lokalne dziedzictwo kulturowe.
Ponadto realizowane byty spotkania warsztatowe w ramach wdrazanego przez
Zwigzek projektu.

Sumarycznie byto to 33 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty.

- Kodeks Postgpowania Administracyjnego - aktualne problemy
- Tematyczna Grupa Robocza — lokalna polityka spoteczna
- Grupa Wymiany Doswiadczen — wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej
Grupa Wymiany Doswiadczen — lokalna polityka zdrowotna
Grupa Wymiany Doswiadczen — rynek pracy | ekonomia spoteczna
- Grupa Wymiany Doswiadczen — rekreacja

Grupa Wymiany Doswiadczen — edukacja ponadpodstawowa, specjalna
oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczna
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W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Umiejetnosci miekkie w pracy urzednika samorzgdowego

Ponad 130 os6b wzieto udziat w pieciu szkoleniach zorganizowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich
dotyczgcych tematyki umiejetnosci miekkich.

Obok tzw. umiejetnosci twardych, zwigzanych ze znajomoscig dziedziny wlasnego zakresu
odpowiedzialnosci i wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, czyli znajomosci przepiséw prawa
regulujgcych dany sektor ustug publicznych oraz wspétczesnych standardéow i metod postepowania
w sektorze, coraz wiekszg role odgrywajg tzw. umiejetnosci miekkie. Nadal sg one niedoceniane, mimo, ze
majg podstawowe znaczenie dla jakosci pracy zaréwno indywidualnej, jak i zbiorowej catego zespotu
starostwa/urzedu. Przektadajg sie tym samym na zdolnos¢ instytucjonalng i sprawnos¢ administracji
samorzgdowej w wykonywaniu poszczegolnych zadan w ramach swiadczenia lokalnych ustug publicznych.

<

fot. Powiat Wabrzeski

Wsréd umiejetnosci miekkich podstawowg i kluczowa role odgrywa skuteczne i efektywne komunikowanie
sie z innymi ludzmi. Wiedza i umiejetnosci komunikowania sie majg wpltyw i warunkujg kolejne umiejetnosci
kluczowe, wplywajgce zaréwno na jakos¢ pracy indywidualnej, jak i grupowej, tj. umiejetnosci pracy
zespotowej, w tym twdrczego rozwigzywania zadan i problemdow, oraz umiejetnosci rozwigzywania
konfliktéw.

Z tego powodu Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat cykl szkolen zatytutowanych ,Umiejetnosci
miekkie w pracy urzednika samorzgdowego”.
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Warsztaty te odbyly sie: 10 pazdziernika 2019 r. w Wabrzeznie (woj. kujawsko-pomorskie),
15 pazdziernika 2019 r. w Wieliczce (woj. matopolskie), 16 pazdziernika 2019 r. w Lublincu (woj. Slaskie),
29 pazdziernika 2019 r. w Polkowicach (woj. dolnos$lgskie) oraz 30 pazdziernika 2019 r. w Nowym
Miescie Lubawskim (woj. warminsko-mazurskie).

Wykfadowcg byt Jarostaw Komza — ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

Jak zrealizowaé dziatanie animacyjne w oparciu o lokalne dziedzictwo
kulturowe?

Ponad 80 oséb wzieto udziat w pieciu szkoleniach zorganizowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich
przy wspétpracy z Biurem Programu ,Niepodlegta” przeznaczonych dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzgdowych instytucji kultury i organizacji pozarzadowych.

Szkolenia te odbyty sie: 17 pazdziernika 2019 r. w Tucholi (woj. kujawsko-pomorskie), 4 listopada 2019 r.
w Augustowie (woj. podlaskie), 8 listopada 2019 r. w Piotrkowie Trybunalskim (woj. tédzkie),
18 listopada 2019 r. w Rzeszowie (woj. podkarpackie) oraz 26 listopada 2019 r. w Wotominie (woj.
mazowieckie).

W trakcie szkolenia uczestnicy zapoznani zostali z definicjg dziatan animacyjnych, poznali narzedzia
przydatne przy realizacji projektow dotyczacych dziedzictwa, w tym projektéw finansowanych z programéw
dotacyjnych Biura Programu ,Niepodlegta” oraz zaprojektowali wiasne dziatania.

Kodeks Postepowania Administracyjnego — aktualne problemy

Ponad 180 oséb wzieto udziat w zorganizowanych przez Zwigzek Powiatéw Polskich szkoleniach
dotyczacych KPA.

W dziataniach pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego niezwykle istotna jest dobra znajomos$¢
najbardziej aktualnych i wazkich probleméw postepowania administracyjnego. Majgc to na uwadze,
Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenia dedykowane wtasnie pracownikom JST.

Uczestnicy szkolenia mieli okazje dowiedzie¢ sie od eksperta ZPP jakie sg najistotniejsze zmiany i nowosci
w procedurze administracyjnej, a takze w jaki sposéb w praktyce zastosowaé przepisy Kodeksu
Postepowania Administracyjnego.

Szkolenia te odbyty sie: 13 listopada 2019 r. w Zywcu (woj. $lgskie), 14 listopada 2019 r. w Miechowie
(woj. matopolskie), 20 listopada 2019 r. w Pucku (woj. pomorskie) oraz 21 listopada 2019 r. w Nowym
Miescie Lubawskim (woj. warminsko-mazurskie).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
68

www.zpp.pl



g

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

| T
~7

Warsztaty dyskusyjne wynikajgce z wdrazanego projektu

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich podejmowat szereg dziatann zwigzanych
z wdrazaniem projektu ,,System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP”. Celem projektu jest
wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Jednym z dziatan jest realizacja warsztatow dyskusyjnych. W okresie sprawozdawczym odbyty sie one:

v

v

30 wrzesnia i 1 pazdziernika 2019 r. w Bochni (woj. matopolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany
Doswiadczeh — wspieranie rodziny i system pieczy zastepcze;j

17 i 18 pazdziernika 2019 r. w Kedzierzynie-Kozlu (woj. opolskie) — spotkanie Grupy Wymiany
Doswiadczen — rynek pracy i ekonomia spoteczna

21 i 22 pazdziernika 2019 r. w Lublinie (woj. lubelskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczenh
— rekreacja

23 i 24 pazdziernika 2019 r. w Zegrzu (woj. mazowieckie) — spotkanie: Grupy Wymiany
Doswiadczeh — lokalna polityka zdrowotna

7 i 8 listopada 2019 r. w Bochni (woj. matopolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen
— edukacja ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczna

15 listopada 2019 r. w Krakowie (woj. matopolskie) — spotkanie: Tematycznej Grupy Roboczej
— lokalna polityka spoteczna,

21 i 22 listopada 2019 r. w Margoninie (woj. wielkopolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany
Doswiadczeh — rekreacja

26 i 27 listopada 2019 r. w Krosnie Odrzanskim (woj. lubuskie) — spotkanie: Grupy Wymiany
Doswiadczeh — lokalna polityka zdrowotna

2 i 3 grudnia 2019 r. w Zabrzu (woj. slgskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen
— wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

2 i 3 grudnia 2019 r. w Krakowie (woj. matopolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen
—rynek pracy i ekonomia spoteczna
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich upowszechniat
szesé wydawnictw.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 10

Zwigzek Powiatow Polskich w partnerstwie z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju, Zwigzkiem Miast Polskich, Konfederacja P
Lewiatan oraz Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego  realizuje  projekt  zatytutowany ,Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”. Projekt ten jest
wspotfinansowany z Programu Operacyjnego Wiedza-Eduka-
cja-Rozwydj.

Jednym z produktéw projektu jest przygotowywanie i wyda-
wanie przez ZPP kwartalnika poswieconego promocji modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego. W okresie sprawozdaw-
czym, zgodnie z harmonogramem projektu wydany zostat

dziesigty biuletyn PPP. Biuletyn
B partnerstwa

publiczno-prywatnego

Jego dominujgcg czes¢ stanowig artykuty poswiecone
zawierania umowy PPP oraz zarzgdzania nig. Zawarto rowniez
tekst na temat aktualnych tendencji rozwoju globalnego rynku
PPP oraz opinie na temat potencjalnych projektéw PPP
w sektorze sport i rekreacja. Zamieszczono takze materiat na
temat pakietowania projektéw PPP. Nie zabrakto relacji z biezgcych wydarzeh, czyli np. tekstow
opisujacych wizyty studyjne czy polecajgcych najnowsze publikacje. Wydanie zamyka Encyklopedia PPP.

Redaktorem naczelnym ww. biuletynu byt Barttomiej Zydel.

Autorami byli: Dorota Kaczynska, Bartosz Korbus, Katarzyna Kruszka-Pytlik, Anna Latusek,
Barttomiej Siudak, Krzysztof Szymanski, Marcin Wawrzyniak, Anna Wiktorczyk-Nadolna oraz
Barttomiej Zydel.

Przy tworzeniu biuletynu wspétpracowali: Grzegorz Kubalski, Bernadeta Skobel oraz Rafat Rudka.
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Stowniczek Wyborczy. WYBIERAMY SWIADOMIE — Przewodnik po wyborach

do Sejmu i Senatu RP w 2019 roku

W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami do Parlamentu RP
Zwigzek Powiatow Polskich wspétpracowat przy wydaniu
publikacji bedacej przewodnikiem po wyborach.

Otoczeni informacyjnym chaosem przestajemy rozumieé
podstawowe zasady funkcjonowania panstwa, tracimy wiedze
o0 zakresie kompetencji i odpowiedzialnosci organdéw
sterujgcych zyciem kraju. W skrajnych przypadkach tracimy
zainteresowanie czynnym uczestnictwem w zyciu publicznym.

Kierujgc sie potrzebg upowszechniania rzetelnej wiedzy
o Polsce, jej panstwie i ustroju, Partnerzy projektu ,Inicjatywa
Edukacji Obywatelskiej” podjeli sie zadania wprowadzenia do
przestrzeni publicznej kompetentnie opracowanych
i wsposob przystepny udostepnianych fundamentalnych
poje¢ iinformacji. Naszym celem jest mozliwie obiektywna
i wszechstronna prezentacja wiedzy, ktéra utatwi obywatelom
czynne i rozumne uczestnictwo w zyciu politycznym,
spotecznym i gospodarczym Polski.

Stowniczek Wyborczy

WYBIERAMY SWIADOMIE -

Przewodnik po wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 roku

Partnerzy:

=~ i g}
mwnmﬁum ~ T

~Przewodnik po wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 roku” to pierwszy krok w tym kierunku.

Przewodnik dostepny jest w wersji .pdf, a takze w wersji on-line
pod adresem http://wybieramswiadomie.pl

Ochrona gruntow rolnych i leSnych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
publikacje zatytutowang ,,Ochrona gruntéw rolnych i lesnych”.

W Polsce od lat toczy sie dyskusja na temat tego, na ile
panstwo moze i powinno ingerowa¢ w sfere prawa witasnosci
poszczegolnych jednostek. Kwestia ta pocigga jednak za sobg
kolejng, mianowicie — jak zorganizowa¢ administrowanie
danym zagadnieniem, np. jakim organom majg by¢ przypisane
poszczegolne kompetencije.

Barttomiej Zydel

Ochrona
gruntow rolnych

ZWIAZEX
POWIATOW

S/ POLSKICH
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W powyzszy spor idealnie wpisuje sie publikacja ZPP o ochronie gruntow rolnych.

Zakres tematyczny publikacji ogranicza sie w gtdwnej mierze do tematyki ochrony gruntéw rolnych — autor
skupia sie bowiem na problemach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji przez samorzad
powiatowy. Z tego powodu kwestie zwigzane z ochrong gruntow
w ograniczonym zakresie. W publikacji nie zabraknie odwotan do kluczowych aktow dla stosowania ustawy
o ochronie gruntéw. Przedmiotem rozwazanh bedg takze inne zagadnienia zwigzane z ochrong gruntéw
rolnych, np. wyniki niedawnej kontroli NIK pn. "Rekultywacja terendw po eksploatacji kopalin objetych
prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej". W publikacji wykorzystane zostaty najwazniejsze przepisy
prawa, tezy orzecznicze oraz dostepne w tym temacie materiaty.

Autorem publikacji jest Bartosz Zydel, ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze

Zwigzku Powiatéw Polskich.

Porownanie skali wzrostu biezgcych wydatkéw
osSwiatowych i czesci oswiatowej subwencji
0golnej miedzy 2019 a 2020 rokiem

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich
wydat trzeci numer serii wydawniczej "Warto wiedzie¢ wiecej"
— Analizy samorzadowe, w ramach ktorej publikowane sa
krotkie prace o charakterze analitycznym — poswiecone
poszczegdélnym zadaniom realizowanym przez samorzad
terytorialny.

Celem zawartej w nim analizy jest ocena, czy w Swietle
znanych juz okolicznosci zaproponowana przez rzad
wysokosé czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wystarczy do
pokrycia biezgcych wydatkow oswiatowych w powiatach.

Seria dostepna jest wytgcznie w formie elektronicznej. Ten
oraz inne produkty mozna pobiera¢ ze strony www.zpp.pl
Z dziatu "Wydawnictwa" => "Czasopisma - Warto wiedzie¢
wiecej" => "Analizy samorzgdowe".

Autorami poszczegodlnych numerdw sg eksperci Zwigzku Powiatow Polskich lub osoby wspotpracujgce ze

Zwigzkiem.

Autorem trzeciego numeru jest Grzegorz P. Kubalski.
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Prawo autorskie w praktyce samorzgdowe]

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich
wydat publikacje zatytutowang ,Prawo autorskie w praktyce
samorzgdowe;j”.

Pracownicy samorzgdowi w swojej codziennej pracy
niejednokrotnie stykajg sie z zagadnieniami z zakresu prawa
autorskiego, nie zawsze majac przy tym petng swiadomosc,
ze ich dziatania przynoszg koniecznos¢ przestrzegania zasad
obowigzujgcych na gruncie prawa autorskiego. Nie sposob
wymieni¢ wszystkie takie sytuacje.

Do dziatan takich z catlg pewnosci nalezy zaliczy¢
postugiwanie sie fotografiami np. z oficjalnych uroczystosci
panstwowych, otwarcia szkoty, nowego oddziatu szpitala itd.
Czesto wydarzenia te sg transmitowane zaréwno
w regionalnych telewizjach kablowych, jaki i na platformach
internetowych typu YouTube. Zdarza sie, ze samorzad zleca
opracowywania  artystycznych  melodii, ktére pdzniej
wykorzystuje podczas organizowanych przez siebie imprez.
W dobie informatyzacji samorzady prowadzg liczne strony
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Patrycja Grebla-Tarasek

Prawo autorskie :
w praktyce samorzadowej

-
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internetowe w tym o charakterze promocyjnym, a takze profile na kanatach spotecznosciowych typu
Facebook. Nie sposob nie wspomnie¢ o materiatach promocyjnych przygotowywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w postaci np. ulotek, prezentacji czy albumodw.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom srodowiska samorzadowego Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
publikacje, ktorej celem jest przyblizenie zagadnien tej gatezi prawa, osobom ktére w swej codziennej

pracy majg z nig stycznosc.

Autorkg tego wydawnictwa jest Patrycja Grebla-Tarasek, specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego

i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich.
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Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 11

Tematem przewodnim ostatniego wydania Biuletynu PPP byt
creme de la creme catego projektu, czyli umowa o PPP. P
Z jednej strony w numerze mozna znalez¢ tekst poswiecony
podstawowym elementom takiej umowy, z drugiej za$ artykut
pokazujgcy kluczowe — 1z perspektywy publicznej -
postanowienia umowy o PPP. Pozostate teksty
specjalistyczne dotyczg m.in. stosowania ,Z6ttej Ksiegi FIDIC”
w projektach PPP czy bankowalnosci projektu PPP.

W ostatnim numerze nie zabrakio pewnych podsumowan.
Dawny juz resort inwestyciji i rozwoju przygotowat materiat na
temat dziatan wspierajacych rozwoj PPP w Polsce,

podejmowanych przez Departament PPP. W ,Biuletynie...” Biuletyn
zamieszczono réwniez tekst podsumowujgcy krajowe |- B.?uiztn?frgfattﬁgao
i zagraniczne wizyty studyjne, ktére zostaty opisane we
wczesniejszych wydaniach. Z kolei o terazniejszosci traktujg g nn e
sprawozdania z wizyt studyjnych czy relacja

z Miedzynarodowego Forum PPP Ptock 2019.

W przyszto$¢ zas przenoszg Czytelnikow przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy w
tekscie pt. ,Jaka przysztos¢ czeka PPP w Polsce?” wyrazajg swoje zdanie na ten temat. Nie zapominajmy
jednak o tym, Ze ostateczny ksztatt owej przyszitosci zalezy w gtéwnej mierze od nas.

Wydanie zamyka Encyklopedia PPP.
Redaktorem naczelnym ww. biuletynu byt Barttomiej Zydel.

Autorami byli: Dorota Kaczynska, Artur Kawik, Marta Knyzewska, Krzysztof Szymanski, Marcin
Wawrzyniak, Anna Wiktorczyk-Nadolna oraz Barttomiej Zydel.

Przy tworzeniu biuletynu wspétpracowali: Grzegorz Kubalski, Bernadeta Skobel oraz Rafat Rudka.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie
pobieraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS CEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LECISLACIA

FELIETONY AKTUALNOSCI ~ AKTUALNOSCI

aKagest skala ivzrostu blezq ;

Kow oswmtowych i czesé

ogolnejmicdzy 2019
o

at zbadat poziom szczescia -

mies: aneﬁ UE!;PoIska przewyzsza unijng
8 Srednig :

25 Li6topada 2019

SRR FEED \ VE | SRRt

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiazku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Wegrzyn
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Bartlomiej Zydel, Patrycja Grebla-
Tarasek, Dawid Kulpa, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Artur Duda.
v'administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 860 artykutéw prasowych.
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\ V Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty
Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych

i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Wolters Kluwer Polska

16 wrzesnia 2019 roku w Warszawie podczas posiedzenia Zarzgdu ZPP podpisane zostato porozumienie
0 wzajemnej wspotpracy Wolters Kluwer Polska ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.
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Wolters
Kluwer

W ramach wspétpracy merytorycznej zaplanowano wymiane wiedzy i doswiadczen, ktére przyczynig sie do
lepszego dziatania samorzaddw i rozwigzywania istotnych dla nich probleméw. Partnerzy wspdlnie bedg
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realizowa¢ m.in. dziatania edukacyjne, rozwija¢ przydatne powiatom i ich mieszkancom systemy oraz
narzedzia, jak rowniez dostarcza¢ wiedze ekspercka.

— Nieustanne zmiany w prawie oraz nowe zadania nakfadane na jednostki samorzgdu terytorialnego
stawiajg przed powiatami olbrzymie wyzwania. W zwigzku z tym zdobycie rzetelnej i aktualnej wiedzy
prawnej to nie postulat — to juz konieczno$¢. Jestesmy partnerem samorzadéw od ponad 25 lat
i nieustannie reagujemy na ich potrzeby oraz sugestie. Z radoscig podejmujemy wiec wspodtprace ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich. Jestem przekonana, Zze nasza unikalna wiedza, innowacyjne narzedzia oraz
doradztwo ekspertow LEX nie tylko przyniosg korzy$ci naszym partnerom z samorzgddw, ale rowniez
tysigcom mieszkancow w catym kraju — moéwita Alicja Pollesch, Dyrektor Strategiczny oraz Czionek
Zarzadu Wolters Kluwer Polska.

— Wyrazam wielkg rado$c z powodu podpisania listu intencyjnego z Wolters Kluwer Polska. Licze, Zze nasza
wspotpraca pozwoli na rzetelng wymiane wiedzy i doswiadczen. Mam takze nadzieje, ze wspdlne dziatania
doprowadzg do rozpowszechnienia informacji waznych dla powiatow oraz Zze uda nam sie zgodnie
i owocnie dziata¢ na polu edukacyjnym i konferencyjno-szkoleniowym. — mowit Andrzej Ptonka, Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich.

Wspoébtpraca z Wyzsza Szkota Bankowa w Warszawie

16 wrzesnia 2019 roku podczas posiedzenia Zarzgdu ZPP zostat podpisany list intencyjny pomiedzy
Zwigzkiem Powiatoéw Polskich a Wyzszg Szkotg Bankowg w Warszawie.
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Wsparcie Wyzszej Szkoty Bankowej w Warszawie przez Zwigzek przy organizacji studiow podyplomowych;
organizacji wspolnych konferencji naukowych, seminariow naukowych i innych wydarzen o podobnym
charakterze; organizacji wspoélnych szkolen i kurséw, w tym kurséw organizowanych na zasadzie
e-learningu; prowadzeniu i wspieraniu wymiany publikacji naukowych; organizacji stazy i praktyk dla
studentéw Uczelni; a takze wzajemne informowanie w swoich $rodowiskach o dziataniach
i przedsiewzieciach realizowanych przez drugg strone — to czes¢ z zobowigzah wynikajgcych z zawartego
porozumienia.

Sygnatariusze wyrazili w ten sposdb wole nawigzania wspotpracy w zakresie dziatalnosci naukowo-
badawczej, dydaktycznej, wydawniczej i promocyjnej, zwigzanych z problematykg funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego, zwlaszcza samorzadu powiatowego i innowacji w zarzgdzaniu publicznym.

Wspolpraca z Uczelnig Jana Wyzykowskiego w Polkowicach

29 sierpnia 2019 roku zostato podpisane porozumienie pomiedzy Zwigzkiem Powiatow Polskich a Uczelnig
Jana Wyzykowskiego w Polkowicach.

Organizacja wspoélnych konferencji naukowych, seminaridw naukowych i innych wydarzen; wspoélnych
kurséw i szkoleh; konkurséw i rankingdw; prowadzenie i wspieranie wymiany publikacji naukowych oraz
wzajemne promowanie w swoich $rodowiskach realizowanych dziatan i przedsiewzie¢ — to czesé
Z zobowigzan wynikajgcych z zawartego porozumienia.

Wspoébtpraca z Wyzsza Szkota Bankowa z siedzibg w Toruniu

23 wrzesnia 2019 roku zostato podpisane porozumienie pomiedzy Zwigzkiem Powiatéw Polskich a Wyzszg
Szkotg Bankowa z siedzibg w Toruniu.

Wspodipraca w zakresie obejmujgcym organizacje praktyk zawodowych, stazy, study tour, targéow pracy,
atakze posrednictwo pracy; mozliwos¢ publikacji w zeszytach naukowych oraz uczestnictwa
w konferencjach naukowych i seminariach; wspotpraca zespotdw w zakresie doradztwa, analityki
i konsultingu — to czes$¢ z zobowigzan wynikajgcych z zawartego porozumienia.

Wspotpraca z Petnomocnikiem Rzadu ds. Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat dziatania Petnomocnika ds. PPP
dotyczgce realizacji szkolenia zatytutowanego ,Termomodernizacji obiektow publicznych w PPP”.
Wydarzenie to odbyto sie 28 pazdziernika 2019 r. w todzi.
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Wspotpraca z Serwisem Samorzadowym Polskiej Agencji Prasowej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat Serwis Samorzgdowy PAP w procesie
promoc;ji organizacji konkursu ,Innowacyjny Samorzad”.

Jest to nowy projekt, w ktérym majg zosta¢ nagrodzone najbardziej nowatorskie rozwigzania wdrozone
w jednostkach samorzgdowych. Zgtaszane projekty mogg mie¢ charakter innowacji technologicznych,
procesowych, organizacyjnych, ekologicznych, spotecznych, publicznych (komunalnych) oraz dotyczgcych
instrumentow i ustug wsparcia.

W konkursie przyznane zostang nagrody w nastepujgcych kategoriach: miasta duze (powyzej 200 tys.
mieszkancdéw), gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie oraz powiaty.

Regulamin konkursu dostepny jest na stronie: https://innowacyjnysamorzad.pap.pl/

Wspoétpraca z Muzeum Powstania Warszawskiego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspierat Muzeum Powstania Warszawskiego
w procesie promocji organizacji konkursu o Nagrode im. Jana Rodowicza ,,Anody”.

Nagroda upamietnia posta¢ Jana Rodowicza ,Anody” — legendarnego zotnierza Batalionu ,Zoska”,
uczestnika akcji pod Arsenatem, kawalera Orderu Virtuti Militari, a przede wszystkim wspaniatego
i oddanego kolegi. Dzieki temu wyrdznieniu pielegnowana jest pamie¢ o wydarzeniach z 1944 roku oraz
promowane sg wartosci wpisane w etos Powstancow Warszawskich, takie jak wolnos¢, odpowiedzialnosc,
kolezenstwo, honor, pomoc potrzebujgcym, altruizm, mestwo.

W konkursie uczestniczy¢ mogg osoby reprezentujgce roézne pasje, talenty, dziedziny i zawody,
wyrozniajgce sie zaangazowaniem w dziatalnos¢ na rzecz innych oraz osiggnieciami w aktywnosci
spotecznej. Ludzie stanowigcy przyktad dla miodego pokolenia, pokazujgcy, ze kazdy, niezaleznie od
wieku, miejsca zamieszkania i sSrodkéw, jest w stanie zrobi¢ cos dla innych.

Nagroda przyznawana jest w trzech kategoriach:
v' caloksztatt dokonan (wybitne osiggniecia, spdjna oraz konsekwentna postawa Zzyciowa godna
nasladowania);
v' akcja spoteczna (wyrdzniajgce sie dzieto lub przedsiewziecie spoteczne zakonczone sukcesem);
v" wyjagtkowy czyn (na przykfad uratowanie komus zycia).

Wiecej informacji na stronach: www.1944.pl i www.anoda.org

Wspolpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat zapisy wynikajgce z dwdch
porozumien zawartych z Biurem Programu ,Niepodlegta”. Pierwsze dotyczy wspotpracy przy wspolnej
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organizacji bezptatnych szkolen zatytutowanych ,Jak zrealizowa¢ dziatanie animacyjne w oparciu o lokalne
dziedzictwo kulturowe?”, z kolei drugie dotyczy przygotowan do powstania publikacji ,100 lat wspdlnot
samorzgdowych (1918-2019)”.

Wspétpraca z powiatami

Miasto Bielsko-Biata nowym czfonkiem ZPP
W okresie sprawozdawczym do Zwigzku Powiatéw Polskich dotgczyto Miasto Bielsko-Biata (woj. Slgskie).
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Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsrdd organizatoréow
réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek objat patronaty nad dziewiecioma,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad siedmioma wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca

1 Dziennik
.Rzeczpospolita”
> Obszar Metropolitalny

Gdansk Gdynia Sopot
3 | MGI Michat Grabinski

4 PRESSCOM Sp. z o0.0.

Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego
Europejski Osrodek
Rozwoju Gospodarki
Polskie Towarzystwo
7 | Turystyczno-
Krajoznawcze
Prezes Stowarzyszenia
Ochrony Narodowego
8 | Dziedzictwa
Materialnego, Komisarz
Konkursu Roman Pikula
Uniwersytet
Pedagogiczny im.
Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie

Rodzaj
wydarzenia

Ranking

Kongres

Konferencja

Forum

Konkurs

Forum

Konkurs

Konkurs

Konferencja
naukowa

Temat

XV edycja RANKINGU
SAMORZADOW
.Rzeczpospolitej”

8 Kongres Smart Metropolia

»Architektura przyjazna osobom
starszym”

V Forum Odpowiedzialnosci
Kierownikow Jednostek Sektora
Finanséw Publicznych

Il edycja konkursu pn.
»~>amorzgdowy lider cyfryzacji”

Forum Rozwoju Biznesu

IX Ogdlnopolski Konkurs Gmina
Przyjazna Rowerzystom w ocenie
turystéow kolarzy

XXIV Edycja Ogdlnopolskiego
Konkursu Otwartego ,Moderni-
zacja Roku & Budowa XXI w.”

.Deliberacja w procesie
planowania polityk publicznych.
Doswiadczenia i wyzwania na
przysztos¢”

Termin i miejsce

30 wrzesnia 2019 r.,
Warszawa

7-8 listopada 2019 r.,
Gdansk

26 listopada 2019r.,
Warszawa

9-11 grudnia 2019 .,
Wroctaw

15 grudnia 2019 r.,
Warszawa

6 marca 2020 r.,
Katowice

lipiec-wrzesien 2020 r.
Polska

sierpien-wrzesien
2020 r., Warszawa

24-25 wrzes$nia
2020 r., Krakéw
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Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj L
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
Uniwersytet Migdzyna- "Deliberacja w procesie planowania . -
1  Pedagogiczny rodowa polityk publicznych. Doswiadczenia 24 | 25 wrzesnia
; Konferencja : . ) Y rn 2019 r., Krakow
w Krakowie i wyzwania na przysztos¢
Naukowa
Instytut Nauk Prawnych
5 Polskiej Akademii Nauk Forum Il Energetyczne Forum Nauki 18 pazdziernika
i Fundacja ,MERCATUS i Gospodarki 2019 r., Warszawa
ET CIVIS”
. . - . 20 listopada 2019r.,
3 | GigaCon Konferencja | IT w Administraciji Warszawa
. . 201 21 listopada
4  Grupa MTP Konferencja | Golden Marketing Conference 2019 1., Katowice
Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego - . . . . 26 listopada 2019r.,
5 Paristwowy Zaklad Konferencja | Architektura przyjazna seniorom Warszawa
Higieny
. . : 27 i 28 listopada
6  sprawny.marketing Konferencja | Love Crypto & Blockchain 2019 1., Warszawa
7 Smartcityexpo.pl Targi Smart City Expo Poland 31 marcai 1 kwietnia

(SCEP sp. z 0.0.) 2020 r., t6dz

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

XXII edycja Nagrod im. Grzegorza Palki

6 pazdziernika 2019 r. w Muzeum Kolekcji im. Jana Pawifa Il Fundacji Janiny i Zbigniewa Porczyriskich
w Warszawie miata miejsce uroczysto$s¢ wreczenia po raz XXII Nagréd im. Grzegorza Palki, nadawanych
przez Lige Krajowa.

LAUREATAMI NAGRODY IM. GRZEGORZA PALKI W 2019 ROKU ZOSTALI:

v'w dziedzinie ogdlnopanstwowej:
v Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow
- za skuteczne dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju kraju, szczegoélnie obszarow
zaniedbanych, prorodzinne inicjatywy rzadu oraz za pomoc samorzgdowi m. st. Warszawy
wobec zagrozenia kleskg ekologiczna.

v' w dziedzinie dziatalno$ci samorzgdowej o wymiarze ogdlnokrajowym:
v" Andrzej Ptonka — Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatoéw Polskich, Starosta Bielski
- za ofiarng dziatalno$¢ publiczng i podejmowane inicjatywy na rzecz rozwoju samorzadu
terytorialnego

fot. Liga Krajowa
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Ferdynand Morski — wieloletni Dyrektor Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw

- za wazny merytoryczny wkltad w rozwdj samorzgdnosci i koordynowanie pracy
najwiekszego regionalnego zwigzku samorzgdu terytorialnego

Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

- za inicjowanie strategicznych planéw i inwestycji regionalnych

v' w kategorii dziatan w samorzadzie lokalnym o znaczeniu ponadlokalnym:

v

Jacek Brygman — Wiceprzewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Wéjt Gminy Cekcyn

- za dziatania na rzecz rozwoju lokalnej spoftecznosci, w tym wyréwnywanie szans
edukacyjnych na wsi

Bernard Cichosz — wydawca prasy i ksigzek

- za inicjowanie i realizacje cennych przedsiewzie¢ kulturalnych dla mieszkancow miasta
Konstantynéw t.odzki

Bogustaw Kmie¢ — Burmistrz Sedziszowa Matopolskiego

- za inicjowanie dziatan spotecznych, infrastrukturalnych i promocyjnych na rzecz rozwoju
Miasta

Robert Szwed — Przewodniczgcy Rady Miasta Rejowiec Fabryczny

- za dziatania na rzecz rozwoju lokalnego oraz rodzin i 0sob potrzebujgcych

Ponadto Kapituta zdecydowata przyzna¢ 3 wyrdznienia.

v' Wyrdznienia:

v

v

Marzena Czubaj-Gancarz — Wojt Gminy Tomaszow Lubelski

- za dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy

Jozef Jodlowski — Starosta Rzeszowski

- za dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu

Stanistaw Rokosz — W¢jt Gminy Debica

- za dziatania na rzecz rozwoju i promocji Gminy oraz reaktywacji Uzdrowiska Latoszyn
Zdroj

Nagroda im. Grzegorza Palki nadawana jest przez Lige Krajowg za wybitne zastugi dla samorzadu
terytorialnego. Liga Krajowa, zrzeszajgca Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie, opierajgca swojg dziatalno$¢ o hasto:
.,Rodzina — Wspdlnota lokalna — Ojczyzna”, promuje dziatania na rzecz kontynuacji demokratycznych
reform.

Fundujac Nagrode im. Grzegorza Palki Liga Krajowa pragnie uhonorowa¢ jednego z najwybitniejszych
przedstawicieli polskiego samorzadu terytorialnego, tragicznie zmartego Prezydenta todzi — Grzegorza
Palke.

Kapitule Nagrody im. Grzegorza Palki przewodniczyt Tadeusz Wrona Przewodniczacy Ligi Krajowej.
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fot. Liga Krajowa

Wspdtorganizacja i wsparcie: Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. Patronaty i wsparcie:
ogolnopolskie organizacje samorzgadowe, bedgce strong Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego: Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP i Zwigzek Wojewddztw RP oraz Miasto t.6dz.

Wsparcia udzielili rowniez: Bank Gospodarstwa Krajowego, Nord Partner Sp. z o. o., Estrada Warszawska,
t6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna i Nadlesnictwo Olesnica Slgska.

Dobrze Zastuzeni Powiatom

W tym roku Zwigzek Powiatow Polskich obchodzi dwudziestolecie powstania. Z okazji swojego jubileuszu
honoruje tych, ktérzy od lat z nim wspétpracujg i troszczg sie o Polske powiatowg.

Medale Bene Meritus Powiatom Zarzad ZPP przyznaje za szczegdlne osiggniecia wptywajgce na rozwoj
polskich powiatéw, w tym przede wszystkim powodujgce podniesienie poziomu zycia mieszkancéw,
a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku Powiatow Polskich.
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Pierwszy raz medale zostaty wreczone 3 kwietnia 2019 r. w Warszawie podczas uroczystej wieczornej gali
bedacej czescig XXV Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich. Kolejne sg sukcesywnie
wreczane podczas réznego rodzaju uroczystosci.

Wojewodztwo Pomorskie

19 wrzesnia 2019 roku odznaczenia Bene Meritus Powiatom przyznano podczas Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Pomorskiego, ktéry odbywat sie w Muzeum Emigracji w Gdyni. Osoby szczegodlnie
zastuzone dla Wojewodztwa Pomorskiego to:

v

v

Mirostaw Czapla — Starosta Malborski lll, IV, V i VI kadencji; Cztonek Zarzadu ZPP VI kadencji;
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego V i VI kadenciji;

Bogdan Dombrowski — Starosta Gdanski | i Il kadencji; Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Pomorskiego | i Il kadencij;

Jerzy Godzik — Starosta Kwidzynski lll, IV, V i VI kadencji; Wiceprzewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego V i VI kadencii;

Zdzistaw Kotodziejski — wieloletni radny powiatu stupskiego; dwukrotnie Starosta; obecnie cztonek
Zarzadu Powiatu Stupskiego;

Janina Kwiecien — Starosta Kartuski I, II, lll, IV i V kadencji; Przewodniczagca Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Pomorskiego Il i IV kadencji;

Stawomir Neumann — Starosta Starogardzki Il i 1ll kadenciji; Cztonek Zarzadu ZPP IIl kadenciji;
Jozef Reszke — Starosta Wejherowski Il, 11l i IV kadencji; Cztonek Zarzadu ZPP Il kadenciji;
Stanistaw Skaja — Wicestarosta Chojnicki Il kadencji; Starosta Chojnicki 1lI, IV, i V kadenciji;
cztonek Zarzadu Powiatu Chojnickiego VI kadencji.

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie

24 wrzeénia 2019 roku, podczas X Sesji Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, odznaczenia
Bene Meritus Powiatom otrzymali:

v

v

86’

Andrzej Ciotek — Starosta Gotdapski IV i V kadencji, Wicestarosta Gotdapski VI kadencji, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP V i VI kadenciji

Mirostaw Dariusz Dzazdzewski — Starosta Gizycki IV i VI kadencji, Wicestarosta Gizycki I, Il, 1lI
i V kadencji, Wiceprzewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski IV, V i VI kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego VI kadencji

Stawomir Jezierski — Starosta Elblaski I, 1, 1l i IV kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP |l kadenciji,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP Il kadenciji
Tadeusz Mordasiewicz — Starosta KetrzyhAski Il i IV kadencji, Przewodniczacy Konwentu

Powiatow Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego IV kadenciji

Andrzej Nowicki — Starosta Piski lll, IV, V i VI kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP V i VI kadencji
Mirostaw Pampuch — Starosta Olsztynski IV i V kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP IV kadencji,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Il kadencji
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Jacek Protas — polski polityk i samorzadowiec (radny Rady Powiatu Lidzbarskiego | i Il kadenciji,
Starosta Lidzbarski w latach 2001-2006, od 2006 do 2014 marszatek wojewddztwa warminsko-
mazurskiego), poset na Sejm VIII kadencji.

Maciej Romanowski — Starosta Elblgski V i VI kadencji, Wicestarosta Elblgski Il, 11l i IV kadencji
Adam Sierzputowski — Starosta Olsztynski I, Il i Il kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP 1 Il
kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego |1, Il i lll
kadencji, Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP

Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki |, II, Il i V kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego V kadenciji, Cztonek Zarzadu ZPP Il i IV kadencji.

Wojewodztwo Podkarpackie

26 wrzesnia 2019 roku podczas Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego medale Bene Meritus
Powiatom otrzymali:

v
v

v

Tadeusz Chrzan — Starosta Jarostawski lll, V i VI kadencji, Wiceprezes Zarzagdu ZPP VI kadencji

Robert Godek — Starosta Strzyzowski I, Il, 1ll, IV i V kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP lll, IV i V
kadenciji
Jozef Jodlowski — Starosta Rzeszowski I, IIl, IV, V i VI kadencji, Przewodniczacy Konwentu

Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego V i VI kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP 1lI, IV i V
kadenciji

Jan Juszczak — Starosta Krosnienski I, 11, IV i V kadencji.

Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski Ill, IV, V i VI kadencji, Wiceprzewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewoddztwa Podkarpackiego VI kadenciji

Mieczystaw Kasprzak — Starosta Jarostawski | kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP | kadenciji, Cztonek
Komitetu Zatozycielskiego ZPP

Tadeusz Los-Kaminski — Starosta Debicki | kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP | kadenc;ji

Jozef Michalik — Starosta Lubaczowski I, I, Ill, IV i V kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewoddztwa Podkarpackiego IV kadenciji

Stanistaw Obara — Przewodniczacy Rady Powiatu Rzeszowskiego |, II, 1ll, IV i V kadencji
Stanistaw 0z6g — Starosta Rzeszowski | i Il kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP |l kadenciji,

Czionek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
Jan Paczek — Starosta Przemyski lll, IV, V i VI kadenciji.

Wojewoédztwo Podlaskie

30 wrzesnia 2019 roku w Drozdowie koto tomzy odbyto sie lll posiedzenie Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Podlaskiego. Spotkanie byto tez okazjg do wreczenia Bene Meritus Powiatom. Odznaczenie
to otrzymali:

v

Jacek Bogucki — Starosta Wysokomazowiecki | i Il kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP | kadendiji,
Wiceprezes Zarzadu ZPP |l kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Podlaskiego | kadencji, Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP
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Szczepan Oldakowski — Starosta Suwalski Il, 1ll, IV i V kadencji, Wiceprzewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej Il kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP IV i V kadenc;ji

Wiodzimierz Pietroczuk — Starosta Hajnowski I, Il, 1ll i IV kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP
[l kadencji

Wiestaw Pusz — Starosta Biatostocki |, I, Il i IV kadencji

Stawomir Jerzy Snarski — Starosta Bielski I, IIl, 1V, V i VI kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP
IV kadenciji, Wiceprezes Zarzgdu ZPP V i VI kadenc;ji

Franciszek Wisniewski — Starosta Augustowski I, II, Il i IV kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego |, I, Ill'i IV kadencji

Jan Zalewski — Starosta Siemiatycki II, Ill, V i VI kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
VI kadenciji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego V kadencji

Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazowiecki Il, Ill, IV, V i VI kadencji, Cztonek Komisiji

Rewizyjnej ZPP VI kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Podlaskiego
VI kadenciji.

Wojewodztwo Swietokrzyskie

18 pazdziernika 2019 r. w Busku-Zdroju odbyt sie Jubileuszowy Konwent Powiatéw Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z okazji 20-lecia Samorzadéw Powiatowych. Podczas spotkania wreczono odznaczenia
— nagrody Bene Meritus Powiatom. Otrzymali je:

v
v

88’

Wiestaw Gatka — Starosta Kielecki | kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP | kadenc;ji

Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski Il, Ill, IV i V kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP IV i V
kadencii, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego IlI, IV i V kadengii,
Wspétprzewodniczacy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Stanistaw Masternak — Starosta Sandomierski lll, IV i V kadenciji

Jan Nowak — Starosta Kazimierski od 2002 r.

Waldemar Paluch — Starosta Ostrowiecki I, 11 i lll kadencji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Swietokrzyskiego | kadencji.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadcza ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujgcych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat wprost dziatania zwigzane z dwoma projektami oraz posrednio
wspierat realizacje projektu realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

Pilotaz modelu samorzadowego doradztwa edukacyjnego

Osrodek Rozwoju Edukacji zakonczyt pilotaz modelu doradztwa dla samorzagdéw w zarzgadzaniu lokalng
oswiatg. W pilotazu uczestniczyto 103 samorzgdowcéw z 34 jednostek. W ramach pilotazu samorzgdowcy
weryfikowali w praktyce opracowany model doradztwa. Po uwzglednieniu uwag uczestnikéw model jest
wykorzystany w projektach konkursowych oraz innych dziataniach podejmowanych przez Osrodek
Rozwoju Edukacji, adresowanych do samorzgdowcow. Wczesniej na etapie tworzenia modelu konsultowali
go samorzgdowcy w ramach grup wymiany doswiadczeh moderowanych przez ekspertow Zwigzku Miast
Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich.

Efektem pilotazu jest opracowanie przez uczestniczace w pilotazu JST harmonograméw dziatan,
obejmujgcych jeden z 12 obszardow, ktéry zdaniem organow prowadzacych sprawiat im najwieksze
trudnosci. Samorzadowcy wybrali w pilotazu nastepujgce obszary dziatah oswiatowych:

v’ zarzgdzanie o$wiatg na poziomie organu prowadzacego — 10 JST,
organizacja wsparcia uczniéw szczegolnie uzdolnionych — 9 JST,
planowanie budzetowe — 4 JST,
monitorowanie jakosci ustug edukacyjnych — 4 JST,
analizowanie potrzeb i planowanie realizacji zatozonej wizji rozwoju lokalnego systemu oswiaty
—3JST,
rola dyrektora i relacje z organem prowadzgcym — 3 JST,

AN N NN
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v udziat rodzicéw w planowaniu, realizacji i ocenie ustug edukacyjnych — 2 JST,

v' system wspomagania szkét — doskonalenie nauczycieli — 1 JST,

v' gospodarowanie zasobami materialnymi systemu oswiaty — 1 JST,

v/ organizacja wsparcia uczniéw niepetnosprawnych oraz uczniéw z trudnosciami w nauce — 1 JST
Opracowane harmonogramy zostaty upowszechnione na stronie internetowej projektu. W trakcie spotkania
podsumowujgcego pilotaz samorzgdowcy dyskutowali nad nastepujgcymi zagadnieniami w kontekscie
probleméw i ich rozwigzan: jak zmieni¢ system finansowania oswiaty; o opiece pielegniarskie;
w przedszkolach; jaka powinna by¢ struktura organizacyjna w organie prowadzgcym, aby dobrze
zarzgdza¢ os$wiatg; o dodatku motywacyjnym, tj. jak i ile przyznawac i czy okresla¢ stawke minimalng; co
zrobi¢, zeby dyrektor byt bardziej samodzielnym menadzerem szkoty; weryfikacja danych z Systemu
Informaciji Oswiatowej przez JST; praktyczna nauka zawodu — skad wzig¢ specjalistow; dodatek za opieke
wychowawczg w przedszkolu i internacie.

Wiecej na temat pilotazu i samego projektu, realizowanego w ramach programu Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 mozna przeczyta¢ na stronie: https://www.ore.edu.pl/2019/10/zakonczenie-pilotazu-modelu-
doradztwa-dla-jst/

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, pomoc spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v'opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v'uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczenhstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.

Projekt realizowany bedzie w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider),
Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéow Polskich.
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Wdrazanie projektu potrwa od 1 kwietnia 2019 roku do 30 wrzesnia 2021 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie inaugurujgce posiedzenia pieciu Grup Wymiany Doswiadczen
moderowanych przez ZPP: 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2019 r. w Powiecie BochehAskim — GWD
Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej, 17-18 pazdziernika 2019 r. w Powiecie Kedzierzynsko-
Kozielskim — GWD Rynek pracy i ekonomia spoteczna, 21-22 pazdziernika 2019 r. w Lublinie — GWD
Rekreacja 23-24 pazdziernika 2019 r. w Powiecie Legionowskim — GWD Lokalna polityka zdrowotna oraz
7-8 listopada 2019 r. w Powiecie Bochenskim — GWD Edukacja ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc
psychologiczno-pedagogiczna. W ramach spotkan zapoznano uczestnikéw z zatozeniami projektu i
opracowano wstepny harmonogram prac oraz oméwiono i wprowadzono uwagi do poszczegoélnych fiszek
obszaréw ustug. 29 pazdziernika 2019 r. w MSWiA odbyto sie spotkanie z gestorami danych Tematycznych
Grup Roboczych (TGR) z obszardow: edukacja, kultura i rekreacja oraz lokalna polityka zdrowotna.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym, zatrudnieni w ramach ZPP — eksperci brali udziat w spotkaniach
dotyczgcych oméwienia efektow pracy TGR 1-9. Dodatkowo Ekspert wiodacy w Grupie Metodologii (GM)
oraz Ekspert w GM aktywnie uczestniczyli w spotkaniach tej grupy, ktéra nadzoruje prace catego projektu
od strony merytorycznej oraz dba o zintegrowanie efektow wszystkich dziatan zrealizowanych w ramach
pozostatych grup. Ponadto w ramach Tematycznych Grup Roboczych oraz Grup Wymiany Doswiadczen
pracownicy ZPP — specjalisci oraz eksperci, stanowili biezgce wsparcie dla moderatorow i uczestnikéw
poszczegodlinych grup.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegdlnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v" doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.
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Ww. dziatania majg przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracii
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowa projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujgcy sie tematykag partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadow najlepszych praktyk,
opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.

N N NN SR
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym trwaty prace zwigzane z jedenastym numerem Biuletynu PPP. Wykonano
sktad, korekte, druk i rozestano ostatni numer Biuletynu. Powstato 10 filméw promujgcych projekty
partnerstwa publiczno-prywatnego: 1) Plock — Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci
publicznej w Ptocku; 2) Kobylnica — Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego oraz wykonywania zadan o charakterze komplementarnym; 3) Solec-
Zdr6j — Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju; 4) Otawa — Wybudowanie i utrzymanie ulic
znajdujgcych sie na osiedlu Zaodrze w Otfawie tj. ul. Orlej, Sokolej, Stowiczej, Kruczej wraz z ich
odwodnieniem, oswietleniem oraz przebudowag kolizyjnego uzbrojenia w systemie PPP; 5) Nowy Sacz
Budowa budynku Sgdu Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego; 6) Zgierz — Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych na terenie
miasta Zgierza; 7) Sosnowiec — Energomodernizacja na osiedlu Juliusz; 8) Zagbki — Modernizacja
oswietlenia ulicznego; 9) Wroctaw — Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z czescig
naziemng w poziomie terenu, niezbednga infrastrukturg na terenie Zespotu Hali Stulecia we Wroctawiu;
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10) Warszawa — Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elementow
wyposazenia.

Wszystkie zadania w Projekcie przewidziane dla ZPP, zostaly zrealizowanie i zakonczone
30 listopada 2019 .

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatéw
Polskich.
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