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Szanowna Pani  

Ewa Flaszyńska 

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy  

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej  

 

Szanowna Pani Dyrektor, 

w związku z Pani pismem skierowanym do Powiatowych Urzędów Pracy  

(znak: DRP-II.0211.5.30.2020.KDB), zwracam się z wnioskiem o niezwłoczną 

rewizję przedstawionego przez Panią stanowiska dotyczącego konieczności 

aneksowania umów o udzielenie pożyczek, o których mowa w art. 15zzd 

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych  

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych zawartych przed  

18 kwietnia 2020 r. 

  

Do umów pożyczek stosuje się przepisy kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 56 

Kodeku cywilnego czynność prawna wywołuje nie tylko skutki w niej wyrażone, 

lecz również te, które wynikają z ustawy, z zasad współżycia społecznego  

i z ustalonych zwyczajów. Zgodnie z art. 117 ustawy z 16 kwietnia 2020 r.  

o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem się 

wirusa SARS-CoV-2 do pożyczek, o których mowa w art. 15zzd ustawy 

zmienianej w art. 73, udzielonych do dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, 

stosuje się art. 15zzd tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. Zatem 

zmiana treści stosunku prawnego pomiędzy stronami umowy o pożyczkę  

(tj. starostą oraz mikroprzedsiębiorcą) nastąpiła z mocy samego prawa.  

W związku z powyższym w naszej ocenie nie ma potrzeby aneksowania umów 

a co na najwyżej poinformowania przedsiębiorców o bardziej korzystnych 

warunkach umorzenia pożyczek. Pragnę zauważyć, że przepisy tzw. tarczy 1.0. 

i tarczy 2.0 zmodyfikowały wiele zastanych stosunków cywilnoprawnych  

i strony tych umów nie podpisują aneksów żeby ten fakt potwierdzić. 

  



 

  

Z informacji dostępnych w mediach wynika, że do połowy kwietnia z pożyczek skorzystało ok. 130 tys. 

przedsiębiorców. Pani stanowisko oceniam jaki wyraz nadmiernej biurokracji, które zwłaszcza w stanie 

epidemii czy okresie zagrożenia epidemicznego jest niezrozumiała. Pragnę również zaznaczy, że wielu 

mikroprzedsiębiorców nie posiada możliwości potwierdzenia tożsamości z wykorzystaniem 

dopuszczalnych w tym zakresie środków elektronicznych.  Ponadto wskazywanie na konieczność 

aneksowania umów przy każdej zmianie specustawy covidowej stanowi niebezpieczny precedens. 

Powiatowe urzędy pracy będą prawdopodobnie obsługiwać miliony umów z przedsiębiorcami. Można się 

również spodziewać kolejnych zmian przepisów. Trudno wyobrazić sobie aby w takim przypadku 

każdorazowo konieczne było potwierdzanie przez strony zmian warunków zawartych umów, do których 

doszło na podstawie przepisów prawa.  

 

Jednocześnie informuję, że przedmiotowy problem Związek Powiatów Polskich zgłosi do rozpatrzenia na 

forum Komisji Wspólnej Rządy i Samorządu Terytorialnego.  
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Związku Powiatów Polskich 

 
Andrzej Płonka 


