Stan prawny: 5 maja 2020 r.

OPINIA PRAWNA
dotyczaca zasad wynagradzania nauczycieli szk6t samorzagdowych w sytuacji czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z COVID-19

Na skutek wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego i pdiniejszego stanu epidemii
spowodowanego COVID-19 minister edukacji narodowej podjat decyzje o ograniczeniu
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty.

Ograniczenie to mozna podzieli¢ na dwa etapy:

| ETAP: od 12 marca do 24 marca br. — kiedy to zawieszono prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuniczej (§3 rozporzadzenia z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 - dalej: r.o.f.0). Zawieszenie zaje¢ dydaktycznych
i wychowawczych miato charakter bezwzgledny i oznaczato, ze w tym okresie przedszkola, szkoty
i placéwki oswiatowe nie prowadzity w zadnej formie zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych
(tj. ani w formie tradycyjnej w szkole, ani on-line). Natomiast zajecia opiekuncze catkowicie
zawieszono od 16 marca br.

I ETAP: od 25 marca do 24 maja br. — kiedy to w dalszym ciggu dziatalno$¢ dydaktyczna, wychowawcza
i opiekuncza jest zawieszona, jednakie z tg rdinicg, ze zawieszenie nie ma juz charakteru
bezwzglednego, bowiem na mocy nowelizacji r.o.f.0. z 20 marca br. w §3a minister edukacji narodowej
od 25 marca br. dopuscit realizacje zadan szkoty — wiec takie prowadzenie zaje¢ — z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (lub jezeli jest to niemozliwe, to w inny ustalony sposéb).

Powyzsze rozrdznienie, nie pozostato bez wptywu na sytuacje nauczycieli. Stad tez omdwienie zasad
ich wynagradzania w zwigzku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
zostanie podzielone na dwie czesci, majace bezposrednie przetozenie na dwa etapy ograniczenia
opisane powyzej.

1. Zasady wynagradzania nauczycieli od 12 marca do 24 marca br.

W tym okresie na mocy rozporzadzenia z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 zawieszono prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej ale nie zwolniono nauczycieli z obowigzku Swiadczenia pracy.

O organizacji pracy nauczyciela miat zdecydowac dyrektor, ktéry zgodnie z art. 7 ustawy — Karta
Nauczyciela jest przetozonym wszystkich pracownikéw szkoty. Rozporzadzenie nie przewidywato
w tym zakresie zadnych regulacji. Resort edukacji, w komunikacie z 16 marca br. (usuniety ze strony
MEN) poinstruowat jak wyobraza sobie prace nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych w tym
okresie. Zalecono, aby nauczyciele przygotowywali i przesytali uczniom materiaty dydaktyczne do
samodzielnej pracy w domu, wspierali uczniéw w samodzielnej nauce w domu i kontaktowali sie z nimi
przy wykorzystaniu np.: dziennika elektronicznego, strony internetowej przedszkola, szkoty lub
placéwki, mailingu do rodzicow, a w przypadku starszych uczniow bezposredniego kontaktu
elektronicznego. Stusznie zauwazono, ze zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela,
w ramach czasu pracy nieprzekraczajgcego 40 godzin na tydzien nauczyciel jest obowigzany realizowac
nie tylko zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub



wychowankami albo na ich rzecz, ale rowniez inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych
szkoty oraz zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym.

W przypadku Swiadczenia przez nauczyciela pracy jak powyzej dyrektor moégt zdecydowad,
czy nauczyciel:

a) bedzie jag wykonywat na terenie szkoty (pierwotna wersja r.o.f.0. nie przewidywata ograniczenia
w zakresie $wiadczenia pracy na terenie szkoty — zapis §4a wprowadzony nowelizacjg z 20 marca 2020

r.);

b) bedzie jag wykonywat zdalnie (np. w domu lub innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce) —
mozliwos¢ oddelegowania nauczyciela do pracy zdalnej przystugiwata dyrektorowi na gruncie art. 3
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

W komunikacie wskazano takze, ze za dni, w ktdrych nauczyciele bedg $wiadczyli prace, otrzymuja
wynagrodzenie bez zmian, z wyjgtkiem dodatku za warunki pracy, ktory jest nalezny wytacznie za
godziny przepracowane w okreslonych warunkach pracy, oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, ktére jest zwigzane z dodatkowg pracg nauczyciela polegajgca na realizacji zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych powyzej petnego wymiaru zajec.

Do kwestii dodatku za warunki pracy oraz godzin ponadwymiarowych odniesienie znajduje sie ponizej,
natomiast juz w tym miejscu nalezy wskazac, ze tak przyjete rozumowanie dotyczgce przystugujacego
nauczycielom wynagrodzenia obarczone byto zasadniczg wadg. Jak bowiem wskazuje art. 42 ust. 2
Karty Nauczyciela (dalej: KN), nauczyciel w ramach czasu pracy (40 godzin na tydzien) oraz ustalonego
wynagrodzenia obowigzany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a
albo ust. 7;

2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze
i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow;

3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym.

Skoro wiec nauczyciel, zgodnie z rekomendacjag MEN miat realizowac¢ tylko inne zadania (m.in.
okreslone w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 KN) a nie realizowat zaje¢ bezposrednio z uczniami/wychowankami
okreslonych w art. 42 pkt 1, poniewaz zostaty bezwzglednie zawieszone przepisami r.o.f.0., nie mégt
zachowad prawa do wynagrodzenia w wysokosci ustalonej przed wprowadzeniem ograniczen.

Na skutek olbrzymich watpliwosci jakie pojawiaty sie w zakresie ustalania wynagrodzenia nauczycieli
za czas od 12-24 marca br. oraz rozbieznosci interpretacyjnych w tym zakresie w rozporzadzeniu z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(dalej: r.r.o.f.0.) zawarto w §7 nastepujaca regulacje:

1. Zajecia realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtfosc lub innego sposobu
ksztatcenia nauczyciel realizuje w ramach obowigzujgcego go przed dniem wejscia w Zycie
rozporzqdzenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuriczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami albo na ich rzecz, a w przypadku godzin zajec



realizowanych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuriczych - w ramach godzin ponadwymiarowych, o ktérych mowa w art. 35
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

2. Dyrektor jednostki systemu oswiaty ustala zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych
zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc¢ lub innego sposobu
ksztafcenia.

Ma ona istotne znaczenie w kontekscie omawianego etapu, poniewaz w zwigzku z brzmieniem §11
r.r.o.f.o. wskazany powyzej ust. 1 znalazt zastosowanie réwniez do zaje¢ realizowanych przez
nauczycieli w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia, czyli wtasnie w okresie od 12-24 marca br. Nalezy podkresli¢, ze do
okresu od 12-24 marca br. ma zastosowanie tylko ust. 1z §7 r.r.o.f.o.

Nalezy przyja¢, ze wprowadzone rozwigzanie znalazto zastosowanie w przypadku nauczycieli, ktérzy
pomimo wprowadzonego bezwzglednego zawieszenia realizacji zaje¢ w jednostkach systemu oswiaty
od 12 -24 marca br., prowadzili te zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢
lub innego sposobu ksztatcenia.

Zgodnie z art. 42 ust. 7a KN zajecia i czynnosci realizowane w ramach czasu pracy nauczyciela, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1 (tj. zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub ustalonym na
podstawie ust. 4a albo ust. 7), sg rejestrowane i rozliczane w okresach tygodniowych odpowiednio
w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zajec. Jezeli nauczyciel w omawianym okresie pracowat na
terenie szkoty mogt bez przeszkdd dokumentowac realizowane zajecia w mysl powotanego przepisu.
Natomiast, jezeli nauczyciel zostat oddelegowany przez dyrektora do swiadczenia pracy zdalnie,
to dyrektor powinien okresli¢ sposéb dokumentowania realizacji zaje¢.

Jezeli wiec nauczyciel udokumentowat prowadzenie takich zaje¢ to zachowat prawo do nastepujgcych
sktadnikéw wynagrodzenia:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatku za wystuge lat (wskazany sktadnik wynagrodzenia nie jest bezposrednio zwigzany z jego
faktycznie wykonywang pracg, lecz z ogélnym stazem pracy);

3) dodatku motywacyjnego (odnosi sie do jakosci swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych
zadan lub zaje¢, dlatego nauczycielowi, ktéry Swiadczy prace i spetnia warunki do jego uzyskania, moze
zostaé wyptacony);

4) dodatku funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy (przystuguje z tytutu
powierzenia stanowiska lub powierzenia sprawowania funkciji);

5) przypadajacych w tym okresie nagréd i innych swiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy (np.
odpraw, nagrdd jubileuszowych).

Nauczyciel zachowat takze prawo do swiadczenia socjalnego w postaci dodatku wiejskiego (poniewaz
przestankg jego wyptaty jest samo zatrudnienie na terenie wsi lub w miescie liczgcym do 5000
mieszkancow — art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela).

Natomiast w kontekscie wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe watpliwosci budzit fakt, ze na
skutek pierwotnego catkowitego zawieszenia realizacji zaje¢ dydaktycznych wychowawczych
i opiekunczych nauczyciel nie miat realnej mozliwosci zrealizowania takich godzin, co wynikato



z okolicznosci, ze zgodnie z art. 35 ust. 2 przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong
nauczycielowi godzine zajeé dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec. Skoro wiec zajecia te nie byty realizowane nawet w ramach
obowigzkowego wymiaru, to tym bardziej nie byto mozliwosci realizowania ich w ramach godzin
ponadwymiarowych.

Zgodnie z Uchwate Sadu Najwyzszego 7 sedzidw stanowigcg zasade prawa z dnia 29 marca 1989 r. IlI
PZP 53/88 (LEX), w sentencji ktdrej Sad uznat, ze zamieszczenie w planie organizacyjnym szkoty godzin
ponadwymiarowych przypadajacych w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz w dniach wolnych od
pracy i w okresach przerw w pracy szkoty ustalonych w przepisach o organizacji roku szkolnego,
ktorych nie odbywaja sie zajecia dydaktyczne lub wychowawcze, nie uprawnia do wynagrodzenia
przewidzianego w art. 35 ust. 4 ustawy - Karta Nauczyciela za nieodbyte godziny ponadwymiarowe.

Dodatkowo w orzecznictwie podkresla sie, ze o wyptacie wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe nie moze zdecydowac organ prowadzacy, na skutek zawarcia regulacji w tym
zakresie w regulaminie wynagradzania uchwalanym na podstawie art. 30 ust. 6 KN (takie rozwigzania
sg uznawane za niewazne — Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 lutego
2020r. 11 SA/Op 9/20, Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia
2008 r. IV SA/Wr 197/07).

Stad tez nalezato przyjgé, ze nauczycielowi nie przystugiwato wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, bo takie nie mogty by¢ faktycznie realizowane.

Sytuacja ulegta jednak zmianie na skutek wejscia w zycie rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, gdzie zgodnie z §7 ust. 1 wskazano,
Ze zajecia realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc lub innego sposobu
ksztatcenia realizowane powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych nauczyciel realizuje w ramach godzin ponadwymiarowych,
o ktérych mowa w art. 35 KN. W zwigzku z brzmieniem §11 r.r.o.f.0. wskazany powyzej ust. 1 znalazt
zastosowanie réwniez do zajec realizowanych przez nauczycieli w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, czyli wtasnie
w okresie od 12-24 marca br.

Nauczyciel mdgt otrzymaé wynagrodzenie tylko za godziny ponadwymiarowe, ktére faktycznie
zrealizowat (a nie za te, ktore wynikaty z arkusza) w okresie od 12-24 marca br. (poniewaz przez godzine
ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, to zajecia prowadzone w ramach tych godzin, réwniez sg
dokumentowane). Decyzja co do tego czy nauczyciel rzeczywiscie w okresie od 12-24 marca br.
pracowat w godzinach ponadwymiarowych nalezata do dyrektora szkoty.

Sktadnikiem wynagrodzenia, ktéry nie przystugiwat nauczycielowi od 12-24 marca br. byt dodatek za
warunki pracy, chyba ze nauczyciel pozostawat zatrudniony w jednostce systemu oswiaty, ktérej
funkcjonowanie nie zostato czasowo ograniczone i praca miescita sie w katalogu okreslonym w §8 lub
§9 rozporzadzenia w sprawie minimalnych stawek. Zgodnie z powotanymi przepisami za prace
w trudnych lub ucigzliwych warunkach uznaje sie prowadzenie przez nauczyciela wymienionych w tych
przepisach zaje¢, we wskazanych jednostkach oswiatowych i ze wskazanymi osobami. Analiza
omawianych przepiséw prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze prawo do dodatku za warunki pracy
uzaleznione zostato od niejako bezposredniego swiadczenia pracy w wymienionych jednostkach i ze
wskazami dzie¢mi/mtodziezg/nieletnimi. Tylko przebywajac we wskazanych miejscach lub majac



osobisty kontakt z wymienionymi osobami nauczyciel jest ,narazony” na trudne lub ucigzliwe warunki,
ktore moga sie wigzac z taka praca.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie czy nauczyciel otrzyma dodatek za warunki pracy, nalezy szczegétowo
przeanalizowac §8 i §9 rozporzadzenia w sprawie minimalnych stawek i zestawié¢ je z wykazem
jednostek, w ktdérych czasowo ograniczono funkcjonowanie. Jezeli nauczyciel wykonuje prace
w trudnych lub uciazliwych warunkach (w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie minimalnych stawek)
w jednostce, ktdra zostata objeta ograniczeniem, dodatek za warunki pracy nie przystuguje, natomiast
jezeli nie zostata objeta ograniczeniem dodatek za warunki przystuguje (np. w omawianym okresie
ograniczeniem nie objeto szkét specjalnych funkcjonujacych w mtodziezowych osrodkach socjoterapii,
stad na gruncie §8 pkt 16 rozporzadzenia w sprawie minimalnych stawek nauczycielom pracujgcym
w takich szkotach dodatek przystugiwat).

Na marginesie mozina wskazac¢ jeszcze inne mozliwosci, jakie mogty zosta¢ przez dyrektora
zastosowane, jednak zapewne w praktyce nie byly przyjmowane lub stosowano je sporadycznie.

Jezeli nauczyciel wykonywat tylko inne zadania, zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 2 lub 3 natomiast nie
udokumentowat, ze wykonywat prace na zasadach wskazanych w §7 ust. 1 r.r.o.f.o., wéwczas
nalezatoby wyptaci¢ wynagrodzenie odpowiadajgce wysokoscig wykonanej pracy (bez dodatku za
warunki pracy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, poniewaz nie byty realizowane
zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekunicze).

Dyrektor mogt skorzystac z rozwigzania przewidzianego w art. 81 §3 ustawy — Kodeks pracy, ktory
przewiduje fakultatywne powierzenia innej odpowiedniej pracy, za ktdrej wykonanie przystuguje
wynagrodzenie przewidziane za te prace, nie nizsze jednak od wynagrodzenia przystugujgcego za
pozostawanie w gotowosci. Pod pojeciem ,,innej odpowiedniej pracy” nalezy rozumieé prace inng niz
wynikajgca z obowigzkdw realizowanych przez nauczyciela w tej jednostce, ktéra odpowiada
przygotowaniu nauczyciela (nie musi odpowiadac jego kwalifikacjom) i koresponduje z biezgcymi
potrzebami pracodawcy. Art. 81 Kodeksu pracy mégt mie¢ zastosowanie, poniewaz uzyte w §1
sformutowanie ,,przeszkody z przyczyn dotyczacych pracodawcy” nie moze by¢ rozumiane wasko jako
»przyczyny spowodowane przez pracodawce” czy ,przyczyny zawinione przez pracodawce” (Wyrok
Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2016 r., Il PK 339/14, LEX). Przepis méwi o przyczynach dotyczgcych
pracodawcy, a wprowadzone ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu oswiaty i zawieszenie
zaje¢ zdecydowanie dotyczy szkdt jako pracodawcow.

Kolejnym rozwigzaniem, ktdre maégt przyjgé dyrektor byto zobowigzania nauczyciela do pozostawania
w gotowosci do wykonania pracy. Poniewaz przepisy ustawy — Karta Nauczyciela nie regulujg tego
zagadnienia, zastosowanie w tym zakresie znajduje art. 81 §1 Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze
pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli byt gotow do jej wykonywania, a doznat przeszkadd
z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajgce z jego osobistego
zaszeregowania okreslonego stawkga godzinowg lub miesieczna.

Dlatego tez za czas, kiedy nauczyciele nie swiadczyli pracy (nie wykonywali zadnych zadan) w zwigzku
z decyzjg dyrektora, ale pozostawali w gotowosci do pracy, zachowali prawo do wynagrodzenia
wynikajgcego z osobistego zaszeregowania, okreslonego stawkg godzinowg lub miesieczng. Jak
wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 16 listopada 2000 r., | PKN 455/00, wynagrodzenie to obejmuje
jedynie wynagrodzenie zasadnicze co do zasady bez dodatkéow. Stad w wynagrodzeniu za gotowos¢ do
pracy nie uwzglednia sie takich sktadnikow jak: dodatek stazowy, dodatek motywacyjny, dodatek za
warunki pracy czy wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwymiarowych.



W sentencji wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2010 r., Il PK 186/09 (LEX) Sad potwierdzit,
ze przy ustalaniu wynagrodzenia naleznego nauczycielowi za czas niewykonywania pracy, kiedy byt
gotéow do jej wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy, nie podlegaja
uwzglednieniu sktadniki wynagrodzenia w postaci wynagrodzenia za prace w godzinach
ponadwymiarowych oraz dodatku za warunki pracy.

Problematyczne pozostaje w tym zakresie zakwalifikowanie dodatku funkcyjnego. Jest to
spowodowane rozbieznoscig pogladow judykatury w tej kwestii. Brakuje wiec jednolitej praktyki
w zakresie zaliczania kwoty dodatku funkcyjnego do wynagrodzenia pracownikéw, za czas
niezawinionego niewykonywania przez nich pracy. Pojawiajg sie zaréwno opinie, ze wynagrodzenie
wynikajgce z osobistego zaszeregowania pracownika, przystugujace za czas niewykonywania pracy
z przyczyn dotyczacych pracodawcy, obejmuje réwniez dodatek funkcyjny (np. Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 08 lutego 2018 r., | PK 347/16, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2000
r., | PKN 455/00) jak i opinie odmienne (np. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 04 kwietnia 2012 r., Il PK
193/11, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 r., | PK 175/11). W tym zakresie wypowiedziat
sie takze Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedzidw, ktory w wyroku z dnia 30 grudnia 1986 r., Il PZP 42/86
stanowigcym zasade prawa przyjat, ze wynagrodzenie, o ktdrym mowa w art. 81 §1-3 obejmuje oprécz
wynagrodzenia zasadniczego takze dodatek funkcyjny.

Ze wzgledu na istniejace rozbieznosci, opinie wyrazong przez Sad Najwyzszy w powotanej zasadzie
prawnej, literalne brzmienie §5 rozporzadzenia w sprawie minimalnych stawek (ktére warunkuje
dodatek funkcyjny od samego faktu powierzenia stanowiska lub powierzenia sprawowania funkc;ji)
takze przyjmujac rozwigzanie bardziej korzystne dla pracownika mozna zaakceptowaé, ze za
pozostawanie w gotowosci nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem
funkcyjnym. Nie sposéb jednak nie wskazaé, ze interpretujac opisywane zagadnienie zgodnie
z zasadami logiki oraz biorgc pod uwage charakter dodatku funkcyjnego, ktéry przystuguje
pracownikom w sytuacjach zwiekszonego naktadu pracy i wiekszej odpowiedzialnosci, mozna dojs¢ do
whniosku, ze w momencie kiedy pracownik pozostaje w gotowosci do pracy, czyli faktycznie jej nie
Swiadczy, to w tym okresie nie boryka sie z wiekszg iloscig obowigzkéw, za ktére powinien otrzymac
rekompensate.

2. Zasady wynagradzania nauczycieli od 25 marca do 24 maja br.

Zagadnienie to zostato uregulowane na gruncie rozporzadzenia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w §7 (jego tre$¢ przywotana
powyzej). Miato to bezposredni zwigzek z nowelizacjg r.o.f.o0. réwniez z 20 marca, ktdra od 25 marca
wprowadzita zasade w mysl, ktérej do (na ten moment) 24 maja 2020 r. zadania jednostek systemu
oswiaty wskazanych w rozporzadzeniu sg realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢. W przypadku gdy zadania jednostki systemu oswiaty nie moga by¢ realizowane
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ dyrektor tej jednostki, w uzgodnieniu
z organem prowadzgcym, ustala inny sposdb realizowania tych zadan i informuje o tym organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny. Wprowadzone regulacje staty sie podstawg realizowania zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w formie zdalne;j.

Dodatkowo od 25 marca br. ograniczony zostat obowigzek swiadczenia pracy przez pracownikow
jednostek systemu oswiaty na terenie tych jednostek (§4a r.o.f.0.). Oczywiscie od tej zasady zostaty
przewidziane wyjatki (m.in. gdy jest to niezbedne do realizowania zadan jednostek z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub w inny sposdb).



Poniewaz podmiotem odpowiedzialnym za ustalenie zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegdblnych zajeé realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub
innego sposobu ksztatcenia stat sie dyrektor, w §1 r.r.o.f.o. wprowadzono dla niego szereg
obowigzkdw, ktore majg to zadanie usprawnic¢ (np. ustala sposéb dokumentowania realizacji zadan
jednostki systemu oswiaty, ustala we wspotpracy z nauczycielami, tygodniowy zakres tresci nauczania
do zrealizowania, ustala, we wspotpracy z nauczycielami, sposdb monitorowania postepéw uczniow
oraz sposdb weryfikacji wiedzy, ustala z nauczycielami potrzebe modyfikacji odpowiednio zestawu
programow wychowania przedszkolnego i szkolnego zestawu programow nauczania).

Dyrektor na podstawie zarzadzenia powinien ustali¢ zasady zaliczania do wymiaru godzin
poszczegdlnych zajeé realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé lub
innego sposobu ksztatcenia i w kontekscie tych zasad oceniac realizacje przez nauczyciela zajeé
wysokos¢ przystugujacego mu z tego tytutu wynagrodzenia.

Odnoszac sie do poszczegdlnych sktadnikdéw wynagrodzenia, za ten okres nauczyciel zachowuje prawo
do wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku
funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, przypadajgcych w tym okresie
nagrdd i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane w tym
okresie (nie wyptaca sie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe., ktére wynikaty z arkusza, o czym
byta juz mowa powyzej) i zgodnie z §7 ust. 2 r.r.o.f.0. zaliczone przez dyrektora jako praca powyzej
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Ilub
opiekuniczych.

W zakresie dodatku za warunki pracy zastosowanie znajduje interpretacja opisana dla okresu od
12-24 marca br. Z tym, ze nalezy oceni¢ czy jednostka oswiatowa bytg objeta czasowym ograniczeniem
funkcjonowania w terminie od 25 marca br.

Perturbacje zwigzane z przyjmowaniem i nowelizowaniem opisywanych rozwigzan obnazyty problemy
dotyczace zasad wynagradzania nauczycieli na ktére zwracano od dawna uwage — kwestia
dokumentowania czasu pracy nauczycieli, jak rozumieé¢ pojecie prowadzenia zaje¢ bezposrednio
z uczniami lub na ich rzecz, zbyt skomplikowany system wynagradzania nauczycieli.

Nie jest dopuszczalne, aby kwestia okreslania wysokosci przystugujgcych nauczycielom wynagrodzen
czyli de facto dysponowania ogromng pulg srodkéw publicznych, rodzita tak wiele rozbieznosci
interpretacyjnych i powodowata rézne stosowanie przepiséw prawa w praktyce.

Opinie Biura Zwigzku Powiatéw Polskich nie majg charakteru wigzgcego. Zastosowanie sie do ich tresci
jest przedmiotem samodzielnej decyzji kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, Zastosowanie sie
do tresci opinii nie moze stanowi¢ podstawy do wystgpienia z jakimikolwiek roszczeniami przeciwko
Zwigzkowi Powiatéw Polskich.

Sporzadzita: Katarzyna Liszka-Michatka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz, radca
prawny ZPP



