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Or.A.0531/124/20 Warszawa, 15 czerwca 2020 roku

Szanowny Pan
Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Szanowny Pan
Jan Filip Libicki

Przewodniczgcy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

Szanowny Pan
Zygmunt Frankiewicz
Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

w zwigzku z toczgcymi sie pracami nad ustawg o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowe;j
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 (tzw. Tarcza 4.0.), nr druku
142, przekazuje uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich wraz z propozycjg zmian

przepisow, z prosbg o ich uwzglednienie.

. W art. 69

o pracowniczych planach kapitatowych w brzmieniu:

dodaé przepis zmieniajgcy art. 137  ustawy
art. 137 otrzymuje brzmienie:

JArt. 137. W przypadku podmiotéw zatrudniajgcych bedacych jednostkami
wchodzgcymi w sktad sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Z poézn. zm.), obowigzek, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, powstaje w dniu
1 stycznia 2022 r. Umowe o prowadzenie PPK podmiot taki zawiera najp6zniej

do dnia 10 kwietnia 2022 r.”.
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Uzasadnienie:

Zgodnie z informacja zawarta w  Ocenie  Skutkbw Regulacji do projektu  ustawy
o pracowniczych planach kapitatowych koszty jej wdrozenia w 2021 r. spowodujg zwiekszenie wydatkéw po
stronie budzetu panstwa o 310 min ztotych oraz 530 min w jednostkach samorzadu terytorialnego. Na
przyktadzie powiatow ziemskich - dochody z PIT za okres od stycznia do kwietnia 2020 r. w poréwnaniu do
analogicznego okresu w 2019 r spadty 0 12,74%. tj. o blisko 250 miIn zt. Wobec kryzysu finanséw publicznych
z jakim bedg mierzy¢ sie samorzady w tym i w kolejnym roku, przy jednoczesnej koniecznosci podjecia
dziatan majgcych na celu pobudzanie lokalnych gospodarek, konieczne jest czynienie oszczednosci tam
gdzie jest to mozliwe. W zwigzku z powyzszym wnosimy o przesuniecie terminu wprowadzania

pracowniczych planéw kapitatowych w samorzgdach o rok.

Il. w art. 75 pkt 2 nada¢ brzmienie:

2) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

LArt. 3a. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii wojt, burmistrz,

prezydent miasta, w tym prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa moze polecic:

1) pracownikowi podlegtego mu urzedu, tymczasowe przeniesienie,

2) kierownikowi podlegtej jednostki organizacyjnej, tymczasowe przeniesienie pracownika tej jednostki

— do wykonywania innej pracy, niz okre$lona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, w innej
Jednostce, o ktérejf mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), w tej samej lub innej miejscowosci, na czas okre$lony do 3 miesiecy.
W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze
od dotychczasowego. Przeniesienie ma na celu zapewnienie sprawnej realizacji zadan jednostki, do
ktorej przenoszony jest pracownik.

2. Przeniesienie pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, nie powoduje rozwigzania stosunku pracy

Z pracodawcg dotychczasowym.

3. Przeniesienia pracownika do pracy w innej jednostce nie mozna dokona¢ bez zgody pracownika —

w przypadku kobiety w cigzy, pracownika opiekujgcego sie dzieckiem do ukoriczenia przez nie 4 roku Zycia

lub osoby bedgcej jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat pietnastu’.

Uzasadnienie:

Obecne brzmienie przepisu zostato ograniczone wylgcznie do gmin. Proponujemy rozszerzenie tego
przepisu réwniez na pracodawcow samorzgdowych szczebla powiatowego i wojewddzkiego. W przypadku
powiatow — zmagamy sie aktualnie z niedoborem zatrudnienia w domach pomocy spotecznej oraz
powiatowych urzedach pracy. Starostowie nie majg obecnie zadnych instrumentéw prawnych do
tymczasowego przenoszenia pracownikéw samorzgdowych do tych jednostek, w ktérych mamy zwiekszone

zapotrzebowanie na kadry.
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lll. W art. 75 skresli¢ pkt 6.

Uzasadnienie:

Przepis przewiduje zmiane w art. 12b tzw. specustawy covidowej, kiéra w naszej ocenie jest sprzeczna
z zasadami przyzwoitej legislacji.

Projektowany przepis wprowadza pojecia nieostre takie jak: ,trwaty brak moznos$ci uzyskania zgody”, ,trwaty
brak mozliwosci kontaktu z wiascicielem”, ,niezbedno$¢ dla utrzymania ciggtosci dziatania istotnych
ustug...”, a ktérych prawidtowa interpretacja przesadza o tym, czy procedure z art. 12b mozna w ogole

zastosowac.

Przepis jest wewnetrznie sprzeczny, z jednej bowiem strony w ust. 1 wskazano na odpowiednie stosowanie
art. 12 specustawy (wykonanie robot budowlanych bez zezwolenia przy natozeniu na inwestora wytgcznie
obowigzku poinformowania organu), z drugiej w art. 12b ust. 5 wskazano na obowigzek wydania przez organ

decyzji administracyjnej.

Kolejna sprzeczno$¢ wystepuje pomiedzy regulacjg zawartg w art. 12b ust. 3 i ust. 4. Z jednej bowiem strony
inwestor moze zaniechac ztozenia oswiadczenia o prawie dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
z powodu ,trwatego braku mozliwosci kontaktu z wiascicielem/uzytkownikiem wieczystym/zarzadca
nieruchomo$ci”, a z drugiej organ architektoniczno-budowlany ma dokonaé¢ — po uzyskaniu takiej informacji
— zawiadomienia tej osoby o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci przez udzielenie

zezwolenia na wykonanie okreslonych robo6t budowlanych.

Nie wiadomo jaki jest cel dokonywania zawiadomienia wtasciciela/uzytkownika wieczystego czy zarzadcy
nieruchomos$ci o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. Z projektowanego przepisu
nie wynika aby osobata miata prawo wzig¢ udziat w postepowaniu (do postepowania nie majg zastosowania
przepisy Prawa budowalnego). Nie jest jasne, czy zawiadamiany bedzie miat przymiot strony postepowania
w rozumieniu art. 28 Kodeku postepowania administracyjnego, a nawet jezeli tak, czy bedzie mogta
,Zablokowaé” udzielenie zezwolenia. Brzmienie art. 12b ust. 5 sugeruje, ze decyzja ma charakter zwigzany,
a do udzielenia zezwolenia nie jest wymagane aby w toku postepowania wtasciciel/uzytkownik/zarzadca
wyrazat zgode, ktora zastepowataby wymagane w zwyklym postepowaniu oswiadczenie inwestora o prawie

dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Sam ust. 4 w art. 12b réwniez jest sformutowany nieprawidtowo, zaktada bowiem podwdéjne zawiadomienie
osoby, niezaleznie od tego czy pierwsze zawiadomienie zostato skutecznie doreczone czy nie. Nie wiadomo
czym uzasadniona ma by¢ taka biurokracja. Ponadto sama procedura zawiadomien znaczaco wydtuzy czas
zatatwienia sprawy. Adresat ma 14 dni na odbiér awizowanej przesyiki, co oznacza, ze jezeli adresat nie
podejmie korespondenciji sam czas oczekiwania wyniesie 42 dni (14 dni odbior pierwszego zawiadomienia,

7 dni odczekanie na dokonanie drugiego zawiadomienia, 14 dni odbior drugiego zawiadomienia, 7 dni czas
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oczekiwania po drugim zawiadomieniu), nie liczagc czasu pomiedzy nadaniem zawiadomienia, a jej

doreczeniem przez operatora pocztowego.

W ust. 6 art. 12b wskazano, ze w przypadku koniecznosci niezwtocznego rozpoczecia robot zawiadomien

w ogole sie nie stosuje, przy czym organ musi to oceni¢ samodzielnie —w ust. 2 nie przewidziano bowiem

zeby inwestor miat uzasadni¢ potrzebe niezwtocznego rozpoczecia robét.

IV. W art. 75 pkt 14 w czesci dotyczgcej art. 15ja — 15jc konieczna jest racjonalizacja i uzupetnienie

przepiséw:

e we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 15ja specustawy covidowej, wprowadzenie zmniejszenia

wysokosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego przez okres czasu wprost wynikajgcy
z ustawy np. podany w miesigcach, a nie obliczany proporcjonalnie do liczby dni, w ktorych obowigzywat
stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii — celem zmiany jest utatwienie stosowania przepiséw

i ich racjonalizacja, obecnie pomimo trwania stanu epidemii gospodarka jest powoli rozmrazana;

e W art. 15jc:

- wprowadzenie jednego a nie dwoéch alternatywnych definicji spadku obrotow — celem jest uproszenie
przepiséw;

- wskazanie w jaki sposob spadek obrotow ma by¢ liczony w organizacjach pozarzgdowych
(w analogicznych przepisach specustawy covidowej w odniesieniu do organizacji pozarzgdowych mowi
sie o spadku przychodéw z dziatalnosci statutowej, a nie o spadku obrotéw — organizacje pozarzagdowe
nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej czy dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego nie zanotujg
spadku sprzedazy towardw i ustug) — celem zmiany jest doprecyzowanie przepiséw;

- natozenie na ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa (zgodnie z art. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)
obowigzku wydania rozporzgdzenia wykonawczego, w ktérym zostanie ustalony wzér zgtoszenia
o staranie sie o pomoc — celem jest zmniejszenie biurokracji, utatwienie skfadania wnioskéow przez
przedsiebiorcow, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wiecej niz jednego powiatu oraz
ujednolicenie postepowania starostéw w catym kraju;

- wprowadzenie obowigzku sktadania zgtoszen za posrednictwem e-puap — celem jest usprawnienie
obstugi oraz ograniczenie sytuacji, w ktérych w okresie epidemii w budynkach starostw powiatowych
bedzie przebywata jednoczesnie duza grupa osob;

- w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia ,o$wiadczenia o pomocy publicznej dla os6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg” — celem jest zwiekszenie przejrzystosci przepisdw oraz uproszenie procedury.
Przedsiebiorca i tak bedzie zobowigzany do ztozenia takiego oswiadczenia na podstawie art. 15zzzh ust.

2 specustawy covidowe.

V. W art. 75 w czesci dotyczgcej form wsparcia przewidzianych w art. 15zzb-15zze oraz 15zze? specustawy

covidowej wprowadzenie zasady, ze wnioski sktadane sg wylgcznie za posrednictwem wskazanego przez
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ministra wtasciwego do spraw pracy systemu informatycznego (chodzi o portal praca.gov.pl) — celem
postulowanej zmiany jest usprawnienie obstugi oraz ograniczenie sytuacji, w ktérych w okresie epidemii

w budynkach urzeddéw pracy przebywa jednoczesnie duza grupa klientow.

VI. W art. 75 pkt 32 w dodawanym artykule 15zzda skresli¢ ust. 4.

Uzasadnienie:

Projektowany przepis przewiduje, ze oprocentowanie mikropozyczki dla organizacji pozarzadowej jest state
i wynosi w skali roku 0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski.
Z uwagi na mikroskopijng wysokos¢ odsetek koszt ich naliczenia i ewentualnej egzekucji bedzie wyzszy niz

spodziewany dochod. Bardziej racjonalne jest wprowadzenie nieoprocentowanych pozyczek.

VII. W art. 75 pkt 38 nada¢ brzmienie:

38) po art. 15zzzg dodaje sie art. 15zzzga w brzmieniu:

LA 15zzzga. 1. Od wptywow i odsetek, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, osigganych w okresie do dnia 31 marca 2021 r. potrgca sie 50% Srodkow,
ktére stanowig dochod powiatu, na obszarze ktdérego sg potozone nieruchomosci, o ktérych mowa w tym
przepisie.

2. Do wptywéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych gruntow

(Dz. U. z 2020 r. poz. 139, 568 i 695), przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio”.

Uzasadnienie:

art. 15j specustawy covidowej przesunieto na 31 stycznia 2021 r. obowigzek zaptaty optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego. Ponadto starostwie bede mieli zwiekszony zakres zadan wynikajagcy
ze stosowania procedur zwolnien wprowadzonych w art. 15ja—15jc specustawy covidowej, a w konsekwencji
zastosowania ulg rowniez nizsze wplywy z opfat. Przypuszczamy, ze pomimo procentowego zwiekszenia
udziatu powiatow w dochodach z tyt. gospodarowania mieniem skarbu panstwa, nominalnie wysoko$¢
dochodow spadnie, stgd wniosek o wydiuzenie okresu pozyskiwania zwiekszonych dochodéw z tytutu

gospodarowania mieniem skarbu panstwa z 31 grudnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.

VIII. W art. 75 pkt 48 nada¢ brzmienie:

Art. 31q otrzymuje brzmienie:

LArt. 31q 1. Koszty, o ktérych mowa w art. 15zzb, art. 15zzc-15zze oraz art. 15zze? oraz koszty ich obstugi
sg finansowane w roku 2020 ze $rodkdéw Funduszu Pracy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ramach kwot ujetych w planie finansowym
Funduszu Pracy na rok 2020.

1a. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 1, wynoszg 0,5% kwoty przeznaczonej na koszty, o ktorych mowa

w art. 15zzb, art. 15zzc-15zze oraz art. 15zze2
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1b. Przekazane samorzgdom powiatow kwoty Srodkow, o ktérych mowa w ust. 1a, stanowig dochod
powiatu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374).

2. Na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb, art. 15zzc, 15zze oraz 15zze? przeznacza sie SrodkKi
Funduszu Pracy w ramach ustalonych przez ministra wiasciwego do spraw pracy na rok 2020 dla
samorzgdéw powiatow kwot $rodkéw (limitéw) Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa w art. 109
ust. 2, 2t i 2u ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym
Srodkéw Funduszu Pracy na realizacje projektow wspodtfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26a tej ustawy.

3. Finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2, ze srodkow na realizacje projektow wspoftfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, odbywa sie w ramach umoéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W takim przypadku, nie
Jest wymagana zmiana zawartych umow, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7 tej ustawy.

4. Na finansowanie zadania, o ktorym mowa w art. 15zzd oraz art. 15zzda, przeznacza sie srodki Funduszu
Pracy w ramach ustalonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy na rok 2020 dla samorzgdow
powiatow kwot Srodkow (limitdw) Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodoweyj, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2, 2t
i 2u ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z wytgczeniem
Srodkow Funduszu Pracy na realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26a tej ustawy.

5. Na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb, art. 16zzc-15zze oraz art. 156zze? mogg byc¢
przeznaczone dodatkowe Srodki Funduszu Pracy z rezerwy ministra wtasciwego do spraw pracy, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 2u ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
6. Srodki rezerwy, o ktérych mowa w ust. 5, sg przyznawane przez ministra wtasciwego do spraw pracy na
pisemny wniosek starosty (prezydenta miasta) zaopiniowany przez marszatka wojewddztwa.

7. W przypadku zgfoszenn marszatkow wojewddztw dotyczacych wyczerpania w wojewddztwie Srodkow
Funduszu Pracy na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb, art. 15zzc-15zze oraz art. 15zze? minister
wtasciwy do spraw pracy moze dokonac¢ zmian w planie finansowym Funduszu Pracy polegajgcych na
zwiekszeniu na ten cel kosztéow Funduszu i odpowiednim zmnigjszeniu stanu srodkéw Funduszu na koniec
roku budzetowego.

8. Minister wtasciwy do spraw pracy moze uruchomic dodatkowe srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem
na finansowanie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji

zawodoweyj, po zasileniu na ten cel Funduszu Pracy srodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.”

Jednoczes$nie konieczna bytaby zmiana w art. 101 pkt 3 lit. e, w zakresie terminu wejscia w zycie
art. 31q ust. 8.
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Uzasadnienie:

W zwigzku z wprowadzeniem w specustawie covidowej mikropozyczek dla organizacji pozarzgdowych w art.
15zzda oraz dodaniem art. 15zze? przewidujgcym wyptate ze srodkéw Funduszu Pracy czesci kosztow
wynagrodzen os6b zatrudnionych w jednostce organizacyjnej kosciota, zwigzku wyznaniowego oraz
koscielnej osobie prawnej, konieczna jest zmiana art. 31q specustawy covidowej, ktéra okresla zrodta,

zasady finansowania oraz koszt obstugi zadan.

IX. Skresli¢ art. 91 — zmiana zostata juz wprowadzona do specustawy covidowej art. 15zzzzzz (nowelizacja

weszta w zycie 16 maja br.).

Ponadto do projektowanej ustawy proponuje dodac¢ nastepujgce zmiany:
I. Wprowadzenie do specustawy covidowej przepisu w brzmieniu ,Dyrektor Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej w terminie do dnia 12 czerwca 2020 r. zmienia komunikat, o ktérym mowa w §11i ust. 1
rozporzadzenia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzann w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.2020.493 z p6zn. zm.), w ten sposob, ze:
1) uzupetnia go o drugi termin dodatkowy egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2019/2020, okre$lajgc
dzien rozpoczecia i zakoriczenia tego egzaminu, przypadajgcy na poczatek sierpnia 2020 r.
2) dokonuje zmiany:
a) terminu ogtaszania wynikow,
b) terminu przekazywania szkotom $Swiadectw, aneksow i informacji o wynikach,
¢) terminu wydawania zdajgcym $wiadectw, anekséw i informacji o wynikach,
- dostosowujgc go do wyznaczonego, zgodnie z pkt 1 drugiego terminu dodatkowego egzaminu

maturalnego”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana wynika z obecnej sytuacji epidemicznej i rosngcego wskaznika oséb zakazonych.
Szczegodlnie trudna sytuacja dotyczy aktualnie np. wojewddztwa slaskiego, gdzie wsrod zakazonych
najczesciej sg gornicy i cztonkowie ich rodzin, stad znaczna liczba oséb przebywa w izolacji, kwarantannie
domowej lub objeta jest nadzorem sanitarnym. Zachodzi wiec obawa, iz czes¢ ucznidow majgcych przystgpic
w biezgcym roku szkolnym do egzaminu maturalnego, z uwagi na te sytuacje oraz obowigzujgce procedury
sanitarne nie bedzie mogta do tego egzaminu przystgpi¢ w terminie gtdbwnym ani w aktualnie wyznaczonym
terminie dodatkowym. Dokonanie stosownych zmian legislacyjnych ma na celu umozliwienie wszystkim

uczniom zdania egzaminu maturalnego w roku biezgcym.

Il. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.z 2019 r., poz.

2087) wnosimy o zmiane brzmienia art. 2:
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LArt. 2. Dane identyfikujgce oraz informacja, o ktorej mowa w art. 117a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
sg przekazywane Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska po raz pierwszy w terminie do dnia 31 lipca
2020 r.” oraz dodanie przepisu przejsciowego, ze przepis wchodzi w zycie z mocg obowigzujaca od dnia

14 listopada 2019 r. (1j. dnia wejscia w zycie pierwotnej nowelizaciji).

Uzasadnienie:

W/w ustawg wprowadzono do Prawa ochrony srodowiska m.in. przepisy art. 117a oraz art. 315f. Wedtug
pierwszego z nich, zarzadzajgcy m.in. drogami — z wylaczeniem zarzadzajgcych drogami gminnymi —
dokonujg identyfikacji gtéwnych drog (wedtug art. 112a pkt 2 POS jest to droga, po ktérej przejezdza rocznie
wiecej niz 3 miliony pojazdow, czyli niecate 9 tysiecy pojazdéw na dobe) i przekazujg, w zakresie swojej
wiasciwosci, Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska szereg danych dot. tych drég. Dane nalezy
przekazywac co pie¢ lat, do 30 stycznia; pierwszy taki termin uptynat 30 stycznia 2020 roku. Réwnoczesnie
jednak — w analogicznym terminie — w przypadku niezidentyfikowania w zakresie swojej wasciwosci
gtéwnych drég zarzadzajgcy majg przekazywaé Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje
w tym zakresie. Natomiast w art. 315f ust. 1 Prawa ochrony srodowiska ustawodawca przewidziat bardzo
wysokg kare za niewypetnienie tych obowigzkoéw, niewspotmierng do skali przewinienia. Albowiem
zarzadzajgcy drogg podlega karze pienieznej w wysokosci 1000 ztotych za kazdy dzieh opdznienia — i to nie
tylko opdznienia w zakresie zidentyfikowania gtéwnych drég, ale réwniez nieprzekazania informacji o ich

niezidentyfikowaniu.

Nowelizacja zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw 30 pazdziernika 2019 r. i weszta w zycie 14 listopada
2019 . Projekt tej ustawy — nawet w jego pierwotnym, duzo ,tagodniejszym” brzmieniu — nie zostat jakkolwiek
zaopiniowany przez Komisje Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, co stanowito naruszenie ustawy
z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej. W konsekwencji wielu powiatowych
zarzadcow drég po prostu nie byto swiadomych wprowadzonych zmian legislacyjnych, a konsekwencje
finansowe poniosg powiaty. Z uwagi na pogorszenie sie sytuacji finansowej powiatéw, spowodowane

chociazby spadkiem z wptywdw z podatkéw PIT i CIT prosze o uwzglednienie zgtaszanej przez nas zmiany.

lll. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
wnosimy o zmiane brzmienia art. 59:

yart. 589 Koordynatorzy do spraw dostepnosci, o ktérych mowa w art. 14, zostang wyznaczeni w terminie do
dnia 31 marca 2021 r.”.

Uzasadnienie:
Obecnie obowigzujgcy art. 59 wskazuje na obowigzek wyznaczenia przez kazdy organ wiadzy publicznej co
najmniej jedng osobe petnigcg funkcje koordynatora do spraw dostepnosci. Z uwagi na obecng sytuacje

finansowg samorzady nie majg mozliwosci zwiekszania zatrudnienia (nie zawsze bedzie mozliwosé
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wyznaczenia koordynatora sposrod juz zatrudnionych pracownikéw — zwlaszcza, ze od takiej osoby wymaga
sie szerokiej wiedzy w zakresie uniwersalnego projektowania czy dostepnosci cyfrowej). Ponadto obecnie
mamy ograniczone mozliwosci w zakresie przeszkolenia takich oséb, a planowany przez MSWIA program
szkolen dla koordynatoréw i pracownikéw samorzgdowych w zakresie dostepnosci, finansowany z PO WER,
z uwagi na trwajgcg procedure konkursowg w zakresie wyboru wnioskodawcéw oraz sytuacje epidemiczng,

ruszy nie wczesniej niz pod koniec 2020 r.

Z powazaniem




