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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwiagzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatéow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 28 stycznia do 13 sierpnia 2020 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie 25 posiedzen Konwentéw Powiatow. Podczas tych spotkan przyjeto
27 stanowisk oraz poruszono ok. 100 spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentéw skierowali do Biura
Zwigzku 26 pism.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia Zarzgdu (jedno stacjonarne oraz jedno internetowe). Zarzgd
spotykat sie takze online na 4 wideokonferencjach. Cztonkowie Zarzgdu rozpatrzyli ponad 140 zagadnien
oraz podjeli 11 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzagdu ZPP.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtdwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 222 projekty aktéw prawnych, z czego do 48 przygotowali szczegbétowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 22 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzagdowego na ptaszczyznie Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu roznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Po interwencji ZPP na poczgtku czerwca 2020 r. w sprawie mozliwo$ci wznowienia
realizacji przez szkoty zajec realizowanych w ramach projektéw finansowanych
Z regionalnych programéw operacyjnych w zwigzku z brakiem jasnych regulacji w tym
wzgledzie, w nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswialty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 z 25 czerwca 2020 r. dopuszczono
mozliwos¢ realizacji zajeC realizowanych w ramach regionalnych programow
operacyjnych lub w ramach programow edukacyjnych Unii Europejskiej, po uzyskaniu
zgody ucznia, a w przypadku niepetnoletniego ucznia - po uzyskaniu zgody jego
rodzica.
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Dzieki staraniom Zwigzku Powiatéw Polskich w tzw. Tarczy 4.0 umieszczono przepisy
dotyczgcy wydtuzenia terminu na przekazanie danych/informacji w zakresie gtownych
drég albo o informacji o nieposiadaniu takowych drog do Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Za nieprzekazanie danych/informacji w pierwotnym terminie (31 stycznia
2020 r.) zarzgdcy byliby obcigzeni karami w wysoko$ci 1000 ztotych za kazdy dzien
opO6znienia. W zwigzku z tym w skali kraju zachowane przez powiaty Srodki to kilka
milionéw ztotych.

Dzieki interwencji ZPP do tzw. specustawy covidowej wprowadzono mozliwo$c
tymczasowego przenoszenia pracownikow samorzgdowych pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi. Jednoczes$nie zrezygnowano z rozciggniecia przepisow dotyczacych
redukcji zatrudnienia na pracownikéw samorzgdowych (zwigzane to byto z mozliwo$cig
redukcji zatrudnienia decyzjg administracji rzgdowej). Odnosi¢ sie to miato do
przepisow dotyczgcych pracownikow samorzgdowych jakie ostatecznie znalazty sie
w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (tzw. Tarcza 4.0.).

Dzieki zaangazowaniu ZPP w specustawie covidowej zaplanowano zmiane ktéra
pozwolita na przyznanie Powiatowym Urzedom Pracy dodatkowych Srodkéw
finansowych na obstuge zadan zwigzanych z realizacjg dziatan na rzecz
przedsiebiorcow (wynikajgcym z ustaw covidowych).

Ponadto w trakcie prac nad tarczg 4.0. wprowadzono réwniez zmiany, o ktére od dwdch
miesiecy wnioskowata strona samorzgdowa a dotyczgce zasad umarzania pozyczek
dla mikroprzedsiebiorcow. Wprowadzono zasade zgodnie z ktorg pozyczka bedzie
podlegata umorzeniu z mocy prawa pod warunkiem prowadzania przez przedsiebiorce
dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesiecy od dnia udzielenia
pozyczki. Co wazne w art. 97 wprowadzono zasade, ze umowy podpisane przez
przedsiebiorce przed dniem wejscia w Zycie ustawy nie bedg wymagaty aneksowania
(art. 97 tzw. Tarczy 4.0.).

Zdecydowane stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich spowodowato, ze z projektu
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie w sprawie wzorow zgfoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikoéw zgtoszonych prac oraz protokotu
weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych usunieto wymoég legitymowania
sie uprawnieniami zawodowymi przez osobe dokonujgcg weryfikacji wynikow prac
geodezyjnych. Pozostawienie wymogu spowodowatoby znaczgcy wzrost kosztow
funkcjonowania administracji geodezyjnej w powiecie — z uwagi na koniecznosc
zatrudnienia 0sO6b z uprawnieniami. Trzeba zaznaczy¢, ze projektodawcy nie
przewidywali zadnego dodatkowego finansowania z tego tytutu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v Zwigzek Powiatdw Polskich brat intensywny udziat w pracach nad projektem nowelizacji

ustawy o drogach publicznych, przygotowywanej na skutek wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczgcego dopuszczalnych naciskow na o0S$. Dzieki
aktywnosci ZPP udafo sie ztagodzi¢ negatywne skutki projektu dla JST, np. ograniczy¢
zakres regulacji wytgczajgcej mozliwos¢ natozenia ograniczen dotyczgcych naciskow
na drogi wybudowane z udziatem unijnego dofinansowania czy tez uzyskac
zapewnienie, ze nie zostang wprowadzone zadne przepisy zakazujgce wprowadzania
limitu dopuszczalnej masy catkowitej.

Dtugotrwate zwracanie przez Zwigzek Powiatow Polskich uwagi na problem przepiséw
dotyczgcych obowigzku lokalizowania w pasach drogowych kanatow technologicznych
doprowadzito do utworzenia w ramach Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST zespotu roboczego majgcego
wypracowac rozwigzania w tym zakresie.

Dzieki interwencji ZPP przesuniety zostat termin na ztozenie przez organy wykonawcze
Jjednostek samorzgdu terytorialnego raportow o stanie powiatu o 60 dni. Zmiana ta
zostata wprowadzona na mocy ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2.

Dzieki interwencji ZPP zostaty podjete dziatania legislacyjne, ktore umozliwity organom
kolegialnym JST prace zdalng, z wykorzystaniem Srodkow bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtosc.

Zwigzek Powiatow Polskich brat intensywny udziat w nagfosnieniu problemow
samorzgdow, wynikajgcych z przymusowej restrukturyzacji Podkarpackiego Banku
Spotdzielczego w Sanoku — zaréwno w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego, jak i sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Ostatecznie straty zostaty pokryte ze srodkéw rezerwy subwencji ogolnej,
co nastgpito przy pozytywnej opinii Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspoinej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego — ZPP wyrazit swoje poparcie dla takiego
rozwigzania. Ponadto Zwigzek na kanwie tej sprawy podnosit i wcigz podnosi
konieczno$¢ wprowadzenia systemowych zmian w zakresie ochrony depozytow JST.

Dzieki aktywnym dziataniom Zwigzku Powiatéw Polskich w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska znalazty sie rozwigzania dopuszczajgce wspétorace powiatowo-gminng
przy realizacji dziatarh w ramach Programu ,,Stop Smog?!”.

Na skutek uwagi zgtoszonej przez ZPP w toku opiniowania projektu rozporzgadzenia
w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego oddziat przygotowania wojskowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej zniosto limit odlegtosci od siedziby szkoty do jednostki
wojskowej na terenie ktorej odbywajg sie zajecia praktyczne, od ktérego uzalezniona
byta pierwotnie mozliwo$¢ pokrycia z dotacji kosztow transportu uczniéw i nauczycieli.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

W projekcie rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci —
na skutek uwag ZPP — przesgdzono, ze w czasie pandemii tryb elektroniczny bedzie
stanowit jedynie alternatywe dla przetargu ustnego ograniczonego i nieograniczonego
w konwencjonalnej formie (a nie obligatoryjng forme).

Determinacja Zwigzku Powiatéw Polskich doprowadzita do podjecia przez Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej dziatan zmierzajacych do wsparcia
starostow w interpretacji przepiséw dotyczgcych funkcjonowania spétek wodnych oraz
ewentualnej zmiany Prawa wodnego.

Na skutek uwagi zgtoszonej przez ZPP w projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
oraz niektérych innych ustaw znajdzie sie mechanizm informowania organow
wiasciwych do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy OOS (czyli np.
organow administracji architektoniczno-budowlanej), o wstrzymaniu wykonania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W projekcie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych | wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego uwzgledniono uwagi ZPP dotyczgce uzupetnienia
zawartosci operatu technicznego o mape do celéw prawnych oraz wydtuzenia okresu
przejsciowego, w ktérym operaty techniczne bedzie mozna sktadac¢ w formie
papierowej (zamiast w formie elektronicznej) co pozwoli na lepsze dostosowanie sie
starostw do elektronizaciji.

Zmiana formy wnioskowania o srodki z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych,
dzieki dziataniom Zwigzku Powiatow Polskich stata sie faktem. Od roku 2020
samorzgdy zobowigzane bedg do przestania jedynie pisma z prosbg o przyznanie
Srodkéw. Na prosbe ZPP resort edukacji doprecyzowat, Ze planuje udostepnienie
raportu (sukcesywnie wedfug stanu na ostatni dzien miesigca) w strefie dla
zalogowanych SIO obrazujgcego zmiane skali zadan o$wiatowych w trakcie roku
W uktadzie subwencyjnym, — co rowniez byto postulatem ZPP.

Na skutek uwagi zgtoszonej przez Zwigzek Powiatow Polskich do Kryteriow podziatu
rezerwy czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2020, pierwotnie zaproponowane
przez MEN terminy sktadania wnioskow w Kryterium V — pomoce dydaktyczne do
przedmiotow przyrodniczych do 15 kwietnia 2020 r. i Kryterium VI — doposazenie
pomieszczen do nauki zostaty do 30 kwietnia 2020 r. (I tura) zostaty wydtuzone do dnia
29 maja 2020 r.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v' Po interwencji Zwigzku Powiatéw Polskich dokonano nowelizacji par. 10 rozporzg-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 , dotyczgcy dotowania
niepublicznych szkét dla dorostych w tym okresie. Zrezygnowano z pierwotnego
rozwigzania przewidujgcego wyptacanie dotacji w oparciu o liczbe zapisanych uczniow
a w to miejsce przyjeto propozycje ZPP, aby dotacja przystugiwata na kazdego ucznia,
ktory w lutym 2020 r. spetnit warunek uczestnictwa, w co najmniej 50% obowigzkowych
zajec edukacyjnych w danym miesigcu.

Dziatalnos$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Witadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzgc po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatéw i szkoleh dla pracownikdw samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 26 dni szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat ponad 1000 pracownikow samorzgdowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechniat kolejne 17 bezptatnych wydawnictw.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to blisko 2,5 tys. artykutéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdécito sie wiele roznego rodzaju podmiotéw, a ZPP objgt patronatem 21 przedsiewzie¢. Z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 31 wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktore Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu, stale
zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi
publiczne. Dziatalno$¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegétowo przedstawiona w kolejnych
rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatow

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie 25 posiedzen Konwentéw
Powiatéw. Podczas nich przyjeto 27 stanowisk oraz poruszono okoto
100 spraw. Do biura ZPP wptyneto 26 pism kierowanych przez Przewodniczgcych
Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez Konwent

Lp. Zdnia Powiatéw Wojewédztwa

Stanowisko w sprawie

doprecyzowania przepisow Ustawy o drogach
1 17 grudnia Matopolskiego publicznych w zakresie budowy kanatow
technologicznych
rzgdowego projektu ustawy o zmianie w ustawie

2 17 stycznia Lubuskiego o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

3 30 stycznia Swietokrzyskiego wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja

4 3 lutego tédzkiego 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych

5 3 lutego tédzkiego finansowania oswiaty

6 10 lutego Lubelskiego flnansowama zadan oswiatowych realizowanych
przez powiaty
dostosowania minimalnego miesiecznego poziomu

7 21 lutego Kujawsko-Pomorskiego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow

samorzgdowych

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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21 lutego
25 lutego
5 marca

5 marca

5 marca

6 marca

25 marca

29 kwietnia

13 maja

13 maja

13 maja

13 maja
19 maja

19 maja

20 maja

21 maja

19 czerwca

19 czerwca

25 czerwca

Lubuskiego
Swietokrzyskiego
Warminsko-Mazurskiego

Warminsko-Mazurskiego

Warminsko-Mazurskiego

Podlaskiego

Lubuskiego

Pomorskiego

Kujawsko-Pomorskiego

Zachodniopomorskiego

Zachodniopomorskiego

Zachodniopomorskiego
Warminsko-Mazurskiego

Warminsko-Mazurskiego

Slgskiego

Lubuskiego

Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego

Lubuskiego

wynagradzania pracownikéw samorzadowych

wskazania miejsc spetniajgcych warunki
magazynowania odpadéw, do ktérych majg by¢
kierowane zatrzymane pojazdy wraz z odpadami

sytuacji w domach pomocy spotecznej

dostosowania miesiecznego poziomu wynagrodzenia
dla pielegniarek i innego personelu medycznego
pracujgcego w domach pomocy spotecznej
dostosowania minimalnego miesiecznego poziomu
wynagrodzenia dla pracownikow samorzgdowych
zapisow ustawy o ochronie przyrody w zakresie
udziatéw organow uchwatodawczych jednostek
samorzadu terytorialnego w procedurze okreslenia
i zmiany granic parku narodowego

negatywnej oceny propozycji podziatu srodkéw

w projekcie wlasnym tworzonym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego ze srodkow
z Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020 przeznaczonego na walke lubuskich
szpitali z koronawirusem

wniosku o odwotanie Dyrektora Pomorskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanego z ubytkiem dochoddéw w wyniku
pandemii COVID-19

dostosowania miesiecznej kwoty dotacji z budzetu
Wojewody ha utrzymanie pensjonariusza w Domu
Pomocy Spotecznej, do rzeczywistych kosztow
ponoszonych z tego tytutu przez samorzady
powiatowe

uruchomienia ,Zachodniopomorskiej Tarczy
Szpitalnej” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014 — 2020 na wsparcie systemu ochrony
zdrowia w zapobieganiu, przeciwdziataniu oraz
zwalczaniu koronawirusa

przyjecie ustaw i zmian w dochodach JST
sytuaciji finansowej samorzadéw powiatowych
zwiekszenia czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
zmiany Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 maja 2020 roku, w ktérym
okreslone zostaty m. in. zasady i terminy
przeprowadzania egzaminéw maturalnych

w 2020 roku

poparcia stanowisko Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

13 maja 2020 r. dotyczgce wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanego z ubytkiem
dochoddéw w wyniku pandemii COVID-19

finansowania zadanh oswiatowych
sytuacji finansowej samorzgdéw terytorialnych
zwigzanych z pandemig COVID-19

w sprawie realizacji art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne

14’
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braku realnych dziatann zmierzajacych do rewitalizacji
linii kolejowej nr 275 na odcinku Zagan — Mitkowice
oraz kluczowych linii kolejowych na terenie
wojewodztwa lubuskiego ktére wymagaja rewitalizacji
— poparcie apelu

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Lp.

© 00 N O

11
12

13

14
15

16

17

18
19

20

Z dnia
28 stycznia
28 stycznia
6 lutego
10 lutego
10 lutego

11 lutego

13 lutego
25 lutego

2 marca
16 marca

25 marca

26 marca
1 kwietnia

3 kwietnia

3 kwietnia

3 kwietnia

10 kwietnia

28 kwietnia

29 kwietnia

30 kwietnia

Od Konwentu
Powiatow Wojewodztwa

t 6dzkiego
tédzkiego
Opolskiego
Lubuskiego
Swietokrzyskiego
Pomorskiego

Mazowieckiego
tédzkiego
Podlaskiego
Matopolskiego
Swietokrzyskiego

Lubuskiego

Zachodniopomorskiego

Matopolskiego
Matopolskiego

Matopolskiego

Pomorskiego

Pomorskiego

Warminsko-Mazurskiego

Zachodniopomorskiego

Pismo w sprawie

protokot z posiedzenia Konwentu (z 11 grudnia)

informacja o zwotaniu posiedzenia, porzgdek obrad
(3 lutego)

informacja o zwotaniu posiedzenia

(27-28 lutego)

informacja o zwotaniu posiedzenia

(21 lutego)

informacja o zwotaniu posiedzenia — zaproszenie
(25 lutego)

wniosek o odznaczenie BENE MERITUS
POWIATOM

protokét z posiedzenia Konwentu (z 6 lutego)
protokét z posiedzenia Konwentu (z 3 lutego)

informacja o zwotaniu posiedzenia (6 marca)

uchwata w sprawie rekomendacji kandydata na
cztonka Zarzadu ZPP (z 11 marca)

protokét z posiedzenia Konwentu (z 25 lutego)

protokét z posiedzenia Konwentu (z 21 lutego)

miejsc kwarantanny zbiorowej - prodba o wystgpienie
ZPP w imieniu wszystkich samorzadéw do
administracji rzadowej (z 19 marca)

protokét z posiedzenia Konwentu (z 11 marca)

uchwata w sprawie wskazania kandydata na Cztonka
Zarzadu ZPP w wyborach uzupetniajgcych

uchwata w sprawie delegowania przedstawiciela
Konwentu do pracy w Komisji Medalu Honorowego
za Zastugi dla Wojewddztwa Matopolskiego

projekt stanowiska Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie negatywnej
oceny propozycji podziatu sSrodkéw w projekcie
wiasnym tworzonym przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego ze srodkow

z RPO Wojewddztwa Pomorskiego przeznaczonego
na walke pomorskich szpitali z koronawirusem

informacje ze zdalnego posiedzenia (z 23 kwietnia)

sprawozdanie z dziatalnosci Konwentu

umorzenie czynszu dzierzawnego za obwody
towieckie polne w towieckim roku gospodarczym
2020/2021 (z 20 kwietnia)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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22

23
24
25
26

12 maja

20 maja

3 czerwca
9 czerwca
10 lipca
31 lipca

Dziatalno$¢ organow statutowych

Zachodniopomorskiego
Dolnoslaskiego
Matopolskiego
Swietokrzyskiego
Wielkopolskiego
Lubuskiego

informacja o zwofaniu zdalnego posiedzenia
(13 maja)

informacja o zwotaniu zdalnego posiedzenia
(21 maja)

protokét z posiedzenia online (z 19 maja)
informacja o zwotaniu posiedzenia (19 czerwca)
informacja o zwotaniu posiedzenia (14-15 lipca)

protokdt z posiedzenia Konwentu (z 26 czerwca)

16’
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
jedno z nich miato charakter stacjonarny, a jedno internetowy. Zarzad spotykat sie
takze online na 4 wideokonferencjach.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie: 28 stycznia 2020 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie. Natomiast
wideokonferencje online odbyly sie: 21 kwietnia, 29 kwietnia, 20 maja oraz 7 sierpnia 2020 r.

‘ =N ZWIAZEK
| | POWIATOW ‘”
g POLSKICH i"
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|

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 140 zagadnien oraz podjat
11 uchwat.
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Szczegodtowg tematyke obrad poszczegoélnych posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 1/20 — Warszawa, 28 stycznia 2020 r.

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v
v

Otwarcie posiedzenia.

Podpisanie listu intencyjnego pomiedzy Zwigzkiem Powiatéw Polskich a Instytutem Historii
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 16/19, 17@/19 oraz materiatéw przyjetych podczas
tych posiedzen.

Organizacja i finansowanie publicznego transportu zbiorowego — spotkanie z Rafatem Weberem,
sekretarzem stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

Powiaty a wyzwania klimatyczne.

Sytuacja szpitali powiatowych — stan obecny, perspektywy

Nakfadanie przez wydziaty komunikacji kar zwigzanych z niedopetnieniem obowigzku rejestracji albo
zgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu.

Sprawy biezgce.

Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzadu nr 2@/20

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

18’

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie doprecyzowania przepisow
Ustawy o drogach publicznych w zakresie kanatow technologicznych.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Regulaminu Pracy Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich
Z uzasadnieniem.

Stanowisko przekazane na rece Pana Wiceministra Janusza Cieszynskiego przez Zarzad
Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych w sprawie wzrostu wyceny swiadczen
medycznych o 15%.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie finansowania zadan
oswiatowych realizowanych przez powiaty.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujgcych pojazdami (UDS53).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (druk nr 130).
Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
(druk nr 31).
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych z dnia 30 stycznia 2020 roku.
Podjecie uchwaty w sprawie nadania tytutdw Bene Meritus Powiatom dla Wiktora Tyburskiego.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (EW-
020-79/20).
Pismo Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolne;.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Pismo skierowane do Przewodniczgcego Parlamentarnego Zespot ds. Szpitali Powiatowych
w sprawie sytuacji szpitali powiatowych.
Podjecie uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatéw Polskich.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 lutego 2020 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 17 lutego 2020 r.
w Warszawie.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz niektorych innych ustaw.
Pismo Zwigzku Powiatow Polskich skierowane do Prezesa Rady Ministrow dotyczgce projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 20 lutego 2020 roku.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 18 lutego 2020 r. w Warszawie.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa t.odzkiego w sprawie:

v rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzgdowych,

v finansowania o$wiaty.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego w sprawie dostosowania
minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla  pracownikéw
samorzgdowych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o t6dzkim zwigzku metropolitarnym.
Pismo do Pana Dariusza Piontkowskiego, Ministra Edukacji Narodowej dotyczgce udostepniania
informacji o wynagrodzeniach nauczycieli.
Sprawozdanie finansowe Zwigzku Powiatéw Polskich za rok 2019.
Pierwszg cze$¢ materiatow na Zgromadzenie Ogolne do zatwierdzenia:

v projekt porzadku obrad,

v’ projekt regulaminu obrad,

v projekt ordynacji wyborczej,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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v' projekt uchwaty ZO w sprawie przyjecia budzetu ZPP na rok 2020 wraz z zatgcznikiem
(projektem budzetu),
v' projekt uchwaty ZO w sprawie wyboru czionkéw Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,
v' projekt uchwaty ZO w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Zwigzku
Powiatéw Polskich za rok 2019,
v projekt uchwaty ZO w sprawie zatozen do programu dziatania Zwigzku Powiatéw Polskich na
rok 2020,
v' projekt uchwaty ZO w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzgdu z dziatalno$ci Zwigzku
Powiatow Polskich w roku 2019.
Pismo do Pana Dariusza Piontkowskiego, Ministra Edukacji Narodowej dotyczgce udostepniania
informacji o wynagrodzeniach nauczycieli.
Podjecie uchwaty w sprawie zmiany terminu Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich.
Komunikat po spotkaniu przedstawicieli Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali
Powiatowych i Zwigzku Powiatow Polskich z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Zdrowia Panem
Januszem Cieszynskim.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.
Pismo w sprawie niepokojgcej sytuacji szpitali powiatowych.
Pismo dotyczace dziatah podejmowanych przez powiaty w zwigzku z pandemig koronawirusa Covid-
19 skierowane do wszystkich powiatow i miast na prawach powiatu.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o rekompensatach z tytutu wzrostu cen energii
elektrycznej w 2020 r. (UD64).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujgcych pojazdami.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,,Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030".
Publikacja ZPP pt. ,Sytuacja powiatowych podmiotéw leczniczych prowadzonych w formie
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej — raport wstepny”.
Projekt uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatéw Polskich.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie zapisdéw ustawy o ochronie
przyrody w zakresie udziatdw organdéw uchwatodawczych jednostek samorzgdu terytorialnego
w procedurze okreslenia i zmiany granic parku narodowego.
Pismo do Premiera RP z wnioskiem o jednoznacznie uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci za
organizacje miejsc kwarantanny.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do Kryteriow podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwenciji
0golnej na rok 2020.
Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Przewodniczacych Klubow Poselskich Sejmu RP w sprawie
koniecznych zmian ustawie o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzgdzie
powiatowym i ustawy o samorzgdzie wojewddztwa (dot. pracy z wykorzystaniem s$rodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢).
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
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Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego w sprawie:

v' sytuacji w domach opieki spotecznej z dnia 5 marca 2020 r.,

v' dostosowania miesiecznego poziomu wynagrodzenia dla pielegniarek i innego personelu
medycznego pracujgcego w domach opieki spotecznej z dnia 5 marca 2020 r.,

v' dostosowania minimalnego miesiecznego wynagrodzenia dla pracownikéw samorzgdowych
z dnia 5 marca 2020 r.

Odpowiedz Zwigzku Powiatéw Polskich na stanowisko resortu infrastruktury dot. projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikaciji
mobilnych.

Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie:

v' wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,

v' negatywnej oceny propozycji podziatu $rodkéw w projekcie wkasnym tworzonym przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego ze s$rodkédw 2z Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020 przeznaczonego na walke lubuskich szpitali
Z koronawirusem.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do MRPIPS w sprawie prowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(w zwigzku z epidemig).

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz wszystkich
Wojewododw dot. problemu zwigzanego ze stosowaniem w obecnej sytuacji przepisu art. 35 ust. 6
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (UD 53).

Kolejne uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu stanowiska w sprawie podziatu czesci rezerwy
subwencji ogolnej dla jednostek poszkodowanych w wyniku przymusowej restrukturyzacji PBS
w Sanoku.

Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich kierowane do Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie nowelizacji
przepisow w zakresie dotowania niepublicznych szkot dla dorostych w okresie ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty wraz z pozytywna odpowiedzig MEN.

Projekt uchwaty zmieniajacy uchwate w sprawie wskazania kandydatow na przedstawicieli Zwigzku
Powiatow Polskich do Zespotéw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Ministra Zdrowia zwigzane z dziataniami na rzecz
powstrzymania rozprzestrzeniania sie koronawirusa.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany terminu Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich.
Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Infrastruktury zwigzane z trudnosciami w rejestrac;ji
pojazddw.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Gtéwnego Geodety Kraju w sprawie Geoportalu.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Ministra Edukacji Narodowej dotyczgce ramowych planéw
nauczania.

Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Obrony Narodowej dotyczgce udzielania pomocy
domom pomocy spotecznej przez wojsko.
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Pismo Zwigzku Powiatoéw Polskich do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace
umoéw o udzielanie pozyczek przez Powiatowe Urzedy Pracy.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie sSwiadectw
ukonczenia szkoty oraz dyploméw zawodowych.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Ministra Zdrowia w sprawie funkcjonowania podstawowej
opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w okresie epidemii.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw
Ludowych na lata 2020-2030.

Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich do Premiera w sprawie reaktywowania prac Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Wicepremier Jadwigi Emilewicz dotyczgce raportu o stanie
jednostki samorzadu terytorialnego.

Apel Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej dotyczacy
ochrony miejsc pracy oraz godnego poziomu ptac pracownikéw pomocy spoteczne;.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sprawie wskazania miejsc
spetniajgcych warunki magazynowania odpadow, do ktérych majg by¢ kierowane zatrzymane
pojazdy wraz z odpadami.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Ministra Infrastruktury w sprawie koniecznos¢ doprecyzowania
przepisow okreslajgcych obowigzek organu administracji do cofniecia uprawnienia do kierowania
pojazdami w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow w wyroku sgdu karnego.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego zmian w Prawie ochrony srodowiska.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o kooperatywach mieszkaniowych (UD41).
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego wyrazenia dezaprobaty co do
wykluczenia samorzgddéw powiatowych z programu ,Zdalna szkota +”.

Dekalog wyzwan cyfrowych — wspotpracy samorzgddw i Ministerstwa Cyfryzacji na lata 2020-2022.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci lecznicze;.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych
rozwdéj mieszkalnictwa.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie sytemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomos$ci.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanego z ubytkiem dochodéw w wyniku pandemii
COVID-19.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o swiadczeniu kryzysowym (EW-020-145/20).
Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Ministra Edukacji Narodowej dotyczace zapisow
rozporzadzenia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego
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ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na pismo ZPP zwigzane z trudnosciami w rejestracji
pojazdéw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o bezpiecznym przerywaniu cigzy oraz
edukacji o zdrowiu i seksualnosci.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slgskiego w sprawie zmiany Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 maja 2020 roku, w ktérym okreslone zostaty m. in. zasady
i terminy przeprowadzania egzaminéw maturalnych w 2020 roku.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw.
Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacg zasad wynagradzania nauczycieli szkoét
samorzgdowych w sytuacji czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z COVID-19.
Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Edukacji Narodowej dotyczgce finansowania oswiaty.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzoréw
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie dostosowania
miesiecznej kwoty dotacji z budzetu Wojewody na utrzymanie pensjonariusza w Domu Pomocy
Spotecznej, do rzeczywistych kosztéw ponoszonych z tego tytutu przez samorzady powiatowe.
Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjete w trybie
obiegowym dnia 19.05.2020 r. w sprawie:

v sytuacji finansowej samorzgdéw powiatowych,

v' zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdine.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego popierajgce stanowisko Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dotyczgce wsparcia jednostek samorzgdu
terytorialnego zwigzanego z ubytkiem dochodéw w wyniku pandemii COVID-19.
Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Marszatek Sejmu RP z apelem o umozliwienie udziatu
przedstawicieli ZPP w procesie legislacyjnym.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy — Pakiet Pracowniczy (EW-020-156/20).
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie uruchomienia
»Zachodniopomorskiej Tarczy Szpitalnej” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020 na wsparcie systemu ochrony zdrowia
w zapobieganiu, przeciwdziataniu oraz zwalczaniu koronawirusa wraz z zatgcznikiem.
Pismo Zwigzku Powiatow Polskich do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji matur.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk 382).
Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustawy (druk sejmowy nr 388, Sejm IX kadencji).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
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srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw (Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o rozliczaniu ceny lokali w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzorow
wnioskdw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licenciji.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informaciji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowych zasad bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu wyborczym oraz srodkéw ochrony
osobistej zwigzanej ze zwalczaniem epidemii COVID-19 dla czionkédw obwodowych komisji
wyborczych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia
dokumentu Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2020-2030.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw (druk nr 134, Senat X kadenciji).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
(tzw. Tarcza 4.0.), nr druku 142.
Odpowiedz Ministerstwa Edukacji na pismo Zwigzku Powiatéw Polskich z 20 maja 2020 r. dotyczgce
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2020.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do propozycji rozdysponowania srodkow z Funduszu Inwestyciji
Samorzgdowych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzorow
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzoréw
wnioskéw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licenciji.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (EW-020-180/20, druk sejmowy nr 437, Sejm IX
kadencji) oraz przestanej nastepnie autopoprawki.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o Polskim Bonie Turystycznym (druk 151)
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w sprawie:

v finansowania zadan o$wiatowych,

v sytuacji finansowej samorzgdow terytorialnych zwigzanych z pandemig COVID-19.
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v Woystgpienie Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Infrastruktury z uwagami dot. Funduszu Drég
Samorzgdowych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o przeciwdziataniu skutkom wirusa SARS-
coV-2 (druk senacki nr 147).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o jawnosci przychodow kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych oraz zniesienia przywilejow finansowych (EW-020-200/20).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw (EW-020-186/20).

v" Projekt uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatéw Polskich.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe (druk nr 464).

v' Apel Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Infrastruktury w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych
zwigzanych z procedurg cofania uprawnienh kierowcom.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do Informacji Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach
podejmowanych w 2019 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie warsztatow terapii zajeciowe;j.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (druk
nr 458).

v" Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 z

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynku w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91).

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw.

v" Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie standardu
rachunku kosztow u swiadczeniodawcow.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce wytycznych w sprawie wymagan technicznych
w drogownictwie.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 168).

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w posiedzeniach i wideokonferencjach Zarzadu ZPP.
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlinych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegdtowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktorzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji tematycznych,
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow, w tym monitorujgcych
i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o0 zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
108 projekty aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 48 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwiazek zajagt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujgcych pojazdami (UD53)
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu

1 Ministerstwo Infrastruktury

2 Sejm RP terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 33)

3 Seim RP ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
J niektérych innych ustaw (druk nr 130)

4 Senacka Komisja ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk nr 31)

Ustawodawcza
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska

ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (EW-020-79/20)

ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa

5 Minister Rozwoju
8 Sejm RP

9 Minister Infrastruktury
10  Prezes Rady Ministrow

11  Sejm RP

12

Minister Aktywow

ustawy o rekompensatach z tytutu wzrostu cen energii elektrycznej

Panstwowych w 2020 r. (UD64)

13 Minister Infrastruktury ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
0 kierujgcych pojazdami
- uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego

14 Minister Infrastruktury pod nazwg ,Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030”
15 Ministerstwo Rodziny rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

Pracy i Polityki Spotecznej | rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy

Komisja Wspdlna Rzgdu ., . e . G

. Kryteriéw podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej na rok
16 i Samorzadu

: 2020

Terytorialnego

17 Minister Klimatu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz

niektérych innych ustaw
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Sejm RP

Minister Rozwoju

Sejm RP

Minister Rozwoju

Sejm RP

Gtéwny Geodeta Kraju

Sejm RP

Minister Srodowiska

Minister Rozwoju

Gtéwny Geodeta Kraju

Ministerstwo Zdrowia

Minister Klimatu

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Obrony
Narodowe;j

Ministerstwo Rozwoju

Ministerstwo Rozwoju

Senacka Komisja
Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej
Sejmowa Komisja
Ustawodawcza

Sejm RP

Gtéwny Geodeta Kraju

Sejm RP

Sejm RP
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ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej

ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa

ustawy o zmianie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sytemu
ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19

rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci

ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzorow zgtoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustawy (druk sejmowy nr 388)

ustawy o zmianie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektérych innych ustaw (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska)
ustawy o rozliczaniu ceny lokali w cenie nieruchomosci zbywanych

z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91)

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzoroéw wnioskéw

0 udostepnienie materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Opfaty, a takze
sposobu wydawania licencji

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowych zasad
bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu wyborczym oraz srodkéw ochrony
osobistej zwigzanej ze zwalczaniem epidemii COVID-19 dla czionkdéw
obwodowych komisji wyborczych

rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw

uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2020-2030

rozporzgdzenia w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego oddziat
przygotowania wojskowego

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie szczegotowego zakresu

i formy projektu budowlanego

ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw

ustawy o Polskim Bonie Turystycznym (druk 151)

ustawy o przeciwdziataniu skutkom wirusa SARS-coV-2 (druk senacki nr
147)

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
ustawy o gospodarce nieruchomosciami

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(EW-020-186/20)

ustawy o jawnosci przychoddéw kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
zniesienia przywilejow finansowych (EW-020-200/20)
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41  Sejm RP projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druk nr 464)

Ministerstwo Rodziny, rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warsztatow
Pracy i Polityki Spotecznej @ terapii zajeciowej

ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynku w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91)

42

43 | Minister Rozwoju

a4 Ministerstwo Edukacji ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
Narodowej ustaw
Komisja Edukacji, Nauki i - i .

45 Miodziezy ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe (druk nr 458)

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu rachunku kosztow
u Swiadczeniodawcéw

wymagan technicznych w drogownictwie, ktére majg zastgpic
obowigzujgce dzisiaj przepisy techniczno-budowlane i w sposob
kompleksowy uregulowac kwestie planowania, projektowania, realizacji

i utrzymania droég publicznych

rozporzgdzenia w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

46 Ministerstwo Zdrowia

47 | Minister Infrastruktury

48 | Minister Rozwoju

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu, a podczas
kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa sie

w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewodztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace si¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy

Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie szesé posiedzen plenarnych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jedno obiegowe.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspédlnej, trafito
114 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przedtozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym

zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

P przedktadajaca

Urzad Marszatkowski
1 | Wojewddztwa

tédzkiego

Urzad Marszatkowski
2 | Wojewodztwa

Lubuskiego

3 Ministerstwo Zdrowia

4 | Ministerstwo Rozwoju

Tytut projektu aktu prawnego

Styczen 2020 (stacjonarnie)

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 2030

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentow

Whiosek dot. opinii w sprawie dodatkowych umiejetnosci zawodowych pn
,Serwisowanie opon pojazdéw silnikowych” proponowanych dla zawodow
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Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Klimatu
Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i
Administraciji

Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Cyfryzaciji
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szkolnych z branzy motoryzacyjnej - mechanik pojazdéw samochodowych
oraz mechanik motocyklowy

Projekt rozporzadzania w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe w 2020r.
Projekt rozporzgdzania zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kryteriow

i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli

Projekt Rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie programu badanh statystycznych statystyki publicznej na rok 2019
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie podklas
dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktorych
wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca

Projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Karkonoskiego Parku Narodowego

Projekt rozporzgdzenia w sprawie bazy danych o ocenach oddziatywania na
Srodowisko

Projekt rozporzadzenia w sprawie informacji dotyczgcych ruchéw masowych
ziemi

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw

Projekt rozporzadzenia w sprawie punktéw kontroli granicznej, w ktérych
przeprowadza sie kontrole urzedowg okreslonych roslin, produktéw
roslinnych lub innych przedmiotéw wprowadzanych z panstw trzecich
Projekt rozporzgdzenia uchylajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu
punktéw wwozu, przez ktére mozna wprowadzac rosliny, produkty roslinne
lub przedmioty

Projekt rozporzgdzenia w sprawie gmin, dla ktérych beda sporzgdzane
wykazy nieruchomosci Skarbu Parnstwa

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw organizacyjnych
i technicznych, ktére powinien spetniaé system teleinformatyczny stuzacy do
uwierzytelniania uzytkownikéw

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od osob fizycznych od Nagrody Nobla oraz Nagrody Banku Szwecji im.
Alfreda Nobla

Projekt Rozporzgdzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych wymagan dla
magazynowania odpadow

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego

Luty 2020 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoto-
wych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Przygotowanie i realizacja dziatarh w zakresie wspotpracy

z okalng grupa dziatania” objetego programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Projekt rozporzadzenia w sprawie w sprawie minimalnych srodkéw
technicznych i organizacyjnych oraz metod, jakie przedsigbiorcy
telekomunikacyjni sg obowigzani stosowac¢ w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lub integralnosci sieci lub ustug

32’
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Ministerstwo Finansow
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Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego
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Kancelaria Prezesa
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Urzad Marszatkowski
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Infrastruktury
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Wewnetrznych i
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Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
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Spotecznej
Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw
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Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréow w sprawie planu dziatan
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegélnych zagrozen
Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od niektérych dochoddéw (przychoddw) zwigzanych z kredytem hipotecznym
udzielonym na cele mieszkaniowe

Projekt rozporzadzenia w sprawie elementéw wezwania zobowigzanego do
ztozenia oswiadczenia o posiadanym majatku i zrédtach dochodu oraz

0 prawdziwosci i zupetnosci tego oswiadczenia oraz oswiadczenia

0 posiadanym majatku i zrodtach dochodu oraz o prawdziwosci i zupetnosci
tego oswiadczenia

Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia
Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogdélnoksztatcacego, technikum
oraz branzowej szkoty Il stopnia

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego
rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzoréw wnioskow,
ankiet i zadwiadczenh

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Oswiecimski strategiczny program rzagdowy — Etap
VI 2021-2025”

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania wskaznika hatasu Lown

Marzec 2020 (obiegowo)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw

Projekt rozporzgdzenia w sprawie informacji udzielanych zaktadom
ubezpieczenh przez podmioty wykonujgce dziatalnos$¢ leczniczg oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia (MZ896)

Projekt rozporzadzenia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej (MZ 904)

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (MZ 905)

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdélnych
warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 903)

Projekt rozporzgdzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych
pracy

Projekt rozporzadzenia w sprawie szkolenia w oddziale przygotowania
wojskowego

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych

w egzekucji naleznosci pienieznych

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoréw zarzadzenia zabezpieczenia
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Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i
Administracji
Ministerstwo Aktywow
Panstwowych
Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Matopolskiego
Ministerstwo
Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlgdowej
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa
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Projekt rozporzgdzenia w sprawie adnotacji w sprawie przekazania egzekuc;ji
do rzeczy albo prawa majgtkowego

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przekazywania tytutu wykonawczego

i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzorow tytutdbw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych

z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Projekt rozporzadzenia sprawie okreslenia wtasciwosci urzedu stanu
cywilnego dla gminy Stoczek tukowski i miasta Stoczek tukowski

Projekt ustawy o rekompensatach z tytutu wzrostu cen energii elektrycznej

w 2020 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra w sprawie sposobu obliczania wspétczynnika
intensywnosci zuzycia energii elektrycznej przez odbiorce przemystowego

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

Projekt rozporzgdzenia w sprawie granicy portu morskiego w Gdyni

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujgcych pojazdami

Projekt rozporzgdzenia w sprawie rozkfadu czasu stuzby policjantéw

Kwiecien 2020 (obiegowo)
Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Program Wspierania
Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030”
Projekt uchwaty i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego
programu pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania
zakupu podrecznikow, materiatdw edukacyjnych i materiatdéw ¢wiczeniowych
w latach 2020-2022
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego
Projekt rozporzgdzenia w sprawie grupy podatnikéw lub rodzajéw czynnosci,
w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych
posta¢ oprogramowania
Projekt rozporzgdzenia w sprawie wyznaczenia organu do prowadzenia
systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania tytutéw
wykonawczych i innych dokumentéw do naczelnika urzedu skarbowego
Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnego trybu postepowania przy
sprzedazy zajetych ruchomos$ci ulegajgcych szybkiemu zepsuciu oraz
przechowywaniu i sprzedazy zajetych kosztownoéci

Projekt ustawy o swiadczeniu dobry start

Czerwiec 2020 (wideokonferencja)

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwéj
mieszkalnictwa

34’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Ministerstwo Rozwoju

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego
Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego
Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Klimatu
Ministerstwo Rozwoju

Ministerstwo Rozwoju

Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administraciji

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci

Projekt rozporzgdzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wstrzymania
administracyjnych postepowan egzekucyjnych naleznosci pienieznych
Projekt rozporzadzenia w sprawie grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci,
w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych
posta¢ oprogramowania

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz
przekazywania informaciji dotyczgcych tych ptatnosci

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przedtuzenia terminéw prowadzenia
ewidenc;ji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych z elektronicznym
i papierowym zapisem kopii

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw,
jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego
albo dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania w publicznych szkotfach i placoéwkach artystycznych

Projekt rozporzgdzenia w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego

Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustanowienia Programu Wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa”

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz os6b z niepetnosprawnosciami 2020-2030

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz

0 ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw
Projekt rozporzgdzenia w sprawie zakresu i sposobu przekazywania
informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza

Projekt ustawy o rozliczaniu ceny lokali w cenie nieruchomosci zbywanych

Z gminnego zasobu nieruchomosci (UD91)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (UD90)

Projekt Informaciji o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na
podstawie ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres
2018-2019

Projekt rozporzgdzenia w sprawie obowigzkéw organdéw prowadzgcych
sprawy ewidencji ludnosci w zapewnieniu Panstwowej Komisji Wyborczej
wykonania zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru
wyborcow i sporzgdzaniem spiséw wyborcow w wyborach powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia oraz
aktualizacji wykazu pakietow wyborczych w wyborach powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.
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Projekt rozporzadzenia w sprawie trybu odbierania oraz przechowywania
kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do urzedu gminy przed dniem
gtosowania w wyborach powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.

Lipiec 2020 (wideokonferencja)
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady Ministréw
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy
sie 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji srédlgdowych drég wodnych

Projekt rozporzadzenia w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog krajowych

Projekt rozporzadzenia w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych

Projekt rozporzgdzenia w sprawie w sprawie wzoréw zgtoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licenciji

i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji

Projekt rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na
obszarach wodnych

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien

w drodze mandatu karnego

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie maksymalnych kwot dotacji
celowej udzielanej na wyposazenie szkét w podreczniki i materiaty
edukacyjne

Projekt rozporzadzenia w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego odziat
przygotowania wojskowego

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow

Projekt rozporzadzenia w sprawie informacji przekazywanych organowi
egzekucyjnemu przez dtuznika zajetej wierzytelnosci

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych

i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug
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Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2021 r.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wydawania i cofania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajgcej catodobowg opieke

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wydawania i cofania zezwoleh na
prowadzenie w ramach dziatalnosci statutowej placéwki zapewniajgce;j
catodobowg opieke

Lipiec 2020 (stacjonarnie)

Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030

Projekt aktualizacji programu rozwoju "Dolny Slgsk. Zielona Dolina Zywnosci
i Zdrowia 2017-2030"

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektdrych
innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 15 lutego

2019 r. w sprawie ogolnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany
nazwy gminy oraz siedziby wiadz gminy

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zmiany nazwy powiatu
jeleniogdérskiego na powiat karkonoski
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze Swiadczeniami na

rzecz rodziny

Projekt rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego opieki nad
Swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej

Projekty aktéw prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezaco na stronie Zwiazku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-
aktow-prawnych)

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé

(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu

Terytorialnego.

i Samorzadu
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 21 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktorych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Lp. _Data : Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Luty 2020
Rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji nadzwyczajnej
Sejmowa Komisja o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
1 11 T . C s .
Infrastruktury geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 130).
Sejmowa Komisja Pierwsze .czytanle_poselsklego prOJektu ustawy o zmianie
2 13 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
Infrastruktury
(druk nr 141).
Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr
Senacka Komisja 69, druki sejmowe nr 171, 198 i 198-A).
3 25 ! o
Infrastruktury Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 68, druki sejmowe nr 130, 169 i 169).
Sejmowa Komisja Informacja Ministra Finanséw na temat sytuacji finansowej
Samorzgdu 34 jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
4 27 . DAl : : :
Terytorialnego i Polityki podkarpackiego, w zwigzku z przymusowg restrukturyzacjg
Regionalnej Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku.
Marzec 2020
Sejmowa Komisja Rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie przekazania
Samorzgdu jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw na pokrycie
5 4 . DAl : :
Terytorialnego i Polityki strat zwigzanych z przymusowg restrukturyzacja
Regionalnej Podkarpackiego Banku Spdétdzielczego w Sanoku.
Maj 2020
Sejmowa Komisja Edu- Informacja Ministra Edukacji na temat sytuacji w szkotach
6 29 - - . ; : "
kacji, Nauki i Mtodziezy i przedszkolach w czasie pandemii.
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Czerwiec 2020

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektoérych innych ustaw
(druk senacki nr 134, druki sejmowe nr 64, 257 i 257-A).

Rozpatrzenie ustawy o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci
finansowej przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-
19 (druk senacki nr 142, druki sejmowe nr 382, 382-A, 390
i 390-A).

Rozpatrzenie ustawy o systemach homologacji typu UE

i nadzoru rynku silnikdw spalinowych przeznaczonych do
maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach (druk
senacki nr 135, druki sejm. nr 268, 354 i 354-A).
Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz niektoérych innych ustaw
(druk senacki nr 134, druki sejm. nr 64, 257 i 257-A).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka, w celu nadania Radzie Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego uprawnienia do zgtaszania
kandydatéw na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka (cd.)
(P9-75/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczgcej zmiany art.12 ust. 5 i 6 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzo-
nego i swiadka, w celu wprowadzenia dwuinstancyjnosci
postepowania przy wydaniu zarzadzenia o zastosowaniu
Srodkéw ochrony i pomocy oraz kontroli sgdowo
administracyjnej tych zarzgdzeh (cd.) (P9-22/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o0 samorzadzie wojewddztwa, w celu powotania woje-
wodzkich rad senioréw i uregulowania zasad ich funkcjo-
nowania (cd.) (P9-28/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela, w celu przywrdcenia uprawnien
emerytalnych dla nauczycieli zatrudnionych przed 1999 r.
(cd.) (P9-30/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia poprzez
wprowadzenie artykutdow zakazujgcych produkcji i sprze-
dazy produktéw spozywczych zawierajgcych rakotworczy
olej palmowy (cd.) (P9-32/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
0 osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, w celu podwyz-
szenia kwoty $wiadczenia pienieznego (cd.) (P9-39/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
odawczej dotyczacej zmiany:

- ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa

w wychowaniu dzieci, w zakresie sposobu i trybu
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Senacka Komisja Praw
Czlowieka, Praworzg-
dnosci i Petycji

Senacka Komisja
Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;j

Sejmowa Komisja
Polityki Senioralnej oraz
Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny

Sejmowa Komisja
Zdrowia

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisji
Infrastruktury

postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego;

- ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opie-
kunczy, w zakresie ustalania przez sad opieki nad
dzieckiem i pierwszenstwa adopcyjnego oraz

- wprowadzenia psychologii do szkét podstawowych

i ponadpodstawowych (cd.) (P9-42/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny oraz ustawy z dnia 12 maja 2011 r.

o kredycie konsumenckim, w celu umozliwienia konsumen-
tom lub przedsigbiorcom, ktdrzy przed uptywem terminu
umowy kredytowej sptacg pozyczke, ubiegania sie o zwrot
poniesionych kosztéw kredytowych za pozostaty okres
obowigzywania umowy (cd.) (P9-45/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodaweczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, w celu umozliwienia pro-
wadzenia rodzinnego domu pomocy na podstawie umowy
osoby fizycznej lub organizacji pozytku publicznego

Z gming, bez wzgledu na miejsce potozenia domu pomocy
(cd.) (P9-47/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o Trybunale Stanu, w celu zmiany organu wtasci-
wego do wydania regulaminu czynnosci Trybunatu Stanu
(cd.) (P9-52/19).

Wstepna dyskusja nad sprawozdaniem rocznym z rozpa-
trzonych przez komisje w 2019 roku petyciji.

Rozpatrzenie petycji dotyczgcej podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczgcej zmiany ustaw: z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne oraz z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug, w celu uregulowania zasad
rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych
(P10-32/19).

Rozpatrzenie ustawy o Polskim Bonie Turystycznym (druk
senacki nr 151, druki sejmowe nr 422, 423 i 429).

Lipiec 2020

"Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na
temat strategii deinstytucjonalizacji doméw pomocy
spotecznej."

Informacja Ministra Zdrowia, Pana tukasza Szumowskiego,
w sprawie aktualnego stanu szpitali jednoimiennych
zakaznych oraz stanu ich przygotowania na ewentualng
drugg fale zakazen SARS-CoV-2.

Rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 445).

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 388).

40’
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Sejmowa Komisja Samo-
rzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Senacka Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej

Senacka Komisja
Infrastruktury
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Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od

1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r.

Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat
nr 1 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
prawnego i finansowego uregulowania probleméw
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku

Z przymusowg restrukturyzacjg Podkarpackiego Banku
Spotdzielczego w Sanoku.

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druki

nr 388 i 503).

Przedstawienie informacji przez Ministra Finanséw Tade-
usza Koscinskiego; Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji Mariusza Kaminskiego; Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej Matgorzaty Jarosinskiej-Jedynak

W sprawie pogarszajgcej sie sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanej ze spadkiem wptywow
podatku od oséb prawnych oraz podatkiem od os6b
fizycznych, a takze rosngcymi wydatkami na walke

Z epidemig wirusa SARS CoV-2 oraz wywotywanej nim
choroby COVID-19.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk senacki

nr 168, druki sejmowe nr 388, 503 i 503-A).

Rozpatrzenie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach doty-
czacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,

0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 166, druki sejmowe nr 432,
493 i 493-A).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zwigzku metropoli-
talnym w wojewddztwie pomorskim (druk senacki nr 66).

Sierpien 2020

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 168, druki sejmowe nr 388, 503 i 503-A).

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajgce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réoznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdolnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach ré6znych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach réznych ponizej wymienionych gremiow zgtoszeni zostali:

v Rada Ekspertow ds. dzialan majacych na celu optymalizacje procesu realizacji inwestycji

44’

drogowych (przy Ministerstwie Infrastruktury):
v/ Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki
v" Wojciech Btazusiak — Zastepca Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Nowym Sgczu
(zastepca)

Rada Programowa Sieci Kompetencji ds. Energetyki Rozproszonej (przy SKER):
v' Jozef Neterowicz — Ekspert ZPP

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej):
v Krzysztof Mackiewicz — Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Wabrzeski

Komitet Sterujacy projektu ,,Nowa wiedza — zlecanie ustug spotecznych podmiotom ekonomii
spotecznej” (przy Caritas Archidiecezji Przemyskiej oraz Podkarpackiej Akademii
Przedsiebiorczosci):

v' Adam Krzyszton — Wiceprezes Zarzgdu ZPP, Starosta tancucki

Rada Interesariuszy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (przy Ministerstwie Edukaciji
Narodowej)
v' Bernadeta Wasik — Dyrektor Wydziatlu Oswiaty, Promociji i Aktywnosci Spotecznej
Starostwa Powiatowego w Bochni

Rada Narodowego Funduszu Zdrowia (przy Narodowym Funduszu Zdrowia)
v" Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich glosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Jozef Jodtowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Marek Trams — radny Powiatu Polkowickiego,
v" Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
45

www.zpp.pl



_—

| 1
~

Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

fot. Europejski Komitet Regionéw

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wiadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem stalym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkow — 318 przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wyboréw regionalnych lub lokalnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Gléwna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegoblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia réwniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres peini role obserwatora podczas wyboréw lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v"Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy.
Pdzniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjq zrzeszajgcg lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami
jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondéw z 39 krajow. Lacznie jest to okoto 100 000
przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.
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Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, srodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka ds.
miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczagtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski

v' Pawet Lisowski — Starosta Pucki

v' Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spéjnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v' Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Finanse publiczne

Oswiadczenie w sprawie dziatan ostonowych dla JST w zwigzku ze skutkami
pandemii

Strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, tj. Unia Miasteczek Polskich,
Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatow Polskich,
wydata oswiadczenie co do dziatan ostonowych dla JST. Kryzys wywotany epidemig koronawirusa w coraz
wiekszym stopniu dotyka bowiem spotecznosci lokalne i wspdlnoty samorzadowe.

Gminy, powiaty i wojewodztwa coraz dotkliwiej odczuwajg skutki naktadanych ograniczen. Szczegolnie
mocno odbija sie to na lokalnych budzetach. Zanotowane w kwietniu wptywy z udziatow jst w podatku PIT
byty o0 ok. 40 proc. nizsze niz w kwietniu ubiegtego roku, wptywy z udziaty w podatku CIT to $rednio 30 proc.
mniej niz przed rokiem. W wyniku ograniczenia niektorych ustug komunalnych, jak choéby transportu
publicznego, rowniez w stopniu dramatycznym zmniejszyty sie wptywy. Ubytki w dochodach wiasnych sg tez
spowodowane licznymi ulgami w ptatnosciach, ktére samorzady wprowadzity, by wesprze¢ obywateli.

Niestety do tej pory — mimo wczesniejszych zapewnien — w podjetych dziataniach ostonowych nie zostaty
uwzglednione postulaty samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym, w swoim oswiadczeniu, strona
samorzgdowa KWRIST wyrazita nastepujgce postulaty:

v W dniu 14 maja 2020 r. Sejm RP rozpatrzyt uchwate Senatu zawierajgcg poprawki do ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziata ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2. Domagamy sie zaakceptowania poprawek dotyczacych jednostek samorzgdu
terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych:

v' przesuniecia w czasie sktadania nowej deklaracji JPK VAT przez JST,

v' zwolnienia wszystkich jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego oraz
samorzgdowych oséb prawnych z optacenia naleznosci z tytutu sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie
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chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, nalezne za okres od dnia 1 marca
2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.;
v/ przesuniecia w czasie terminu na przedstawienie raportu o stanie JST.

v W dniu 14 maja br. Senat RP przyjat i skierowat do Sejmu projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach dla samorzadu terytorialnego zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem sie choroby wywotane;j
tym wirusem. Oczekujemy, ze Sejm natychmiast przystgpi do rozpatrywania tego projektu i przyczyni
sie w ten sposéb do wprowadzenia elementarnych dziatan ostonowych wobec polskich spotecz-nosci
lokalnych i regionalnych. Pragniemy podkresli¢, ze zawarty w nim pakiet rozwigzan byt przez nas
zgtaszany, takze do strony rzgdowej, od wielu tygodni. Niektére z tych poprawek Senat RP
wprowadzat do kolejnych ustaw ostonowych, jednak byty one z niezrozumiatych wzgledéw odrzucane
przez Sejm.

v' Wyrazamy zal, ze po raz kolejny tempo prac sejmowych nad projektem ustawy dotyczgcej wyboréw
Prezydenta RP uniemozliwito nam zgtoszenie naszych uwag do tego aktu prawnego, pomimo ze
jestesmy uczestnikami procesu wyborczego. Dlatego deklarujemy, ze w najblizszym czasie ztozymy
nasze uwagi do Senatu RP, ktoéry podjat juz prace nad tg ustawa.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Styczniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

29 stycznia 2020 r. obradowata Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktérej
wspotprzewodniczyli Wiceminister Klimatu Matgorzata Golinska wspdlnie z Jackiem Karnowskim
prezydentem Sopotu.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polski w posiedzeniu udziat wzieli: Jan Grabkowski — Starosta Poznanski,
Lucyna Sokotowska — czlonek Zarzgdu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz — dyrektor biura
ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

Na poczatku posiedzenia wskazani zostali nowi cztonkowie i przedstawiciele do Rady Pomocy Spotecznej,
Rady Interesariuszy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji a takze do Komisji Heraldyczne;j.

Magazynowanie odpadow

Andrzej Porawski rozpoczagt od podziekowan dla Ministra Klimatu za spotkanie, ktore sie odbylo w sprawie
magazynowania odpadow, a podczas ktérego Minister obiecat powotanie specjalnego zespotu rzagdowo-
samorzgdowego do prac nad powyzszym zagadnieniem. W zwigzku z tym strona samorzgdowa chce
wstrzymac sie z opinig do czasu prac zespotu i zaopiniowac¢ projekt wiasnie przez zespoét. Strona rzgdowa
zwrocita jednak uwage, ze powyzszy zespot ma dziataé poza komisjg, zatem przektadanie opinii jest
niepotrzebne. Zwrécono réwniez uwage, ze wiceminister Stawomir Mazurek, zajmujgcy sie tematykag
odpadow zostat odwotany i lada chwila powinna zosta¢ powofana nowa osoba.
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Gtos w dyskusji zabrat przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich. Zaznaczono, ze jak dotgd Minister nie udzielit
odpowiedzi w zakresie wniosku strony samorzgdowe;.

tukasz Turowski z Departamentu Gospodarki Odpadami odniost sie do stow strony samorzadowej —
ttumaczyt, Zze rozporzadzenie nie zostato rozestane, gdyz takich przepisow nie ma na razie w porzadku
prawnym. Warunki magazynowania odpadami sg ustalane na podstawie wniosku zlozonego przez
wnioskodawce i opierajg sie na wiedzy merytorycznej, nie majgc jednak oparcia w przepisach. Dlatego
w sytuacjach spornych powstajg problemy. Z tego powodu strona rzgdowa uznaje wysoka potrzebe
powstania projektu rozporzadzenia w tej sprawie i uznaje jako pilne.

Ze strony samorzgdowej gtos zabrat rowniez Jacek Karnowski. Wydaje sie, ze kompleksowe spojrzenie na
ten temat jest niezwykle potrzebne. Wolelibysmy tego tematu nie rozwigzywac wyrywkowo i stagd tez nasza
prosba o zrealizowanie obietnicy pana Ministra o to, by powota¢ zespét z fachowcéw, jakich panstwo macie
po swojej stronie i ktorych bezsprzecznie mamy my i zebySmy spojrzeli catosciowo na problem smieciiw tym
na to rozporzadzenie. (...) Btedéw popetniono juz tutaj bardzo duzo i wiele problemoéw wcigz jest
nierozwigzanych stad tez nasza prosba, zeby klamka nie zapadata — moéwit.

Prezydent Rybnika Pawet Kuczera zaapelowat z kolei 0 rozwigzania systemowe i przychylit sie do szybkiego
powotania zespotu. Z kolei Krzysztof Zuk podkreslat, jak bardzo wrazliwy jest to obszar i ze odpowiedzialno$é
za rozwigzania systemowe muszg wzig¢ na siebie obydwie strony. Zaznaczyt tez, ze jest to ostatni moment,
by wyjs¢ z chaosu przy wspétpracy obydwu administracji. Stanowisko strony samorzgdowej nie zaktada
jednoznacznie negatywnej opinii, ale sktadania do kompleksowego rozwigzania sprawy.

Zwigzek Gmin Wiejskich zgtosit dodatkowy wniosek. Chodzi o pilng potrzebe zwrdcenia uwagi przez organy
rzgdowe na zagadnienie zwigzane z ochrong zwierzat. Dla strony samorzgdowej bardzo waznym
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zagadnieniem jest bowiem problem bezdomnosci zwierzat. Obecnie obowigzujgce regulacje sg na tyle
niezyciowe, ze stanowig jedynie maszynke do wyciggania pieniedzy. Strona samorzgdowa zwrdcita tez
uwage, ze tym problemem powinny zajg¢ sie ograny antykorupcyjne. Zaproponowano wprowadzenie
obowigzku czipowania zwierzat i prowadzenia takiego rejestru. Przejecie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami jest bowiem dla samorzadéw sytuacjg bardzo droga. Przewodniczgca obiecata skierowac temat
do Ministra Srodowiska.

Obowigzek zgtaszania kupna/sprzedazy pojazdéow

Kolejny wniosek zostat zgtoszony przez strone samorzgdowg — zagadnienie wprowadzit z ramienia Zwigzku
Powiatow Polskich Starosta Poznanski, Jan Grabkowski. Chodzito o projekt zmiany ustawy o ruchu
drogowym i obowigzek zgtaszania sprzedazy i kupna pojazdéw. Jan Grabkowski zasygnalizowat, ze
w obecnej sytuacji wnioskow jest tak duzo, ze konieczne jest zatrudnianie dodatkowych pracownikow do
wydziatéw komunikacji, co z kolei bedzie sie wigzato z ogromnymi kosztami w skali kraju.

W powyzszej sprawie strona samorzgdowa przekazata projekt zmiany przepisow, ktory pokrétce omowit
Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich. Przede wszystkim chodzi
0 zrownanie pozycji wszystkich wtascicieli pojazdéw — obecnie bowiem witasciciel pojazdu sprowadzonego
z kraju Unii Europejskiej jest zobowigzany do rejestracji pojazdu i podlega karze jesli tego nie zrobi, podczas
gdy obowigzek rejestracji nie obowigzuje tych, ktérzy nabyli pojazd z kraju spoza Unii.

Grzegorz Kubalski odniést sie tez do duzej ilosci zgtoszen, co wymusza zatrudnienie dodatkowych
pracownikow — zaproponowat wyjscie, by zgtoszenia te byly obcigzone optata, ktorej wysokos¢ ustali minister
wiasciwy do spraw transportu. Kolejno, nalezy uszczegotowi¢ system karania. Powyzsze propozycje zmian
strona samorzgdowa traktuje jako punkt wyjscia do rozméw z Ministerstwem Infrastruktury przekazujgc
jednoczes$nie nadzieje, ze nastgpi to maksymalnie szybko.

Nagrody dla nauczycieli

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej dyskutowano réwniez nad projektem rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli. Andrzej Porawski zwrécit uwage na warunkowy tryb uzgodnienia projektu — strona
samorzgdowa zgtosita prosbe o zawezenie przepisdOw z paragrafu 9a, jednak nie udato sie uzyskac
odpowiedzi. Obecna na posiedzeniu Komisji przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej przekazata
stanowisko, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie wyraza zgody na owo zawezenie. Ministerstwo
chciatoby, aby mozliwosci przyznawania nagrod dla nauczycieli z wkasnej inicjatywy posiadali takze kuratorzy
oswiaty.

Do przekazanego stanowiska ustosunkowat sie Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow Polskich
— zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze jest to realizacja spojrzenia systemowego, jednak zaznaczyt, ze strona
samorzgdowa wyraznie stoi na stanowisku, ze decyzje odnosnie wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
nagrody dla swoich pracownikdow powinno pozostawa¢ w zakresie uprawnien dyrektora. Grzegorz Kubalski
stwierdzit réwniez, Zze jesli Ministerstwo nie zamierza uzna¢ stanowiska strony samorzgdowe;j
wypracowanego na Zespole ds. edukacji, to jedyng mozliwoscig jest negatywne zaopiniowanie
rozporzadzenia.
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Ciezki ruch na drogach samorzadowych

Strona samorzadowa zgtosita réwniez uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych.
Andrzej Porawski moéwit, ze jest to projekt ustawy, ktory realizuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci,
a realizuje go w sposob, ktory przenosi wszystkie obcigzenia i odpowiedzialno$¢ prawng na jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, strona samorzadowa zgtosita prosbe o prowadzenie dalszych
rozmow w tym zakresie w trybie roboczym.

Gtos w sprawie zabrat réwniez Grzegorz Kubalski z ZPP. Zwrécit uwage, ze projekt w takiej formie, w jakiej
obecnie funkcjonuje moze pociggngé za sobg ogromne skutki finansowe dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, z tego wzgledu, ze dopuszczenie do ruchu w sposob praktycznie nieograniczony ruchu
pojazdéw ciezkich na dotychczasowych drogach gminnych czy drogach powiatowych moze doprowadzi¢ do
ich bardzo szybkiej degradacji, a co za tym idzie do szybkiej koniecznosci poniesienia wydatkow
inwestycyjnych. Grzegorz Kubalski przedstawit tez watpliwosci strony samorzgdowej co do katalogu
wylgczen, jakie sg mozliwe do wprowadzenia na podstawie sytuacji lokalnej. Watpliwosci budzi tez
mechanizm dotyczacy zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych. Z racji tego, ze strona
samorzgdowa liczy sie z tym, ze uwag moze by¢ dos¢ duzo i mogg one wymagac roboczego uzgadniania
i wprowadzania zmian na biezaco, zaproponowano, by te kwestie przedyskutowac¢ najpierw na zespole
roboczym — wowczas jest szansa, ze projekt, ktory trafi na Zespdt ds. infrastruktury bedzie na tyle
dopracowany, ze bedzie mogt tam uzyskac opinie pozytywna.

Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury przychylili sie do powyzszego postulatu prac na biezgco. Strona
rzgdowa zwrocita rowniez uwage, ze strona polska nie ma za wielu mozliwosci do ksztattowania przepisow
w tym zakresie. Przedstawicielka Ministerstwa Infrastruktury zaznaczyta, ze starali sie przenies¢ ciezar na
drogi krajowe, a w przypadku drég samorzgdowych starali sie zachowa¢ maksymalny katalog wytgczen.
Jednoczesnie zaznaczono, ze Ministerstwo stara sie znalez¢ ztoty sSrodek. Strona rzgdowa wyrazita tez petng
gotowos$¢ do rozméw w tym zakresie.

Grzegorz Kubalski zwrdcit sie z pytaniem o to, w jakim terminie mozna sie spodziewa¢ wersji projektu
ustawy uwzgledniajgcej wyniki konsultacji i uzgodnien. Strona rzgdowa poinformowata, ze proces konsultacji
spotecznych nie zostat jeszcze zakonczony — ewentualne uwagi mogg naptynaé do konca stycznia.

Sekretarz Andrzej Porawski zwrdcit tez uwage, ze kierowanie ciezkiego ruchu na drogi, na ktére nie byt
dotad kierowany spowoduje okreslone skutki techniczne, a w slad za nimi finansowe. Zgtosit rowniez
postulat, by strona rzgdowa rozwazyta branie pod uwage owych skutkéw na przyktad przy dofinansowywaniu
zadan z Funduszu Drég Samorzgdowych — w tym takze na drogach, ktére dzis nie sg objete tym funduszem.
Ostatecznie w powyzszej sprawie ustalono, ze projekt trafi na zespdt, a nastepnie wroci na Komisje Wspoding
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego w lutym.

Projekty z opinig pozytywna:
v Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.6dzkiego 2030 (Urzgd Marszatkowski Woj. Lddzkiego)
v Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (Urzgd Marszatkowski Woj. Lubuskiego)
v" Whniosek Ministerstwa Rozwoju dot. opinii w sprawie dodatkowych umiejetnosci zawodowych
pn. ,serwisowanie opon pojazddéw silnikowych” proponowanych dla zawodoéw szkolnych z branzy
motoryzacyjnej — mechanik pojazdéw samochodowych oraz mechanik motocyklowy
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2020r.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli

v" Projekt uzgodniony pod warunkiem, ze zapis § 9a zostanie zawezony do nauczycieli sprawujgcych
funkcje dyrektora lub petnigcych obowigzki dyrektora

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Gtéwny Urzad Statystyczny)

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Karkonoskiego
Parku Narodowego

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie bazy danych o ocenach oddziatywania na
Srodowisko

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie punktéw kontroli graniczne;j,
w ktérych przeprowadza sie kontrole urzedowg okreslonych roslin, produktéow roslinnych lub innych
przedmiotow wprowadzanych z panstw trzecich

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchylajgce rozporzadzenie w sprawie
wykazu punktéw wwozu, przez ktdre mozna wprowadzac rosliny, produkty roslinne lub przedmioty

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie gmin, dla ktérych bedg
sporzgdzane wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od Nagrody Nobla oraz Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla

v" Projekt ustawy o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow
konsumentéw (wersja po konsultacjach) (Ministerstwo Zdrowia) (UD 32).

Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcy rozporzgdzenie
w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane
sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Ministerstwo
Infrastruktury)

v Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegdétowych warunkéw organizacyjnych
i technicznych, ktére powinien spetnia¢ system teleinformatyczny stuzgcy do uwierzytelniania
uzytkownikéw.
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Lutowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

26 lutego 2020 r. odbyto sie kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego, ktére miato miejsce w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie.

System Monitorowania Ustug Publicznych ,SMUP”, projektowane zmiany w programie Czyste Powietrze,
kwestia upadtosci Podkarpackiego Banku Spotdzielczego w Sanoku, a takze projekt ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych to gtéwne tematy poruszane podczas posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Jacek Karnowski, Prezydent Sopotu.

l‘ f
N

Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polski w posiedzeniu udziat wzieli: Jan Grabkowski — Starosta Poznanski,
Lucyna Sokotowska — czionek Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz — dyrektor biura
ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

Posiedzenie rozpoczeto sie od przekazania decyzji premiera odnosnie powotania w sktad Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego Ryszarda Kaminskiego, wiceministra rolnictwa.

Przewodniczgcy Komisji, Pawel Szefernaker poinformowat o rozpoczeciu cyklu konferencji, ktore sag
skierowane do samorzadow terytorialnych i zwigzane sg z mozliwosci wspotpracy na linii rzgd-samorzad
oraz wykorzystywaniem programoéw, ktére w poszczegolnych ministerstwach sg dedykowane samorzagdom.
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System Monitorowania Ustug Publicznych

Prezentacje na temat Systemu Monitorowania Ustug Publicznych ,SMUP” przedstawit Zastepca Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej, Andrzej Trzesiara. Nazwat przedsiewziecie modelowym
przyktadem wspotpracy miedzy rzgdem a samorzadem. Dotychczas w Polsce nie wypracowano spojnego
systemu monitorowania ustug publicznych, ktéry umozliwiatby uzyskanie petnej informacji na temat jakosci,
ilosci, dostepnosci i efektywnosci finansowej ustug publicznych swiadczonych przez samorzad terytorialny.
To program, ktéry ma wspieraC procesy decyzyjne w samorzadzie terytorialnym. System Monitorowania
Ustug Publicznych uznany zostat w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2030 jako projekt
strategiczny. Projekt ma na celu zbudowanie systemu monitoringowego utatwiajgcego dostep do wysokiej
jakosci danych. Umozliwi zarzgdzajgcym ustugami m.in. optymalizacje swiadczenia ustug w samorzgdzie.
Pierwszg fazg byty prace koncepcyjne. System zostanie udostepniony online na poczatku 2021 r. Drugi etap
— na ktérym prace nad projektem trwajg obecnie — to faza wdrozeniowa. Jednym z partneréw programu ze
strony samorzgdowej jest Zwigzek Powiatéw Polskich. W projekcie zaangazowanych jest ponad 500
ekspertow z administracji rzadowej, samorzgdowej, statystyki publicznej. Analizg objetych zostanie ok. 80%
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. W imieniu strony samorzgdowej, Andrzej Porawski
podziekowat za projekt ministerstwom oraz GUS. Zwrécit rowniez uwage, ze program bedzie potrzebny
zarowno samorzgdom, jak i rzagdowi, a takze samym mieszkancom.

Zmiany w programie Czyste Powietrze

Projektowane zmiany w programie Czyste Powietrze nakreslit w swojej prezentacji Piotr Wozny
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przede wszystkim podkreslit, jak wazne
jest zlokalizowanie zrédet niskiej emisji w Polsce — dopiero wiedzgc, gdzie one sie znajdujg, bedzie mozna
nimi skutecznie zarzgdza¢. Program Czyste Powietrze taczy w sobie dwa elementy — wymiane
przestarzatych zrédet ciepta w polskich domach i ocieplenie i termomodernizacje domow. Piotr Wozny
przedstawit pokrotce, jak zmieniato sie natezenie zanieczyszczenia powietrza w Polsce, dajgc w efekcie
niechlubne miejsca na liScie najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie. Zmiang w programie ma by¢
wydzielenie 3 grup do dotacji: pierwsza grupa, tzw. podstawowa — to osoby, ktére bedg sktadaty wnioski
o dofinansowanie dziatajgc na oswiadczeniach. Druga grupa to ta ze zwiekszong intensywnoscig
dofinansowania. Jak podkreslit Piotr Wozny, nalezy zwiekszy¢ dofinansowania dla oséb najbardziej
potrzebujgcych, by moglty wymieni¢ szkodliwe zrodta ciepta w swoich domach. W takiej sytuaciji,
oswiadczenia o wysokosci dochodow bytyby wystawiane przez miejskie lub gminne osrodki pomocy
spofecznej. Ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadeklarowat
pomoc techniczng oraz dofinansowanie w kwocie 100 zt od ztozonego wniosku. Zmiany obejma
uproszczenie procedury wnioskowania, znaczgco ma zostac tez skrocona procedura oceny wniosku przez
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska. Ma tez nastgpi¢ przej$cie z zaswiadczen w o$wiadczenia. We
wspotprace w ramach programu miatyby tez aktywniej wtgczy¢ sie samorzady. Planowana jest tez integracja
programu Czyste Powietrze z programem M¢j prad.

Po przedstawieniu prezentacji, strona samorzgdowa zadata kilka pytan do projektu. Pytano m.in. o to, czy
mozliwe jest, ze beneficjent dostaje dofinansowanie tylko na wymiane zrodta ciepta, co to jest cieptownictwo
powiatowe, o wsparcie w reaktywacji gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska, kwestie
zwigzane z dofinansowaniami. Zapytano réwniez, czy program Czyste Powietrze odnosi sie takze do
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budynkéw uzytecznosci publicznej. Z kolei Grzegorz Kubalski zasugerowat, ze bardziej zasadne bedzie
przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na gminne i powiatowe fundusze ochrony Srodowiska niz sama ich
reaktywacja. Prezes Wozny odnidst sie do wszystkich pytan, informujgc, ze program Czyste Powietrze
obejmuje tylko domy jednorodzinne. Podkreslit tez, Ze o czyste powietrze mozna dbac tylko wspdlnie — ani
samorzad ani rzad nie rozwigzg problemu samodzielnie. Wspomniat takze o szkoleniach dla pracownikéw
gminnych i programach dodatkowych, ktére sg pomocne we wdrazaniu programu Czyste powietrze.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wskazano rowniez kandydatéw
do skfadu Rady Narodowego Funduszu Zdrowia — strona samorzgdowa w terminie zgtosita kandydature
Rudolfa Borusiewicza, Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich oraz Marka Wajcika, petnomocnika
Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych. Podczas posiedzenia zgtoszono takze kandydature Kingi
Flagi-Gieruszynskiej z ramienia Zwigzku Wojewddztw RP.

Przedstawicielka Ministerstwa Klimatu udzielita tez informacje na temat powotania Zespotu ds. gospodarki
odpadami — w imieniu Ministra zwrdcita sie do strony samorzadowej o liste nazwisk osob, ktdre bedg braty
udziat w powyzszym Zespole.

Podczas posiedzenia Komisji poruszono roéwniez sprawe interwencji prokuratury wobec uchwat
Smieciowych. Gtos zabrat wojt Jacek Brygman. Zwrécit uwage, ze gtownie w 2019 roku pojawity sie
odmienne wyroki sadéw i interpretacje Regionalnych Izb Obrachunkowych. Kwestia wywotata ozywiong
dyskusje. Przewodniczgcy Komisji, Pawet Szefernaker stanowczo stwierdzit, ze strona rzgdowa nie moze
ingerowa¢ w dziatania prokuratury ani Regionalnych Izb Obrachunkowych. Padta propozycja, aby albo
znowelizowac¢ ustawe, albo napisa¢ jg na nowo. Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP
zaapelowat, by na nastepnym posiedzeniu Komisji Wspdlnej zjawit sie przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci i wyjasnit watpliwosci strony samorzgdowe;.

Strona samorzgdowa podjeta rowniez apel o podjecie prac legislacyjnych w celu uszczelnienia podatku od
nieruchomosci w przypadku nieruchomosci kolejowych.

Kwestia upadtosci Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku

Gtos w sprawie zabrat przedstawiciel Ministerstwa Finanséw. Przedstawit informacje dotyczgcg przymusowej
restrukturyzacji banku oraz sytuacji srodkow zgromadzonych tam jednostek samorzadu terytorialnego.
Decyzja o przymusowej restrukturyzacji banku zostata podjeta przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
i zostata zastosowana zgodnie z prawem. Przedstawiciel Ministerstwa Finansow wyjasnit takze, ze bedg
prowadzone rozmowy przez nowy bank, ktéry powstat w wyniku restrukturyzacji, aby zapewniona byta
ciggtosé obstugi i stabilnos¢ srodkéw na kontach. W zwigzku z tym, Ze nastgpito umorzenie Srodkéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w Ministerstwie Finanséw przeprowadzono szereg analiz, w jaki sposob
wesprze¢ samorzady, ktére ucierpialy w wyniku umorzen. Wyrazona zostata otwartos¢ na wspotprace
z samorzadami w celu naprawienia sytuacji. Przedstawiciel resortu finanséw méwit tez o ofercie dobrych
warunkow, jakie samorzgdom przedstawit Bank Gospodarstwa Krajowego. Ministerstwo Finansow analizuje
takze mozliwos¢ wsparcia polegajgcg na umorzeniu czesci $rodkow z subwencji ogdlnej, ewentualne
przekazanie rezerwy srodkéw do tych jednostek, co mogtoby nastgpi¢ po akceptacji ze strony samorzgdowe;j
oraz zakonczeniu prac nad budzetem panstwa. Glos zabrat Jan Zych, wéjt gminy Korczyna — to jedna z
gmin, ktore dotkneta przymusowa restrukturyzacja. — Mijajg tygodnie, a dla samorzadéw sg tylko dwa
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rozwigzania: albo kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego, albo przesuwanie terminéw ptatnos$ci subwencji
czy innych $wiadczen, ktére sg nalezne gminom. Pytanie tylko co dalej — méwit Jan Zych. Przedstawit dwie
propozycije, jakie zgtaszajg samorzgdowcy — uruchomienie pewnej rezerwy w budzecie panstwa w granicach
80 min zt dla 34 samorzgddw, ktére stracity srodki. Drugim postulatem byto stworzenie ustawy badz pakietu
ustaw, ktére zapobiegatyby takim sytuacjom w przyszitosci. Zaznaczyt rowniez, ze samorzgdy poniosg w tej
sytuaciji strate podwdjng, gdyz i tak bedg musiaty zwrdci¢ otrzymang pomoc finansowg. W dyskusje wigczyt
sie Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP. — Nie jest rzeczg niewiadoma, ze przedmiotowy
bank od dfuzszego czasu miat problemy. (...) Pojawia sie pytanie, czy nie jest tak, ze okreslone organy
publiczne, w szczegdlno$ci Komisja Nadzoru Bankowego, nie dopetnity wtasciwej staranno$ci na
wczesniejszym etapie, co na ten moment doprowadzito do przymusowej restrukturyzacji — méwit. Poprosit
jednoczesnie o przedstawienie poszerzonych informacji na temat tego, jak wygladata procedura, jesli chodzi
o historie choroby tego banku. Zaznaczyt, ze jesli sytuacja byta wiadoma od dawna, to uzasadnione wydajg
sie glosy ptyngce z samorzgdow Podkarpacia, ze by¢ moze konieczne jest wprowadzenie jednoznacznych
przepisow moéwigcych o tym, ze banki, ktére nie spetniajg okreslonych wymogow jesli chodzi o
bezpieczenstwo wktadu, sg automatycznie wytgczone z obstugi sektora publicznego. Grzegorz Kubalski
podkreslit tez, ze niezbedne jest rozwigzanie problemu, ktoéry dotknat poszczegdine jednostki — zaznaczyt
tez, ze przepisy prawa nie odnoszg sie wystarczajgco klarownie do takiego przypadku. Grzegorz Kubalski
zauwazyt tez, ze szczesciem w nieszczesciu byt fakt, ze sytuacja ta zdarzyta sie na poczatku roku, co daje
pewng perspektywe czasowg, jednak ta nie jest tez na tyle duza, aby nie zaistniata koniecznosé
natychmiastowego podjecia dziatan. Odniost sie tez do kwestii funkcjonowania systemu gwaranc;ji
depozytéw. Zaproponowat w relatywnie szybkim czasie zorganizowanie posiedzenia Zespotu ds. Finanséw
Publicznych poswiecone temu zagadnieniu, by wspolnie wypracowac¢ pewne rozwigzania. Przedstawiciel
Ministerstwa Finansow zgodzit sie co do idei spotkania i wyrazit gotowos¢ do przedyskutowania powyzszej
kwestii. Powiedziat tez, ze na pytania co do czynnosci kontrolnych co do Podkarpackiego Banku
Spotdzielczego w Sanoku najpetniej odpowie przedstawiciel Komisji Nadzoru Finansowego. Zgodzit sie co
do tego, ze jest to temat trudny, gdyz w gre wchodzg tu tez regulacje europejskie. Uzgodnienia w tej sprawie
beda kontynuowane podczas posiedzenia Zespotu roboczego.

Drogi publiczne

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych zgtosita strona samorzgdowa. Uwagi
dotyczyty zapisu w artykule, ktory wylacza z mozliwosci stosowania ograniczen wjazdu pojazdéw
o0 okreslonym nacisku drogi zbudowane z udziatem Srodkow z Unii Europejskiej. Powyzszy artykut strona
samorzgdowa uznata za nie do przyjecia. Andrzej Porawski zaznaczyt, ze strona samorzgdowa jest
w stanie zgodzi¢ sie na ten zapis pod warunkiem dopisania stow ,wybudowanych po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy”. W przeciwnym wypadku opinia dotyczaca projektu bedzie negatywna. Strona rzgdowa,
powotujgc sie na rozmowy na ten temat, ktére odbyty sie na zespotach, uznata, ze zapis zostat juz zmieniony
a termin ograniczony. Przedstawicielka Ministerstwa poprosita rowniez, by nie bra¢ pod uwage dobrej woli
strony rzgdowej, ktéra juz byta, ale ograniczenia, jakie posiadamy jako kraj. Andrzej Porawski zwrécit
uwage, ze przyjecie tego przepisu, to dziatanie wstecz. Pawel Szefernaker zaproponowat przesuniecie
punktu obrad na kolejne posiedzenie oraz poprosit 0 obecnos¢ przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury.
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Projekty z opinig pozytywna:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
.Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupg dziatania” objetego
programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie w sprawie minimalnych srodkéw technicznych
i organizacyjnych oraz metod, jakie przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani stosowac¢ w celu
zapewnienia bezpieczenstwa lub integralnosci sieci lub ustug

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie planu dziatan przedsiebiorcy telekomuni-
kacyjnego w sytuacjach szczegolnych zagrozen (Ministerstwo Cyfryzacji)

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie elementéw wezwania zobowigzanego do
ztozenia oswiadczenia o posiadanym majgtku i zrédtach dochodu oraz o prawdziwos$ci i zupetnosci
tego oswiadczenia oraz oswiadczenia o posiadanym majgtku i Zzrodtach dochodu oraz
0 prawdziwosci i zupetnosci tego oswiadczenia

Projekt Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030 (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego)

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
.Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”
(Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego)

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowe] ksztatcenia ogodlnego dla liceum ogodlnoksztatcgcego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki
narodowej, wzorow wnioskéw, ankiet i zaswiadczen (Gtéwny Urzad Statystyczny)

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego)

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
~,O8wiecimski strategiczny program rzadowy — Etap VI 2021-2025" (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Projekty z opinig negatywna:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od

niektérych dochodéw (przychoddw) zwigzanych z kredytem hipotecznym udzielonym na cele
mieszkaniowe.

Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Ministerstwo

60’

Infrastruktury).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

RODO w czasie epidemii

W okresie sprawozdawczym do Zwigzku Powiatow Polskich docieraty sygnaty, ze na czas epidemii powinno
zosta¢ zawieszone RODO, ktére powaznie utrudnia wymiane informacji pomiedzy stuzbami. Czy to mozliwe
oraz czy rzeczywiscie jest taka potrzeba?

W tej kwestii przygotowana zostata opinia prawna, ktorej autorkg byta r.pr. Bernadeta Skobel. Tresc tej
opinii przedstawiata sie nastepujgco:

Mozliwe ograniczenia w zakresie stosowania RODO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
w art. 23 dopuszcza aby panstwo cztonkowskie aktem prawnym ograniczyto zakres obowigzkow i praw
przewidzianych w art. 12-22 i w art. 34, a takze w art. 5, jezeli ograniczenie takie nie narusza istoty
podstawowych praw i wolnosci oraz jest w demokratycznym spoteczenstwie srodkiem niezbednym
i proporcjonalnym, stuzgcym m.in. zdrowiu publicznemu. Obowigzujgca ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
0 ochronie danych osobowych zawiera szereg wytgczen w zakresie stosowania RODO, réwniez na
podstawie art. 23, nie ma jednak wsrdd nich przetwarzania danych osobowych w zwigzku z ochrong zdrowia
publicznego. Aby zmieni¢ stan prawny odpowiednie dziatania legislacyjne musiatby podjg¢ Sejm.

Natomiast bez zmiany stanu prawnego warto przypomnie¢ kilka zasad, ktore utatwig administratorom danych
osobowych oraz odbiorcom danych wiasciwe postepowanie.

Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych

RODO nie zakazuje przekazywania danych pomiedzy organami administracji publicznej, stuzbami
sanitarnymi czy podmiotami leczniczymi. Zgodnie z tezg 4 preambuty RODO przetwarzanie danych
osobowych nalezy zorganizowac¢ w taki sposéb, aby stuzyto ludzkosci. Prawo do ochrony danych osobowych
nie jest prawem bezwzglednym; nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego funkcji spotecznej i wywazyc
wzgledem innych praw podstawowych w mys| zasady proporcjonalnosci. W RODO wprost wskazano, ze
nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ przekazywania danych, m.in. jezeli wymaga tego wazny interes publiczny
okreslony w prawie Unii lub prawie panstwa czionkowskiego. Wyjatki te powinny mie¢ w szczegolnosci
zastosowanie do przekazywania danych wymaganego i niezbednego z uwagi na wazne wzgledy interesu
publicznego, na przyktad do wymiany danych miedzy stuzbami odpowiedzialnymi za sprawy zabezpieczenia
spotecznego lub za zdrowie publiczne w przypadku ustalania kontaktéw zakaznych w razie choréb
zakaznych (teza 111 i 112 w Preambule RODO).

Przetwarzanie danych osobowych, to réwniez ich pobieranie, przeglagdanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, co wprost wynika z art. 4 pkt 2
RODO.

Art. 9 ust. 2 RODO zawiera podstawy prawne przetwarzania tzw. danych osobowych wrazliwych w tym
danych dotyczacych stanu zdrowia. Do danych osobowych dotyczgcych zdrowia nalezy zaliczy¢ wszystkie
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dane o stanie zdrowia osoby, ktérej dane dotycza, ujawniajgce informacje o przesztym, obecnym lub
przysztym stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia osoby, ktérej dane dotyczg (teza 35 w Preambule
RODO), zatem nalezy przyja¢, ze np. przetwarzanie danych osobowych osoby zdrowej pozostajgcej
w prewencyjnej kwarantannie na podstawie §2 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii bedzie dotyczyto przetwarzania danych osobowych
wrazliwych.

W zwigzku z epidemig moze wystgpi¢ wiecej niz jedna podstawa prawna przetwarzania danych osobowych.
Réwniez w zaleznosci od kategorii podmiotu przetwarzajgcego dane osobowe, przetwarzanie danych
osobowych moze odbywacé sie na odmiennych podstawach prawnych. Podstawy prawne, jakie nalezy bra¢
pod uwage to:

e Art. 9 ust. 2 lit. i RODO - przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z interesem
publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed powaznymi transgranicznymi
zagrozeniami zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardéw jakosci i bezpieczenstwa;

e Art.9ust. 2lit. h RODO - przetwarzanie jest niezbedne do celow profilaktyki zdrowotnej lub medycyny
pracy, do oceny zdolnosci pracownika do pracy, diagnozy medycznej, zapewnienia opieki zdrowotne;j
lub zabezpieczenia spotecznego, leczenia lub zarzadzania systemami i ustugami opieki zdrowotne;j
lub zabezpieczenia spotecznego;

e Art. 9 ust. 2 lit b RODO - przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzkow i wykonywania
szczegolnych praw przez administratora lub osobe, ktorej dane dotyczg, w dziedzinie prawa pracy,
zabezpieczenia spofecznego i ochrony socjalne;.

Przetwarzanie danych osobowych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z epidemia

Zapobieganie oraz zwalczenie choréb zakaznych co do zasady jest zadaniem administracji rzgdowej, na co
wskazujg przepisy ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen oraz chordb
zakaznych u ludzi, ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych czy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.

Abstrahujgc w tym momencie od pewnego bataganu legislacyjnego, ktory wynika z nieprecyzyjnych zapisow
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym oraz watpliwosci co do mozliwosci stosowania
tej ustawy w przypadku istnienia wyzej wymienionych przepiséw szczegolnych, niewatpliwie epidemia miesci
sie w pojeciu sytuacji kryzysowej w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym a starosta
i wojt sg organami wtasciwymi w sprawach zarzgdzania kryzysowego na obszarze odpowiednio powiatu
i gminy. Podstawg przetwarzania danych bedzie art. 9 ust. 2 lit. i RODO w zw. z art. 20a ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, zgodnie z ktérym organy wiasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego majg prawo zgdania
udzielenia informacji, gromadzenia i przetwarzania danych osobowych niezbednych do realizacji zadan
okreslonych w ustawie. Nalezy zaznaczyc¢, ze w stanie epidemii starosta czy wajt, jako organy wtasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego, zasadniczo bedg pozyskiwaé informacje niebezposrednio od osbb,
ktérych dane dotyczg. W zakresie realizacji obowigzku informacyjnego w takim przypadku, to warto
przypomnie¢, ze jest on wylgczony, jezeli jego realizacja okazuje sie niemozliwa lub wymagataby
niewspotmiernie duzego wysitku lub gdy pozyskiwanie lub ujawnianie jest wyraznie uregulowane prawem
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Unii lub prawem panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator, przewidujagcym odpowiednie
srodki chronigce prawnie uzasadnione interesy osoby, ktérej dane dotyczg (art. 14 ust. 5 lit. b i ¢ RODO).

Jednostki pomocy spotecznej sg uprawnione do przetwarzania danych osobowych, w zakresie w jakim jest
to konieczne dla zapewnienia wsparcia mieszkancom w sytuacji kryzysowej. Jedng z przyczyn udzielania
pomocy spotecznej jest wystgpienie sytuaciji kryzysowej (art. 7 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej), w tym
wystgpienie sytuacji kryzysowej na masowg skale (art. 48b ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej).
Podstawg przetwarzania danych osobowych bedzie tutaj art. Art. 9 ust. 2 lit b RODO w zw. z art. 100 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej (podmioty i osoby realizujgce zadania w zakresie pomocy spotecznej okreslone
w ustawie przetwarzajg dane osobowe o0sob, do ktdrych stosuje sie ustawe, oraz czionkdéw ich rodzin
w zakresie i celu niezbednych do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy).

Przywrdcenie pracy Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

Wprowadzony w Polsce stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa uniemozliwit
dziatania zwigzane z gromadzeniem sie oséb na wspdlnej przestrzeni. W tej nowej rzeczywistosci, catosé
administracji publicznej musi dostosowac¢ sie do nowo zaistniatych warunkéw. Dotyczy to takze Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — w zwigzku z tym prezes Zwigzku Powiatow Polskich zwrécit
sie najpierw do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o to, by Komisja przeszta w tryb pracy w oparciu
o $rodki bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosé. A poniewaz interwencja ta nie przyniosta
oczekiwanego rezultatu Prezes ZPP postanowit zaangazowac w tej sprawie Premiera RP.

Rozwdéj epidemii koronawirusa nie rokuje na unormowanie sytuacji przed koncem kwietnia. Z powodu stanu
zagrozenia epidemicznego, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w marcu pracowata
w trybie obiegowym. Takie rozwigzanie sytuacji jest jednak wysoce niewystarczajgce dla strony
samorzgdowej, ktéra zwtaszcza w tym trudnym okresie zmaga sie z wieloma problemami. Wystarczy
wskazac¢ na ktopoty w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, spory z wojewodami odnosnie wydawanych
przez nich polecen wykraczajgcych poza przepisy prawa czy wreszcie przewidywany drastyczny spadek
dochoddéw wptywajacy w wielu przypadkach na mozliwos¢ realizacji ustug dla obywateli.

W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Powiatow Polskich za konieczne uznaje przejscie Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w tryb pracy opierajgcy sie o srodki bezposredniego porozumiewania na
odlegtos¢, poczawszy od nastepnego miesigca. ZPP wnosi jednoczesnie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o pilne stworzenie warunkéw do uruchomienia takiego trybu pracy.

Przepisy ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o Przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej, jak i uchwaty Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 9 maja 2006 r. w sprawie Regulaminu Komisji Wspdlne;j
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego nie przeciwstawiajg sie organizacji posiedzeh w trybie zdalnym.

Interwencje okazaty sie skuteczne i od maja 2020 r. posiedzenia Zespotéw oraz plenarne KWRIST odbywajg
sie juz zdalnie.
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Apel o zmiany w pracach organdéw kolegialnych JST

W okresie sprawozdawczym Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej Ptonka zwrdcit sie do
wszystkich Przewodniczacych Klubow Poselskich z prosbg o podjecie pilnych dziatah legislacyjnych, ktére
umozliwig organom kolegialnym JST prace zdalng, z wykorzystaniem s$rodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢.

Wprowadzenie w Polsce stanu epidemii a takze ograniczeh w przemieszczaniu sie, zrodzito pilng potrzebe
przeorganizowania pracy, zwlaszcza tej odbywajgcej sie w gronie wielu osob. Zgodnie z obowigzujgcymi
obecnie przepisami, wprowadzenie trybu pracy zdalnej dla organéw kolegialnych JST, a zwtaszcza dla
organow stanowigcych w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw jest niemozliwe bez koniecznosci
wprowadzania zmian w statutach jednostek samorzadu terytorialnego.

W pismie Prezes Zarzadu ZPP zwrdcit takze uwage, ze duza grupa radnych to osoby powyzej 60 roku zycia,
a zatem szczegodlnie narazone na zarazenie koronawirusem.

Zwigzek Powiatow Polskich wyrazit nadzieje, na szybkie dziatanie ze strony postéw i podjecie inicjatywy
ustawodawczej w powyzszej sprawie.

Wystgpieniu ZPP do Klubéw Poselskich towarzyszyt gotowy projekt przygotowany przez ZPP zmian
w ustawie o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa.

Interwencja ZPP odniosta pozgdany skutek w postaci przyjecia przepisdw umozliwiajgcych prowadzenie prac
za posrednictwem kanatéw informatycznych.

Termin ztozenia raportu o stanie JST przesuniety o 60 dni

Ustawag z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Sejm przyjat przepis, ktéry wydtuza termin na ztozenie przez
organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego raportéw o stanie powiatu o 60 dni.

O zmiane przepisdw zabiegat Zwigzek Powiatow Polskich, wskazujgc, rada powiatu rozpatruje raport
podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
zarzagdowi absolutorium. Analogiczne uregulowano te kweste w pozostatych ustawach samorzgdowych.
Wprowadzone w marcu br. specprzepisy covidowe przesuwaty termin na podjecie uchwat w sprawie
absolutorium, a w konsekwencji na rozpatrzenie raportéw ale z zadnego przepisu nie wynikato przesuniecie
termin na zlozenie raportu przez organy wykonawcze JST. Raport o stanie jednostki samorzadu
terytorialnego chociaz jest dokumentem o charakterze sprawozdania merytorycznego, oczywiscie zawiera
informacje rowniez odnoszac sie do sytuacji finansowej jednostki.
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Strona rzgdowa przychylita sie do tego wniosku i 7 maja 2020 r. przedstawita stronie samorzgdowej
propozycje zmiany przepisu. Ostatecznie przepis zostat wprowadzony do ustawy poprawkg senackag
w ramach pakietu zmian do biezgco procedowanej w parlamencie tzw. tarczy 3.0.

Posiedzenie Zespotu ds. wypracowania propozycji zmian w przepisach
dotyczgcych samorzadu terytorialnego

Z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego w Patacu Prezydenckim odbylo sie uroczyste posiedzenie Zespotu
ds. wypracowania propozycji zmian w przepisach dotyczacych dziatalnosci samorzadu terytorialnego.
Posiedzenie otworzyt Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha, ktéry przypomniat liczne
inicjatywy i aktywnosci Prezydenta RP Andrzeja Dudy, dotyczgce samorzadu terytorialnego.

Eliza Radzikowska-Biaotobrzewska/KPRP]

fot. Eliza Radzikowska-Biaofobrzewska/KPRP

Na spotkaniu reprezentowane byty ogélnopolskie organizacje samorzgdowe, a udziat w dyskusji wzieli:

v' w imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich — Andrzej Ptonka, Prezes Zarzgdu Zwigzku,

v w imieniu Zwigzku Wojewoédztw Rzeczypospolitej — Wtadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego, Wiceprezes Zarzgadu Zwigzku, czionek sekcji Samorzad, polityka spojnosci
Narodowej Rady Rozwoju oraz Marszatek Wojewodztwa t.6dzkiego — Grzegorz Schreiber,

v' w imieniu Zwigzku Gmin Wiejskich RP — Krzysztof lwaniuk, Przewodniczgcy Zwigzku,
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v w imieniu Zwigzku Miast Polskich — Andrzej Porawski, Sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego ze strony samorzadowe;j.

Zaproszenie do udziatu w spotkaniu i prezentacji swoich wystgpien przyjeli takze: Jadwiga Emilewicz,
Wicepremier, Minister Rozwoju; Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej;
Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnik
Rzadu do spraw Wspdtpracy z Samorzgdem Terytorialnym oraz Krzysztof Mazur, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju.

Podczas spotkania przedstawiciele strony rzagdowej podkreslali role i znaczenie zaangazowania samorzadu
w realizacje zadan publicznych. Uczestnicy dyskusji akcentowali dorobek 30 lat od restytucji samorzadu
terytorialnego w naszym kraju.

Zespot ds. wypracowania propozycji zmian w przepisach dotyczgcych dziatalnosci samorzadu terytorialnego
zostat powotany przez Prezydenta RP Andrzeja Dude w pazdzierniku 2017 roku. Zatozeniem powotania
Zespotu byto wsparcie samorzgdow, w czym istotnym narzedziem jest prezydencka inicjatywa legislacyjna.
Sktad Zespotu oparty jest w gidbwnej mierze na przedstawicielach ogodlnopolskich organizaciji
samorzgdowych, ktére reprezentowane sg w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespot
stat sie wyjatkowym miejscem debaty nad systemowymi problemami samorzgdéw, poniewaz sg w nim
reprezentowane ogolnopolskie stowarzyszenia wszystkich szczebli samorzgdu. Praca Zespotu opiera sie na
zaangazowaniu ekspertow zaréwno ze strony prezydenckiej, rzgdowej, jak i samorzadowe;j.

Czerwcowe, zdalne posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

3 czerwca odbyto sie pierwsze po przerwie spowodowanej epidemig posiedzenie zdalne Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Gtéwnym tematem debaty byt rzagdowy projekt ustawy , Tarcza 4.0”.

Zdalnemu posiedzeniu przewodniczyt Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administraciji.

,rarcza 4.0”

Jako pierwszy gtos zabrat Jacek Karnowski, wspotprzewodniczgcy Komisji i prezydent Sopotu. Zwrdcit
uwage, ze projekty kolejnych tarcz antykryzysowych nie trafialy do zaopiniowania przez strone
samorzgdowa. Poruszyt tez kwestie mozliwosci poluzowania regut zadtuzania sie przez samorzady,
wyptacania ,Janosikowego”. Strona samorzadowa rozmawiata tez o kwestii kosztéw nadchodzacych
wyboréw samorzadowych, poruszony zostat tez problem subwencji oswiatowe;j.

Andrzej Porawski omoéwit ustalenia z Ministerstwem Finansdéw odnosnie zadtuzenia samorzadéw.
Przedstawit tez postulat strony samorzadowej, by w zaistniatej sytuacji, w miesigcach, w ktérych nastagpit
znaczgcy ubytek finansowy samorzadu, nie wyptaca¢ ,Janosikowego”. Andrzej Porawski mowit tez
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0 postulacie, aby te ulgi i zwolnienia, ktére samorzgdy wprowadzity poza normalnymi ulgami i zwolnieniami
podatkowymi w ramach przeciwdziatania kryzysowi, nie byty traktowane jako mozliwe dochody do uzyskania
przy obliczaniu subwencji i wyptacaniu ,Janosikowego”. Ten postulat nie byt dotgd uwzgledniony przez rzad,
ale strona samorzgdowa uwaza go za bardzo istotny.

Krzysztof Zuk zwrdcit uwage, Ze ustalenia, o ktérych mowa nie funkcjonujg formalnie, na piémie. Potrzebna
jest zatem interpretacja wigzgca. Andrzej Porawski zauwazyt, ze uzasadnienie przestane przez strone
rzgdowg wykazuje, ze zmiany oznaczajg mozliwos¢ zadtuzenia sie w tym roku bez ograniczen i nie brania
tego zadtuzenia pod uwage w przysztosci do konca jego splaty. Nawigzat takze do spotkania z minister
Jadwigg Emilewicz, podczas ktdrego ustalono, ze w sierpniu obie strony powrdcg do tematu, aby sprawdzic,
czy powziete ustalenia sg wystarczajgce.

Zwigzek Gmin Wiejskich ztozyt postulat, aby jego przedstawiciele mogli uczestniczy¢ w rozmowach ze strong
rzgdowg na temat tarczy, gdyz do tej pory tak sie nie dziato. Zawnioskowano takze o przywrdcenie terminu
w ustawie o funduszu soteckim. Gminy mogg mie¢ takze jeszcze w tym roku problem ze skfadaniem
w terminie wnioskéw do Funduszu Drég Samorzgdowych. Krzysztof lwaniuk zaproponowat, by 1% sumy
przeznaczonej przez premiera na walke z pandemig, przeznaczy¢ na tzw. bon inwestycyjny dla gmin
Z obszarami wiejskimi. Takie rozwigzanie bardzo pomogtoby gminom wiejskim w wychodzeniu z kryzysu.

Prezydent Krzysztof Zuk podnidst tez kwestie wysokosci subwencji o$wiatowej i jej podniesienie do
poziomu, ktéry bedzie pozwalat na pokrycie kosztow planowej podwyzki dla nauczycieli. Do tego postulatu
odniost sie wiceminister Edukacji Narodowej. Nawigzat do rozporzadzenia o podziale subwencji, w zwigzku
z czym dochody samorzgdow rosng. Jacek Karnowski uznat wypowiedz ministra za oburzajgcg. Zaznaczyt,
ze mate miasta znajdujg sie na skraju bankructwa i nie bedg w stanie doptaci¢ do edukacji. Gtos w dyskusji
zabrat tez Andrzej Porawski: Mamy juz dane za 2019 rok i widzimy, ze luka finansowa w o$wiacie
dramatycznie wzrosta. Jesli pan tego nie widzi, to mozemy starac sie to panu [Ministrowi Edukacji Narodowej]
wyttumaczyc¢, chociaz widzimy, ze nasze ttumaczenia nie sq brane powaznie pod uwage — mowit. Zgtosit
takze postulat o zmiany w klasyfikacji budzetowej. Przewodniczacy KWRIST zaproponowat, by powrdci¢ do
tematu finansowania oswiaty na kolejnym posiedzeniu Komisiji.

Minister Rozwoju zapewnit o gotowosci do dialogu. Potwierdzit takze wole spotkania ze wszystkimi
korporacjami samorzgdowymi.

Przygotowanie do wyboréw prezydenckich

Podczas zdalnego posiedzenia Komisji Wspdlnej poruszony zostat tez temat wybordéw prezydenckich, ktore
odbedg sie 28 czerwca 2020 r. Przewodniczgcy przekazat informacje, ze niebawem przekazane zostang
wytyczne Gldwnego Inspektora Sanitarnego. Pojawi sie takze rozporzgdzenie Ministra Zdrowia. Zdaniem
Andrzeja Porawskiego, dla samorzadow kluczowe sg rozporzadzenia epidemiologiczne i sanitarne, bo to
od nich zalezy praca po stronie samorzgdow.

Podczas posiedzenia Komisji oméwiony zostat tez wniosek strony samorzadowej KWRIST, zgtoszony na
posiedzeniu Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska,
o informacje Ministerstwa Infrastruktury nt. prac w ramach grupy roboczej ds. wypracowania wspolne;j
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koncepcji rozwigzania problemu zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci terenéw, na
ktérych znajduje sie infrastruktura kolejowa, a jest prowadzona inna dziatalno$¢ gospodarcza.

Kary dla zarzadcow drég

Dyskutowano réwniez wniosek ZPP i ZMP o odniesienie sie Ministerstwa Klimatu do kwestii zasadnosci
wprowadzenia kar dla zarzgdcow drég innych niz gminy za nieprzekazanie Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska informaciji, o ktérych mowa w art. 117a oraz art. 315f ustawy z 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska. Wiceminister Srodowiska odnoszac sie powiedziat, ze obowigzek przekazywania
tych informacji wynika z ustawy, co ogranicza mozliwosci ruchu ministerstwa. Dodat tez, ze wymiar obwinien
jest bardzo matly, a powiaty w wiekszosci przekazywaty informacje w terminie. Stwierdzit takze, ze
ewentualnych opdznien nie mozna ttumaczy¢ pandemia, gdyz termin mingt na dlugo przed zanotowaniem
pierwszego przypadku zakazenia koronawirusem. Strona samorzgdowa nie uznata powyzszego wyjasnienia
za zadowalajgce. Do dyskusji wigczyt sie Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Podkreslit, ze obowigzujace rozwigzania zostaty uchwalone bez zaopiniowania ich przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Projekt przestany do strony samorzadowej nie przewidywat
bowiem kar w takim wymiarze, w jakim zostaty one ostatecznie wpisane, przewidywat réwniez obowigzek
natozony wytgcznie na te powiaty, ktére majg na swoim terenie drogi gminne. Juz po pracach Komisji zapis
zostat zmieniony w ten sposéb, ze obowigzek objat wszystkie powiaty. Wprowadzono réwniez kare, ktora
jest relatywnie wysoka. Grzegorz Kubalski zgodzit sie z tym, ze wiekszos$¢ powiatéw dokonata zgtoszenia na
biezgco, w terminie ktory byt wskazany. Jednoczesnie zaproponowat, by dokona¢ interwencji ustawowej.

Projekty z opinig pozytywna:

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wstrzymania administracyjnych postepowan
egzekucyjnych naleznosci pienieznych

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci,
w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych postaé
oprogramowania

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ptatnosci
w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz przekazywania
informaciji dotyczacych tych ptatnosci

v Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przedtuzenia terminéw prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych z elektronicznym i papierowym zapisem kopii

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
warunkow, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego albo
dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe

v Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych szkotach i placowkach artystycznych

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego
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Do dalszych prac skierowano:
v" Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia Programu
Wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”
v" Projekt uchwatly Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami 2020-2030.

Lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

22 lipca 2020 r. — po przerwie spowodowanej pandemig koronawirusa — w siedzibie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Gtéwnymi tematami byly: fundusz na wsparcie zadan inwestycyjnych JST,
program budowy 100 obwodnic, ustalenie granic niektérych gmin i miast a takze zmiana nazwy powiatu
jeleniogorskiego.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a wspotprzewodniczyt Sekretarz KWRIST Andrzej Porawski.

Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich w obradach Komisji Wspdlnej udziat wzieli: Starosta Poznanski Jan
Grabkowski, Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz oraz Zastepca Dyrektora Biura Grzegorz Kubalski.
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Obrady Komisji rozpoczety sie od wskazania skladu Rady Interesariuszy Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji — Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit panig Bernadette Wasik, natomiast Zwigzek Wojewodztw
RP pana Wnukowskiego.

Srodki na inwestycje samorzadowe

Strona samorzgdowa wyrazita swojg opinie na temat wniosku Ministerstwa Rozwoju o zaopiniowanie przez
KWRIST w trybie obiegowym projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzgadu terytorialnego. Zdaniem strony samorzgdowej przekazanie
funduszy dla JST jest rozwigzaniem wtasciwym, gdyz przyczynia sie do utrzymania osiggnietego wczesniej
tempa rozwoju Polski, co bez tego wsparcia bytoby niemozliwe. Jednak przyjete dzis rozwigzania, majgce
charakter dorazny, sg obarczone pewnymi btedami. Strona samorzgdowa zalicza do nich: pominiecie
w systemie wsparcia inwestycji samorzadowych szczebla regionalnego, nieadekwatne obnizenie wsparcia
dla miast na prawach powiatu — Srednio 7% wydatkow majgtkowych do 12% dla pozostatych gmin,
zaproponowanie bardzo niejednoznacznych kryteriow podziatu drugiej transzy funduszu co de facto skutkuje
catkowitg uznaniowoscig podejmowanych decyzji. Strona samorzadowa wyrazita jednak nadzieje na
podjecie odpowiednich korekt w projekcie uchwaty.

Na uwagi odpowiedziata strona rzgdowa, argumentujgc, ze najwiekszy nacisk w programie zostat potozony
na gminy i powiaty, gdyz to inwestycje w nich prowadzone tworzg rynek lokalny. Jednocze$nie zaznaczono,
ze strona rzgdowa nie widzi braku obiektywnych kryteriéw wedtug ktérych bedg podejmowane decyzje.

Glos zabrat réwniez marszatek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, z wnioskiem, aby w funduszu byty
srodki przewidziane takze dla wojewddztw, gdyz one tez prowadzg inwestycje, jak rowniez odczuwajg skutki
pandemii.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich zwrocit sie z prosbg do ministra, by ten jednak blizej przyjrzat sie
kryteriom przyznawania $rodkéw, gdyz bazujgc na doswiadczeniu z Funduszu Drég Samorzgdowych,
przejrzystos¢ wydatkowania pozostawia wiele do zyczenia.

Program budowy 100 obwodnic

Zatozenia programu budowy 100 obwodnic przyblizyt wiceminister infrastruktury Marcin Horata. Strona
samorzgdowa wyrazita che¢ na spotkanie, by przedyskutowa¢ uwagi przestane przez samorzady, gtdwnie
przez miasta, jednak ostatecznie projekt zyskat opinie pozytywna.

Granice gmin i miast

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej dyskutowano takze nad projektem rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta,
zmiany nazwy gminy oraz siedziby wtadz gminy. Gtos w dyskusji zabrali przedstawiciele samorzgddw, m.in.
wiceprezydent Wioctawka, ktory przedstawit strategie wigczenia nowych terenéw do gminy Wioctawek.
Zaznaczyt, ze osig sporu byta powierzchnia przeznaczona pod budowe drogi. Gtos zabrat takze soltys
sotectwa Malawa, ktéry w imieniu mieszkancow Malawy wyrazit cheé¢ przytgczenia miejscowosci do
Rzeszowa. Méwit tez jednak o rozczarowaniu opieszatoscig wtadz w tym temacie i jednoczesnie wyrazit
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nadzieje na szybsze rozpatrzenie sprawy. Burmistrz Gtogowa Matopolskiego wskazat natomiast, ze
w przypadku wytyczania nowych granic i odbierania sofectw, niezbedna jest rekompensata dla gmin, ktore
tracg dochody. W zwigzku z powyzszym gminy tracg mozliwosci rozwojowe.

Projekty z opinig pozytywna:

Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030

Projekt aktualizacji programu rozwoju ,Dolny Slgsk. Zielona Dolina Zywnosci i Zdrowia 2017-2030”

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 15 lutego

2019 roku w sprawie ogoélnych celow i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz

klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego

v Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wtadz gminy

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zmiany nazwy powiatu jeleniogérskiego na powiat

karkonoski.

AN NI NN

Edukacja, kultura i sport

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

19 lutego 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Narodowego odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury
i Sportu KWRIST.

Gtowna czes¢ posiedzenia dotyczyta wstepnej dyskusji nad kryteriami podziatu rezerwy subwenciji
oswiatowej na rok 2020. Dyskutowano tez nad zmiang sposobu sktadania wnioskéw o Srodki z rezerwy
subwencji z uwagi na wzrost zadan oswiatowych.

Kryteria podziatu, czyli czas to pienigdz

Na wstepie dyrektor Jerzy Jakubczuk z Departamentu Wspdtpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN
poinformowat, ze w 2020 r. do podziatu w ramach rezerwy bedzie ok. 250 min zt — kwota ta bedzie ostatecznie
potwierdzona w drugiej potowie marca 2020 r., po zakonczeniu prac nad budzetem. By¢ moze bedg tez
pewne dodatkowe srodki, natomiast stojg one caly czas pod znakiem zapytania. Jerzy Jakubczuk
przypomniat takze o tym, ze w Swietle lat ubiegtych dominujg trzy rodzaje zadan:

v" Dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktycznie niezbedne do nauczania przedmiotéw

przyrodniczych w szkotach podstawowych;
v" Dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych;
v' Dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
71

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora Jerzego Jakubczuka, w roku 2019 pozytywnie
rozpatrzono prawie 4000 wnioskow, a wsparcie otrzymato 2099 samorzgdow. Jak podkreslat przedstawiciel
MEN, w ujeciu rok do roku w roku 2020 kwota rezerwy wzrosnie o ok. 30%. Ponadto dyrektor J. Jakubczuk
przekazat, ze dla MEN w roku biezgcym priorytetem bedzie dofinansowanie wzrostu zadan oraz
dofinansowanie kosztéw odpraw.

Anna Grygierek, Burmistrz Strumienia i Wspodiprzewodniczaca Zespotu ze Strony Samorzgdowej
przekazata generalne postulaty samorzadow w kontekscie podziatu srodkéw, mianowicie przyspieszenie
przyznawania srodkow i ich wyptacania.

Wiceminister Marzena Machatek przychylita sie do tych postulatéw. Wskazata, ze niewatpliwie im pienigdze
beda szybciej przekazane, tym bedg efektywniej wydane. Przypomniata jednak, ze tempo wyptat zalezy nie
tylko od resortu edukacji i resortu finanséw, ale réwniez od kompletnosci wnioskow sktadanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Czas pokaze, jak w praktyce bedzie wygladato przyspieszenie
— w toku dyskusji jedng z propozycji byto takie okreslenie termindw na skfadanie wnioskow, aby unikng¢
kumulacji wptywu wnioskow z kilku kryteriow w tym samym czasie.

Co do samych kryteriow, to bardzo prawdopodobna jest rezygnacja z kryteriow od 9 do 12 (m.in.
»dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze”), gdyz nie cieszyly sie one zainteresowaniem
w ubiegtym roku — natomiast na konkrety nalezy poczekac¢ do marca.

Zaopiniowane projekty

Zespot zaopiniowat pozytywnie nastepujgce projekty:

v' Projekt Strategii Rozwoju Kapitatlu Spotecznego 2030 (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego);

v" Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
.Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy” (MKiDN);

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia.

Problematyczny dodatek funkcyjny dla doradcéw metodycznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przygotowat opinie prawng odpowiadajgcg na
zagadnienie: Ktérzy doradcy metodyczni sg uprawnieni do pobierania dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa
w rozporzgdzeniu MENIS z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli (...)? Czy dodatek ten powinien pobiera¢ doradca metodyczny zatrudniony na
podstawie umowy o prace w samorzgdowej placowce doskonalenia nauczycieli, po tym jak zadania powierzyt
mu wiasciwy kurator o$wiaty (§25 ust. 1 i 3 rozporzadzenia z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli ) czy dodatek ten nalezy sie tylko temu doradcy metodycznemu, ktéremu funkcje
powierzyt samorzad terytorialny w ramach stosunku pracy w szkole (placéwce) macierzyste;,
Z jednoczesnym obnizeniem wysokosci obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, na gruncie

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
72

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

rozporzadzenia w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli z 26 wrzesnia 2016 r. (§37 rozporzadzenia
z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli).

Tres¢ odpowiedzi wraz z uzasadnieniem — przygotowana przez r.pr. Katarzyne Liszke-Michatke
— przedstawiata sie nastepujgco:

Odpowiedz: Problem sprowadza sie do zazebiania dwéch stanéw prawnych. Pomimo, ze rozporzadzenie
w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli z 26 wrzesnia 2016 r. zostato uchylone przez rozporzadzenie
z 28 maja 2019 r. regulujgce przedmiotowg sprawe, to w tym ostatnim znajduje sie przepis odwotujgcy sie
do poprzedniego stanu prawnego.

Mianowicie chodzi o §37 w mysl ktérego ,Nauczyciele, ktdrym jednostki samorzadu terytorialnego powierzyty
zadania doradcy metodycznego, realizujg te zadania na dotychczasowych warunkach do konca okresu, na
jaki zostaty one powierzone.”

Ze wzgledu na fakt, ze na gruncie rozporzgdzenia z 2016 r. - § 25 ,Zadania doradcy metodycznego powierza
sie na okres nie krétszy niz rok i nie dluzszy niz trzy lata, z mozliwoscig przediuzenia powierzenia zadan na
kolejny okres nie krétszy niz rok.” (obowigzujgce rozporzadzenie podtrzymato te zasade) po wejsciu w zycie
nowego rozporzadzenia (a ze miato to miejsce niecaty rok temu) sg doradcy, ktérym obowigzki powierzono
na podstawie zasad wynikajgcych z rozporzadzenia z 2016 r.

Poniewaz takie osoby funkcjonujg w systemie oswiaty, aktualny jest takze przepis §5 pkt 2 lit. b
rozporzagdzenia z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ktory stanowi o mozliwosci uzyskania dodatku funkcyjnego przez nauczycieli,
ktérym powierzono sprawowanie funkcji doradcy metodycznego.

Z powyzszego wynika, ze do czasu, az nie zakonczy sie okres na jaki powierzono zadania doradcom
metodycznym na gruncie rozporzgdzenia z 2016 r. kwestie statusu tych nauczycieli regulowane sg trojako
tzn.:
v' dla doradcéw, ktérym powierzono zadania na gruncie rozporzadzenia z 2016 r. zadania sg
wykonywane:
1) w ramach stosunku pracy w publicznej szkole lub placowce, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony,
z jednoczesnym obnizeniem wysokosci obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych
— w tej sytuacji nauczyciel za powierzone zadania doradcy otrzymuje TYLKO dodatek funkcyjny;
2) w ramach dodatkowej umowy o prace w publicznej placowce doskonalenia — w tej sytuacji
nauczyciel za powierzone zadania doradcy otrzymuje TYLKO umowne wynagrodzenie,
v' dla doradcow, ktéorym powierzono zadania na gruncie rozporzadzenia z 2019 r. zadania sg
wykonywane:
3) w ramach dodatkowej umowy o prace w publicznej placéwce doskonalenia prowadzonej przez
jednostke samorzgdu terytorialnego, zawieranej na okres, na ktory zostaly mu powierzone zadania
doradcy metodycznego — w tej sytuacji nauczyciel za powierzone zadania doradcy otrzymuje TYLKO
umowne wynagrodzenie.
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Na gruncie powyzszych rozwazan nalezy jednoznacznie odpowiedzie¢, ze dodatek funkcyjny moze otrzymaé
jedynie nauczyciel, ktéremu zadania doradcy metodycznego powierzono w ramach stosunku pracy
w publicznej szkole lub placéwce, w ktorej jest zatrudniony, z jednoczesnym obnizeniem wysokosci
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych (§25 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 29 wrzesnia
2016 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli w zwigzku z §37 rozporzgdzenia z dnia 28 maja 2019
r. w sprawie placoéwek doskonalenia nauczycieli). Wysokos¢ tego dodatku oraz szczegétowe warunki jego
przyznawania okresla w drodze regulaminu organ prowadzacy szkote bedgcy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia (art. 30 ust. 6 ustawy — Karta
Nauczyciela).

Powyzsze znajduje uzasadnienie w charakterze dodatku funkcyjnego, ktory jest przyznawany w zwigzku
z petnieniem dodatkowej funkcji. Dodatek ten ma stanowi¢ niejako rekompensate za zwiekszong
odpowiedzialnos¢ i zwiekszong ilos¢ obowigzkéw. W sytuacji nauczycieli, ktérym powierza sie zadania
doradcy metodycznego na podstawie dodatkowej umowy (§25 ust. 3 rozporzadzenia z 28 maja 2019 r.
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli), przyznawanie dodatku funkcyjnego nie znajduje
uzasadnienia, poniewaz osoby te za zadania wykonywane jako doradca metodyczny otrzymujg
dodatkowego wynagrodzenie wynikajgce z zawartej z nimi dodatkowej umowy.

Dotacja w wysokosci jak za luty 2020 r.

O konsekwencjach jakie czekaty samorzady w zwigzku z zapisami par. 10 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 informowalismy szeroko (w tym m.in. tutaj; www.wartowiedziec.pl/serwis-
glowny/felietony/54563).

Poniewaz powyzsze przepisy, dotyczgce dotowania niepublicznych szkot dla dorostych w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty byly nie do przyjecia, Zwigzek Powiatow Polskich
zwrécit sie do MEN o ich szybka nowelizacje.

Minister Edukacji Narodowej wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom Zwigzku Powiatow Polskich podpisat
31 marca br. nowelizacje powotanego rozporzadzenia, dokonujgc zmiany par. 10 w ten sposob, ze dodano
ust. 1a okreslajacy, ze dotacja dla niepublicznej szkoty dla dorostych przystuguje na kazdego ucznia, ktory
w lutym 2020 r. spetnit warunek, uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu.

W odpowiedzi ktérg w tej sprawie wystosowat do Zwigzku Powiatow Polskich resort edukacji czytamy,
ze projektujgc wspomniane przepisy §10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministerstwo Edukacji Narodowej
nie zaktadato, ze niektére organy prowadzace ww. szkoty w sposob nieuprawniony, nieuczciwy bedag
sztucznie zawyzac dane w zakresie liczby ucznidow na podstawie, ktdrej ustala sie wysokos¢ dotacji dla danej
szkoty w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania. Rozumiejgc jednak argumenty ZPP oraz biorgc
pod uwage wieloletnie, czasem rowniez negatywne, doswiadczenia w dotowaniu tego typu szkét, Minister
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Edukacji Narodowej postanowit znowelizowac przepisy wspomnianego wyzej rozporzadzenia, wychodzac
tym samym naprzeciw spostrzezeniom Zwigzku Powiatéw Polskich.

Dodatkowo Ministerstwo Edukacji Narodowej podziekowat za podzielenie sie przez Zwigzek Powiatow
Polskich cennymi spostrzezeniami i zapewnit, Zze kazda uwaga majgca na celu usprawnienie dziatania
systemu oswiaty jest ibedzie dogtebnie analizowana i rozpatrywana w ramach przygotowywania
ewentualnych zmian prawa oswiatowego.

Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu ogtoszenia tj. 31 marca 2020 r. z mocg obowigzujgcg od 1 marca
2020 r.

Interwencja ZPP w sprawie programu ,Zdalna Szkota+”

Samorzady powiatowe zostaty wykluczone z grupy beneficjentéw programu ,Zdalna Szkota+”. 180 min z,
ktdre sg w puli programu, zostanie rozdysponowane tylko pomiedzy samorzagdami gminnymi. ZPP zajat w tej
sprawie stanowisko, w ktérym kategorycznie sprzeciwia sie takiemu stanowi rzeczy, uwazajgc powyzszg
decyzje za nieuzasadniong.

Autorzy programu motywujg swojg decyzje tym, ze to gminy ,odpowiadajg za wsparcie rodzin”. Jednak to na
szczeblu powiatowym funkcjonujg powiatowe centra pomocy rodzinie, realizujgce zadania majgce na celu
udzielanie pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym, w tym zabezpieczenie dzieciom pieczy zastepczej
w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.

Decyzja ta odbiera rowniez uczniom szkot ponadpodstawowych mozliwos¢ skorzystania z pomocy udzielonej
przez rzad, co jest niezgodne z konstytucyjng zasadg rownosci.

Nieprawdg zatem jest stwierdzenie zawarte w komunikacie prasowym, ze druga edycja programu ,niemal
niczym” nie rdzni sie od pierwsze;.

Z najnowszego komunikatu przekazanego przez rzad wynika, ze resort edukacji planuje znoszenie
ograniczen zwigzanych z o$wiatg poczynajgc od uczniéw najmtodszych. Zatem zapotrzebowanie na sprzet
do nauki zdalnej bedzie najwiekszy na poziomie klas starszych, zwtaszcza w szkotach ponadpodstawowych.

W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Powiatow Polskich uznaje za niezbedne wtgczenie do programu ,Zdalna
Szkofa+” réwniez samorzadéw powiatowych.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

21 lipca 2020 r. w formie wideokonferencji odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIST.

W ramach spraw réznych strona samorzgdowa przedstawita nastepujgce zagadnienia:
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v mozliwosci zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2020, w zwigzku z jej
niedoszacowaniem, ktérego podstawg jest nieuwzglednienie faktycznych kosztéw podwyzek ptac
nauczycieli w latach 2017 — 2019 oraz w biezgcym roku od miesigca wrzesnia,

v mozliwosci wprowadzenia przepisbw pozwalajgcych na zawieszenie wyptaty dodatku
uzupetniajgcego w roku 2020, w zwigzku ze zmianami w dziataniu szkot w okresie epidemii,

v" mozliwosci zwiekszenia naktadéw na edukacje w budzecie panstwa na rok 2021 do poziomu $redniej
wysokosci tego typu naktadéw w Unii Europejskiej i krajach EOCD,

v" wyniki ewaluacji okresu nauczania zdalnego w okresie epidemii, wnioskow MEN z tego tytutu oraz
konkretnych podejmowanych dziatan, ktére mogtyby wptywacé na prowadzenie tego typu edukacji
w kolejnym roku szkolnym.

W odpowiedzi Marzena Machatek, Sekretarz Stanu w MEN, Wspotprzewodniczaca Zespotu, wskazata, ze
nie sg planowane zmiany jezeli chodzi o wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Resort przedstawit
informacje na temat sytuacji finansowej w oswiacie, a takze starat sie wykazac, ze srodki na podwyzki dla
nauczycieli od wrzesnia 2020 r. zostaty zagwarantowane w subwencji. Odnoszac sie do kwestii zawieszenia
dodatku uzupetniajgcego w 2021 r. Marzena Machatek zauwazyta, ze jest to przepis ustawowy i z ustawy
wynika obowigzek jego stosowania. Dodatkowo taka zmiana wymagataby podjecia tematu ze zwigzkami
zawodowymi. Jednak dato sie odczu¢, ze resort edukacji nie przychyla sie do tej propozycji. Odnoszac sie
do tej kwestii przedstawicielka ZPP, zauwazyla, ze nie ma prawnych przeszkéd co do zawieszenia
stosowania art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela w ramach przepiséw COVID-owych a takze, ze nalezy wzig¢
pod uwage, ze od marca 2020 r. kwestia wynagradzania nauczycieli jest regulowana przez §7
rozporzadzenia w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty i nauczyciele
otrzymujg wynagrodzenie zgodnie z zasadami ustalonymi przez dyrektora szkoty.

Zespot zaopiniowat dwa projekty:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw — projekt
uzgodniono z uwagg ZPP wskazujgcg, ze wydluzenie czasu na zawiadomienie rzecznika
dyscyplinarnego z 3 do 14 dni, powinno skutkowac takze doprecyzowaniem, ze w podanym okresie,
konieczne jest dokonanie przez dyrektora oceny stanu faktycznego sprawy, chociazby na tyle, aby
nie miat on watpliwosci co do zawiadomienia lub nie, rzecznika dyscyplinarnego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie ogolnych celow i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego — projekt uzgodniono.

Poruszono takze temat sytuacji jaka bedzie miata miejsce od 1 wrzesnia 2020 r. Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej stoi na stanowisku, ze po okresie ferii letnich uczniowie wrécg do tradycyjnego nauczania.
Niemniej jednak prowadzone sg juz prace nad zmianami legislacyjnymi zmierzajgcymi w kierunku
umozliwienia podejmowania decyzji o ograniczeniu funkcjonowania jednostek oswiatowych na poziomie
lokalnym, a takze przechodzenia na nauczanie zdalne. Przedstawicielka ZPP zwrdcita sie z wnioskiem
0 przedstawienie podczas sierpniowego spotkania Zespotu rzeczonych projektow i jak zadeklarowat
zastepujgcy w tamtym momencie Wspotprzewodniczagcg Zespotu ze strony rzadowej, Maciej Kopeé¢,
Podsekretarz Stanu, tak zostanie uczynione.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Covid-19 a kary z art. 140mb Prawa o ruchu drogowym

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przygotowat opinie prawng odpowiadajgcg na
pytanie: czy obecna sytuacja w kraju wynikajgca z wystgpienia epidemii koronawirusa Covid-19 wptywa na
wymierzanie kar z tytutu niedokonania w 30-dniowym terminie rejestracji pojazdu sprowadzonego z innego
kraju Unii Europejskiej albo niezgtoszenia w takim samym terminie nabycia/zbycia pojazdu zarejestro-
wanego w kraju?

Tres$¢ odpowiedzi wraz z uzasadnieniem — przygotowana przez Grzegorza P. Kubalskiego — przedstawiata
sie nastepujgco:

Odpowiedz: Tak, niedopetnienie wskazanych w pytaniu obowigzkéw z powoddéw zwigzanych z epidemiag
koronawirusa, w szczegoélnosci koniecznosci dostosowania sie do zalecen wtadz publicznych lub ze wzgledu
na ograniczenie funkcjonowania wiasciwego wydziatlu komunikacji, stanowi site wyzszg wytgczajgca
odpowiedzialno$¢ z tytutu dokonanego naruszenia.

Uzasadnienie: Opisane w pytaniu naruszenia — zgodnie z art. 140mb Prawa o ruchu drogowym — zagrozone
sg administracyjng karg pieniezng. Do administracyjnych kar pienieznych majg co do zasady zastosowanie
przepisy dziatu IVA Kodeksu postepowania administracyjnego (por. art. 189a §1 KPA), chyba Zze przepisy
odrebne uregulowaty okreslone zagadnienia. Cho¢ w przypadku kar z art. 140 mb Prawa o ruchu drogowym
wiekszosc¢ przepisow dziatu IVA KPA ulega w ten sposob wytgczeniu, to jednak ma zastosowanie art. 189e
Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy do naruszenia prawa doszto
wskutek dziatania sity wyzszej, strona nie podlega ukaraniu.

Prawodawca nie zdefiniowat pojecia sity wyzszej na tle przywotanego przepisu. W konsekwenciji
w pismiennictwie prezentowane sg trzy odmienne pod wzgledem metodologicznym sposoby definiowania
,Sity wyzszej” (por. A.Cebera, J.G.Firlus, Komentarz do art. 189e KPA, Nb 3, (w:) Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, p.zb. p.red. H.Knysiak-Sudyki, Wolters Kluwer, Warszawa 2019):

v'odwotanie sie do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztatconego na gruncie prawa cywilnego;

v'odwotanie sie do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztatconego na gruncie prawa UE regulujgcego
sektorowo zagadnienia administracyjnoprawne;

v' odwotanie sie do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztalconego na gruncie prawa
administracyjnego, w tym w szczegdlnosci w wyniku orzeczniczej dziatalnosci sadow
administracyjnych.

Pomijajgc niuanse wynikajgce z roznic w poszczegolnych podejsciach nalezy przyjaé, ze zdarzenie uznania
za site wyzszg musi spetnia¢ nastepujgce warunki:

v' by¢ zdarzeniem zewnetrznym, tj, niezaleznym od dziatania zainteresowanego;
v' by¢ zdarzeniem niemozliwym do przewidzenia mimo dochowania nalezytej starannosci;
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v' by¢ zdarzeniem nieuchronnym, tj. takim, ktérego jednostka, dochowujgc nalezytej starannosci, nie
byta w stanie uniknac¢;

v' by¢ zdarzeniem niemozliwym do powstrzymania, tj. takim, ktérego skutkom, mimo dochowania
nalezytej starannosci, nie mozna byto zapobiec.

Innymi stowy ,Sita wyzsza to zdarzenie zewnetrzne w stosunku do podmiotu obowigzanego, co oznacza, ze
pozostaje ono poza kontrolg tego podmiotu, ktéry nie ma zadnego wptywu na jego wystgpienie i skutki. Jest
to zdarzenie nadzwyczajne, wyjatkowe, ktéremu nie mozna zapobiec i ktérego nie da sie przewidzie¢
w swietle aktualnego stanu wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Pojecie to ulega subiektywizacji, zarowno
gdy chodzi o wskazane wyzej elementy obiektywne, takie jak zewnetrznos¢, niemoznos¢ przewidzenia
i zapobiezenia zdarzeniu, jak rowniez wymaog, aby podmiot obowigzany, pomimo dochowania najwyzszej
starannosci, nie mogt zapobiec zdarzeniu i jego skutkom.” (A.Wrdbel, Komentarz do art. 189e KPA, Nb 3,
(w:) M.Jaskowska, M.Wilbrandt-Gotowicz, A.Wrdbel, Komentarz zaktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX, Warszawa 2019).

Epidemia Covid-19, jak i wszelkie dziatania wiadz publicznych naktadajgcych okreslone nakazy i zakazy,
niewatpliwie spetniajg wszystkie te warunki.

Nalezy w konsekwencji przyja¢, ze uchybienie w tym okresie obowigzkowi dokonania rejestracji pojazdu
sprowadzonego z innego kraju Unii Europejskiej nie podlega — co do zasady — karze. Podobnie wyglgda
sytuacja w odniesieniu do zgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu zarejestrowanego w kraju, z tym jednak
zastrzezeniem, ze osoba zobowigzania nie miata mozliwosci dokonania zgtoszenia w formie elektroniczne;j
(np. ze wzgledu na brak profilu ePUAP lub brak dostepu do Internetu w konsekwencji objecia kwarantanng).

Z tego wzgledu udzielono odpowiedzi jak na wstepie.

Odnotowac nalezy, ze w przypadku gdyby dany organ rejestrujacy opublikowat — celem ograniczenia liczby
klientow — informacje dotyczgca traktowania przy wymierzaniu kar z art. 140 mb Prawa o ruchu drogowym
obecnej sytuacji epidemiologicznej jako sity wyzszej, to pézniejszemu ukaraniu bedzie stata na przeszkodzie
réwniez zasada ogdlna poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa wyrazona w art. 8 §1 KPA.
Zgodnie z przywotanym przepisem organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob
budzgcy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i réwnego traktowania.

ZPP w sprawie zmian w Prawie ochrony srodowiska

Przepisy przyjete w ramach ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska
nie uzyskaty wczesniej opinii Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Zarzad Zwigzku
Powiatow Polskich w przyjetym stanowisku zdecydowanie protestuje przeciwko takiemu dziataniu, gdyz
stanowi ono naruszenie przepiséw ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach RP w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej. To takze nadwyrezenie
zaufania pomiedzy Radg Ministrow a samorzgdami.
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Szczegolnie problematyczne sg dwa przepisy, ktore wprowadzita ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 roku
0 zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska:

v' Art. 117a — zgodnie z artykutem zarzadzajgcy m.in. drogami — z wytgczeniem zarzadzajgcych
drogami gminnymi — dokonujg identyfikacji gtdwnych drog przekazujg, w zakresie swojej wtasciwosci,
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska szereg danych dot. tych drég. Nowelizacja zostata
ogtoszona w Dzienniku Ustaw 30 pazdziernika 2019 r. i weszta w zycie 14 listopada. Dane nalezy
przekazywaé co pie¢ lat, do 30 stycznia; pierwszy taki termin uptyngt 30 stycznia 2020 roku.
Réwnoczesnie jednak — w analogicznym terminie — w przypadku niezidentyfikowania w zakresie
swojej wiasciwosci gtownych droég, zarzgdzajgcy majg przekazywaé Gtownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska informacje w tym zakresie.

v' Art. 315f ust. 1 — tutaj ustawodawca przewidziat bardzo wysokg kare za niedochowanie tym
obowigzkom, niewspétmierng do skali przewinienia. Albowiem zarzgdzajgcy drogg podlega karze
pienieznej w wysokosci 1000 ztotych za kazdy dzieh opdznienia — i to nie tylko opdznienia w zakresie
zidentyfikowania gtéwnych drég, ale réwniez nieprzekazania informacji o ich niezidentyfikowaniu.
Co wiecej, kara za opodznienie ma by¢é wymierzana przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska do ustania naruszenia — po stwierdzeniu z urzedu lub na wniosek zarzgdzajgcego
drogami, ze przekroczenie lub naruszenie ustato, do dnia 31 grudnia kazdego roku — jezeli do tego
dnia przekroczenie lub naruszenie nie zostato usuniete lub od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po
roku, o ktérym mowa w pkt 2, do ustania naruszenia — po stwierdzeniu z urzedu lub na wniosek
zarzadzajgcego drogami, ze przekroczenie lub naruszenie ustato.

Zarzad Zwigzku Powiatdéw Polskich uznat za skrajnie negatywne wprowadzanie tak istotnych zmian bez
biezgcego, statego kontaktu z organizacjami samorzadowymi i bez kompromisowych rozwigzan.
Za niezbedne uznat wypracowanie — w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
— projektu nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktéry z jednej strony zapewni efektywnos$é
wykonywania zadan z zakresu ochrony przed hatasem, ale z drugiej nie bedzie zawierat tak
kontrowersyjnych rozwigzan, jak te obecnie obowigzujgce.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

15 maja 2020 r. odbyto sie pierwsze w czasie epidemii zdalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

W obradach Zespotu po raz pierwszy wzigt udziat jego nowy Wspédtprzewodniczacy ze Strony Rzadowe;j
— Minister Marcin Horata. W toku posiedzenia omoéwiono m.in. problematyke udostepniania numeréw ksiag
wieczystych w Geoportalu, kwestie kar dla zarzadcéw drog za niedochowanie obowigzkom z ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Zahaczono takze
o0 przepisy dot. funkcjonowania spotek wodnych — powrét do tego watku nastgpi na nastepnym posiedzeniu
Zespotu.
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Geoportal, czyli wszystko w rekach Prezesa UODO. Minister bedzie reagowat na préby przenoszenia
odpowiedzialnosci na starostow

Na kanwie pisma Zwigzku Powiatow Polskich ,Sprawy rozne” rozpoczely sie od dyskusji na temat
publikowania numerdw ksigg wieczystych w Geoportalu. Jak wskazat dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura
ZPP, Zwigzek ma kilka watpliwosci w zwigzku z tym sporem. Po pierwsze niepokdj budzi to, ze dwa organy
centralne nie potrafig sie najzwyczajniej w Swiecie dogadaé. Po drugie watpliwosci wigzg sie z probg
przerzucenia odpowiedzialnoéci na powiaty — w zwigzku z danymi zgromadzonymi w ewidencji gruntéw
i budynkow. Grzegorz Kubalski zasygnalizowat, ze ZPP na poziomie merytorycznym podziela stanowisko
wyrazane w tej sprawie przez Gtéwnego Geodete Kraju. Podkreslit przy tym, iz kluczowa jest szybka reakcja
w postaci interwenc;ji legislacyjnej, aby nie powstaty rozbieznosci co do praktyki stosowania przepiséw.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Robert Nowicki zaznaczyt w pierwszej kolejnosci, ze resort
dysponuje opiniami renomowanych kancelarii — i w $wietle tychze opinii nie ma jednolitego stanowiska co do
traktowania numeru ksiegi wieczystej jako dane osobowe. Stad tez w ocenie Ministra trzeba poczekaé¢ na
przesadzenie w tej kwestii, a jedyne kompetencje w tym zakresie ma Prezes UODO. Ponadto Robert
Nowicki wskazat, ze resort ma w zanadrzu pewne scenariusze, ktére chce przedyskutowac z Prezesem
UODO, GGK i powiatami. Rbwnoczesnie — zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra — intencja
wicepremier Jadwigi Emilewicz réwniez jest zaczekanie na koniec postepowania prowadzonego przez
Prezesa UODO.

Dyrektor Grzegorz Kubalski w odpowiedzi ponownie wskazat, ze sprawe nalezy przesadzic¢ legislacyjnie
— i to juz teraz; szczegdlnie, ze tres¢ rozstrzygniecia Prezesa UODO trudno przewidzie¢. W odpowiedzi
Minister Robert Nowicki stwierdzit, ze kwestie prawne na pewno bedg musialy by¢ predzej czy pozniej
uregulowane w ustawie — np. krag oséb uprawnionych do dostepu do tych danych; natomiast do okreslenia
tego, co jest ,dang osobowg”, wiasciwy jest Prezes UODO. Grzegorz Kubalski wskazat, ze ZPP
w zaleznosci od rozwoju sytuacji bedzie ponownie podnosit sprawe. Ponadto spytat o to, czy wszelkie préby
przeniesienia odpowiedzialnosci z GGK na starostow bedg spotykaty sie z reakcjg Ministerstwa? Minister
odpowiedziat, ze jak najbardziej tak, oraz zaprosit do roboczych kontaktéw w sprawie zlikwidowania
takowego ryzyka.

Spotki wodne jak zawsze problematyczne

Zwigzek Powiatow Polskich wnosit o zaprezentowanie na posiedzeniu Zespotu interpretacji wtasciwego
Ministerstwa dot. art. 454 ustawy — Prawo wodne. Przemystaw Zukowski, zastepca dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlagdowej w resorcie gospodarki wodnej i zeglugi $rédlgdowe;j
w odpowiedzi poinformowat o tym, ze w Ministerstwie trwajg prace nad systemowymi rozwigzaniami dot.
funkcjonowania spdtek  wodnych. Poprosit o przeniesienie punkiu na kolejny Zespdt
— i to zarbwno w kontekscie szczegdtowych problemow ze stosowaniem art. 454 Prawa wodnego, jak
i rozwigzan systemowych.
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Prawo ochrony srodowiska — Staly Komitet Rady Ministrow wyrocznia. Winni Unia i Komisja
Europejska

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich Zespot omowit takze przepisy dodane do Prawa ochrony srodowiska
nowelizacjg z dnia 30 sierpnia 2019 r., a ktére to natozyly na zarzadcow drég nowe obowigzki w postaci
konieczno$ci przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska szeregu danych dotyczacych
gtéwnych drog — czyli takich, po ktérych przejezdza rocznie wiecej niz 3 miliony pojazdéw. Dane nalezy
przekazywacé co piec lat, do 30 stycznia; pierwszy taki termin uptynagt 30 stycznia 2020 roku. Réwnoczesnie
jednak — w analogicznym terminie — w przypadku niezidentyfikowania w zakresie swojej wtasciwosci
gtéwnych drég zarzgdzajgcy majg przekazywaé Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje
w tym zakresie. Obowigzki te nie sg jednak pozbawione sankcji za ich niewykonanie — ba, wrecz przeciwnie,
kara wydaje sie by¢ duzo istotniejsza od obowigzkéw. Albowiem zarzadzajgcy drogg podlega karze
pienieznej w wysokosci 1000 ziotych za kazdy dzien opdznienia w przekazaniu danych/informaciji
— i to nie tylko opdznienia w zakresie zidentyfikowania gtéwnych drog, ale — co warto podkresli¢ — rowniez
nieprzekazania informacji o ich niezidentyfikowaniu.

Jak wskazat dyrektor Grzegorz Kubalski, sprzeciw ZPP ma miejsce na dwoch poziomach. Po pierwsze,
projekt powinien byt by¢ zaopiniowany przez Komisje Wspodlng. Po drugie zas, obecnie obowigzujgce
przepisy uwazamy za zdecydowanie zbyt daleko idgce — ZPP oczekuje w zwigzku z tym rozwigzan, ktére
beda miaty charakter abolicyjny.

Malgorzata Wojciechowska z Ministerstwa Klimatu wskazata, ze ,Unia wymaga od nas podawania danych”
— co oczywiscie nie jest jasnym postawieniem sprawy, gdyz do Komisji Europejskiej nalezy przekazywac
dane identyfikujgce dot. gtéwnych drog, a nie dane dot. nieposiadania takowych drog. Matgorzata
Wojciechowska stwierdzita takze, iz ,Polska byta juz w tym zakresie adresatem uzasadnionej opinii ze
strony KE” — tutaj mys$li mogg sie kierowa¢ w strone kar za niezarejestrowanie/niezgtoszenie zbycia lub
nabycia. Jak wiadomo wtedy tez argument ,bo uzasadniona opinia Komisji Europejskiej” byt argumentem
koronnym. Ponadto jak poinformowata przedstawicielka Ministerstwa, kary wraz z ich wysokoscig byty
przedmiotem prac Statego Komitetu Rady Ministrow i zostaty uznane za kary wtasciwe.

Dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura ZPP w odpowiedzi ponownie wskazat na to, ze Zwigzek oczekuje
rozwigzan abolicyjnych — tak, jak ostatnio miato to miejsce np. w odniesieniu do wspomnianych wyzej kar za
niezarejestrowanie/niezgtoszenie.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich wniést o wprowadzenie tej problematyki do ,Spraw réznych”
najblizszego posiedzenia samej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — wraz z prosbg
0 obecnos¢ osoby decyzyjnej w tym zakresie. Reprezentantka Ministerstwa zobowigzata sie do przekazania
tej informacji. Szkoda, ze za ewentualne jej nieprzekazanie Strona Samorzadowa nie bedzie mogta natozy¢
na Ministra analogicznych kar do tych, ktére wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska mogg naktadaé
na zarzadcow drog.
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Zbywanie nieruchomosci — fakultatywny tryb zdalny dla przetargéw ustnych, ale tylko w czasie
epidemii, czyli dorazne tworzenie prawa trwa w najlepsze

Zespot zaopiniowat pozytywnie projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzgdzenie
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowanh na zbycie nieruchomosci. Resort
uwzglednit czes¢ uwag wnoszonych do tego projektu przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Najwazniejsza
dotyczyta fakultatywnosci korzystania z trybu zdalnego prowadzenia przetargédw ustnych — zamiast
zaktadanej obligatoryjnosci — i zostata uwzgledniona. Trzeba jednak pamieta¢, ze rozwigzania te sag
przewidziane jedynie na czas trwania stanu epidemii/stanu zagrozenia epidemicznego, co nalezy oceni¢
negatywnie. Przedstawiciele Ministerstwa nie przystali jednak na wprowadzenie mozliwosci korzystania
z takiego trybu np. w czasie trwania stanu kleski zywiotowej. C6z, oby nie byto koniecznosci kolejnej
nowelizacji rozporzadzenia i poszerzania mozliwosci korzystania z trybu zdalnego wtasnie np. o stan kleski
zywiotowe;j.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

17 lipca 2020 r. odbyto sie zdalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspéinej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Dyskusje — standardowo juz - zdominowat szereg spraw réznych. Tym razem dotyczyty one
sygnalizowanych przez Zwigzek Powiatéw Polskich koniecznych do wprowadzenia zmian w Funduszu Drég
Samorzadowych oraz formularza raportu o stanie zapewniania dostepno$ci.

Z twardych” projektow Zespot zaopiniowat m.in. projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,,Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 - 2030”.

Fundusz Drég Samorzadowych do dopracowania

Pierwszy watek podnoszony przez ZPP dotyczyt koniecznosci zmiany sposobu wyznaczania zamoznosSci
danej jednostki na potrzeby ustalania maksymalnej wysokosci dofinansowania z Funduszu Droég
Samorzgdowych. Dzi$ bowiem uwzglednia sie w tym celu ,dochody wtasne”, w skfad ktérych wchodzg np.
opfaty za pobyt w domach pomocy spotecznej. Stad tez bardziej miarodajne bytoby odwotywanie sie w art. 14
ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych do ,dochoddéw podatkowych”. Minister Marcin Horala,
Wspdtprzewodniczacy Zespotu, stwierdzit, ze uwagi sg cenne, lecz potrzebne jest oficjalne poparcie ze
strony wszystkich korporacji samorzgdowych. Juz w toku dyskusji udato sie uzyska¢ wstepne, acz
zdecydowane poparcie ze strony Zwigzku Miast Polskich.

Drugi watek zwigzany byt z koniecznoscig dostosowania wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu Drdg
Samorzgdowych do sytuacji epidemicznej. Chodzito w szczegdlnosci o niewymaganie przez poszczegolnych
wojewodow decyzji w sprawie pozwolenia na budowe/decyzji ZRiD/skutecznego zgtoszenia na etapie
sktadania wniosku. Apel ZPP popart w petni przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich. Dyrektor Beata
Leszczynska z Departamentu Drég Publicznych w resorcie infrastruktury zaznaczyla, ze wiekszosé
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wojewodow zrezygnowata z wymagania decyzji budowlanych (pdzniejsza weryfikacja ogloszeh o naborach
wnioskéw, dokonana przez Biuro ZPP — ze wzgledu na to, ze Ministerstwo Infrastruktury nie posiadato
zagregowanych informacji w tym zakresie — wskazuje na to, ze rozktad w skali kraju jest w gruncie rzeczy
pot na podt). Niemniej Minister Horata zadeklarowat, ze resort infrastruktury skieruje do wojewoddw pismo
poddajgce im pod rozwage dobre praktyki w tym zakresie.

Raport o stanie zapewniania dostepnosci — na formularz przyjdzie nam jeszcze poczeka¢

Kwestia ta zostata podniesiona przez ZPP ze wzgledu na to, ze co prawda pierwsze raporty o stanie
zapewniania dostepnosci bedzie nalezato przekaza¢ do 31 marca 2021 r., to jednak podmioty publiczne
muszg poznac jak najszybciej formularz raportu — tak, aby podejmowac dziatania zgodne ze wzorem raportu.
Dyrektor Przemystaw Herman z Ministerstwa Rozwoju poinformowal, ze pierwsza wersja formularza juz
powstata, jednak resort nawigzat wspotprace z Gtéwnym Urzedem Statystycznym w celu utatwienia zbierania
danych przez wojewodow poprzez wykorzystanie portalu sprawozdawczego GUS-u. Z uwagi na te
dodatkowe prace formularz ma zosta¢ udostepniony w IV kwartale 2020 roku (najprawdopodobniej pod
koniec listopada). W formularzu majg znalez¢ sie tak naprawde tylko informacje zwigzane z art. 6 i 7 ustawy
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, a raport ma mie¢ objetos¢ 2-3 stron.

Dyskusja na temat obwodnic (moze kiedys wiecej niz 100) jeszcze potrwa

Dyrektor Agnieszka Krupa z Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury referujgc uwagi
do Programu 100 Obwodnic stwierdzita, ze aby zrealizowa¢ wszystkie obwodnice, ktérych koniecznosc
budowy podnoszono w zgtaszanych uwagach, to Program musiatby dotyczy¢ budowy 200 obwodnic.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich podkreslit, Ze emocje towarzyszgce Programowi sg ogromne,
a wskazniki decydujgce o uwzglednieniu obwodnic nie sg przejrzyste i czytelne. Wskazat tez, ze Program
200 Obwodnic, nawet roztozonych w czasie, nikomu absolutnie nie przeszkadza. Natomiast wystepujacy
réwniez w imieniu ZMP Burmistrz Lublihca Edward Maniura zwrdcit uwage na to, ze kolejnos¢ realizacji
inwestycji obwodnicowych powinna uwzgledniac¢ otwierane wezty na drogach ekspresowych i autostradach.

W odpowiedzi dyrektor Agnieszka Krupa stwierdzita, ze jesli jest propozycja utozenia w dtuzszym okresie
dalszych zadan obwodnicowych, to ze strony Ministerstwa Infrastruktury jest otwartos¢ na tego typu
rozwigzanie. Niemniej nie moze sie takowy dokument nazywac ,programem”, gdyz ,programy” majg sie
konczy¢ w roku 2030, poniewaz sg przygotowywane w kontekscie przysztej perspektywy unijnej — stwierdzita
dyrektor A. Krupa. Ponadto podkreslita, ze dla resortu lista na dtuzszg perspektywe czasowg bytaby dobra z
perspektywy zapewnienia srodkéw. W odniesieniu do postulatu Burmistrza Maniury dyrektor A. Krupa
zadeklarowata, ze Ministerstwo Infrastruktury zmienia podejscie do budowy autostrad/drég ekspresowych —
i chce od razu projektowa¢ nowe przebiegi drég klasy GP.
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Specjalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST — tematem byt publiczny transport
zbiorowy

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich 24 lipca 2020 r. odbyto sie specjalne posiedzenie Zespotu
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Tematem posiedzenia byt publiczny transport zbiorowy (PTZ). Posiedzenie ma
stanowi¢ poczatek prac nad odpowiednim kierunkiem zmian ustawy o PTZ oraz wptyng¢ na przyspieszenie
uchwalenia nowelizacji — niepewnos¢ w tym obszarze jest bowiem jednym z kluczowych problemoéw przy
organizacji transportu zbiorowego w Polsce. Posiedzenie sktadato sie przede wszystkim z dwoch duzych
wystgpien. Pierwsze wygtosit Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich,
drugie dr Michat Wolanski ze Szkoty Gtéwnej Handlowe;.

Jak jest i jak by¢ powinno? — perspektywa samorzadowa

Dyrektor Grzegorz Kubalski zwrécit uwage na to, ze po dekadzie prac tak naprawde nie mamy
satysfakcjonujgcych efektow. Zaznaczyt, ze musimy pamieta¢ o tym, iz istniejg w kraju dwa rézne swiaty
— z perspektywy komunikacji publicznej — mianowicie komunikacja miejska oraz publiczny transport zbiorowy
poza obszarami miast. Jak podkreslit G. Kubalski, z uwagi na obecny model proceduralny, aby osiggngé¢
okreslony efekt, tj. zawrze¢ umowe z operatorem, idgc ,normalng” sciezkg potrzebne sg co najmniej dwa
lata — dwa lata stabilnosci. Niestety jak wiadomo stabilnego prawa w tym obszarze nie ma, na dowdéd czego
dyr. Kubalski przedstawit juz regularne odsuwanie w czasie wejscia czesci przepiséw ustawy. Ponadto
przypomniat, ze skala powiatowa jest naturalng skalg organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Wedtug Grzegorza Kubalskiego podstawowe zatozenia nowego, optymalnego modelu sg nastepujace:

pozostawienie organizatorowi wyboru modelu — np. przewozoéw komercyjnych,

pozostawienie w rekach poszczegolnych organizatorow swobody w zakresie sposobu
kontraktowania przewozow, w tym dla podmiotow wewnetrznych,

wprowadzenie mechanizmow wspétpracy powiatu i gmin w ramach PTZ,

wprowadzenie prawa wytgcznego,

uspotecznienie zyskéw z linii rentownych,

obowigzkowe wigczenie przewozéw szkolnych w system.

AN

AN N NN

Naukowy, ale rownoczesnie praktyczny punkt widzenia

Wystgpienie dra Michata Wolanskiego byto z jednej strony teoretyczne, ale z drugiej zawierato wiele
praktycznych spostrzezen, gdyz M. Wolanski taczy prace naukowg z pracg doradczg. Dr Wolanski wskazat,
ze w Europie dominuje model stuzby publicznej w przewozach przy dopuszczalnosci przewozéw
komercyjnych w wiekszosci krajow. Natomiast polski model ocenit jako ultraliberalny, gdyz nawet w Wielkiej
Brytanii jest wiecej regulacji.
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Dr Wolanski bardzo szczegétowo omowit wizje: diugoterminowsg i krotkoterminowg, zaprezentowat bariery
stojgce na przeszkodzie w ich realizacji oraz przedstawit rekomendacje. Apelowat tez o to, aby w pierwszej
kolejnosci pracowa¢ na pomystach, a dopiero potem na przepisach — tak, aby dobre pomysty znalazty
odpowiednie odzwierciedlenie w aktach prawnych.

Rekomendacje dra Michata Wolanskiego w warstwie podstawowej byty nastepujace:

v’ zapewnienie samorzgdom dtugoterminowego, pewnego i motywujgcego do dziatania finansowania
operacyjnego,

v/ zapewnienie samorzgdom praw regulatora,

v stymulowanie wspétpracy miedzysamorzadowe;j,

v' poszukiwanie elastycznosci i obnizania kosztow.

Ministerstwo: nowelizacja bedzie przeprocedowana jeszcze w tym roku, a dofinansowanie
Z Funduszu bedzie wieksze niz 1 z}

Wiceminister Rafat Weber z resortu infrastruktury poinformowat, ze Ministerstwo od diuzszego czasu
przymierzato sie do takiej dyskusji, ale pandemia pokrzyzowata ministerialne plany. Zadeklarowat, ze resort
chce na razie przeprowadzi¢ punktowe zmiany w ustawie o PTZ, a ustawie o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych nalezy jeszcze dac czas na zafunkcjonowanie.

Minister Rafat Weber poinformowat rowniez, ze dla resortu fundamentalng kwestig jest zwiekszenie
dofinansowania w Funduszu — stgd tez kwota dofinansowania do wozokilometra ma by¢ wieksza niz
0,80 zl/1 zt. Konkretna wysokos¢ jest uzalezniona od sytuacji spoteczno-gospodarczej. Réwnoczesnie
Minister zadeklarowat, ze resort zamierza umozliwi¢ zawieranie umow na dtuzej niz rok. Ponadto po raz
kolejny przypomniat, ze w ocenie resortu nie ma ryzyk przy stosowaniu art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o PTZ.

Kolejne spotkanie — tym razem na temat projektu nowelizaciji, ktéry zostat w ubiegtym roku skierowany na
Staty Komitet Rady Ministréow — ma odby¢ sie w sierpniu 2020 roku. Dodajmy, ze wedtug wpisu do Wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow nowelizacja ustawy o PTZ miata zostac¢ przyjeta przez Rade Ministréw
w I/l kwartale 2020 roku.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu do spraw Szpitali Powiatowych

13 lutego 2020 r. w siedzibie Sejmu RP w Warszawie odbylo sie posiedzenie Parlamentarnego Zespotu
ds. Szpitali Powiatowych.

Na samym poczatku o zabranie gtosu zostat poproszony przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia, Anatol Golab.
Minister Zdrowia tukasz Szumowski nie wzigt udziatu w posiedzeniu. Anatol Gotab zwrécit uwage, ze
sytuacja w danych podmiotach leczniczych w znacznym stopniu uzalezniona jest od decyzji w nich
podejmowanych. Powotujgc sie na dane zaznaczyt, ze porownujgc pierwszy okres funkcjonowania sieci
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szpitali z ostatnim, Narodowy Fundusz Zdrowia w sposob istotny zwiekszyt finansowanie $wiadczen, przy
czym najwiekszy wzrost notuje sie w szpitalach 1 i Il stopnia. Zapewnit, ze Ministerstwo Zdrowia monitoruje
sytuacje w publicznych szpitalach jesli chodzi o zobowigzania. Anatol Gotab stwierdzit takze, ze Minister
Zdrowia regularnie spotyka sie z reprezentacjg Szpitali Powiatowych — natomiast podczas spotkan omawiane
sg mozliwosci zwigkszania finansowania.

Gtos zabrat rowniez przedstawiciel NFZ mowigc, ze sie¢ szpitali jest rozwigzaniem, ktére determinuje caty
system ochrony zdrowia. Zaproponowat tez, aby zastanowi¢ sie nad przysztoscig sieci szpitali. Zaznaczyt,
ze sieC szpitali zostata zbudowana na podstawie szpitali powiatowych, dlatego dzi$ nalezy zastanowic¢ sie,
jak dostosowac jg do obecnych warunkow.

Do dyskusji witgczyt sie Waldemar Malinowski, Prezes Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali
Powiatowych. W swojej wypowiedzi ustosunkowat sie do kwestii sieci szpitali — stwierdzit, ze najpierw
powinno sie przedstawi¢ analize ambulatoryjnej opieki medycznej, a dopiero nastepnie na tej zasadzie
wyrokowac, czy szpital powinien by¢ zamkniety czy nie. — Mamy takie odczucie, Ze gonimy w pietke. W tym
roku caty czas negocjujemy kwestie pokrycia kosztow wzrostu wynagrodzen. (...) Musimy wreszcie zaczg¢
mowi¢ o leczeniu pacjenta, bo zgodnie z naszg analizg, w niektorych szpitalach koszty wynagrodzen
wskoczyty na 80% kosztéw, a to juz jest niezgodne z ustawg o finansach publicznych — méwit Waldemar
Malinowski. Zwrdcit rowniez uwage na brak wspoétpracy miedzy ministrami. Za priorytet uznat zatatwienie
kwestii wynagrodzen dla wszystkich grup zawodowych i state uregulowanie wynagrodzen.

Gtos zabrat Andrzej Plonka, Prezes Zwigzku Powiatow Polskich. Zwrécit sie do przedstawiciela Ministerstwa
Zdrowia sygnalizujgc problem ze spotkaniami z Ministrem Szumowskim, ktory nie bierze udziatu
w spotkaniach z powiatami. Odnidst sie tez do stéw na temat nieznacznego wzrostu wymagalnych zadtuzen
szpitali, uznajac te stowa za ironie. — Dzi$ nie méwimy juz o tym, Zze chcielibysmy co$ zmieniac¢. Dzi$ moéwimy
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0 pozarze. Rozumiemy, ze jest siec¢ szpitali, jest to decyzja polityczna i my sie z tym nie ktécimy. Jednakze
ona powoduje, ze sg pewne koszty, ktore trzeba pokryc. Jezeli dzis méwimy o tym, Ze nie ma na wypfaty,
to chce powiedzie¢ do pandw postow, ze w marcu i kwietniu grozi nam fala strajkowa, jezeli nie zatrzymanie
szpitali. Bo nie ma na wypfaty — mowit Andrzej Ptonka. Zaznaczyt tez, ze zbierane sg dane ze szpitali
powiatowych, ktére jasno pokazujg wyniki finansowe. Prezes ZPP zwrdcit tez uwage na problem braku
lekarzy, ktérzy przechodzg do POZ, co nie rozwigzuje problemu szpitali. — Panowie postowie, Polska
powiatowa stoi pod Sciang — dodat.

O sytuacji w konkretnych szpitalach mowit Wiadystaw Perchaluk, Prezes Zwigzku Szpitali Powiatowych
Wojewddztwa Slgskiego. Zaznaczyt, ze kwestia wynagrodzen stanowi dzi$ bariere nie do przeskoczenia.
Pokrétce przedstawit takze sytuacje szpitali powiatowych na Slgsku — szpitale (zrzeszone w Zwigzku)
wygenerowaty tam ujemny wynik finansowy na poziomie 146 min zi. Zwrdcit tez uwage na postepujaca
likwidacje t6zek i znaczacy brak kadry pielegniarskiej.

Krzysztof Zochowski, Dyrektor szpitala w Garwolinie zwrdcit uwage na kilka radykalnych regulacii
finansowych, ktére miaty miejsce w roku obecnym i ubiegtym, dotyczgcych wysokosci ptac, a ktére zaburzyty
strukture finansowania w jednostkach szpitalnych. Zdaniem Dyrektora rosngce koszty spowodujg
w konsekwencji wstrzymanie wyptacania pensiji.

Mariusz Trojanowski z Ogoélnopolskiego Zwigzku Szpitali Powiatowych nawigzat do wypowiedzi
przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, jakoby wine za sytuacje w szpitalach powiatowych ponosita kadra
zarzgdzajgca. Uznal, ze w Polsce posiadamy obecnie bardzo dobrych menedzeréw i tylko dzieki ich pracy,
pomocy i zaangazowaniu szpitale powiatowe — na razie — przetrwaty. — Je$li przywrécimy dyrektorom
mozliwo$¢ zarzgdzania, to naprawde oni sobie poradzg. Ale w jednej fali nie moze spadac na nich tyle
obowigzkéw — dodat.

Przyktad z konkretnego szpitala podat tez Starosta Zywiecki, Andrzej Kalata, ktéry zwrécit sie do
Ministerstwa Zdrowia z prosbg o kompleksowe spojrzenie na sytuacje. Problemem wedtug Dyrektora jest
sytuacja, w ktérej dyrektorzy szpitali nie otrzymujg bezposrednio pieniedzy z Ministerstwa Zdrowia.

Gtos w dyskusji zabrat Jozef Swaczyna, Starosta Strzelecki, ktory przyznat, ze nie dostrzega pozytywoéw
wprowadzenia sieci szpitali. Ztozyt takze postulat, aby cze$¢ dochoddéw z POZ byta przeznaczana na
badania. Poprosit rowniez, aby zaprotokotowac¢ dzisiejsze spotkanie i rozliczy¢ sie z konkretnych dziatan
podczas kolejnego.

Marek Skarzynski ze Zwigzku Pracodawcow Szpitali Warmii i Mazur zaznaczyt, ze potoznictwo jest obecnie
w najgorszej sytuacji jesli chodzi o szpitale na Warmii i Mazurach. Obszar ten generuje przeszio 2 min straty
rocznie i jest kulg u nogi szpitala.

Jerzy Szafranowicz, Dyrektor Szpitala Miejskiego w Chrzanowie zwrécit uwage na obietnice sktadang
w momencie wprowadzania sieci szpitali, mianowicie na rozwoj i zmiany w systemie. Tak sie jednak nie stato.

Gtos w dyskusji nalezat réwniez do Krystyny Ptok, reprezentujgcej Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy
Pielegniarek i Potoznych. Zwrdcita uwage na dziure pokoleniowg w zawodzie, czemu winne sg zaniedbania
kolejnych rzgdow. Krystyna Ptok wyrazita tez ubolewanie nad tym, ze to polityka rzgdzi systemem zdrowia.
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Zaznaczyta tez duzy problem, jakim jest demografia. — To najwyzsza pora zeby pomyslec tez o tym, ze kadry
w szpitalach sg inwestycjg — powiedziata.

Grazyna Gaj ze Zwigzku Pielegniarek i Potoznych a takze Przewodniczagca Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego zaproponowata powrét do praktyk z lat ubiegtych, kiedy szpitale wystawiaty rachunek
POZ-tom. Z kolei Matlgorzata Karpinska-Karwowska ze Szpitala Powiatowego w Piszu ztozyta propozycije,
aby rzad przejat finansowanie kosztéw osobowych w szpitalu.

Andrzej Nowicki, Starosta Piski i cztonek Zarzgdu ZPP zwrécit uwage na paradoks, w ktérym zarobki
personelu sprzgtajgcego doréwnujg zarobkom specjalistow.

Gtos zabrat rowniez Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich. Zgodzit sie co do tego, ze szpitale z ryczattem
przegrywajg wobec tych, ktdre tego ryczattu nie majg. Zwrocit tez uwage, ze w tym roku startujemy z nizszym
naktadem na stuzbe zdrowia niz w roku ubiegtym. Zaproponowat, by na kolejnym spotkaniu przedstawiona
zostata informacja od Ministra Zdrowia na temat tego, jak ma wyglgda¢ zmieniony algorytm naliczania
srodkow ryczattowych. Drugi postulat dotyczyt pochylenia sie Ministra Zdrowia nad tematem modelu szpitala
powiatowego przysztosci, tak by wszyscy wiedzieli co robi¢ w przyszitosci by szanowac srodki publiczne,
ktére sg w dyspozyciji.

Do kwestii, ktore padly podczas posiedzenia odniost sie Anatol Gotab, przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia
— mowit, ze w trakcie roku zazwyczaj dochodzi do zwiekszenia finansowania. Zaznaczyt tez, ze jednym
Z zatozeh zmian sieciowych byto zatrzymanie szalenstwa nadwykonan. Dodat rowniez, ze rozmowa podczas
posiedzenia toczyta sie na wielu polach, ktérych sie¢ szpitali nie reguluje.

Podsumowania dokonat rowniez przedstawiciel NFZ, Bernard Wasko. Uznat, Zze nalezy dokona¢ rewizji
podejscia wobec trzech kwestii: kryteriom kwalifikacji do sieci szpitali, sposobom zawierania umowy sieciowej
i tryb przystgpienia vs. konkursy i w korcu sposobowi finansowania. Zapewnit rowniez, ze NFZ przyglada sie
kwestii ptatnosci i stara sie na nie oddziatywac. Z ust Bernarda Wasko padta tez deklaracja, ze NFZ wystgpi
z inicjatywg do Ministra Zdrowia, aby dokonac przegladu norm i zeby tam, gdzie nie bedzie to kosztem jakosci
ani bezpieczenstwa pacjentow, zeby tam normy poddac¢ pewnej rewizji. Przedstawit takze dane szacunkowe,
z ktorych wynika, ze ogotem wydatki NFZ na szpitale z wynagrodzeniami dedykowanymi wyniosg ok. 52%
za 2019 rok. Za podstawowy problem uznat jednoczesnie brak dostepu do lekarzy specjalistéw, a nie dostep
do opieki szpitalnej.

Postulaty ZPP po posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu do spraw Szpitali
Powiatowych

13 lutego 2020 r. w siedzibie Sejmu RP w Warszawie odbylo sie posiedzenie Parlamentarnego Zespotu
ds. Szpitali Powiatowych.

Uczestnicy spotkania podkreslali, ze aktualny stan szpitali jest krytyczny. Po znaczgcym pogorszeniu sytuac;i
finansowej szpitali w roku 2018, naptywajg sygnaty, ze wyniki finansowe za rok 2019 bedg jeszcze gorsze,
a perspektywa na rok 2020 tez nie napawa optymizmem. W tej sytuacji konieczne jest podjecie

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
88

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

natychmiastowych dziatan, ktére pomogtyby wydostac sie szpitalom z finansowej zapasci. Na kanwie ustalen
podczas posiedzenia, Zwigzek Powiatow Polskich wystgpit z postulatami zwigzanymi z sytuacjg szpitali
i skierowat je do Przewodniczacego Parlamentarnego Zespotu ds. Szpitali Powiatowych.

Zwigzek Powiatow Polskich zawart postulaty w trzech gtéwnych punktach:

1. Podkreslono konieczno$¢ natychmiastowego wzrostu wyceny swiadczen medycznych o 15%
w ramach procedur szpitalnych oraz AOS w ryczatcie i poza nim. Przyczyng katastrofalnego stanu
finansow szpitali powiatowych jest wzrost oraz zmiana sposobu liczenia minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wynikajgcy z ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych wzrost wynagrodzen przewidziany
na potowe 2020 roku. Zdaniem Zwigzku Powiatéw Polskich wzrost wyceny swiadczen powinien
zostac przeprowadzony niezwtocznie.

2. W zwigzku z problemami kadrowymi, z ktérymi borykajg sie aktualnie szpitale, ZPP za niezbedne
uwaza podjecie dziatan, ktdre spowodujg uzupetnienie brakéow kadrowych w systemie ochrony
zdrowia. Zwigzek Powiatow Polskich nie kwestionuje dziatan, jakie Ministerstwo Zdrowia podjeto
w celu zwiekszenia liczby os6b ksztatcgcych sie na kierunkach medyczny, jednak — zdaniem ZPP
— efekty tych dziatah bedg widoczne dopiero po kilkunastu latach. Uzupetnienie brakéw kadrowych
jest natomiast dla szpitali konieczne juz teraz. W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Powiatow Polskich
proponuje dokonanie przegladu wymogow stawianych podmiotom leczniczym w zakresie wymogow
kadrowych. By¢ moze w tej kwestii pomocne bedzie podjecie dziatan majgcych na celu utatwienie
i przyspieszenie dojscia do wykonywania zawodow medycznych. Nieuniknione wydaje sie tez
wprowadzenie zachet dla obywateli panstw zza wschodniej granicy do podejmowania pracy na
terenie Polski.

3. Co niejednokrotnie zostato podkreslone, niezbedne sg zmiany systemowe, w wyniku ktérych ZPP
proponuje wigczenie do szpitali powiatowych prowadzenia i organizacji na terenie powiatu
podstawowej opieki zdrowotnej. Takie rozwigzanie pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie
zasobdw kadrowych opieki zdrowotnej. Zmiana taka by¢ moze rozwigzataby takze kwestie realnego
zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej swiadczonej w trybie ambulatoryjnym dla mieszkancow
domoéw pomocy spotecznej. Praktycznie 100% komercjalizacja sektora podstawowej opieki
zdrowotnej skutkuje sytuacjami patologicznymi, do ktérych zaliczyé mozna m.in. kierowanie przez
lekarza POZ pacjentéw do szpitalnego oddziatu ratunkowego pomimo braku wskazan medycznych.
Skutkuje to tym, ze prawie 70%pacjentéw na SOR to osoby, ktére pomoc powinny uzyskac¢ od lekarza
rodzinnego. Tego typu dziatanie to prosty sposéb przerzucania na lecznictwo szpitalne kosztéw
wykonywania badan specjalistycznych. To takze automatycznie dla pacjenta dlugi czas bez
rozpoznania, a zatem wydtuzenie procesu leczenia i zwigkszenie kosztow hospitalizaciji.
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Konferencja na temat sytuacji w szpitalach i orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego

17 lutego 2020 r. w siedzibie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej odbyta sie konferencja nt. orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019 r. dotyczgcego odpowiedzialnosci finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego za strate netto samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. To juz
kolejny raz, gdy podejmowana jest kwestia sytuacji szpitali powiatowych. Tym razem sprawie blizej miata
okazje sie przyjrze¢ Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

W swoim orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny wiekszoscig gtoséw orzekt, ze art. 59 w zakresie, w jakim kaze
samorzgdom pokrywac straty szpitali, jest niekonstytucyjny. Rzad ma 18 miesiecy na naprawienie
niekonstytucyjnych przepisow.

azEcayPOSPOLITE)

POLSKIE)
Komisz Samorz30u T"""*"f‘"’
+ Administracyi Pafistwowe)

KONFERENCJA
4 M gt ORZECZENIA TRYBUNALU KONSTYTU
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17 lutego 20207,
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Konferencje otworzyt Marszatek Senatu prof. Tomasz Grodzki. — Polska stoi samorzgadem, Filary
nowoczesnego panstwa, czyli szkolnictwo czy ochrona zdrowia sg w rekach samorzgddw i niezrozumiatym
Jest dlaczego rzgdzgcy zamiast panstwa w tym wspierac, to raczej ktadg kolejne ktody pod nogi — mowit
Marszatek. Odniost sie takze do gigantycznej dotacji, jaka rzad przyznat Telewizji Polskiej, zamiast
pacjentom onkologicznym. Podkreslit rowniez, ze rzgd nie prowadzi zadnej generalnej polityki dotyczgcej
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ochrony zdrowia. Marszatek zwrdcit uwage na ogrom biurokraciji, ktéra panuje w szpitalach, a ktérg zmuszeni
sg zajmowac sie lekarze i pielegniarki. Zapowiedziat réwniez wole powotania Rady do spraw zdrowia lub
Statego Zespotu przy Komisji do Spraw Zdrowia. Wspomniat tez o planowanych juz na marzec konferencjach
— na poczatek ich tematykg bedzie epidemiologia i demografia. Marszatek zaprosit tez od razu na
konferencje, ktéra odbedzie sie 11 marca br., a ktéra organizowana jest wspolnie z Wielkg Orkiestrg
Swigtecznej Pomocy i dotyczyé bedzie psychiatrii dzieciecej. — Najtatwiej jest likwidowaé, ale likwidacje
Z powodow ekonomicznych to jest jedna wielka porazka — mowit Tomasz Grodzki. Zaapelowat rowniez, by
ze spokojem przyjg¢ wyrok Trybunatu i nie notowac¢ sukcesu poki sprawa nie zostanie doprowadzona do
konca. Na koniec swojego przemowienia Marszatek Senatu wyrazit nadzieje, ze odbywajgca sie konferencja
to dopiero poczatek wspdlnych spotkan i rozméw na temat stuzby zdrowia. — Pamietajmy, ze osig naszej
wspotpracy jest pacjent. Nie da sie zrobi¢ zadnej, nawet najmniejszej reformy ochrony zdrowia bez udziatu
i wystuchania opinii tych, ktérzy w tym biznesie pracujg — lekarzy, pielegniarek, fizjoterapeutéw, dyrektordw,
administracji szpitalnych itd. Trzeba zaczg¢ mysle¢ kompleksowo i jestesmy na to gotowi — mowit Tomasz
Grodzki, jednoczesnie wyrazajac nadzieje na obopdlng wspotprace.

Geneze obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia przyblizyt senator Zygmunt Frankiewicz, przewodniczacy
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Pokrotce wyjasnit tez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z listopada 2019 roku. Przypomniat, ze nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej,
natozyta na samorzady odpowiedzialnos¢ finansowg za straty szpitali publicznych. Zaznaczyt tez, ze na
wdrozenie rozwigzanh rzad ma 18 miesiecy. Poddat zatem pod rozwage, jakie dziatania mozna podjg¢ w tym
czasie.

Gtos zabrata rowniez senator Beata Malecka-Libera, przewodniczgca Komisji Zdrowia. Zaznaczyia,
ze Komisja Zdrowia od poczatku bardzo wnikliwie przygladata sie wyrokowi. Jednoczesnie zapewnita,
ze Senat RP jest miejscem dialogu, gdzie zawsze chetnie wystuchiwane bedg problemy i wyrazita otwarcie
na dalsze rozmowy w temacie stuzby zdrowia. Zdaniem senator Beaty Maleckiej-Libery kwestig kluczowg
w rozmowach o problemach stuzby zdrowia jest wypracowanie systemowych rozwigzan. — Mam Swiadomos¢
tego, ze czeka nas ogromna praca, ale bez rozwigzan systemowych bedziemy tkwi¢ w takim systemie, jaki
jest w tej chwili — mowita. Zdaniem pani senator, samorzad jest doskonatym partnerem do prac nad
ksztattowaniem polityki regionalnej. Jednoczesnie ze swojej strony zadeklarowata dalszg wspodtprace.

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego mowit natomiast o przerzucaniu przez rzad
odpowiedzialnosci w wielu kwestiach na samorzgdy, co czesto doprowadza do krytycznych sytuaciji.
Marszatek zaprezentowat réwniez geneze i konsekwencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
listopada 2019 r. — Mam ogromna osobistg satysfakcje, ze udato nam sie pokazac Trybunatowi ten obraz,
ktéry na Mazowszu od wielu lat obserwujemy — méwit. Podkreslit, Zze system zostat zbudowany w taki sposéb,
ze kwestie ochrony zdrowia sg gtdwnym zadaniem rzadu, natomiast samorzady sg jedynie partnerami
w realizacji tego zadania. Marszatek wspomniat rowniez, ze cho¢ wyrok Trybunatu nie dotyczy spotek, to
zdaniem samorzgddéw zmiany ustawowe bedace konsekwencjg wyroku powinny dotyczy¢ zaréwno
Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, jak i spotek. Adam Struzik podkreslit, ze dla
samorzgdoéw istotny jest nie tylko sam wyrok Trybunatu, ale tez tres¢ jego uzasadnienia — to w nim Trybunat
okreslit zasady kwalifikacji zadan samorzgdéw w obszarze ochrony zdrowia. Zaznaczyt tez, ze tezy
Trybunatu majg charakter uniwersalny i mozna je odnosi¢ nie tylko do zadan w obszarze ochrony zdrowia,
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ale tez innych zadan realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Marszatek zwrécit tez uwage
na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w sposobie tworzenia prawa.

O prawnych konsekwencjach wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z uwzglednieniem mozliwych skutkow
ekonomicznych i spotecznych méwit prof. Jacek Barcik z Uniwersytetu Slgskiego. Oméwit takze gtéwne
problemy prawne, ktére wigzg sie z powyzszym wyrokiem. Jako gtéwny problem, profesor uznat pytanie o to,
kto w Polsce odpowiada za ochrone zdrowia. Profesor zauwazyt, ze w sytuacji przerzucania sie
odpowiedzialnoscig, to pacjenci stajg sie zaktadnikami tej sytuaciji. Profesor pokazat tez, w jaki sposob rosng
srodki, jakie samorzady przeznaczajg na ochrone zdrowia. Jacek Barcik zaakcentowat tez, ze musimy bra¢
pod uwage kontekst starzenia sie spoteczenstwa.

-

Uczestnicy konferencji mogli tez przestudiowac sytuacje panujgca w szpitalach na studium przypadku, jakim
byt Szpital Specjalistyczny w Grudzigdzu. Prezentacje na ten temat przedstawit Prezydent Grudzigdza,
Maciej Glamowski. Dlug szpitala wygenerowany w poprzednich latach to 450 min z}, co czyni ze szpitala
w Grudzigdzu jedng z najbardziej zadtuzonych placowek. Do kwoty dochodzi bowiem jeszcze zadtuzenie
zwigzane z inwestycjami medycznymi. Miasto nie byto w stanie diuzej pokrywac¢ strat generowanych przez
szpital, dlatego podjeto decyzje o przeksztatceniu szpitala w spotke z 0.0. Prezydent Glamowski zaznaczyt,
jak wazne sg rozwigzania systemowe. — Dlaczego za szpital majg ptacic w réznych formach mieszkarcy
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Grudzigdza? W ocenie lokalnej spotecznosci to wielkie poczucie niesprawiedliwosci — dodat i jednoczesnie
przytoczyt dane pokazujgce, ze tylko 40% pacjentow szpitala to mieszkarncy Grudzigdza. Od zesztego roku
Szpital Specjalistyczny w Grudzigdzu powzigt plan naprawczy. Prezydent zaznaczyt, ze Grudzigdz jest
przyktadem sytuacji, w ktérej odpowiedzialnos¢ za sytuacje w stuzbie zdrowia przerzuca sie na barki
prezydenta.

To, jak Zle przedstawia sie sytuacja finansowa w szpitalach powiatowych pokazata rowniez prezentacja
mecenas Bernadety Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich. Zaprezentowane zostaty dane finansowe
z ostatnich lat, ktére naptynety z Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej oraz Spoétek
Prawa Handlowego prowadzonych przez powiaty. Prezentacja dotyczyta danych z 99 publicznych
podmiotow. Bernadeta Skébel przedstawita dane pogrupowane wedtug kilku najwazniejszych wskaznikéw.
Pierwszy z nich pokazat, jak majg sie przychody netto ze sprzedazy do kosztéw dziatalnosci operacyjne;.
Pokazuje on, ile przychodow ze sprzedazy osiggajg szpitale, a ile muszg wydaé na swojg podstawowg
dziatalnos¢. Dane pokazuja, ze w roku 2018 ta réznica w przecietnym szpitalu ulegta znacznemu pogtebieniu.
Zaprezentowane zostaly tez przychody ogotem do kosztow ogdtem, czyli przychody z dziatalnosci
operacyjnej, podstawowe koszty operacyjne, koszty finansowe i przychody. Biorgc pod uwage te wskazniki,
sytuacja réwniez pogorszyta sie w 2018 roku. Wykresem, ktéry w najlepszy sposéb pokazuje, z jakg zapascig
mielismy do czynienia w 2018 roku jest zysk (strata) netto. Bernadeta Skébel podkreslita, ze w roku 2018
ujemny wynik finansowy zanotowato 69 jednostek. Wyrazita tez obawe, jakie wyniki przyniesie rok 2019,
poniewaz ze szpitali nadchodzg juz sygnaty, ze byt to gorszy rok niz 2018. Dane pokazaty tez, ze
w przypadku zysku (straty) netto, w 2018 roku z 99 szpitali 67 odnotowato wynik ujemny. Bardzo waznymi
danymi przedstawionymi w prezentacji byty tez zobowigzania wymagalne. Jak zaznacza Bernadeta Skobel,
w roku 2018 zadziato sie cos, co spowodowato, ze system nie ma szans sie zbilansowa¢. Waznym
wskaznikiem przedstawionym w prezentacji byly tez ustugi obce. Bernadeta Skobel wyrazita nadzieje,
ze w przeciggu okoto trzech najblizszych tygodni bedzie mozna zaprezentowac juz dane pochodzgce ze
wszystkich szpitali.

Senator Zygmunt Frankiewicz zwrécit uwage, ze po przedstawionych prezentacjach niezwykle wazne
byloby zajecie stanowiska przez strone rzgdowg wobec tak istotnego problemu. Niestety na konferencji
nie zjawili sie ani przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, ani Ministerstwa Finansow. Glos zabrat jednak
Zastepca Prezesa NFZ ds. Medycznych — Bernard Wasko, ktéry tym samym rozpoczagt dyskusje wokot
tematu stuzby zdrowia. Odniost sie do prezentacji Bernadety Skobel, zauwazajgc, ze do roku 2017 przeptywy
pieniezne bilansowaty sie. — Jako ptfatnik mozemy pftacic¢ tylko za Swiadczenia, wiec proba zaadresowania
tego zwiekszonego zapotrzebowania na gotéwke w wycenie Swiadczenn miata miejsce trzykrotnie w ciggu
ubiegtego roku. Niemniej rozumiem, Zze w panstwa ocenie wzrosty naktadéw sg ciggle niewystarczajgce —
mowit Bernard Wasko. Jednoczesnie wyrazit watpliwosé, czy jedynym remedium na rozwigzanie problemu
jest gonienie go za pomoca zwiekszonych naktadow. Zwrdcit tez uwage, aby w catym duzym problemie miec
tez na uwadze potrzeby pacjentow.

Do dyskusji wigczyt sie Roman Kolek, Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego. Zaznaczyt, jak bardzo
istotne jest stworzenie spojnej strategii. Mowit tez o potrzebie skokowego zwiekszenia naktadow, by moc
zaspokoi¢€ powstate potrzeby. Zwrdcit takze uwage na pogtebiajgce sie nierownosci pomiedzy regionami.
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Swoja prezentacje na temat sytuacji finansowej w szpitalach przedstawit rowniez Marek Wéjcik ze Zwigzku
Miast Polskich. — Wyrok Trybunatu jest jednym z elementow, ktory wptywa na sytuacje szpitali, jednak trzeba
mie¢ nadzieje, ze nie spowoduje on miekkich efektéw — moéwit. Zaprezentowat réwniez zestawienie
ostatecznego planu NFZ na rok 2019 z planem na rok 2020. Nawigzat takze do swojego przedmowcy,
zgadzajgc sie z obserwacjg dotyczacg nieréwnosci regionalnych. — Odwaga i odpowiedzialnos¢ dzis muszag
iS¢ w parze, bo nie ma zgody na to, zeby probowac rolowac rozwigzywanie problemu, powodujgc, ze
w dalszym ciggu bedg nas gnebic¢, a nawet wrecz odwrotnie, bedg prowadzity do coraz wiekszego kryzysu
— méwit Marek Wéjcik. Zaprezentowat tez dane pokazujgce, jak zmienity sie nakfady na stuzbe zdrowia
przez ostatnie lata. Podkreslit, ze system jest dysfunkcjonalny, a nacisk spoteczny bedzie rost.

Gtos zabrat ponownie Adam Struzik, Marszatek Wojewoddztwa Mazowieckiego, ktdry zgodzit sie ze swoimi
przedmowcami co do tego, ze doktadanie pieniedzy nie bedzie remedium na wszystko. Zdaniem Marszatka
konieczne jest skokowe podniesienie sktadki o 2%. Bez takiego rozwigzania Marszatek nie widzi sposobu
na rozwigzanie istniejgcego problemu.

Do kwestii struktury podziatu srodkéw i ustawicznego wzrostu w tej strukturze finansowanie szpitalnictwa
odniosta sie natomiast senator Beata Matecka-Libera. Zaznaczyta, ze czeka nas olbrzymie wyzwanie
zwigzane z demografia.

Na zakonczenie senator Zygmunt Frankiewicz dokonat krotkiego podsumowania — uznat, ze konieczne jest
rozwazenie propozycji zmiany ustawowej, ktéra bedzie dgzyta do skreslenia zapisu, ktéry zostat uznany za
niekonstytucyjny. Podkreslit, ze z punktu widzenia samorzadéw czekanie 18 miesiecy jest trudne do
zaakceptowania, gdyz oznacza pokrywanie wydatkow, na ktdére samorzady nie otrzymaty dodatkowych
pieniedzy. Za powazniejszy problem senator uznat zmiany systemowe. Zdaniem senatora kiopotem bedzie
bowiem uwzglednienie faktu, ze mamy za mato personelu medycznego. Zmiany muszg by¢ zatem
zdecydowanie szersze. Zygmunt Frankiewicz podkreslit takze, ze problem ten jest szczegdlny w odniesieniu
do samorzgdodw, gdyz rujnuje ich szanse na rozwdj.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisiji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

20 lutego 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Zdrowia odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej KWRIST. Posiedzenie rozpoczeto sie od dyskusji z Ministerstwem Zdrowia na temat
problemow, z jakimi zmagajg sie samorzady w dziedzinie ochrony zdrowia.

Wspotprzewodniczacy ze strony Samorzgdowej — Krzysztof Rymuza zasygnalizowat problemy z finanso-
waniem szpitali. Zmiany systemowe dotyczgce wzrostu kosztu utrzymania nieruchomosci, zwiekszenie
najnizszych wynagrodzeh powodujg straty szpitali. Trudno sie pogodzi¢ z tym, Zze w systemie ubezpieczen
zdrowotnych, to samorzady odpowiadajg za problemy finansowe. Dorota Gotab-Beltowicz, zastepca
ds. finansowych dyrektora w Specjalistycznym Szpitalu im. S. Zeromskiego w Krakowie zwracata uwage,
ze sytuacja finansowa szpitali jest zta i stale sie pogarsza. Rok 2020 moze okaza¢ sie trudnym rokiem
w zwigzku z podniesieniem najnizszych wynagrodzen.
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Lech Janicki, Starosta Ostrzeszowski poruszyt kwestie zwigzana z kadrg lekarskg. W tej chwili nie ma juz
chyba innej mozliwosci niz dopuszczenie lekarzy zza wschodniej granicy, po spetnieniu przez nich
okreslonych warunkow.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich — Marek Wojcik zwracat uwage na nastepujgce problemy: karty
zgonu — jest coraz wiecej sygnatow od mieszkancow, ze nie wiedzg do kogo sie zwrdcié, jesli pacjent umrze
w domu; kwestia nocnych i $wigtecznych dyzuréw aptecznych, profilaktyke stomatologiczna, psychiatrie
dzieci i miodziezy oraz pielegniarek zatrudnionych w DPS.

Minister Zdrowia — tukasz Szumowski w odpowiedzi, wskazat, ze 6% SPZOZ generuje 80% catego
zadtuzenia, co oznacza, ze szpitale sg Zle zarzadzane. Czes¢ szpitali jest topiona przez inwestycje.

Bernadeta Skoébel — przedstawicielka Zwigzku Powiatow Polskich, zwracata uwage, ze resort wycigga inne
whnioski niz reszta. Nie ma mozliwosci aby dziatalnos¢ szpitali sie bilansowata, skoro dane wskazuja, ze
przychody operacyjne nie pokrywajg sie z kosztami dziatalnos$ci operacyjnej. 2018 rok jest pierwszym rokiem,
gdy przychody nie pozwalajg na pokrycie kosztéw, nawet z pominieciem amortyzacji. Zwigzek Powiatow
Polskich analizuje wyniki finansowe szpitali na podstawie sprawozdania MZ-03. Pomija sie zobowigzania
dtugoterminowe. Zadtuzenia z lat poprzednich sie kumulujg. Brakuje rozwigzan systemowych, skoro po
kolejnym oddtuzeniu, szpitale znowu zaczynajg sie zadtuzaé. Skoro 80% szpitali powiatowych sie zadtuza,
to oznacza, ze co$ sie musiato wydarzy¢ w systemie.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wskazat, ze duza czes¢ szpitali ma zyski, jest duza czes¢, ktéra przynosi
straty. Minister nie moze wchodzi¢ w dyskusje dlaczego szpital przynosi zysk lub straty. Nie nalezy podnosi¢
pensji lekarzy na kontraktach. Nalezy wykazac sie asertywnoscig wobec kolegdw — lekarzy, ktorzy zonglujg
pracg. Nalezy tez dogadywac sie miedzy powiatami. Wiasciciele (samorzady) muszg sie dogadac¢, ktoére
oddziaty kto bedzie prowadzit.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
95

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Nastepnie przystgpiono do pracy Zespotu wedtug zaplanowanego porzgdku obrad. W pierwszej kolejnosci
omowiono wniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Wniosek dotyczyt zawodowych rodzin zastepczych, ktére zmieniajg miejsce zamieszkania
na miejscowosc¢ potozong na terenie innego powiatu, niz powiat, ktéry podpisywat z rodzing umowe. W takiej
sytuacji wystepuje problem, ktory powiat powinien sprawowac kontrole nad zawodowg rodzing zastepcza.
Przedstawiciel MRPIPS poinformowat, ze w celu rozwigzania problemu konieczne jest przygotowanie
nowelizacji ustawy.

Kolejno omowiono projekt ustawy o swiadczeniu ,Dobry Start” — projekt ten powrdci na Zespdt w wersji po
konsultacjach oraz projekt zmian Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, ustalono, ze ministerstwo
ustosunkuje sie do uwag jakie zgtoszono do projektu na pismie i wowczas projekt trafi bezposrednio do
KWRIST.

Spotkanie z wiceministrem zdrowia

11 marca 2020 roku odbyto sie spotkanie podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, Janusza
Cieszynskiego z przedstawicielami Zwigzku Powiatéw Polskich i Ogdlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow
Szpitali Powiatowych. Rozmowa dotyczyta dramatycznej sytuacji w stuzbie zdrowia, gtownie w szpitalach
powiatowych. Minister Zdrowia przyjat do realizacji postulaty przekazane przez strone samorzgdows.

Sytuacja w szpitalach powiatowych jest zta, a scenariusze na przysztos¢ nie sg zadowalajgce. W tej jakze
waznej dla wszystkich Polakow sprawie odbyto sie kilka konferencji, w tym w Senacie, podczas ktérych
prezentowane byly dane finansowe zgromadzone z wiekszosci szpitali powiatowych w Polsce z lat 2015-
2018. Dane zostaty zebrane i zagregowane w oparciu o sprawozdania finansowe MZ-03.

Celem spotkania z Ministrem Januszem Cieszynskim byto omoéwienie sposobu przekazania podmiotom
leczniczym Srodkow na biezgca dziatalno$¢, w szczegdlnosci na pokrycie skutkéw wzrostu ptacy minimalne;.
Jak wskazywali reprezentanci ZPP i OZPSP bez pilnych dziatan w tym zakresie, w kwietniu szpitale
powiatowe bedg miaty problem z realizacjg biezgcych zobowigzan, w szczegdlnosci zaptatg wynagrodzeh.

Z uwagi na sytuacje kryzysowg spowodowang COVID-19 przedmiotowe rozmowy zostaly zawieszone przez
Pana Ministra. W przedmiocie reakcji na sytuacje kryzysowg Minister Zdrowia przyjat do realizacji
nastepujace postulaty:
v' niezwloczne zawieszenie zaptaty przez podmioty lecznicze skiadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne, podatkéw oraz innych naleznosci publicznoprawnych bez konsekwencji w postaci utraty
srodkéw wyptacanych w ramach realizacji projektéw unijnych (modyfikacja oswiadczenia
0 niezaleganiu z zapfatg naleznosci publicznoprawnych);
v" pilne wprowadzenie cen urzedowych produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych oraz $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowedo;
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v skrocenie czasu oczekiwania na wydanie produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych oraz srodkéw ochrony osobistej z Agencji
Rezerw Materiatowych, rowniez w odniesieniu do szpitali, ktére nie posiadajg oddziatow zakaznych;

v’ zmiana Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 32/2020/DSOZ w sprawie zasad sprawozdawania oraz
warunkéw rozliczania swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, w sposéb ktory pozwoli zrekompensowaé utracone przez podmioty
lecznicze przychody, spowodowane ograniczeniem przyje¢ planowych, w szczegdlnosci utrzymanie
i rozliczenie w ww. okresie wysokosci ryczattu PSZ niezaleznie od wielkosci wykonanych w tymze
okresie procedur;

v' przejecie przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej obstugi nocnej i $wiagtecznej opieki
zdrowotnej.

Rozmowy w sprawie podwyzszenia wyceny $wiadczen opieki zdrowotnej o 15% z mocg obowigzywania od
stycznia 2020, ktére pozwolg zrekompensowaé podmiotom leczniczym skutki podwyzki minimalnego
wynagrodzenia za prace, zostang podjete po zazegnaniu sytuacji kryzysowej, jednak nie pézniej niz w maju
2020 r.

Wojewoda a JST w warunkach Covid-19

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat opinie prawng odpowiadajgcg na
pytanie: czy w $wietle ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych wojewoda ma prawo wydawac jednostkom samorzadu terytorialnego polecenia
dotyczgce wykonywania przez nie okreslonych (nowych) zadan?

Tres¢ odpowiedzi wraz z uzasadnieniem — przygotowana przez Grzegorza P. Kubalskiego — przedstawiata
sie nastepujgco:

Odpowiedz: Nie, wojewoda nie ma takiego uprawnienia; okreslone zadania w trybie przywotanej ustawy
moze naktada¢ na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wytgcznie Prezes Rady Ministrow.

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, zwana dalej w niniejszej opinii ustawg Covid-19, przewiduje dwa odrebne tryby
zobowigzywania jednostek samorzgdu terytorialnego do podjecia okreslonych dziatan.

Pierwszy jest okreslony w art. 10 i okresla, ze Prezes Rady Ministrow moze, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, natozyé na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek wykonania okre$lonego
zadania w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (ust. 1). Ust. 3 przywofanego artykutu wymienia
przyktadowe zadania, ktére w tym trybie mogg by¢ natozone — zmiany w strukturze organizacyjnej podmiotu
leczniczego lub przekazania produktow leczniczych, wyrobéw medycznych, $rodkéw specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz aparatury i sprzetu medycznego, w celu zapewnienia kontynuaciji
udzielania swiadczen zdrowotnych w innym podmiocie leczniczym. Cho¢ przykfady dotyczg funkcjonowania
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podmiotow leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, to w tym
trybie moze by¢ natozone dowolne zadanie — byle tylko byt on zwigzany z przeciwdziataniem COVID-19.
Co istotne — zadania natozone w takim trybie sg traktowane jako zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej (ust. 6 przywotanego artykutu), a w przypadku natozenia obowigzku zapewnia sie $rodki na
pokrycie wydatkow zwigzanych z wykonaniem tego zadania (ust. 4). Uzyte sformutowanie sugeruje, srodki
powinny by¢ zapewnione uprzednio, tj. przed koniecznoscig wykonania zadania.

Drugi tryb jest okreslony w art. 11 ustawy Covid-19 i wskazuje, ze wojewoda moze wydawac polecenia
obowigzujgce w szczegolnosci organy samorzgdu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz
samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdziataniem
Covid-19 (ust. 1 zd. 1). Polecenia takie podlegajg natychmiastowemu wykonaniu (ust. 1 zd. 2), a mogg by¢
wydawane nie tylko na pismie, ale takze ustnie, telefonicznie, za pomocg srodkéw komunikaciji elektroniczne;j
lub za pomoca innych $rodkéw tgcznosci (ust. 1 zd. 1). Kazdorazowo jednak tre$¢ oraz istotne motywy
wydanego polecenia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji. Co istotne — przepisy nie odnoszg sie w zaden sposob do kosztéw wykonywania takich polecen.
Nie jest to przypadek.

Wynika to bezposrednio z charakteru polecenia wydawanego przez wojewode. Oczywiscie doktryna nie
zdgzyta sie jeszcze wypowiedzie¢ w oparciu o przepisy ustawy Covid-19, jednakze pomocg moze nam stuzy¢
pismiennictwo powstate w zwigzku z analogicznym przepisem — art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1464). Zgodnie z tym
przepisem wojewoda moze wydawacé polecenie obowigzujgce wszystkie organy administracji rzgdowej
dziatajgce w wojewoddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych — obowigzujgce réwniez organy samorzgdu
terytorialnego. Polecenia takie sg formg sprawowania kierownictwa w administracji publicznej wobec
organdéw niepodporzgdkowanych bezposrednio organowi wydajgcemu polecenie (,System prawa
administracyjnego. Tom 5. Prawne formy dziatania administracji”, p.zb. p.red. R.Hausera,
Z.Niewiadomskiego i A.Wrdbla, Beck, Warszawa 2013, s. 292). Szerszego omowienia tej formy dokonat
M.Kasihski wskazujgc, ze ,w dos¢ rozpowszechnionym mniemaniu polecenia te sg aktami zblizonymi swoim
charakterem do polecen stuzbowych, ktére wydawane sg na podstawie przepiséw pragmatyk stuzbowych,
jako indywidualne akty przetozonych adresowane do podwtadnych, cechujace sie najwyzszym stopniem
imperatywnosci; za pomocg takiego polecenia przetozony jednostronnie moze okresli¢ zarowno cel
(oczekiwany rezultat), jak i termin rozpoczecia i zakonczenia oraz szczegolowg procedure dziatania
podwtadnego. Jednakze polecenia wojewody wydawane na podstawie art. 25 u.a.r.w. adresowane sg nie do
indywidualnych pracownikow, lecz do organdw administracyjnych. Niektore z tych organdw nie sg podlegte
organizacyjnie wojewodzie (organy rzgdowej administracji niezespolonej), a nawet nie wchodzg w sktad tej
samej co wojewoda struktury ustrojowej (organy samorzadu terytorialnego). Wszystkie natomiast majg
zakres dziatania okreslony przepisami ustaw. Polecenia wojewody do nich adresowane nie mogg tych
ustawowych przepiséw naruszac, za ich pomocg wojewoda nie moze poszerzac lub zwezac zakresu zadan
organéw administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego. Moze natomiast wtadczo konkretyzowac cel
i sposob dziatania w ramach z mocy ustaw cigzgcych na tych organach obowigzkow.” (,Legislacja
administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka.”, p.zb. p.red. Z.Duniewskiej, M.Stahl, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012). Tak jak polecenie stuzbowe wydawane w ramach struktury organizacyjnej nie moze
dotyczy¢ wykonania dziatan wykraczajgcych zaréwno poza tres¢ stosunku pracy (czy w szczegolnych
przypadkach — stosunku stuzbowego), jak i poza zakres kompetencji okreslonego organu, tak polecenie
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wydane przez wojewode nie moze wykraczaé poza zakres zadan przypisanych danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Wojewoda moze poleci¢ wykonanie tylko tego, co i tak w normalnym toku dziatan dana
jednostka samorzadu terytorialnego mogtaby wykonac. Co wiecej — analiza zawartego w art. 10 ust. 3
przyktadowego wykazu dziatan objetych zlecaniem zadan przez Prezesa Rady Ministrow wskazuje
jednoznacznie, ze dziatania pociggajgce za sobg powazniejsze zmiany w sferze zewnetrznej (np. zmiana
struktury organizacyjnej jednostki podlegtej, przekazanie zasobow poza jednostke samorzgdu terytorialnego)
sg juz traktowane jako zadania wymagajgce odrebnego zlecenia przez Prezesa Rady Ministrow, a nie
polecenia wojewody. Wojewoda moze zatem wydawaé wytgcznie te polecenia, ktore mieszczg sie
w zakresie zadan jednostki samorzgdu terytorialnego i nie wigzg sie z istotnymi zmianami w sferze
zewnetrzne;j.

To wyjasnia dlaczego nie byto potrzeby dodawania w art. 11 ustawy Covid-19 odrebnych regulacji
dotyczacych finansowania zadan objetych poleceniem wojewody. Sg one finansowane po prostu zgodnie
Z przepisami prawa materialnego dotyczgcymi tych wtasnie zadan. Jesli polecenie dotyczy zadania wtasnego
— koszty ponosi dana jednostka samorzadu terytorialnego; jesli zadania zleconego z zakresu administraciji
rzgdowej — budzet panstwa.

Odpowiedzialno$¢ za organizacje miejsc kwarantanny

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich skierowat pismo do Prezesa Rady Ministrow
Mateusza Morawieckiego, w ktorym zwrdcit sie z postulatem uregulowania kwestii odpowiedzialnosci za
organizacje miejsc kwarantanny. ,Nie probujemy zrzuca¢ z siebie odpowiedzialnosci. Niemniej jednak
dziatamy w okreslonych uwarunkowaniach prawnych i oczekujemy, Zze bedg one respektowane przez
administracje rzadowg” — zaznaczyt w piSmie Andrzej Ptonka, Prezes Zarzadu ZPP.

Chodzi o art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku, ktory reguluje kwestie koniecznosci poddania
kwarantannie osob z podejrzeniem choroby zakaznej, bgdz takich, ktére miaty z takimi osobami stycznos¢.
Zgodnie z zapisami ustawy, to wojewoda jest odpowiedzialny za zapewnienie warunkow izolacji lub
kwarantanny przez zapewnienie odpowiednich pomieszczen, wyposazenia oraz skierowanie do pracy osob
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

Do Zwigzku Powiatéw Polskich z kilku wojewodztw docierajg juz sygnaty, ktére wskazujg na probe
przerzucenia na powiaty obowigzku organizacji miejsc kwarantanny. Odbywa sie to bez podstawy prawnej
i bez zagwarantowania pokrycia kosztéw realizacji tego zadania rzgdowego.

Nalezy jednak pamietac, ze wprowadzenie stanu epidemii nie zwalnia wojewoddw z obowigzku dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Jedynym obowigzkiem samorzadow w tej sytuacji jest wskazanie wojewodzie
i udostepnienie miejsca uzytecznosci publicznej w celu zapewnienia miejsc kwarantanny.

Niemniej z zadnego przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego nie wynika aby to rolg samorzadu byta
organizacja miejsc kwarantanny.

Art. 10 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zaktada
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natozenie na samorzad obowigzku wykonania okreslonego zadania jako zadania zleconego z zakresu
administracji rzgdowej. To jednak gwarantuje samorzgdom uzyskanie srodkéw finansowych na realizacje
zadan w formie dotac;ji.

W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie do Premiera o jednoznaczne uregulowanie
kwestii odpowiedzialnosci za organizacje miejsc kwarantanny.

Apel 0 zmiany w przeprowadzaniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego

W okresie sprawozdawczym Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej Ptonka zwrdécit sie z wnioskiem do
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu z dnia
25 sierpnia 2016 roku w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. We wniosku zostata réwniez zawarta
kwestia orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Zmiany proponowane we wniosku do Ministerstwa dotyczg mozliwosci w stanach nadzwyczajnych, a takze
w stanie epidemii przeprowadzania rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza miejscem zamieszczania
lub pobytu osoby zainteresowanej, z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych lub systemow tgcznosci
a takze rezygnacji z obowigzku podpisania w takim przypadku kwestionariusza wywiadu przez
zainteresowanego.

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje na sytuacje, w ktérych nie przeprowadza sie wywiadu
srodowiskowego, jednak =zapisy ustawy nie odnoszg sie do sytuacji kryzysowej. Jednoczesnie
rozporzadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego wprost wskazuje, ze wywiad taki ma by¢
przeprowadzony w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby.

Wyijatki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego pracownikom socjalnym i klientom pomocy
spotecznej nie sg tu przewidziane.

Prezes Zwigzku Powiatow Polskich zwrdcit sie tez z prosbg o rozwazenie zmiany §8 ust. 4 i 5i §10 tak, by
w okresie epidemii rozszerzy¢ mozliwos¢ sporzadzenia oceny stanu zdrowia na podstawie dokumentacji
medycznej, w przypadkach orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Wyjatek ten
powinien rowniez dotyczy¢ orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien.

Przy podejmowaniu decyzji w powyzszych sprawach nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osoby z niektorymi
niepetnosprawnosciami znajdujg sie w grupie ryzyka zachorowalnosci na COVID-19, natomiast lekarze —
cztonkowie zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, pracujgc rownolegle w podmiotach leczniczych
sg dodatkowo narazeni na nieSwiadome bycie nosicielami koronawirusa.
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Interwencja w sprawie koniecznosci aneksowania umow o udzielenie pozyczek
mikroprzedsiebiorcom

Jak informowaty media do potowy kwietnia z pozyczek dla mikroprzedsigbiorstw skorzystato ok. 130 tys.
przedsiebiorcéw. Pismo skierowane przez Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej do Powiatowych Urzeddw Pracy (o znaku: DRP-11.0211.5.30.2020.KDB) budzito
jednak spore watpliwosci. W zwigzku z powyzszym Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej
Ptonka zwrécit sie do dyrektor Ewy Flaszynskiej o niezwtoczng rewizje stanowiska dotyczacego
koniecznosci aneksowania umow o udzielenie pozyczek.

Chodzi o pozyczki, o ktérych mowa w art. 15zzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zawartych przed 18 kwietnia 2020 r.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

16 czerwca 2020 r. odbyto sie zdalne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omowienia licznych uwag zgtoszonych przez Unie Metropoli Polskich:
brak przepiséw pozwalajgcych pracownikom catodobowych placéwek pieczy instytucjonalnej
przebywajgcych w kwarantannie pracy z 100% wynagrodzeniem, brak przyjecia jednolitych zasad
w przepisach dotyczgcych potwierdzania prawa do swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcéw, brak
mozliwosci oddelegowania przez wojewodow personelu medycznego do izb wytrzezwien prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz niekorzystne rozstrzygniecie dla os6b bedagcych
w kwarantannie dot. 80% wynagrodzenia w sytuacji, gdy miejscem kontaktu z potencjalnym zakazonym byt
zaktad pracy.

Nastepnie poruszono potrzebe usprawnienia powiatowych urzedow pracy w zwigzku z realizacjg tarczy
antykryzysowej. Resort przekazat informacje o licznych btedach we wnioskach papierowych, z ktérymi
borykaty sie PUP. Ponadto pare urzedoéw samoistnie skomplikowato sobie wypetnianie wnioskéw. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez resort pozyczka dla przedsiebiorcow ma by¢ umarzana automatycznie,
co spowoduje brak koniecznosci skfadania kolejnych dokumentéw. Na 340 wszystkich Powiatowych
Urzeddw Pracy 290 zrealizowato juz ponad 90% wnioskéw.

Bernadeta Skoébel ze Zwigzku Powiatow Polskich zwracata uwage, ze do organizacji naptywajg liczne
sygnaty ze strony PUP odnos$nie problemdéw ze sprawng realizacjg wnioskéw. Zwrdcita tez uwage, ze
niezrozumiate jest dlaczego nie mozna wymagac¢ od przedsiebiorcéw, aby kontaktowali sie z urzedem
wylgcznie w sposob elektroniczny. Resort odpowiedziat, ze na dzisiaj 15% wnioskéw sktadanych jest
w formie papierowej — nie wszyscy przedsiebiorcy maja rachunek bankowy, komputer czy Internet.
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Nastepnie Ministerstwo Zdrowia, na wniosek ZPP o przedstawienie informacji o danych finansowych szpitali
za rok 2019, przekazato, ze przesunieto zatwierdzanie sprawozdan. Za 2019 r. sg jedynie wstepne dane
z uwagi na to, ze ksiegi rachunkowe sg otwarte do konca pierwszego potrocza 2020 r. | tak zobowigzania
ogolne szpitali SPZOZ wynoszg 13,7 mid zI, w tym jednostek prowadzonych przez samorzad terytorialny
10,4 mld zt (wojewddztwa 5,4 mid zt, powiaty 3,3 mid zt, miasta na prawach powiatu 1,6 mid zt, gminy 0,5 mid
zt). Zobowigzania wymagalne szpitali wynoszg ogétem 1,97 mid zi, szpitali dla ktérych organem tworzgcym
jest samorzad terytorialny 1,3 mid zt (wojewédztwa 0,68 mid zt, powiaty 0,41 mid zt, miasta na prawach
powiatu 0,25 mld zt, gminy 0,05 mid z).

Starosta Andrzej Kalata poruszyt temat trudnej sytuacji szpitali powiatowych oraz koniecznosci przyjrzenia
sie wysokosci ryczattu. Zdaniem starosty niemozliwym jest wykonanie kontraktow, ktorymi obecnie
dysponujg szpitale ze wzgledu na koronawirusa. Nikt nie powinien mie¢ w 2021 roku nizszego ryczattu niz
miat w roku 2020.

Kolejno pochylono sie nad koniecznymi zmianami w przepisach prawa pracy w zwigzku z zalecanym
rotacyjnym systemem pracy pracownikbw domoéw pomocy spotecznej. Ministerstwo wskazato, ze
przygotowywana jest pewna propozycja wprowadzenia tego typu zmian, jednak resort nie jest w stanie
podac¢ terminu kiedy to nastgpi.

Ostatnim punktem spraw réznych byfa informacja o planowanych, w ramach krajowych oraz regionalnych
programow operacyjnych, projektach majgcych na celu wsparcie doméw pomocy spotecznej oraz podmiotéw
leczniczych. Ministerstwo udzielito informacji, Zze na biezgco sg udzielane finanse w ramach funduszu
prowadzonego przez BGK oraz srodkéw UE podmiotom leczniczym. Duza cze$¢ srodkdw jest juz na chwile
obecng wykorzystana. Ministrowo przygotowuje sie do nowej perspektywy.

Po zakonczeniu spraw roznych przystgpiono do omowienia projektu informac;ji o funkcjonowaniu spoétdzielni
socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych za okres
2018-2019. Zespot ustalit, ze po zbiorczym przestaniu pisemnych odpowiedzi na zgtoszone uwagi wyda
opinie w trybie obiegowym.

Kolejno oméwiono projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami 2020-2030. Do projektu tego zostaty ztozone liczne uwagi. Marek Wéjcik ze
Zwigzku Miast Polskich zwracat uwage, ze w 2020 r. wcigz nie wiemy ile w Polsce jest oséb
niepetnosprawnych i opieramy sie na spisie z 2011 r. Bernadeta Skébel z ZPP podkreslata, ze w projekcie
nie wskazano zrodet finansowania nowych zadan, a w obecnych ramach finansowych nie jest mozliwa
realizacja wskazanych zadan. Ponadto likwidacja Domoéw Pomocy Spotecznej do roku 2030 jest catkowicie
nierealna. Opieke srodowiskowg tez nalezy zorganizowac, a DPS nie da sie zlikwidowac z dnia na dzien.
Ostatecznie projekt ten uzyskat opinie negatywng Zespotu.

Na koniec przedstawiono projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Przedstawicielka resortu wskazata,
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ze przy okazji tego projektu uaktywnity sie tez inne zawody medyczne np. rehabilitanci, ktdérzy rowniez
chcieliby realizowa¢ samodzielnie porady. Projekt ten uzyskat opinie pozytywng Zespotu.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

14 lipca 2020 r. odbyto sie zdalne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.

Podczas posiedzenia oméwione zostaty biezgce problemy samorzadéw z jakimi borykajg sie w zwigzku
z trwajgca epidemia oraz rozne tematy nie zwigzane bezposrednio z koronawirusem.

Posiedzenie rozpoczeto sie od oméwienia kwestii zwolnienia z optaty sktadek za ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz sktadka na Fundusz Pracy i na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
pracowniczych za miesigce marzec-maj dla wszystkich szpitali. Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia
stwierdzili, ze rozszerzenie tego zwolnienia na szpitale bytoby zbyt kosztowne. Zwolnienie okreslone
w tarczy covidowej]” miato na celu ochrone miejsc pracy z uwagi na spadek przychodéw wielu
przedsiebiorcow. Przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich mec. Bernadeta Skoébel wskazata, ze
zwolnienie zwigzane byto wylgcznie z liczbg osob zatrudnionych w danym podmiocie, dlatego szpitale nie
mogty z niego skorzysta¢, a skorzystaty na przyktad placéwki podstawowej opieki zdrowotnej. Takie
zwolnienia rowniez dla szpitali, pomogtoby ustabilizowac ich sytuacje finansowag.

Starostowie obecni na posiedzeniu Zespotu zwracali uwage na problemy szpitali w swoich powiatach.
Niektore szpitale majg juz po 10 min zt straty, a mineto dopiero pot roku.

Kolejno poruszono termin wprowadzenia opracowywanych przez ministerstwo przepiséw odnosnie zmiany
w przepisach prawa pracy w zwigzku z zalecanym rotacyjnym systemem czasu pracy pracownikow DPS.
Na chwile obecng projektu nadal nie ma, jak tylko MRPIPS otrzyma zgode na rozpoczecie prac nad tym
tematem poinformuje o tym strone samorzgdowa.

Nastepnie na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich pochylono sie nad problem z jakim bedzie borykato sie
kilkanascie placéwek opiekunczo-wychowawczych w catej Polsce, a mianowicie obowigzku zmniejszenia
liczby wychowankow z 30 do 14 w danej placowce do dnia 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo przychylito sie
do propozycji, aby te placowki, ktére nie zdgzg osiggna¢ standardow mogty wdrozy¢ program naprawczy
i dgzy¢ do jego jak najszybszego osiggniecia. Ministerstwo prowadzi analize ile doktadnie placowek bedzie
miato taki problem, chociaz wydaje sie, ze skala nie jest znaczna. Ponadto przedstawiciel resortu podkreslit,
ze nie chodzi o to, zeby placowki te likwidowaé a udoskonalaé. Resort wystgpi do wojewodéw z informacja,
aby nie likwidowac placowek, ktore do 01.01.2021 r. nie osiggnety standardu.

Omoéwiono takze biezgce problemy z jakimi borykajg sie szpitale. | tak Prezes NFZ zapewnit, Zze nie zostang
zmniejszone ryczatty na przyszly rok, jednak okres, w ktérym miatoby sie je wypracowac zostanie wydtuzony
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do czerwca 2021 r. Poruszono takze temat wzrostu wynagrodzen pracownikow medycznych od lipca br., czy
wzrost wyceny o 3% zrefunduje koszt podniesienia wynagrodzen? Jak przekazat prezes NFZ dane te sg
obecnie niepoliczalne, wiele zalezy od tego z jakim podmiotem mamy do czynienia i jakie byty ,wyjsciowe”
wynagrodzenia personelu. Pojawig sie takze roszczenia innych grup zawodowych o podwyzke. Umdwiono
sie, ze temat ten bedzie monitorowany — kiedy pojawig sie dane ze sprawozdan finansowych, wowczas
bedziemy wiedzieli czy te 3% wystarczyty na pokrycie wzrostu wynagrodzen, czy nalezy jeszcze dotozy¢
pieniedzy do systemu.

Ostatnim tematem poruszonym w sprawach réznych byt temat refundowanych szczepien na grype dla oséb
powyzej 65 roku zycia, na HPV dla dziewczynek i chtopcow oraz na meningokoki. Z informacji uzyskanych
od resoru zdrowia wynika, ze caty czas zespot ekspertow pracuje nad grupg docelowg szczepieh na HPV
i meningokoki, w tym momencie Zespot czeka na decyzje Ministra Zdrowia odnos$nie refundacji.

Obecni na posiedzeniu Zespotu przedstawiciele samorzadow zwracali uwage, na problemy z dostepnoscig
szczepionek na HPV. Wiele samorzadéw w ramach programéw zdrowotnych podjeto decyzje o refundaciji
szczepien na HPV, jednak nie wszyscy otrzymali wymagang dawke szczepionek gdyz zabrakto ich na rynku.
Jest wiec sporo mieszkancow, ktdrzy nie otrzymali, ktérejs z dawek, a wiec szczepienie to nie jest do konca
skuteczne.

Po sprawach réznych nastgpito opiniowanie projektow jakie wptynety do Zespotu. | tak:

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania i cofania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajgcej catodobowag opiekg otrzymat opinie pozytywna,

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania i cofania
zezwolen na prowadzenie w ramach dziatalnosci statutowej placéwki zapewniajgcej catodobowg
opieke otrzymat opinie pozytywna,

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warsztatow terapii zajeciowej zostanie zaopiniowany obiegowo, gdyz resort pracuje
jeszcze nad nowym tekstem projektu,

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej otrzymat opinie pozytywna.

Spoteczenstwo informacyjne

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego

18 lutego 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego.

Resort cyfryzacji bedzie zbierat od jednostek samorzadu terytorialnego informacje na temat samorzgdowych
aplikacji i baz danych. Dlaczego? Jak wyjasnita wiceminister cyfryzacji Wanda Buk, samorzady nie
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podejmujg odpowiednich reakcji w przypadku wystepowania incydentow. Resort chce zebra¢ dane po to,
aby przygotowac¢ odpowiednie narzedzia.

Sytuacje szczegotowo przedstawit Jakub Dysarz z Departamentu Cyberbezpieczenstwa Ministerstwa
Cyfryzacji. Zwrécit uwage na to, ze samorzady powinny pamieta¢ o tym, do czego obligujg ustawa
o krajowym systemie cyberbezpieczehstwa (wymog obstugi i zgtaszania incydentéw) oraz ustawa
o informatyzacji (wymogi dotyczgce bezpieczehnstwa informac;ji).

Jakub Dysarz podat przyktad konkretnej gminy (oczywiscie bez nazwy). Case study dotyczyto gminy
wiejskiej, z liczbg ok. 100 pracownikéw w urzedzie. Urzednicy nie wiedzieli o KSC, o KRI, a pracowat w nim
jeden informatyk wspétdzielony z innymi jednostkami. W urzedzie po incydencie nie byto wiedzy co do tego,
jak zareagowac — udano sie ze sprawg do Policji. W wyniku ataku zaszyfrowano serwer niezbedny do pracy
urzedu. Dotknieto szerokiej gamy danych: od danych podatnikéw, przez rejestry dtuznikéw po dane klientow
zaktadu komunalnego. Konsekwencjg byty opdznienia w wyptatach rozmaitych swiadczen, utrata bazy
dtuznikow itd.

Co zamierza zrobi¢ resort, aby pomoc samorzgdom? Nastgpi co najmniej:
v' przygotowanie standardéw dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji,
v' przygotowanie referencyjnej architektury systemu teleinformatycznego,
v/ przygotowanie — w porozumieniu z organizacjami zrzeszajgcymi j.s.t. — inwentaryzacji ustug.

W tym kontekscie resort potrzebuje okreslonych informaciji. Aktualnie rozpoczynajg sie robocze prace nad
zakresem owych informacji. Jan Maciej Czajkowski, Wspotprzewodniczgcy Zespotu ze Strony
Samorzgdowej wskazat, ze pomyst jest potrzebny — i spézniony co najmniej o pare lat. Tym bardziej nalezy
wypatrywac okreslonych efektow prac.

Zaopiniowane projekty

Zespot zaopiniowat pozytywnie nastepujgce projekty:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegdtowych warunkéw organizacyjnych
i technicznych, ktére powinien spetniaé system teleinformatyczny stuzgcy do uwierzytelniania
uzytkownikow;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie minimalnych $rodkéw technicznych
i organizacyjnych oraz metod, jakie przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani stosowa¢ w celu
zapewnienia bezpieczenstwa lub integralnosci sieci lub ustug;

v Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie planu dziatan przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen (Ministerstwo Cyfryzacii).
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| Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatah czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatdw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
22 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v' Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw EFS w obszarze rynku pracy na
lata 2014-2020

v/ ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw

v' uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program
Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030

v'ustawy o Narodowym Funduszu Rewitalizacji i Rozwoju todzi

v'ustawy o kooperatywach mieszkaniowych

v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego

v/ ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem
i Oceng Skutkéw Regulaciji

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcow wraz

z zatgcznikami i Oceng Skutkow Regulaciji

v' ustawy 0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien
publicznych

v' rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzgdowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych — ,Aktywna tablica” wraz z zatgcznikami i OSR

v' ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej oraz projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo
komunikaciji elektronicznej

v ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej

v'ustawy o medycynie laboratoryjnej wraz z OSR

v' rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych wraz z uzasadnieniem i OSR

Ponadto, na prosbe Ministerstwa Infrastruktury, a takze wstuchujac sie w gltosy ptyngce z powiatéw i miast
na prawach powiatu Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit badanie ankietowe majgce na celu
zdiagnozowanie wptywu wejscia w zycie ustawy Prawo o ruchu drogowym, a dotyczgcego kwestii obowigzku
rejestracji pojazdu oraz zgtoszenia nabycia i zbycia pojazdu oraz kar pienieznych z tym zwigzanych.

Kolejne badanie fgczyto sie z faktem, ze 1 stycznia 2021 r. uptywa termin na dostosowanie sie placowek
opiekunczo-wychowawczych do standardu ,maksymalnie 14 dzieci lub osdb, ktore osiggnety petnoletnios¢
przebywajgc w pieczy zastepczej, w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego w tym samym czasie” oraz tym, ze niektére powiaty
sygnalizowaty problemy zwigzane z realng mozliwoscig dostosowania sie do tego wymogu. W okresie
sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit ogolnopolskie badanie ankietowe diagnozujgce
rzeczywistosc.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit wsrod samorzgdow powiatowych badanie analizujgce
wydatkowanie srodkéw finansowanych na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2.
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W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zbierat takze postulaty i potrzeby jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie cyfryzacji ustug publicznych, ktére zostaly przekazane Petnomocnikowi
Ministerstwa Cyfryzacji ds. wspotpracy z administracja samorzadowa.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich wspierat realizacje badania ankietowego skierowanego do dyrektorow
PCPR/MOPR/MOPS (organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej) na temat rodzicielstwa zastepczego i jego
profesjonalizacji.

W okresie sprawozdawczym prowadzona byta réwniez analiza propozycji resortu infrastruktury dotyczgcych
tworzenia nowej struktury wymagan technicznych w drogownictwie, ktéora ma zastgpi¢ obecne przepisy
techniczno-budowlane.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie planujg
podjecie dziatan zmierzajgcych do utatwienia wykonywania przez starostow zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem spétek wodnych. Jednak kluczem do podjecia takich dziatan jest zgromadzenie
odpowiednich danych. Stad tez ZPP prowadzi badanie ankietowe, ktérego celem jest uzyskanie informaciji
w zakresie stosowania art. 454 ustawy — Prawo wodne, w tym identyfikacji problemow oraz okreslenia ich
skali. Czes$¢ pytan ankiety dotyczy bezposrednio funkcjonowania spotek wodnych.

Wszelkie zebrane informacje zostang wykorzystane w pracach nad zmiang ustawy — Prawo wodne, w celu
wypracowania przepisOw usprawniajgcych stosowanie art. 454 oraz funkcjonowanie spétek wodnych.
Zebrane informacje zostang takze wykorzystane w przygotowywaniu materiatéw ujednolicajgcych praktyke
stosowania przepisow.

Kolejng inicjatywg realizowang w okresie sprawozdawczym przez ZPP jest prowadzenie prac badawczych
zwigzanych z interwencja kryzysowg w stanach nadzwyczajnych. Realizowane badanie pomyslane jest jako
uzupetnienie watkéw, ktore pojawity sie podczas ostatniej konferencji zorganizowanej m.in. przez ZPP
pt. ,Interwencja kryzysowa w stanach nadzwyczajnych. Stuzby i spektrum dziatania”.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP roznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedziec.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

VIl Kongres Zarzgdzania Administracjg Samorzgdowg Online

23-25 czerwca 2020 r. pod patronatem Zwigzku Powiatéw Polskich odbyt sie ,Kongres Zarzadzania
Administracjag Samorzadowg Online”. Kongres obejmowat 3 dni spotkan, 12 paneli i debat, ponad
60 panelistow oraz kilkuset uczestnikéw, a wsréd nich szefowie wojewddztw, miast, gmin i powiatow,
sekretarze, skarbnicy oraz kierownicy waznych komodrek organizacyjnych urzedow JST. Podczas kongresu
odbyta sie kolejna edycja Seminarium Sekretarzy, cyklicznego wydarzenia jednoczgcego srodowisko
samorzgdowych menedzeréw. Ponad to poruszone zastaty tematy aktualnych wyzwan administracji
samorzgdowej, zarzgdzania kadrami, informatyzacji urzedu oraz wdrozenia Pracowniczych Planow
Kapitatowych.

Organizatorem VIl Kongresu Zarzgdzania Administracja Samorzadowg Online byta Miedzykomunalna
Spotka Akcyjna MUNICIPIUM, wydawca Pisma Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA i miesiecznika
,Pracownik Samorzgdowy”.

Dla pracownikow instytucji samorzgdowych udziat w kongresie byt bezptatny.
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,interwencja kryzysowa w stanach nadzwyczajnych. Stuzby i spektrum dziatania”
— konferencja online

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspotpracy z Osrodkiem Interwenciji
Kryzysowej i Poradnictwa w Myslenicach oraz  Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Opocznie zorganizowat konferencje online zatytulowang ,Interwencja kryzysowa w stanach
nadzwyczajnych. Stuzby i spektrum dziatania”. Odbyta sie ona 30 czerwca 2020 roku.

Podczas konferencji uczestnicy zapoznali sie z dobrymi modelami interwencji kryzysowej stanowigcymi
skuteczng pomoc w obliczu kryzysu wywotanego pandemig. Omowione kwestie dziatania stuzb spotecznych
w sytuacji kryzysowej na podstawie doswiadczen Osrodka Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
w Myslenicach oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opocznie. Przedstawiony zostat
réwniez przeglad badan polskich i zagranicznych obrazujgcy nastroje spoteczne w okresie kryzysu
gospodarczego oraz sytuacjach nadzwyczajnych. Omowiono rowniez kwestie interwencji kryzysowej wobec
katastrof i klesk zywiotowych. Uczestnicy zapoznani zostali rowniez z pomystami legislacyjnymi Zwigzku
Powiatow Polskich dotyczgcymi kierunku w jakim powinna rozwija¢ sie interwencja kryzysowa.

Konferencja dedykowana byta gtéwnie kierownikom i pracownikom Os$rodkow Interwencji Kryzysowej oraz
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, a poprowadzili jg: dr Piotr Passowicz — nauczyciel akademicki
w Zaktadzie Psychologii Zdrowia i Interwencji Kryzysowej Instytutu Psychologii Stosowanej Uniwersytetu
JagielloAskiego, Sylwia Michalec-Jekot — zatozycielka i dyrektorka Osrodka Interwencji Kryzysowej
i Poradnictwa w Myslenicach, Wiestawa Kurowska — zatozycielka i organizatorka Zespotu Interwencji
Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego w PCPR w Opocznie, Krzysztof Sarzata — pedagog, obecnie
Koordynator Centrum Pomocy Dzieciom Fundacji Dajemy Dzieciom Site w Gdansku, Patrycja Grebla-
Tarasek — prawniczka, specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP oraz Bernadeta
Skébel — radca prawny, kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow
Polskich.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych dotyczgce Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, dostepnosci architektonicznej i cyfrowej oraz wymierzania kar
z tytutu niezgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu. Ponadto realizowane byty spotkania
warsztatowe, w tym dotyczgce wdrazanego przez Zwigzek projektu.

Sumarycznie bylto to 26 dni szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat ponad 1000
pracownikéw samorzadowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty.

D Kodeks Fostepowsnia Administracyjnego — aktusine problenmy

I:l Dostepnosé - aspekty architektoniczne i cyfrowe

. Tematyczna Grups Robocza - Lokalna polityka spoteczna

. Grupa Wymisny Doswiadczen - Wspieranie rodziny | system pieczy rastepcze]

. Grupa Wymizany Doswisdczen - Lokalna polityka zdrowotna

. Grupa Wymizny Doswisdczen - Rekreacja
I:‘ Grupa Wymiany Doswiadczen — Zarzadzanie aswiatg

. Wymierzanie kar z tyfulu niezgloszenia nabycialzbycia pojazdu — problemy prakiyczne
|:| Cosigpnost — aspekiy architektoniczne i cyfrowe (onfine - cala Polska)

|:| Interwenc ja kryzysowa w stanach nadzwyczsjnych {onfine - cala Polska)

I:‘ Doreczenia elekfroniczne {onfine - cats Polska)

I:‘ Jak przygotowsd powist do korzystanis z ustug chmury obliczeniowsj (online - cala Polska)

I:‘ Inteligenine zarzgdzanie infrastrukturg drogows ze SmariFactor (onfine - cata Polska)
I:‘ Wsparcia procasu inwestyeyjnego — systerm UrbanView {online - cata Polska)
I:l Samorzgdowa Platfiorma Danych Przestrzennych e-3PDP (online - cata Polska)

I:l Partycypacja obywatelska — ZGLOS524.PL (oniine - cata Polska)
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W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegotowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Wymierzanie kar z tytutu niezgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu — problemy
praktyczne

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuowat cykl bezptatnych szkoleniach dedykowanych pracownikom
Wydziatéw Komunikaciji.
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Zrédto: Starostwo Powiatowe w Wejherowie

Uchwalona 19 lipca 2019 r. nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw wprowadzita odpowiedzialnos¢ administracyjng wtascicieli pojazdéw za ich niezarejestrowanie
w odpowiednim terminie — w przypadku pojazdéw sprowadzonych z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej albo niezgtoszenie nabycia/zbycia — w przypadku pojazdu juz wczesniej
zarejestrowanego w Polsce. Kary administracyjne w tych sprawach ma wymierzac starosta. Niestety przepisy
zostaty zredagowane na tyle nieporzadnie, ze budzg liczne watpliwosci praktyczne — najlepszym tego
dowodem jest zapowiedziany przez Ministerstwo Infrastruktury komunikat interpretacyjny majgcy wyjasnic
gtéwne watpliwosci.
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Celem szkolen byto przedstawienie pracownikom wydziatdw komunikacji obowigzujgcego stanu prawnego
oraz interpretacja zagadnien budzgcych najwieksze watpliwosci. Warsztaty powinny da¢ wtasciwa podstawe
do stosowania przepiséw w praktyce.

W okresie sprawozdawczym warsztaty szkoleniowe odbyty sie: 30 stycznia 2020 r. w Starostwie Powiatowym
w Stalowej Woli (woj. podkarpackie), 31 stycznia 2020 r. w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie
(woj. swietokrzyskie), 5 lutego 2020 r. w Zespole Szkét Ponadpodstawowych w Kamieniu Pomorskim
(woj. zachodniopomorskie), 6 lutego 2020 r. w Starostwie Powiatowym w Wejherowie (woj. pomorskie),
7 lutego 2020 r. w Urzedzie Miasta w Grajewie (woj. podlaskie), 10 lutego 2020 r. w Urzedzie Dzielnicy
Bielany m.st. Warszawy (woj. mazowieckie) oraz 12 lutego 2020 r. w Starostwie Powiatowym w Poznaniu
(woj. wielkopolskie).

W skali catego cyklu szkoleniowego wzieto w nich udziat 429 pracownikéw samorzgdowych.

Wyktadowcg byt Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura ZPP.

Kodeks Postepowania Administracyjnego — aktualne problemy

Zwigzek Powiatow Polskich zakonczyt rozpoczety na koncu 2019 roku cykl bezptatnych szkoleh dotyczacych
KPA. Uczestnicy szkolenia mieli okazje dowiedzie¢ sie od eksperta ZPP jakie sg najistotniejsze zmiany
i nowosci w procedurze administracyjnej, a takze w jaki sposob w praktyce zastosowaé przepisy Kodeksu
Postepowania Administracyjnego.

Szkolenia te odbyty sie: 27 lutego 2020 roku w Ostrowie Wielkopolskim (woj. wielkopolskie) oraz 28 lutego
2020 roku w Strzelcach Opolskich (woj. opolskie).

W skali catego cyklu szkoleniowego wzieto w nich udziat 262 pracownikdw samorzgdowych.

Wyktadowca byta r.pr. Monika Matowiecka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

Dostepnos¢ — aspekty architektoniczne i cyfrowe

W ostatnich latach administracja rzadowa potozyta duzy nacisk na kwestie zwigzane z zapewnieniem
szeroko pojetej dostepnosci przez caty sektor publiczny — podstawowym dokumentem programowym w tym
zakresie jest uchwata Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Dostepnos¢ Plus. Legislacyjnym efektem tego zainteresowania bylo uchwalenie podstawowych dla
dostepnosci regulaciji prawnych: ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami. Przepisy tych ustaw naktadajg obowigzki, ktérych niezrealizowanie
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moze sie wigzac¢ z okreslonymi konsekwencjami — w tym z konsekwencjami finansowymi, stgd tez warto
szczegotowo zapoznac sie z postanowieniami tych aktow prawnych i propozycjg ich interpretac;i.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich zamierzat zorganizowaé cykl szkolen, ktérych celem
miato by¢ zaprezentowanie przedmiotowej problematyki oraz omowienie niejasnosci. Niestety sytuacja
zwigzana z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa zmodyfikowata plany szkoleniowe. Z catego cyklu odbyto
sie jedynie pierwsze ze szkolen stacjonarnych — 12 marca 2020 r. w Bielsku-Biatej (woj. slgskie).

Natomiast 30 czerwca 2020 r., wspolnie z Ministerstwem Cyfryzacji, przeprowadzono szkolenie online.

Wyktadowcami byli: Adam Pietrasiewicz — gtéwny specjalista dostepnosci cyfrowej w Ministerstwie
Cyfryzacji, Jacek Zadrozny — naczelnik Wydziatlu Dostepnosci Cyfrowej Ministerstwa Cyfryzacji oraz
Barttomiej Zydel — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

Jak dobrze zarzgdza¢ oswiatg — echa z prac GWD

Wsparcie dla ucznidéw niedostosowanych spotecznie ze srodowisk dysfunkcyjnych — to gtéwna tematyka
poruszana podczas dwudniowego spotkania Grupy Wymiany Doswiadczen z zakresu zarzgdzania sektorem
oswiaty, ktére odbyto sie 5i 6 marca 2020 r. w Bochni (woj. matopolskie).

=
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Udziat w nim wzieli samorzgdowcy z powiatow: bochenskiego, tancuckiego, gorlickiego, kieleckiego oraz
nowotarskiego.

Czionkowie grupy rozmawiali rowniez o budowanym przez Osrodek Rozwoju Edukacji systemie wsparcia,
doskonalenia i rozwoju pracownikéw JST (szkoleniach ekspertow ds. oswiaty samorzadowej).

Moderatorem spotkania byt: Zbigniew Czepelak. Z ramienia ZPP udziat wzigt Rafatl Rudka.

Cykl  webinariow w ramach Antykryzysowej Platformy Rozwigzan
Technologicznych dla Samorzgdéw

Dzieki wspotpracy na linii Polski Fundusz Rozwoju — Zwigzek Powiatow Polskich, w okresie
sprawozdawczym, odbyt sie cykl szkolen online, ktérych celem byta pomoc pracownikom samorzgddw
w zrozumieniu, z pomocg jakich narzedzi moga przenies¢ kluczowe procesy do sieci.

Odbyty sie nastepujace szkolenia:
v Inteligentne zarzgdzanie infrastrukturg drogowg ze SmartFactor — 28 maja 2020 r.
v" Wsparcie procesu inwestycyjnego — system UrbanView — 29 maja 2020 r.
v/ Samorzadowa Platforma Danych Przestrzennych e-SPDP — 1 czerwca 2020 r.
v' Partycypacja obywatelska — ZGLOS24.PL — 2 czerwca 2020 r.

Szczegoty dotyczgce webinariow znajdujg sie na stronie: https://pfrdlamiast.pl/platforma-antykryzysowa.html

Doreczenia elektroniczne

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat dwa bezptatne szkolenia online
dedykowane pracownikom jednostek samorzgdu terytorialnego zatytutowane ,Doreczenia elektroniczne”.
Odbyty sie one: 26 i 29 czerwca 2020 roku.

Przyczyng realizacji tych szkolen byt fakt, ze w toku prac parlamentarnych znajdowat sie rzadowy projekt
ustawy o doreczeniach elektronicznych. Ustawa zawiera rozwigzania, ktore istotnie zmienig zasady
funkcjonowania administracji publicznej. Projekt ten okresla bowiem catkowicie nowe zasady doreczania
korespondenciji, wprowadza do porzgdku prawnego instytucje publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej oraz oficjalng baze adreséw elektronicznych. Dodatkowo
projektodawcy przewidzieli zmiane szeregu ustaw, w tym np. Kodeksu postepowania administracyjnego
w zakresie doreczania korespondencji. Dlatego tez, Zwigzek Powiatéw Polskich przygotowat prezentacje
projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych, dedykowang powiatom cztonkowskim.

Wyktadowca byta r.pr. Monika Matowiecka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.
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Jak przygotowac powiat do korzystania z ustug chmury obliczeniowe;j

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wraz Kancelarig Maruta Wachta sp.j. zorganizowat
bezptatne webinarium online zatytutowane ,Jak przygotowa¢ powiat do korzystania z ustug chmury
obliczeniowej”. Szkolenie to odbyto sie 2 lipca 2020 roku.

Krajowa i zagraniczna praktyka pokazuje, ze chmura obliczeniowa staje sie istotnym narzedziem
w codziennym funkcjonowaniu administracji publicznej, zarébwno szczebla centralnego jak i lokalnego.
Dlatego tez podczas przedmiotowego webinarium uczestnicy zapoznani zostali m.in. z informacjami czym
jest chmura obliczeniowa, jak wyglgda rynek ustug chmurowych, jakie sg ryzyka korzystania z tego
rozwigzania. Omoéwiony zostat rowniez temat efektywnego wykorzystania przez administracje takiego
rozwigzania. Podniesiona zostata kwestia stosowania Prawa zamoéwien publicznych dla zamawiania tego
typu ustug, a takze inne kwestie techniczne i prawne.

Webinarium dedykowane byto gtéwnie Sekretarzom Powiatow i Miast na prawach powiatu, dyrektorom
Wydziatéw Organizacyjnych, informatykom i innym osobom zainteresowanych tg tematyka.

Wyktadowcami byli zewnetrzni eksperci pracujacy w Kancelarii Maruta Wachta sp.j.: Marcin Maruta, Jakub
Krysa, Sylwester Szczepaniak, Malgorzata Kurowska oraz Marcin Biatkowski.

Warsztaty dyskusyjne wynikajgce z wdrazanego projektu

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich podejmowat szereg dziatan zwigzanych
z wdrazaniem projektu ,System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP”. Celem projektu jest
wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Jednym z dziatan jest realizacja warsztatow dyskusyjnych. W okresie sprawozdawczym odbyty sie one:

v’ 281 29 stycznia 2020 r. w Radomiu (woj. mazowieckie) — spotkanie: Grupa Wymiany Doswiadczen
— Lokalna polityka spoteczna,

v' 10 lutego 2020 r. w Krakowie (woj. matopolskie) — spotkanie: Tematycznej Grupy Roboczej
— Lokalna polityka spoteczna,

v' 13 i 14 lutego 2020 r. w Tarnowie Podgérnym (woj. wielkopolskie) — spotkanie: Grupa Wymiany
Doswiadczen — Rekreacja

v' 191 20 lutego 2020 r. w Polkowicach (woj. dolnoslgskie) — spotkanie: Grupa Wymiany Doswiadczen
— Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej
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Publikacje i wydawnictwa
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Kolejnym z elementow wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest

przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat

I upowszechniat 17 wydawnictw.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Zdalne swiadczenie ustug publicznych

Sytuacja pandemii koronawirusa postawita administracje
publiczng przed koniecznoscig przebudowy systemu jej
funkcjonowania. Pytah dotyczgcych zdalnego $wiadczenia
ustug publicznych jest jednak wiele, dlatego Zwigzek
Powiatow Polskich przygotowat dla swoich czionkow
bezptatng publikacje wyjasniajacg rozmaite aspekty
zagadnienia pracy zdalnej.

Sytuacja kryzysowa wymusita zamkniecie lub znaczne
ograniczenie funkcjonowania wielu urzedow. Obywatele maja
jednak prawo do ciggtosci w zatatwianiu spraw. W zwigzku
z tym w bardzo szerokim stopniu funkcjonowaé zaczeta praca
zdalna. Rewolucja technologiczna i stata obecno$c¢ technologii
informacyjnych w zyciu przygotowywata nas do takiej sytuaciji,
co jednak nie zmienia faktu, ze sytuacja kryzysowa
sprowokowata do zadania wielu pytan.

Poszczegodlne rozdziaty przyblizajg tematyke organizowania
nauczania zdalnego, narzedzi utatwiajgcych porozumienia sie

na odlegtos¢, zdalnej realizacji ustug administracyjnych czy

udostepniania zasobdw kultury w sieci.

Praca zb. pod red. Grzegorza P. Kubalskiego

Zdalne swiadczenie
ustug publicznych

—
~, ZWIAZEK

‘ POWIATOW
S/ POLSKICH

»

Autorami publikacji sg pracownicy Zwigzku Powiatéw Polskich, tj.: Grzegorz P. Kubalski, Patrycja Grebla-
Tarasek, Katarzyna Liszka-Michatka, Monika Matowiecka, Rafat Rudka, Bernadeta Skobel, Malgorzata

Wegrzyn oraz Bartlomiej Zydel.
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Sytuacja finansowa powiatow i miast na prawach powiatu w zwigzku z Covid-19
na przyktadzie wptywow z PIT

Dla jednostek samorzadu terytorialnego udziat we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych to istotne zrodio

NR
—— | Sierpien 2020
5

dochoddéw. To niebagatelne znaczenie dla realizacji zadan Sytuacja finansowa
publicznych, w tym zadan inwestycyjnych. Eksperci Zwigzku powiatow i miast
Powiatéw Polskich przenalizowali sytuacje finansowg JST, na p[awach puw_iatu
z ktérej m.in. wynika, ze catkowita kwota spadku wplywéw z PIT w zwigzku z Covid-19
. . , : na przyktadzie
w | poétroczu roku 2020 w poréwnaniu do analogicznego okresu wptywéw z PIT
roku poprzedniego wyniosta ponad miliard ztotych. _
e
= |
Publikacja w sposéb szczegotowy przedstawia analize sytuacji \
finansowej powiatow i miast na prawach powiatu w dobie
COVID-19, skupiajac sie wtasnie na wptywach z podatku PIT. ‘5&7

Whioski nie sg optymistyczne.

Spadek wptywu z PIT w | pétroczu 2020 roku (w poréwnaniu do 22 Warto itz wige B

POWIATOW

. . . . . Ana\izysamnrzaduwe g PoLsc
| pétrocza roku 2019) to bowiem 7,37%, co jedynie w ujeciu .

nominalnym daje kwote ponad miliarda ztotych. Powotujac sie
na doktadne dane — w powiatach ziemskich spadek wyniost
180 813 014 zt, natomiast dla miast na prawach powiatu 882 526 974 zt.

Analiza sytuacji finansowej powiatow i miast na prawach powiatu dokonana w publikacji, zawiera réwniez
bardzo istotny aspekt, mianowicie fakt, ze samorzady ponoszg wyzsze koszty wykonywania zadan
publicznych przy znaczacym spadku jednego z podstawowych zrédet dochodu jakim jest wplyw z PIT.
Na sytuacje finansowg trzeba bowiem patrze¢ szerzej i braé pod uwage réwniez wzrost minimalnego
wynagrodzenia o 15,56%, jaki miat miejsce w analizowanym czasie. Przecietne wynagrodzenie w | kwartale
2020 r. wzrosto o 7,69% w poréwnaniu do | kwartatu roku 2019. Dodatkowo ceny towardéw i ustug
konsumpcyjnych w czerwcu 2020 r. w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubiegtego roku wzrosty
0 3,3%.

Powyzsze czynniki bezposrednio wptywajg na stan finanséw samorzadéw — to bowiem one bezposrednio
ponoszg wzrost kosztow osobowych jak i kosztow realizacji zadan zlecanych na zewnatrz.

Autorzy publikacji zwracajg uwage, ze wysokos¢ dochoddw z PIT to nie tylko kryzys wywotany pandemig ale
tez zmiany w prawie podatkowym, jak cho¢by z opodatkowania wynagrodzen os6b do 26 roku zycia.

Autorami publikacji sg eksperci Zwigzku Powiatéw Polskich, tj.: Bernadeta Skébel i Rafal Rudka.
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Sytuacja powiatowych podmiotow leczniczych prowadzonych w formie
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej

Eksperci Zwigzku Powiatow Polskich opracowali wstepny
raport, ktérego celem jest zarysowanie sytuacji finansowej Merzze 2020
powiatowych samodzielnych publicznych zakfadow opieki .

d nei D itali 2019 a7 solvwaia. stad Sytuacja powiatowych
zdrowotnej. Dane ze szpitali za r. wcigz sptywajg, stg podmiotéw leczniczych
docelowo dokument obejmie wiekszg liczbg SP ZOZ-6w oraz prowadzonych

zostanie poszerzony o powiatowe spétki prawa handlowego w formie samodzielnych
rowadzace szpitale publicznych zaktadow opieki
P 4 P ) zdrowotnej — raport wstepny

— Bernadeta Skdbel
Raport opracowano na podstawie danych ze sprawozdan MZ- - fde

03 za lata 2015-2019, przekazanych przez 100 powiatowych
samodzielnych publicznych zakfadow opieki zdrowotne;.

Autorami tego wydawnictwa sg Rafal Rudka i Bernadeta
Skoébel — eksperci Zwigzku Powiatéw Polskich.

—
P~ Warto wiedzie¢ wigcej ‘ gg’\l‘ai%w
Analizy samorzadowe ~/ POLSKICH

ISSN 26571-8638

Alerty samorzgdowe nrod 1 do 12

Alert samorzadowy to cykl krétkich publikacji, ktérych celem jest zwrdcenie uwagi i wypunktowanie kwestii
najbardziej istotnych z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dzis$ to bowiem administracja samorzgdowa swiadczy wiekszo$¢ ustug publicznych, bedac na pierwsze;j linii
kontaktu z obywatelami. Pierwszy Alert samorzgdowy omawia takie kwestie jak opieka zdrowotna, ustugi
uzytecznosci publicznej i gospodarka. W czesci drugiej opisano kwestie pomocy spotecznej w czasie
epidemii. W czesci trzeciej skupiono sie na obszarze edukacji. Z kolei w czesci czwartej zawarte zostaty
rekomendacje zwigzane z mobilnosciag mieszkancow. Czes¢ pigta dotyczyta gospodarowania wodg
w samorzgdzie terytorialnym. Z kolei w czesci szdstej autorzy poruszyli temat partycypacji spotecznej
w samorzgdzie terytorialnym w czasie pandemii i po niej. W czesci siddmej poruszona zostata kwestia
lokalnego rynku pracy w czasie i po pandemii COVID-19. Czes¢ 6sma dotykata tematyki inwestycji
komunalnych i ich finansowania. Z kolei w czesci dziewiagtej zastanawiano sie jak dobrze gospodarowaé
przestrzenig. Czes¢ dziesigta dotyczyta dziatalnosci kulturalnej w gminach i powiatach. W czesci jedenastej
omowiono problematyke mieszkalnictwa. Natomiast w czesci dwunastej sytuacje finanséw samorzadowych.

Wszystkie raporty dostepne sg po wejsciu na link: https://oees.pl/alerty-eksperckie/

Jednym ze wspoétautorow tych publikacji jest zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz P. Kubalski.

Zmiany w specprzepisach covidowych — analiza ZPP

W okresie sprawozdawczym na stronie internetowej Sejmu RP opublikowano kolejny pakiet zmian przepiséow
prawnych w zwigzku z Covid-19 (druk sejmowy 344). Czes¢ zmian dotyczyta zadan realizowanych przez
powiaty i miasta na prawach powiatu.

W zwigzku z powyzszym, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom samorzaddw cztonkowskich, eksperci
Zwigzku Powiatow Polskich opracowali zestawienie tabelaryczne zawierajgce zestawienie przepisow, ktore
w sposob bezposredni lub posredni dotyczg jednostek samorzadu terytorialnego lub ich jednostek
organizacyjnych.

Z materiatem mozna zapoznac¢ sie klikajgc na link, ktory dostepny jest tutaj:
https://zpp.pl/storage/files/2020-04//38f9ffee034c635260304c889b79b1d08434.pdf

Stowniczek wyborczy

Swiatowa pandemia koronawirusa a takze wprowadzenie 15 marca 2020 roku przez rzad RP stanu
zagrozenia epidemicznego skomplikowaty kwestie wyborow prezydenckich, ktoérych data zostata
wyznaczona na 10 maja 2020 roku. Na kilka dni przed planowanymi wyborami obywatele nie znali ich daty
ani zasad, na jakich wybory miatyby sie odbywac. Aby przyblizyé wyborcom procedury wyborcze, dziatanie
najwazniejszych organéw zwigzanych z wyborami, powstat ,Stowniczek wyborczy”.

Zamierzeniem autorow ,stowniczka” byto dostarczenie wszystkim uczestnikom wyboréw wiarygodnych
wskazan, ktore mogg ufatwi¢ uczestnictwo w wyborach w sposdb zgodny z przyjetymi procedurami
formalnymi. Publikacja w zaden sposéb nie ma na celu jednak wplyniecia na decyzje obywateli odnosnie
udziatu w wyborach.
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W ,stowniczku” znalazly sie wyjasnienie takich kwestii jak podstawa prawna wyboréw korespondencyjnych,
ich przebieg, glosowanie poza granicami panstwa czy informacje o komisjach wyborczych.

Autorami tego opracowania byli: prof. Hubert Izdebski oraz Beata Tokaj.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie
pobieraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q

v -
AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
na prawach powiatu
w zwigzku z Covid-19

chipowWiatuiw,

Viimias
przy ktadZIE PO,

JZKl ZICOVIDING"

ekawie qudiic’ wakacje? i
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa =
Narodowego zaprasza do ,‘muzeéw 1

|

420 1ipca 2020

VEET TGS 4 BT ™

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v" redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Wegrzyn
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Monika Matowiecka, Barttomiej Zydel, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina
Kocemba, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Artur Duda
v administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 2450 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Kancelarig Prezydenta

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym kontynuowat wspétprace z Kancelarig Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z podejmowanych wspdlnie dziatan byto prowadzanie naboru wnioskow
do XVIII edycji Nagrody Gospodarcze;.

ZPP byt jedng z wyrdznionych instytucji, ktore mogg zgtasza¢ kandydatéw do tej Nagrody.
Wyrdznienia przyznawane sg w siedmiu kategoriach.
W pieciu kategoriach gtéwnych:

v Lider MSP - nagroda dla mikro, matych lub $érednich przedsiebiorstw, réwniez dziatajgcych na
terenach wiejskich, ktére funkcjonujg na polskim rynku od co najmniej 5 lat i z sukcesem rozwijajg
sie, bedac liderem w regionie,

v" Narodowy Sukces - nagroda dla polskich przedsiebiorstw, ktére od co najmniej 5 lat osiggajg trwaty
wzrost i zrbwnowazony rozwoj, bedac wzorem funkcjonowania dla innych przedsiebiorstw,

v" Miedzynarodowy Sukces - nagroda dla przedsiebiorstw funkcjonujgcych od co najmniej 5 lat, ktére
0siggajg znaczgce sukcesy na rynkach zagranicznych,

v" Odpowiedzialny Biznes - nagroda dla przedsigbiorstw wykazujgcych sie aktywnymi dziataniami
zwigzanymi ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu,

v" Firma Rodzinna — nagroda dla przedsiebiorstw, ktére sg jednoczesnie firmami rodzinnymi, czyli
podmiotami gospodarczymi z sektora mikro, matych lub Srednich przedsiebiorstw zarejestrowanymi
i dziatajgcymi w Polsce co najmniej 15 lat.

Oraz dwoch kategoriach specjalnych:

v/ Startup_PL - nagroda specjalna dla przedsiebiorstw, ktére istniejg na rynku nie dtuzej niz 5 lat oraz
stworzyty innowacje produktowg lub technologiczng,

v' Badania+Rozwdj - nagroda specjalna dla zespotéw jednostek naukowych lub przedsiebiorstw, ktére
wdrazajg innowacje produktowg lub technologiczna.

Szczegdty dot. konkursu dostepne sg na stronie: https://www.prezydent.pl/kancelaria/nagroda-
gospodarcza/materialy-do-pobrania/
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Wspotpraca z Instytutem Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego

28 stycznia 2020 roku podczas posiedzenia Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich w Warszawie podpisany
zostat list intencyjny pomiedzy ZPP a Instytutem Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego. — To nie tylko
podpisanie listu dla samego podpisania, ale to istotny etap realizacji wspdlnych zadan — moéwit profesor
Stawomir Sprawski, Dyrektor Instytutu Historii UJ, reprezentujgcy uczelnie podczas podpisywania listu.

R - e .

Podpisanie listu intencyjnego to istotne zblizenie srodowiska nauki i edukacji ze Srodowiskiem praktyki
samorzgdowej. Podpisanie powyzszego dokumentu pozwoli na owocne wykorzystanie zasobow i potencjatu,
ktéry przez lata z powodzeniem wypracowaty obie ze stron.

Zaktadana wspotpraca bedzie odbywac sie w zakresie dziatalnosci naukowo-badawczej, dydaktycznej,
wydawniczej i promocyjnej, zwigzanych z problematykg funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza samorzgdu powiatowego, a takze jego historii i tozsamosci lokalnej. Obie strony zadeklarowaty
takze, ze realizacja wspolnych dziatan nastepowac¢ bedzie w formie rozmaitych inicjatyw i projektow
skierowanych do powiatéw i Srodowiska naukowego.

List intencyjny z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich zostat podpisany przez Prezesa Andrzeja Ptonke.
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Wspotpraca z Wydawnictwem C.H.Beck

27 stycznia 2020 roku w Warszawie Zwigzek Powiatéw Polskich i Wydawnictwo C.H.Beck oficjalnie
zadeklarowaty che¢ wspotpracy. Dyrektor Zarzadzajgcy Wydawnictwa — Wojciech Bierwiczonek oraz
Prezes ZPP Andrzej Ptonka podpisali list intencyjny.

CHBE
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Wzajemna wspotpraca ma na celu dziatania, ktére przyczynig sie do popularyzowania wiedzy na temat
problemoéw i funkcjonowania powiatéw. W zakres powyzszych dziatan bedg wchodzity m.in. dziatania
edukacyjne, rozwijanie przydatnych systemow i narzedzi, dostarczanie rozwigzan i wiedzy.

Zarowno Zwigzek Powiatéw Polskich jak i Wydawnictwo C.H.Beck zadeklarowaty, ze cele okreslone w liscie
intencyjnym beda osiggane przez realizacje wspolnych dziatan w formie rozmaitych inicjatyw i projektow
skierowanych do powiatow.

W ramach wspétpracy zatozone tez zostato prowadzenie dziatan edukacyjnych, konferencyjnych
i szkoleniowych. Podpisanie powyzszej wspotpracy to doskonata szansa na wymiane wiedzy i doswiadczen.

Wydawnictwo C.H.Beck istnieje na polskim rynku od 1993 roku wydajgc publikacje z zakresu prawa,
podatkoéw, ekonomii oraz literatury akademickiej, aplikacyjnej i obcojezycznej. C.H.Beck jest jednym
z najstarszych i najwiekszych europejskich wydawnictw — zatozonym w 1763 roku w Monachium przez Carla
Gottloba Becka.
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Wspotpraca z Wolters Kluwer Polska

Z okazji jubileuszu 30-lecia istnienia samorzadu terytorialnego a takze w ramach wspoétpracy Zwigzku
Powiatow Polskich i wydawnictwa Wolters Kluwer zawartej we wrzes$niu 2019 roku, do Czionkéw ZPP
skierowana zostata specjalna oferta na publikacje ksigzkowe. Mozna otrzymac¢ 20% rabatu.

Nieustanne zmiany w prawie oraz nowe zadania naktadane na jednostki samorzadu terytorialnego stawiajg
przed wtadzami samorzadow duze wyzwania. Zdobywanie rzetelnej i aktualnej wiedzy prawnej to w tych
okolicznosciach koniecznos$¢.

Wsréd publikacji ksigzkowych Wolters Kluwer znajduje sie m.in. ,Ustawa o samorzgdzie powiatowym.
Komentarz” pod redakcjg prof. dr. hab. Bogdana Dolnickiego, do ktdérego stowo wstepne napisat Prezes
Zwigzku Powiatéw Polskich, Andrzej Plonka.

Wybdr publikacji na stronie wydawnictwa jest naprawde bardzo szeroki.

Zainteresowanych zachecamy do skorzystania z oferty dostepnej na stronie www.profinfo.pl/oferta-dla-zpp

Wspoétpraca ze Szkotg Giéwna Handlowg oraz Centrum Medycznym
Ksztatcenia Podyplomowego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat promocje bezptatnych szkolen dla
interdyscyplinarnych zespotéw zarzgdzajgcych w podmiotach leczniczych oraz przedstawicieli ich organéw
tworzacych.

Celem projektu realizowanego przez Szkote Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz Centrum Medycznym
Ksztatcenia Podyplomowego jest zapewnienie wzrostu wiedzy i kompetencji oséb wchodzgcych w skitad
interdyscyplinarnych zespotéw zarzgdzajgcych w podmiotach leczniczych oraz przedstawicieli ich organow
tworzacych. W ramach szkolen dostepnych jest szes¢ modutow tematycznych:

Zdrowie publiczne: demografia, epidemiologia i mapy potrzeb zdrowotnych — szkolenie 3-dniowe
Nadzor i kontrola zarzadcza, benchmarking i raportowanie zewnetrzne — szkolenie 2-dniowe
Zarzadzanie strategiczne i budzetowanie — szkolenie 3-dniowe

Zarzadzanie finansowe i rachunek kosztow — szkolenie 3-dniowe

A NN N NN

Zarzadzanie operacyjne — zarzgdzanie personelem i rozliczanie swiadczen medycznych — szkolenie
3-dniowe
v" Metodologia, monitorowanie i zarzgdzanie badaniami klinicznymi — szkolenie 2-dniowe

Uczestnicy szkolen dowiadujg sie m.in. jak budowa¢ swiadomos$¢ z zakresu zarzgdzania w catych zespotach,
co zrobi¢, by organ tworzacy i pracownicy podmiotu leczniczego mowili jednym jezykiem, w jaki sposéb
podnies¢ swoje kompetencje z obszaru zarzadzania i zdrowia publicznego, dowiedziec sie, jakie narzedzia
zarzadzania sprawdzg sie przy rozwigzywaniu problemow.
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Terminy naboru, formularz zgtoszeniowy oraz szczegétowe informacje na temat projektu znajdujg sie na
stronie: https://powerdlazdrowia.pl/

Wspotpraca z Dziennikiem Gazeta Prawna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich podejmowat wspierajgce dziatania promocyjne
zwigzane z organizowanymi przez Dziennik Gazete Prawng konkursami ,MEDIALNA Perta samorzgadu 2020”
oraz ,Skarbnik Samorzadu 2020”.

Wiecej informacji i formularz zgtoszeniowy:

v" Konkurs ,MEDIALNA Perta samorzgdu”: www.gazetaprawna.pl/konkursmedialnaperla2020
v" Ranking ,Skarbnik Samorzadu”: www.gazetaprawna.pl/rankingskarbnik2020

Wspolpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

Zwigzek Powiatow Polskich podejmowat dalsze dziatania promocyjne zwigzane z inicjatywami
podejmowanymi przez Biuro Programu ,Niepodlegta”. W okresie sprawozdawczym byto to wsparcie
promocyjne w akcji #mojaflaga organizowanej z okazji Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskie;.
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Wspoétpraca patronacka

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie patronatem
wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsrod organizatoréw réznego rodzaju
dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad 21, natomiast

Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 31 wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca

Green Warsaw
1
Conferences
5 Fundacja Rozwoju

Demokracji Lokalnej
Izba Gospodarcza

3 | Komunikacji Miejskiej,
MPK Poznan sp. z 0.0.
Fundacja Ochrony

4 Wielkich Jezior

Mazurskich

Fundacja WIP

“Warto im poméc”

Szczecihski Park Nauko-

6  wo-Technologiczny
Sp. Z 0.0.

7  Fundacja Impact

8 | Microsoft sp. z 0.0

9 | Zwigzek Miast Polskich

Miedzykomunalna
10  Spdtka Akcyjna
MUNICIPIUM

Zwigzek Ochotniczych

11 Strazy Pozarnych RP

Rodzaj
wydarzenia

konferencja

kongres

kongres

kongres
konkurs
konwenty

wydarzenie

konferencja

konkurs

kongres

mistrzostwa

Temat

"Innowacyjna Gmina"

[l Krajowy Kongres Forow
Skarbnikow

I Kongres Organizatorow
i Operatorow Publicznego
Transportu Miejskiego

[l Warminsko-Mazurski Kongres
Elektromobilnosci

XXIII edycja konkursu WIKTORIA
Znak Jakosci Przedsiebiorcéw

Konwent Informatykow
i Administraciji

Impact’20

Microsoft EduDay - Od wyzwania
nauki zdalnej do szkoty
przysztosci.
#PolskaDolinaCyfrowa
SAMORZAD JAKO
PRACODAWCA — dialog
spoteczny dla godnej pracy

VII Kongres Zarzadzania
Administracjg Samorzadowa
ONLINE

XIV Mistrzostwa Polski Strazakéw
Ochotnikéw w Ratownictwie
Wodnym i Powodziowym

Termin i miejsce
21 kwietnia 2020 r.,
Warszawa

14-15 maja 2020 r.,
Warszawa

28-29 maja 2020 r.,
Poznan

29 maja 2020 r.,
Gizycko

od maja do lipca
2020 r.

od maja do
pazdziernika 2020 r.

3-4 czerwca 2020 r.,
Krakéw

4 czerwca 2020 r.,
online

od 10 czerwca do 30
pazdziernika 2020 r.

23-25 czerwca 2020 r.
online

3-5 lipca 2020 r.,
Olsztyn
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu Sp. z 0.0.

Ogodlnopolska Federacja
Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw —
Przedsiebiorcy.pl

KDK Sp. z 0. 0.

Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie
Powiatowych i Miejskich
Osrodkéw Pomocy
Rodzinie "Centrum"
Organizatorzy projektu
Zdrowie Cziowiek
Profilaktyka,

Fundacja ,Aby Zy¢”
Fundacja "NADZIEJA" -
Oséb Poszkodowanych
w Wypadkach
Drogowych

Urzad Miasta Tarnowa

Rada Federaciji
Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych Naczelnej
Organizacji Technicznej
"Zagtebia Miedziowego"
w Legnicy

PubliCity Media Group

Centrum Inteligentnego
Rozwoju

konferencja

program

forum

forum

Projekty
edukacyjny

konwent

forum

mistrzostwa

gala

forum

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

"Inteligentne miasto i nowe
technologie w transporcie
publicznym"

Ogodlnopolski Program Promocji
Regionéw Samorzagdowa Marka
Roku

Miedzynarodowe Forum PPP

XV Forum PCPR i MOPR
pn. "Zawsze z Rodzing"

”

.Zdrowie Cziowiek Profilaktyka

Wspétpraca miedzysektorowa
i innowacje na rzecz
bezpieczenstwa drogowego

V Forum Gospodarcze Polonii
Swiata

Il Mistrzostwa Polski Diagnostow
samochodowych i uczniéw na
Diagnostéw samochodowych

Gala Finatowa Symbol 2020

5. Forum Inteligentnego Rozwoju

| T
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27 sierpnia 2020 r.

/1V kwartat 2020 r.,
Warszawa

22-23 wrzesien
2020 r., Ptock

27-30 wrzesnia
2020 r., Zakopane

wrzesien - listopad
2020 r.

2 pazdziernika 2020 r.,
Warszawa

9 - 10 pazdziernika
2020 r., online

23-24 pazdziernika
2020 r., Legnica

20 listopada 2020 r.,
Katowice

26 - 27 listopada
2020 r., Uniejow

Szczegodtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej
zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

Przedsiebiorcy.pl
Green Warsaw
Conferences

Agencja CITY

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z o0.0.

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

Rodzaj

wydarzenia

konferencja

konkurs

konferencja

konferencja

konferencja

kongres

Temat

Facility&Propperty Managment —
bezpieczna i oszczedna
nieruchomosé

Ogodlnopolski Program Promocji
Regionéw — Samorzgdowa Marka
Roku

Innowacyjna Gmina

Forum Liderow PPP

Facility&Propperty Managment —
bezpieczna i oszczedna
nieruchomosé

[l Krajowy Kongres Foréw
Skarbnikéw

Termin i miejsce

25 luty 2020 r.,
Krakow

caty rok 2020,
Polska

21 kwietnia 2020 r.,
Warszawa
22 kwietnia 2020 r.,
Warszawa

23 kwietnia 2020 r.,
Wroctaw

14-15 maja 2020 r.,
Warszawa
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Biuro Projektu ,Zdrowie
Cztowiek Profilaktyka”

Municipium sp. z 0.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z o.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z o.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

KDK Sp. z 0. o.

Agencja CITY

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu sp. z 0.0.

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

projekt

konferencja
konferencja

konferencja

konferencja

konferencja

konferencja
konferencja

forum

konkurs

konferencja
konferencja
konferencja
konferencja
konferencja
konferencja
konferencja
konferencja
konferencja
konferencja

konferencja

konferencja

konferencja

konferencja

wZdrowie Cziowiek Profilaktyka”
(projektu edukaciji zdrowotnej
Srodowisk samorzgdowych,
przedsiebiorcow i pracodawcow)
Kongres Zarzgdzania Administracjg
Samorzadowg Online

Sztuczna inteligencja w obstudze
klienta

Kongres Ksiegowych i Ekspertéw
Finansowych

Facility&Propperty Managment —
bezpieczna i oszczedna
nieruchomosé

Inteligentne miasto i nowe
technologie w transporcie
publicznym

Uczelnia na miare potrzeb

Obstuga klienta bankowego
— Al i bezpieczenstwo

Miedzynarodowe Forum PPP

konkurs na najlepszy zrealizowany
projekt zwigzany z rewitalizacjg
przestrzeni publicznej, finansowany
w modelu PPP

Przemyst 4.0 — branza produkcyjna
i jej wyzwania

Nowe wyzwania w administracji
publicznej

Data Center nowej generaciji

Bezpieczenstwo danych i zasobéw
firmy

Systemy wspierajgce organizacje
akciji ratunkowych

Systemy dla szpitali i placowek
medycznych

Sztuczna inteligencja w obstudze
klienta

HoReCa - trendy, technologie,
wyzwania

Workflow — systemu obiegu
dokumentow

Inteligentne zarzgdzanie siecig

i infrastrukturg IT

Systemy pracy grupowej
Facility&Propperty Managment —

bezpieczna i oszczedna
nieruchomos¢

Systemy wspierajgce sprzedaz i
obstuge klienta (Al, CRM, CEM)

Cloud Computing

caty rok 2020,
Polska

23-25 czerwca
2020 r., online

20 sierpnia 2020 r.,
online

25 sierpnia 2020 r.,
online

26 sierpnia 2020 r.,
Warszawa

27 sierpnia 2020 r.,
online

14 wrzesnia 2020 r.,
online

16 wrzesnia 2020 r.,
online

22-23 wrzesien
2020 r., Plock

2020 .

28 wrzesnia 2020 r.,
online

29 wrzesnia 2020 r.,
online

30 wrzesnia 2020 r.,
online

6 pazdziernika

2020 r., online

8 pazdziernika

2020 r., online

13 pazdziernika
2020 r., online

22 pazdziernika
2020 r., online

28 pazdziernika
2020 r., online

18 listopada 2020 r.,
online

19 listopada 2020 r.,
online

24 listopada 2020 r.,
online

26 listopada 2020 r.,
Gdansk

8 grudnia 2020 r.,
Warszawa

9 grudnia 2020 r.,
Warszawa
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' Z.arzadza.nle kry;ysovx{e w systemie 10 grudnia 2020 1.,
konferencja kierowania bezpieczehstwem
narodowym

Polski Instytut Rozwoju

Biznesu sp. z o.0. online

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatéw od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Filmy

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat dwa filmy obrazujgce sytuacje
w powiatowej stuzbie zdrowia.

it

WOs VES “WCu e
S Esra ucs -
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Mozna sie z nim zapoznaé po wejsciu na strony:

v www.zpp.pl — link bezposredni:
o film 1: https://zpp.pl/artykul/1749-sytuacja-w-powiatowej-sluzbie-zdrowia-relacja-filmowa
o film 2: https://zpp.pl/artykul/1781-sytuacja-finansowa-powiatowych-podmiotow-leczniczych-
2015-2019
v www.tv.zpp.pl — link bezposredni:
o film 1: http://tv.zpp.pl/index.php/pDocld/164/pMenuld/4/pCmd/1
o film 2: http://tv.zpp.pl/index.php/pDocld/165/pMenuld/4/pCmd/1
v" kanat YouTube ZPP - link bezposredni:
o film 1: https://www.youtube.com/watch?v=taTpKel-omo
o film 2: https://www.youtube.com/watch?v=iPh9 AvS820

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Samorzadowcy odznaczeni przez Prezydenta RP

27 maja 2020 r. Prezydent Andrzej Duda nadat odznaczenia panstwowe osobom zastuzonym w dziatalnosci
na rzecz rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce. Wsrdd nich sg przedstawiciele powiatow i miast na
prawach powiatu.

© Krzysztof Sitkowski / KPRP
fot. Krzysztof Sitkowski / KPRP

Odznaczeni zostali:
v' zawybitne zastugi w dziatalnosci spotecznej i samorzadowej

KRZYZEM KOMANDORSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI
v' Danuta Wawrzynkiewicz — wieloletnia dziataczka samorzgdowa, wspotpracowata przy powstawaniu
podstawowych aktéow prawnych dotyczacych finanséw samorzadu terytorialnego, skarbnik miasta
stotecznego Warszawy w latach 2004-2007, doradca Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego
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KRZYZEM OFICERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

v

Gustaw Brzezin — Marszatek Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI

v

v
v
v

Artur Kosicki — Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego
Krzysztof Lisiecki — Burmistrz Pigtek

Wojciech Rudalski — Wéjt Gminy Paradyz

Andrzej Wilkonski — Starosta Nowotomyski

v'  za zastugi w dziatalnosci spotecznej i samorzadowej

ZLOTYM KRZYZEM ZASLUGI

v

AN N NN

Anna Bogucka — Burmistrz Czyzewa

Antoni Byrdy — Burmistrz Szczyrku

Grzegorz Jakué — Wojt Gminy Turo$n Koscielna

Henryk Mach — Wéjt Gminy Przystajn

Roman Michalski — Przewodniczacy Rady Powiatu w Gryfinie

SREBRNYM KRZYZEM ZASLUGI

v
v
v

Lech todej — Burmistrz Kunowa
Elzbieta Parzych — Wéjt Gminy Zbdjna
Feliks Solecki — Przewodniczgcy Rady Gminy Lubenia

Mistrzowie wsrod powiatéw i gmin za 2019 rok

Zwigzek Powiatéw Polskich opublikowat liste zdobywcow tytutu Super Powiat i Super Gmina za rok 2019.

Lista laureatow w podziale na poszczegolne kategorie przedstawia sie nastepujgco:

v

AN N N N N NN

Powiat Drawski w kategorii: powiaty do 60 tys. mieszkancow

Powiat Kedzierzynsko-Kozielski w kategorii: powiaty do 120 tys. mieszkancow
Powiat Poznanski w kategorii: powiaty powyzej 120 tys. mieszkancéw

Miasto Legnica w kategorii: miasta na prawach powiatu

Miasto Bolestawiec w kategorii: gminy miejskie i miejsko-wiejskie

Miasto Ptonsk w kategorii: gminy miejskie i miejsko-wiejskie

Miasto Stronie Slaskie w kategorii: gminy miejskie i miejsko-wiejskie

Gmina Kobylnica w kategorii: gminy wiejskie

Tytut Super Powiat i Super Gmina przyznawane sg w sytuacji, w ktérej dany samorzad uzyskat najwiekszy
procentowy udziat realizacji wszystkich kategorii zawartych w Ogoélnopolskim Rankingu Gmin i Powiatéw
prowadzonym przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

To rodzaj uhonorowania "Mistrzow wsrod samorzgdowych liderow".

134

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzgdow terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat wprost dziatania zwigzane z dwoma projektami oraz posrednio
wspierat realizacje projektu realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikow dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v'opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider), Gtowny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatow Polskich.
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Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2021 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie kolejne posiedzenia Grup Wymiany Doswiadczen: GWD Lokalna
polityka zdrowotna w Radomiu (28-29 stycznia 2020 r.), GWD Rekreacja w Tarnowie Podgdérnym
(13-14 lutego 2020 r.) oraz GWD Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej w Powiecie Polkowickim
wskaznikéw. Ponadto rozpoczeto prace nad fiszkami wskaznikéw. 10 lutego 2020 r. w Krakowie odbyto sie
czwarte spotkanie Tematycznej Grupy Roboczej Lokalna polityka spoteczna, podczas ktérej podsumowano
dotychczasowg prace Grup Wymiany Doswiadczehh oraz omoéwiono wzor fiszki wskaznika wraz
Z przyktadami wypetniania. Ponadto, w okresie sprawozdawczym, zatrudnieni w ramach ZPP — eksperci,
aktywnie uczestniczyli w spotkaniach Grupy Metodologii, ktéra nadzoruje prace catego projektu od strony
merytorycznej oraz dba o zintegrowanie efektow wszystkich dziatan zrealizowanych w ramach pozostatych
grup. Dodatkowo w ramach Tematycznych Grup Roboczych oraz Grup Wymiany Doswiadczen pracownicy
ZPP — specjalisci oraz eksperci, stanowili biezgce wsparcie dla moderatorow i uczestnikdw poszczegolnych
grup. W zwigzku z panujgca sytuacjg epidemiologiczng w naszym kraju, od marca 2020 r. wszystkie
spotkania i konsultacje odbywaty sie online. Prace skupiaty sie gtéwnie na przygotowaniu fiszek wskaznikow
dla poszczegoélnych grup.

Rozwdéj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu podnoszenia
kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publiczne;j.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegolnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektéw PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v" doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji centralnej
i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzieé realizowanych
w tej formule w Polsce.
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Grupe docelowa projektu stanowiag pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz osoby,
ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,
opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektdéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatoéw Polskich.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie w grudniu 2020 roku.

W lipcu 2020 r. Instytucja Posredniczgca wyrazita zgode na przedtuzenia projektu do konca 2020 roku.
W zwigzku z tym rozpoczeto realizacje nowego zadania pn.: ,Cykl filméw PPP oczami radnych i ekspertow
lokalnych”. Zadanie polega na przygotowaniu 9 filmoéw, w ktérych zostang przedstawione odpowiedzi na
najbardziej nurtujgce pytania dotyczgce PPP. Ich celem jest przekazanie ,oczami radnych i ekspertow
lokalnych” informacji o korzy$ciach ptyngcych z zastosowania PPP, przekonanie samorzgdéw i radnych do
wspotpracy z partnerami prywatnymi i obalenie mitéw, ktére narosty wokot tej formy realizacji zadan
publicznych.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢é w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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