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w sprawie roli powiatéw w zapewnieniu mobilnosci

Ossa, 29 wrzesnia 2020 roku

Sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie osOb oraz transportowanie towaréw wymaga istnienia
odpowiedniej sieci drogowej oraz dobrych rozwigzan administracyjnoprawnych — tak, aby panstwo
zachowywato kontrole nad tym, co dzieje sie na drogach i rownoczesnie nie tworzyto zbednych
przeszkod. Nie mozna takze zapomina¢ o tym, ze w interesie catego spoteczenstwa lezy wiasciwa
organizacja komunikacji publicznej — nie tylko w odniesieniu do osob, ktére nie majg mozliwosci
skorzystania z wtasnego srodka transportu. Dobrze funkcjonujacy publiczny transport zbiorowy pozwala
np. na ograniczenie korzystania z prywatnych samochodow, a pozytywne skutki takiego ograniczenia
chocéby z perspektywy ochrony srodowiska sg oczywiste.

Na dzien 31 grudnia 2018 r.! sposrdd wszystkich drog w kraju, ktérych byto 424 569,9 km, az
124 572,4 km drog byto drogami powiatowymi — daje to udziat na poziomie 29,34%. Drogi te sg czesto
kluczowe dla lokalnego uktadu komunikacyjnego. Rownoczesnie czesto zdarzajg sie przypadki,
w ktorych mamy do czynienia z niewpisywaniem sie przez drogi powiatowe w brzmienie przepisu
art. 6a ust. 1 ustawy o drogach publicznych, wedlug ktérego do drég powiatowych zalicza sie —
W pewnym uproszczeniu — drogi stanowigce potgczenia miast bedgcych siedzibami powiatow
z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba. Jest to zasztos¢ historyczna wynikajgca z prawidtowosci
skategoryzowania drog przed rokiem 1999. Konsekwencjg takiego stanu jest konieczno$¢ rozproszenia
wysitku inwestycyjnego przez wiele powiatow na drogi majgce w istocie charakter czysto lokalny ze
szkodg dla drég tworzgcych szkielet powiatowego uktadu drogowego. Problem ten wymaga stworzenia
mechanizmu racjonalizacji sieci drogowej w oparciu o jasne kryteria, zwlaszcza w warunkach
pogarszajgcej sie sytuacji finansowej powiatow.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zadania wlasne samorzadu terytorialnego powinny by¢ — co do
zasady — finansowane z ich dochodéw wiasnych. W petni doceniajgc strumien srodkéw ptyngcych do
JST w ramach Funduszu Drog Samorzadowych, a obecnie rowniez Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, jesteSmy zmuszeni zauwazy¢, ze nie powinien on byC traktowany jako alternatywa dla
zapewnienia odpowiedniego poziomu dochoddéw wiasnych. Jednoczesnie brak precyzyjnych kryteridw
przyznawania srodkow w obu wymienionych Funduszach utrudnia dtugoterminowe planowanie
inwestycyjne w jednostkach samorzgdu.

Wspomniec€ tez nalezy, ze decyzje podejmowane na poziomie centralnym zwiekszajg koszty realizaciji
inwestycji — czesto bezzasadnie. Najlepszym przyktadem tego typu decyzji jest wprowadzenie
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obowigzku lokalizowania w pasach drogowych kanatéw technologicznych w kazdym miejscu
i w kazdych okoliczno$ciach, nawet jesli budowa kanatu w danym miejscu nie ma znaczenia z punktu
widzenia funkcjonalnego — chociazby ze wzgledu na punktowos¢ inwestycji i brak mozliwosci
powigzania tworzonego kanatu technologicznego z dalszym jego przebiegiem. Niezbedne sg dziatania
racjonalizujgce obowigzujgce obecnie wymogi.

Drogi nie sg budowane jako sztuka dla sztuki, lecz jako miejsce poruszania sie pojazdéow. W systemie
zwigzanym z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu powiaty poprzez swoje wydziaty komunikaciji
odgrywajg bardzo wazng role. Sprawna realizacja tych zadarnn wymaga jednak racjonalnych ram
prawnych i zapewnienia odpowiedniego poziomu dochoddéw. Niestety w ostatnim czasie trudno
i 0 jedne, i o drugie. Dobrym tego przyktadem jest uchwalony w tym roku tzw. pakiet deregulacyjny,
ktéry przy znikomym zmniejszeniu obcigzenia zadaniami spowoduje jednoczesnie znaczgcy spadek
dochodow z tytutu optat rejestracyjnych. Jednoczesnie wprowadzony bez powaznych przemyslen
obowigzek zgtaszania nabycia i zbycia pojazdu nie tylko spowodowat dodatkowe obcigzenie pracg, ale
wygenerowat liczne problemy prawne, ktére bedg przedmiotem rozwazan organdéw drugiej instancji
i sgdéw administracyjnych jeszcze przez wiele lat. Niezbedne jest zatem catosciowe spojrzenie na
system dopuszczania pojazdéw do ruchu i wprowadzenie w nim zmian, ktére — korzystne dla obywatela
— nie doprowadzg jednoczesnie do paralizu funkcjonowania wydziatéw komunikacji. Ws$réd takich
zmian powinno sie znalez¢ réwniez przyjecie domniemania prawdziwosci danych dotyczacych
wilasciciela pojazdu zawartych w CEP.

Zasygnalizowa¢ rowniez nalezy, ze podobnych zmian wymagajg przepisy dotyczgce usuwania
pojazdéw z drog, ktére w obecnym ksztalcie coraz czesciej prowadzg do ponoszenia przez powiaty
nieuzasadnionych kosztéw bez mozliwosci ich zrekompensowania w jakikolwiek sposob.

W zakresie mobilnosci duze znaczenie dla mieszkancoéw — zwtaszcza niepetnoletnich i senioréw ma
sprawny system publicznego transportu zbiorowego. Na temat koniecznosci przeprowadzenia
gtebokich zmian w przepisach regulujacych jego funkcjonowanie Zwigzek Powiatéw Polskich
wypowiadat sie wielokrotnie. Niestety do tej pory nie udatlo sie wypracowaC¢ wspolnie
Z przedstawicielami rzadu docelowego ksztattu systemu. Mamy nadzieje, ze obecnie dokonywane
w ramach ustawy okotobudzetowej wydtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych przepisow
o rok umozliwi sfinalizowanie prac. Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje wole wspotpracy w tym
zakresie.

Jak powszechnie wiadomo wiasciwie funkcjonujacy transport to szkielet gospodarki, co jest szczegodlnie
istotne z punktu widzenia koniecznosci ponownego wejscia polskiego przemystu, handlu i ustug we
wzrostowy trend po wiosennym lockdownie spowodowanym pandemig koronawirusa. Chcemy, aby
wykonywanie przez samorzgady powiatowe zadan oraz kompetencji z zakresu transportu i mobilnosci
stanowito wsparcie nomen omen w drodze do tego celu. | tenze cel przyswieca formutowanym przez
nas postulatom.
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