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Zwiazku Powiatow Polskich

w sprawie ochrony samodzielnosci realizacji zadan przez powiaty

Ossa, 29 wrzesnia 2020 roku

Konstytucja RP w swojej preambule wyraznie wskazuje, ze Polska jest krajem opartym na zasadzie
pomocniczosci. Zasada ta, bedgca w duzej mierze dorobkiem spotecznej nauki Kosciota, nakazuje
powierzenie tak jednostkom, jak i grupom, mozliwosci samodzielnego wykonywania wszystkich zadan,
ktéore sg w stanie udzwigng¢. Tak rozumiana zasada subsydiarnosci ,odrzuca polityczne teorie
wszechwiedzgcego rzadu, ktory lepiej niz jego poddani orientuje sie w tym, co jest dla nich dobre; czyli
teorie despotyzmu oswieconego pojawiajgce sie od czaséw Platona czy tez teorie wspoétczesnych rzgdéw
technokratycznych.” — jak trafnie wskazata Chantal Millon-Delsol, francuska filozof prawa i ustroju.

Narzedziem urzeczywistnienia zasady subsydiarnosci w funkcjonowaniu panstwa jest samorzad
terytorialny. Najdobitniejszym potwierdzeniem tego sa przepisy przyjetej przez Polske Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego, ktéra w swoim art. 4 ust. 3 zd. 1 wskazuje, ze generalnie odpowiedzialno$¢
za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktére znajdujg sie najblizej
obywateli. Jednoczesnie ust. 5 przywotanego artykulu wskazuje, ze w przypadku delegowania
kompetencji spotecznosciom lokalnym przez organy wiadzy centralnej lub regionalnej, powinny one,
w miare mozliwosci, mie¢ petng swobode dostosowania sposobu wykonywania tych kompetencji
do warunkow miejscowych.

W Swietle powyzszego z coraz wiekszym niepokojem obserwujemy zmiany — juz dokonane, obecnie
wdrazane, czy zapowiadane — ktére konsekwentnie ograniczajg tak zakres zadan realizowanych przez
powiaty, jak i samodzielnos¢ realizacji pozostatych zadan. Dobrym przyktadem jest wzrastajgca rola
rzadu w sprawach zwigzanych z zarzgdzaniem szkolnictwem ponadpodstawowym, pomysty reform
w zakresie systemu ochrony zdrowia, czy ograniczanie zadan w zakresie Prawa wodnego.

Przypominamy zatem, ze powiat jest przede wszystkim wspdlnotg osob zamieszkujgcych dany teren
i jako taka uprawniong do samodzielnego rozstrzygania spraw jej dotyczacych. Przekazywanie tych
spraw do wykonywania administracji rzadowej, albo poddawanie $cistej kontroli tej administracji,
pozostaje w sprzecznosci z zasadg pomocniczosci bedgca fundamentem nowoczesnych panstw.
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