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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

»~Aby zycie byto mqdre, najwazniejsza jest dobrze pojeta troska, po cze-
Sci o naszq terazniejszos¢, po czesci o naszq przysztosé, tak aby jedno
nie byto przeszkodq dla drugiego” — pisat kiedys Arthur Schopenhauer.
Dzisiaj stowa te nadal nie stracity na aktualnosci i mogg nam stuzy¢ jako
latarnia morska wyznaczajgca kierunek ptyniecia samorzgdowego okre-
tu. Niestety dzisiejsza droga do portu przebiega przez wzburzone morze
jakim jest konieczno$¢ podejmowania dziatan przeciwdziatajgeych roz-
przestrzenianiu sie epidemii wirusa SARS-CoV-2, ciggtego zmagania sie
z szeregiem pojawiajgcych sie przepisow prawnych komplikujgcych co-
dzienne zycie samorzqgdowcow, czy roznymi dodatkowymi negatywny-
mi czynnikami z jakimi sie mierzymy. Na front, jok gtowna fala uderzajgca
o dziéb statku, wysuwa sie jednak wszystko to, co wigze sie z epidemia.

To ona bowiem nie omija samorzgdowego swiata. Wrecz przeciwnie
odciska gteboki Slad na sposobie funkcjonowania urzedéw oraz sa-
morzqgdowych budzetach. Wszystko to powoduje, ze dotychczaso-
we problemy czasem odsuwane sq nieco dalej, a na czoto przesuwa
sie koniecznos¢ walki z koronawirusem. Trudnosci dodaje fakt, ze poki
co walka ta jest bardzo nierowna, bowiem caty Swiat boryka sie z bro-
kiem dostepu do sprawdzonych szczepionek czy skutecznego leku.

Tym bardziej tegoroczne Zgromadzenie Ogdlne ZPP, ktdre odbyto sie
z kilkumiesiecznym opdznieniem, miato swoj specyficzny charakter.
Po pierwsze organizacyjnie byto o wiele bardziej skomplikowane,
apo drugie merytorycznie niemal na kazdej ptaszczyznie dotykato obecnej
sytuacjiepidemicznej.Mimo to starostowie i prezydencimiast na prawach
powiatu w wystarczajgco licznej grupie wzieli udziat w tym wydarzeniu.

W trakcie obrad przyjeto szereg stanowisk w sprawach najbardziej tra-
pigcych samorzad powiatowy. Nie zabrakto gtosow dotyczgeych finan-
sow publicznych, kwestii ochrony zdrowia, problemaow z finansowaniem
edukaciji, dostepnoscia komunikacyjng, e-administracjq, itd.

Pozostaje obecnie niestabngca wiara w to, ze pomimo trudnej sytuacii rza-
dzqey zecheq pochylic sie nad stanowiskami wyartykutowanymi przez sa-
morzqdowcdw, a w konsekwenciji podejma adekwatne dziatania, aby prze-
kaz z nich ptyngcy byt realnie wdrazany w zycie. Pozwolitoby to przynajmniej
w jakim$ umiarkowanym stopniu na ztagodzenia wzburzonych fal uderza-
jacych i uszkadzajgcych czasem w duzym stopniu samorzgdowy okret.

Wracajgc do stow A. Schopenhauera pamietajmy wszyscy, ze troska
o dzisigj to takze troska o przysztose, w ktérej niechybnie przyjdzie nam zyé.

Przekazujgc Panstwu tegoroczny numer specjalny Dziennika Warto
Wiedzie¢ zycze przyjemnej lektury ale przede wszystkim zdrowia, bo — co
sie po raz kolejny potwierdza — bez niego jakiekolwiek nasze poczynania
nie majq wiekszego znaczenia.

Rafal Rudka

redaktor naczelny
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Wysoka cywilizacja

hie istnieje

bez samorzgdnosci
— wywiad z Jerzym Stepniem

W momencie kryzysu w stuzbie zdrowia, gwat-
townych zmian w systemie edukacji i syste-
matycznie uszczuplanych srodkach, zasadne
wydaje sie pytanie o przysztosS¢ samorzqdow.
Czy bedq w stanie wyjs¢ z tego bez szwanku?
Ktody rzucane pod nogi mogq tylko umocnic
samorzgd — mowi Jerzy Stepien, byty Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego, jeden z autoréw
reformy samorzqdowe;.

rozmawiata
Matgorzata

Ortowska
sekretarz Redakcji

Dziennik Warto Wiedzie¢: Panie Prezesie, czy wy-
obraza sobie Pan dzisiaj Polske bez samorzadéw?
Zadajac to pytanie chcialam wybiec nieco w przy-
szlos¢ - gdyby samorzady zniknely, to jaka bylaby
ta Polska?

Jerzy Stepien: Nie jestem w stanie sobie wy-
obrazi¢ Polski bez samorzadéw, dlatego ze ten
samorzad pojawit si¢ jako pewnego rodzaju ko-
niecznos$c¢. 4 czerwca 1989 roku suwerennie decy-
dowali$my sie na wybor drogi na Zachdd, zatem
sitlg rzeczy musieliSmy mys$le¢ o samorzadzie
i na szczeScie istniaty wtedy w Polsce $rodowi-
ska, ktore o tym mys$laly - tutaj mam na mysli
profesora Jerzego Regulskiego, profesora Mi-
chala Kulesze i ja rowniez sie w to wlgczytem.
To byly $srodowiska, ktore przygotowywaly sie
intelektualnie do tego marszu na Zachod. I kie-
dy trzeba bylo uruchomi¢ pewne instrumenty
przywracania normalnosci, to obok gospodarki
rynkowej czy niezalezno$ci sagdownictwa, jako
historyczny przymus pojawit sie pomyst przy-
wrocenia samorzadu terytorialnego. Trzeba pa-
mietac¢ o tym, ze samorzad terytorialny istnieje
w Europie z réoznymi przerwami prawie od dwéch
tysiecy lat. Pewne symptomy samorzadnosci
da sie juz zauwazy¢ w czasach Republiki Rzym-
skiej. Pozniej wygladalto to nieco inaczej, ale jest
to dlugowieczna tradycja Europy, ktéra wyréznia
ja sposrod innych cywilizacji, bo przeciez poza
Europa i kulturg zachodnig samorzadu wilasciwie
nie ma. Jedyne miejsce, gdzie funkcjonuje to Ja-
ponia, ale tam ten system zostal narzucony przez
Amerykanéw po II wojnie §wiatowej. Natomiast
w innych czesciach §wiata samorzadu nie ma.
Wszyscy rozumiejg jak wazna jest gospodarka
rynkowa, jak wazne s3 media, parlamentaryzm,
ale tylko w Europie Zachodniej rozumie sie, ze
wysoka cywilizacja nie istnieje bez samorzad-
nosci i decentralizacji. Niektorzy dopatruja sie
zasady pomocniczo$cijuz w Starym Testamencie.
Reasumujac, nie potrafie sobie wyobrazi¢ wspot-
czesnej Polski bez samorzadu i nawet nie potrafie
powiedzie¢ jak by ona wygladatla, bo to jest po
prostu niemozliwe.

DWW: Nie da sie ukry¢, ze to jednak trudny
czas dla samorzadow - ciezar walki z pandemisa,
ogromne straty finansowe z tym zwigzane, coraz
wiecej dziatan zmierzajacych do centralizacji, sy-
tuacja w oswiacie. Czy samorzady sobie poradza?
JS: Mysle, ze w sprawach zwigzanych z pandemia
powinno sie nie tyle centralizowac¢ decyzje, co
decentralizowac. Przeciez w réznych cze$ciach
Polski sytuacja przedstawia si¢ inaczej. Nie mozna
poréwnywac wojewddztw czy poszczegdlnych
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gmin, bo kazda z nich ma swoje specyficzne
uwarunkowania zwigzane z pandemig. Jesli dy-
rektorzy szkol domagaja sie teraz, aby decyzje
o ewentualnym zamknieciu szkoét byly prze-
niesione na nich, to jest to najlepszy dowod na
to, ze te decyzje powinny zapadac¢ jak najblizej
obywateli. Rolg rzadu centralnego jest two-
rzenie odpowiednich regulacji, wyszukiwanie
slabych punktéw i pomoc tam, gdzie jest to ko-
nieczne. Nie mozna z gory zaklada¢, ze decyzje
podejmowanie w Warszawie beda rownie trafne
w kazdym miejscu Polski. To po prostu nie jest
mozliwe. Trzeba pami¢ta¢ rowniez o tym, ze
w obliczu pandemii wlodarze samorzadéw na-
prawde niezle sobie radzili i radza nadal. Moim
zdaniem im wiecej swobody decyzyjnej w ra-
mach zdecentralizowanego panstwa, tym sku-
teczniej bedziemy z tej pandemii wychodzili.
DWW: Patrzy Pan w przyszlo$é samorzadow
z optymizmem?

JS: Tak. Sadze, ze ktody rzucane pod nogi moga
samorzady tylko umocni¢. Mysle, ze wigkszo$¢
samorzadéw doskonale zdaje sobie sprawe
z trudnosci sytuacji, w jakiej sie znalezliSmy
i dobrze wiedzg, ze tymi uszczuplonymi teraz
$rodkami trzeba madrze gospodarowac.

Ktody rzucane pod nogi mogq
samorzqdy tylko umocnic.
Wiekszos¢ samorzgdow
doskonale zdaje sobie sprawe
z trudnosci sytuacji i dobrze
wie, ze tymi uszczuplonymi
teraz srodkami trzeba
madrze zarzqdzac.

DWW: Samorzadnos$¢ w Polsce ma 30 lat. Co
uwaza Pan za najwiekszy sukces w tej dzie-
dzinie?

JS: Trudno powiedzie¢. Jednak gdybym miat sie
pokusi¢ o wskazanie jakiego$ najjasniejszego
punktu, to wskazalbym wodg i oczyszczalnie
$ciekow. PRL pozostawil optakany stan jesli
chodzi o zaopatrzenie w wode. Tymczasem
wystarczyty cztery lata zeby ten problem roz-
wigza¢. Pamietam, gdy w niektérych amba-
sadach odradzano uzywanie wody z kranu
nawet do mycia, a teraz wszyscy pijemy ja pro-
sto z kranu. Pojawilo sie¢ mndstwo znakomi-
tych rozwigzan zwigzanych z oczyszczaniem
$ciekéw. ByliSmy naprawde zaskoczeni, jak
szybko samorzady wzbily sie na poziom wyz-
szy niz np. ochrona $rodowiska we Francji.
To moim zdaniem nasz najwiekszy sukces. Dru-
gi to szkoty. Nie mowig o stanie edukacji w tych
szkotach, bo to jest zupelnie inne zagadnienie.
Jednak infrastruktura szkolna, to jak te szkoty
wygladaja, ile ich jest, to niewatpliwie wielki
sukces samorzadéw.

DWW: To byly sukcesy, a wyzwania?

JS: Niewatpliwie system ochrony zdrowia.
Tu wszyscy muszg wspoéldziata¢ - zaréwno
rzad centralny, jak i samorzady. Nie wiem czy
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to dobry pomyst, by przenie$¢ zarzadzanie
szpitalami powiatowymi na szczebel woje-
wodztwa. Jednak abstrahujgc od tego, stluzba
zdrowia jest duzym wyzwaniem i samorzad
ma tu wiele do zrobienia. Tym bardziej, ze nie
mamy jakiej$ wyraznej wizji tego, jak stuzba
zdrowia w Polsce powinna by¢ zorganizo-
wana. Byly juz rézne pomysly, ale to wcigz
nie dziala tak, jakby$my chcieli. Znalezienie
wspolnego rozwigzania jest konieczne, bo
w tej chwili wydolno$¢ tego systemu jest zbli-
zona do zera. Nie chce nawet my$le¢ o tym,
co bedzie jesli pandemia bedzie sie rozwijala,
a niestety wszystko na to wskazuje. To kolejny
problem - jesteSmy obecnie nastawieni na
walke z koronawirusem ale powoduje to jed-
noczes$nie nieprawdopodobne zamieszanie
w leczeniu innych choréb. Drugim ogromnym
wyzwaniem dla samorzadow jest edukacja.
Podoba mi sie pomyst polaczenia wszystkich
sektorow edukacji w ramach Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Zawsze wydawato mi
sie, ze nie da si¢ stworzy¢ spdjnego systemu
edukaciji, jej wizji i celow, gdy mamy roézne
ministerstwa. Edukacja jest jedna i jedno
powinno by¢ miejsce stuzace podejmowaniu
kluczowych dla niej decyzji. Uwazam, ze lepiej
aby rzad w ogdle nie zajmowal sie edukacja,
niz gdyby miat sie nig zajmowac¢ w sposéb tak
rozczlonkowany jak dotychczas. To wszystko
doprowadzito do dysfunkcji systemu edukacji
w Polsce. Niestety w tej dziedzinie nie za-
wierza sie ekspertom ale oddaje sie decyzje
w rece politykow, ktérzy co chwile oglaszaja
swoje nowe wizje - w jednej chwili odtwarza-
my gimnazja, zaraz znow je likwidujemy.

Jesli chodzi o inwestycje, to samorzady dosko-
nale dajg sobie z tym rade. Potrafimy $wietnie
korzysta¢ ze srodkéw unijnych. To najlepszy
dowdd na to, ze samorzad powinien zajmowac
sie sprawami lokalnymi o charakterze pu-
blicznym. Taka jest misja samorzadu zanoto-
wana zaréwno w konstytucji jak w pierwszej
ustawie o samorzadzie gminnym, a nastepnie
powtorzona w innych ustawach.
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XXVI Zgromadzenie

Ogolne ZPP

— relacjo

Sytuacija szpitali powiatowych, walka z koronawirusem,
dziatalnos¢ ZPP w 2019 roku, wreczenie nagrod
laureatom Ogolnopolskiego Rankingu Gmin

I Powiatow za 2019 rok — to gtowne punkty posiedzenia
Zgromadzenia Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie

29-30 wrzesnia 2020 r. w Ossie.

W czasie obrad przyjeto takze osiem stanowisk.

w warunkach szczegdlnych - pandemia ko-

ronawirusa wymusila zmiany w terminie
posiedzenia. Mimo trudnych warunkéw spotkanie
byto w koncu mozliwe, a organizatorzy zadbali o za-
chowanie rezimu sanitarnego.

Tegoroczne Zgromadzenie Ogolne odbylo sie

Obradom przewodniczyl Andrzej Plonka, Prezes Za-
rzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, starosta bielski.

Prezes ZPP zwrdcil uwage na szczegdlne okoliczno-
$ci tegorocznego wydarzenia: Pierwszy raz w historii
Zwigzku, Zgromadzenie poswiecone m.in. podsumo-
waniu pracy naszej organizacji w roku poprzednim

odbywa sig w okresie, w ktdrym mozemy powoli za-
czg¢ podsumowywaé réwniez biezgcy rok — mowil.
XXVI Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Powiatéw Pol-
skich, najwyzszy organ ZPP, zebralo sie aby zgodnie
ze Statutem, przedyskutowac najwazniejsze dla sa-
morzaddw powiatowych problemy, przyja¢ zalozenia
do programu dziatania Zwigzku oraz podja¢ decyzje
w sprawach statutowych.

We wrze$niowym posiedzeniu udzial wzieli delegaci,
zaproszeni goscie, przedstawiciele powiatu Saarp-
falz, a takze Andrzej Dera, Sekretarz Stanu w Kan-
celarii Prezydenta, ktéry odczytat list do zgroma-
dzonych od Andrzeja Dudy. Godny uznania jest
dorobek panstwa organizacji - Zwigzku Powiatow
Polskichy...) Ciesze sie, Ze Zwigzek Powiatédw Polskich
promuje i upowszechnia idee demokracji lokalnej,
stanowiqcq jeden z konstytucyjnych filardow nasze-
go tadu ustrojowego - pisat Prezydent RP. Samo-
rzqdy powiatowe wypetniajg ogromnie wazng role
w naszej wspolnej walce z pandemiq. Znajdujqce sie
w panstwa gestii szpitale powiatowe to bardzo istot-
ne osrodki diagnozowania i leczenia choroby wywota-
nej przez COVID-19 - czytamy w liScie.

Odczytane zostaly tez listy od Premiera Mateusza
Morawieckiego i prof. Tomasza Grodzkiego, Mar-
szatka Senatu.
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XXVI Zgromadzenie Ogoélne ZPP - relacja

Mateusz Morawiecki podkreslit duza role Zgroma-
dzenia Ogélnego ZPP jako momentu omawiania
najwazniejszych spraw dotyczacych lokalnych
wspolnot. Jako rzqd wspieramy i bedziemy wspie-
rac¢ panstwa wysitki, bo wierzymy, ze Polska potrze-
buje sprawnie dziatajgcej wtadzy jak najblizej ludzi.
Dzigki takiej wspotpracy mozemy efektywnie pod-
nosi¢ poziom zycia Polek i Polakdw - pisal Premier.
W liscie podziekowal tez wszystkim samorzadow-
com za ich codzienng prace: Dziekuje wszystkim,
ktérzy przyczyniajq sie do rozwoju samorzgdnosci
w naszym kraju. Wierze gteboko, ze razem mozemy
budowaé Polske silng i nowoczesng. Polske solidarng.

O ogromnej roli samorzadéw pisat takze Mar-
szalek Senatu: Odrodzenie samorzqdu terytorial-
nego to jedno z majwiekszych osiggnie¢ naszego
panstwa po 1989 roku, a Senat - takze odrodzony
- od ponad trzech dekad konsekwentnie samorzqd
wspiera - pisal Tomasz Grodzki. Zwrécit sie tak-
ze do starostéw i podkreslil znaczenie ich pracy:
Bez panstwa ciezkiej pracy i zaangazowania roz-
woj powiatow na tak imponujgcq skale nie byt-
by mozliwy. Zapewnil rowniez o gotowos$ci Se-
natu do rozmoéw i wspoélpracy z samorzadami.

W posiedzeniu uczestniczyl takze Posel na Sejm Da-
riusz Klimczak. Podzigekowal wszystkim starostom
za ich prace, niezwykle trudng w warunkach pande-
mii. Odniost si¢ do wspélpracy strony samorzadowej
z rzadem: Zawsze mozna liczy¢ na zaangazowanie
i merytoryczny glos z Panstwa strony, ktdre sq doce-
niane przez wszystkich parlamentarzystow — mowit.
Glos zabral tez Posel Tadeusz Chrzan, przez wiele
lat zwigzany z samorzadem terytorialnym. W swoim
przemowieniu odnidst si¢ do o$wiaty w Polsce: Moz~
na zadac retoryczne pytanie o to, jak dzis wyglgdataby
polska szkota, gdyby nie przejqgt jej samorzqd powiato-
wy? Méwimy dzis o wyremontowanych szkotach, tabli-
cach interaktywnych ale méwimy takze o problemach.
Poruszyl tez kwestie ochrony zdrowia i nieocenionej

pracy szpitali powiatowych w czasie pandemii. ROw-
nie duze osiggniecia samorzadéw widzi na niwie
domoéw pomocy spotecznych. Zaznaczyl, ze wiele
probleméw dopiero przed nami, ale wyrazil opty-
mizm na przyszio$¢. Na koncu odnidst sie do dzia-
falnosci Zwiazku Powiatéw Polskich: Z perspekty-
wy ostatniego pot roku, gdy widze prace ekspertow
Zwigzku Powiatéw Polskich na komisjach sejmowych
i podkomisjach sejmowych musze przyznac, ze jest to
praca wyjgtkowo merytoryczna, na bardzo wysokim
poziomie, doceniana przez wszystkich parlamenta-
rzystow - mowil.

Udang wspélprace pomiedzy powiatami podkreslil
tez Starosta Powiatu Saarpfalz, dr Theophil Gallo:
Naszym celem powinno by¢, aby Polska, Niemcy
i Francja pod dachem Tréjkgta Weimarskiego razem
wspétpracowaty. Naszym celem powinno byé utrzy-
manie mostéw, ktore zostaly juz zbudowane — mowit.
Kazdy powiat, gmina i szkota powinna posiada¢ part-
nerstwo i w ten sposéb rozwija¢ wspoélprace miedzy-
narodows.

O koniecznosci rozwoju pracownikéw samorzg-
dowych moéwila dr Iwona Wieczorek, Dyrektorka
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego.
Epidemia wymusila zmiane trybu przeprowadzania
szkolen dla samorzadéw na forme zdalna, jednak od
poczatku 2020 roku z oferty szkoleniowej NIST sko-
rzystalo prawie 2,5 tysigca oséb ze starostw powia-
towych w calej Polsce.

Sytuacja szpitali powiatowych

Sytuacja, jaka panuje obecnie w szpitalach powia-
towych byla kluczowym tematem dyskusji podczas
Zgromadzenia Ogoélnego ZPP. Do kwestii tej odniost
sie Krzysztof Zochowski, wiceprezes Ogélnopolskiego
Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych. W naszej
stuzbie zdrowia sytuacja raczej zawsze byta pod gorke,
zawsze brakowato $rodkéw - moéwit. Podkreslit tez dwa
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filary, na ktérych opera si¢ dzialalno§¢ OZPSP - sg
to apolityczno$¢ i merytoryczno$¢ dziatania. Méwil
o duzej roli Zwigzku Powiatéw Polskich we wzajem-
nym wsparciu i dzialaniu. Podziekowal tez za do-
tychczasowa, bardzo udang wspolprace z przedsta-
wicielami powiatow.

Prezes Zarzadu ZPP zwro6cil réwniez uwage na to, jak
istotne sg dane dotyczace dzialalnosci szpitali powia-
towych, ktére OZPSP przekazuje Zwigzkowi Powia-
tow Polskich. Majg one bowiem niebagatelne znacze-
nie podczas rozmow prowadzonych z Ministerstwem
Zdrowia. Rozmowy te przynosza bowiem rezultaty:
Moge tu wymienic¢ przekazanie szpitalom dodatkowych
Srodkéw w wysokosci 3% kontraktu oraz wprowadze-
nie rozliczenia 1/12 kontraktu niezaleznie od wykona-
nia, w najbardziej newralgicznym momencie, gdy przy
utrzymywaniu petnej gotowosci do udzielania Swiad-
czenn mieliSmy mniej pacjentow - mowil Andrzej
Plonka. Udato sie wreszcie — wigczy¢ w system walki
z pandemiq koronawirusa - lekarzy podstawowe;j opieki
zdrowotnej, dzieki czemu mam nadzieje, w szpitalnych
oddziatach ratunkowych zmniejszy sie liczba pacjen-
téw, ktorzy na SOR w ogdle nie powinni byli trafic -
dodal. Méwit rowniez o przepisie, ktory wejdzie w zy-
cie 1stycznia 2021 roku, a ktory do ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty wprowadza zapis o tym, ze
co najmniej 6 miesiecy szkolenia specjalizacyjnego ma
odbywac sie w szpitalach I'i Il stopnia w module pod-
stawowym z chirurgii ogélnej, choréb wewnetrznych
i pediatrii. Andrzej Plonka podkreslil tez konieczno$¢
zracjonalizowania przepiséw dotyczacych norm za-
trudniania pielegniarek, ktére dzisiaj nijak maja sie
do rzeczywistych potrzeb. Za konieczne uznaje tu
wsparcie NFZ. Laczy sie z tym potrzeba uproszcze-
nia drogi dostepu do wykonywania zawodu medycz-
nego w Polsce lekarzom zza wschodniej granicy.

—

Prezes Zarzadu ZPP wspomnial tez o koncep-
cji zmian legislacyjnych przedstawionych przez
Ministerstwo Zdrowia dotyczacych rozwigzania

problemu ustalania dyzuru aptek w porze nocne;j.
W swoim przemowieniu Andrzej Plonka méwil tez
o aktualnych pracach Zwigzku Powiatéw Polskich
majacych na celu zmniejszenie wymaganego mi-
nimalnego poziomu wykonania ryczattu w 2020 r.:
Z danych otrzymanych z NFZ wiemy, ze wykonanie
ryczattuw szpitalach powiatowychIiIl stopniana ko-
niec czerwca 2020 r. byto na poziomie 37-42%, w nor-
malnych okolicznosciach powinno by¢é w granicach
50%. W tej sprawie Biuro ZPP przygotowalto szczegd-
towy raport. Bedziemy réwniez walczyé o stworzenie
sensowych warunkow dla powiatowych podmiotéw
leczniczych w nowym rozdaniu sieci szpitali - mowit.

O nowym prawie zaméwien publicznych

O niedlugim wej$ciu w zycie nowej ustawy mo-
wil Czlonek Rady Zamoéwien Publicznych, Michat
Rogalski. Ustawa zawiera ponad 600 artykulow.
Moéwca nawiazal do stanowiska Zwigzku Powiatow
Polskich dotyczacego przesuniecia terminu wejscia
w zycie ustawy z 1 stycznia na 1 lipca 2021 roku. Mi-
chat Rogalski méwit takze o uruchomionej niedawno
Szkole Zaméwien Publicznych, w ramach ktorej or-
ganizowane s3g kursy online na temat nowej ustawy.

Przyszlosc¢ to ekoenergetyka

Niemniej wazna kwestiag poruszong podczas Zgro-
madzenia Ogoélnego ZPP byla ekologia. O zblizajace;j
sie rewolucji w dziedzinie energetyki méwil Radca
Ambasady Krolestwa Szwecji w Polsce, ekspert ZPP
Jozef Neterowicz. Zwrocit uwage na pojawiajace sie
coraz czesciej anomalie pogodowe, zgony zwigzane
z niska emisjg. Odnidst sie tez do problemu selek-
cji odpadow i ryzyka blackoutu. My musimy poprzez
prowadzenie réinego rodzaju spotkan informacyj-
nych doprowadzaé do uswiadamiania spoteczenstwa.
Nastepnie to spoteczenistwo wymoze zmiany u tych,
ktérzy tworzq prawo - moéwil Jozef Neterowicz.
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XXVI Zgromadzenie Ogoélne ZPP - relacja

Podczas obrad Zwigzku Powiatéw Polskich na Zgro-
madzeniu Ogélnym przyjeto sprawozdanie Prezesa
Zarzadu ZPP z dzialalno$ci Zarzadu i sprawozdania
finansowego za rok 2019. Przyjeto takze uchwa-
te w sprawie przyjecia budzetu ZPP na 2020 rok.

Odbyly si¢ takze wybory uzupetniajace do Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich - nowym cztonkiem Za-
rzadu zostal starosta brzeski, Andrzej Potepa.

ZWIAZEK
POWIATOW &
POLSKICH °
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Przedstawione zostaly tez zaloZenia do programu
dziatania ZPP na rok 2020.

AN
i\\\s\\ Stanowiska przyjete przez
\\\\ Zgromadzenie Og6lne ZPP
A\

Zgromadzenie Ogoélne ZPP podczas posiedzenia
przyjeto 8 stanowisk w sprawach:

» wspoldzialania dla poprawy zdalnego §wiadczenia ustug

« edukacji w dobie COVID-19 oraz przywroécenia samorzadom
samodzielno$ci w zarzadzaniu o$wiata

« szpitali powiatowych

« sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

e terminu wej$cia w Zycie nowego Prawa zamoéwien pu-
blicznych

» wynagrodzen w sektorze samorzadowym

« roli powiatéw w zapewnieniu mobilnoSci

» ochrony samodzielno$ci realizacji zadan przez powiaty

Ogolnopolski Ranking Gmin

i Powiatow 2019

Pierwszy dzien Zgromadzenia Ogodlnego ZPP
zwienczyta gala wreczenia nagrod dla laureatow
Ogolnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow 2019.
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List od Prezydenta RP

fot. Jakub Szymczuk KPRP

Szanowny Panie Prezesie! Szanowni Panstwo!

Rodowaod powiatéw jako istotnych jednostek administracji, zycia spotecz-
nego i cywilizacyjnego rozwoju siega w Polsce bardzo dawnych stuleci.
Terminy ,powiat” oraz ,starosta” zadomowity sie w polszczyZznie juz od
XIV-XV wieku. Wspdtczesne wspolnoty powiatowe dziedziczq te wspa-
niate, chlubne tradycje, wypetniajgc wiele waznych zadari publicznych.
Niedawno obchodzilismy jubileusz dwudziestolecia reaktywowanych
powiatow, ktdre powrdcity na administracyjnq i samorzqdowq mape
Polski w1999 roku.

Godny uznania jest rowniez dorobek Panstwa organizacji - Zwiqzku
Powiatow Polskich. Dziatajqg Paristwo juz od ponad dwoch dekad i z po-
wodzeniem kontynuujq misje podobnego stowarzyszenia istniejgcego
w latach miedzywojennych w odrodzonej Rzeczypospolitej. Ciesze sie,
ze Zwiqzek Powiatow Polskich promuje i upowszechnia idee demokracji
lokalnej, stanowiqcq jeden z konstytucyjnych filarow naszego tadu
ustrojowego. Panstwa organizacja to wartosciowe forum wymiany do-
sSwiadczen i koncepcji dotyczqgcych powiatowego szczebla samorzqdo-
wego, a takze integrowania dziataczy samorzqdowych i lokalnych spo-
tecznosciwokot wspdinych celdw idla pomysinoscicate jnasze j Ojczyzny.

Spotykajq sie dzis Panstwo w szczegdlnych okolicznosciach. Ze wzgledu
na trwajgcq pandemie koronawirusa termin tegorocznego, XXVI Zgro-
madzenia Ogolnego ZPP musiat byc przetozony. Ciesze sie, ze Paristwa
obrady sq juz obecnie moZliwe - jestem przekonany, ze predzej czy pozZ-
niej ostatecznie pokonamy zagrozenie koronawirusem i powrécimy do
normalnosci. Samorzqdy powiatowe wypetniajq ogromnie waznq role
W naszej wspolnej walce z pandemiq. Znajdujqgce sie w Paristwa gestii
szpitale powiatowe to bardzo istotne osrodki diagnozowania i leczenia
choroby wywotywanej przez SARS-CoV-2. Chciatbym na Panstwa rece
ztozy¢ serdeczne podziekowanie i wyrazy uznania wszystkim dziataczom
samorzqdowym szczebla powiatowego, ktorzy swojq energiq, ofiarnosciq
italentami organizacyjnymi przyczyniajq sie do pokonywania zwiqgzanych
ztym problemow.

Zycze Paristwu powodzenia w pokonywaniu réznorakich wyzwan, o kté-
rych bedq Panstwo dyskutowac podczas tego spotkania. Jestem dumny,
ze odwiedzitem wszystkie powiaty w naszym kraju, a spotkania i rozmowy,
jakie odbytem podczas tych waznych, wzruszajqcych wizyt, sq ciqgle
dla mnie bardzo inspirujqce. Doskonale znam osiggniecia, nadzieje, aspi-
racje, potrzeby i troski spotecznosci powiatowych. Jestem przekonany, ze
powiaty sq ogromnie istotnq czesciq samorzqdu terytorialnego w Polsce.
Gteboko wierze, Ze potwierdzq to Paristwo swoimi kolejnymi sukcesami.Zycze
Panistwu owocnych obrad i serdecznie wszystkich Paristwa pozdrawiam.

Prezydent RP
Andrzej Duda
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fot. senat.gov.pl

Szanowny Panie Prezesie!

Serdecznie dzigkuje za zaproszenie na XXVI Zgromadzenie Ogolne Zwiqzku
Powiatow Polskich. Niestety, zaplanowane wczesniej obowiqzki nie po-
zwalajq mi na osobisty w nim udziat. Pragne jednak tq drogq Panstwa
zapewnic, ze Senat RP przywiqzuje ogromnq wage do rozwoju polskiej sa-
morzqdnosci, umachniania powiatow i wspotpracy z Paristwem dla dobra
naszych Rodakow.

Odrodzenie samorzqdu terytorialnego to jedno z najwiekszych osiqgniec
naszego panstwa po 1989 roku, a Senat - takze odrodzony - od ponad
trzech dekad konsekwentnie samorzqd wspiera. Jako Marszatek Senatu
RP jestem dumny, Ze to wtasnie z inicjatywy tej Izby 30 lat temu odbyty sie
pierwsze wolne wybory do rad gmin. Wspolnoty lokalne zyskaty podmio-
towosc prawnq, politycznq i ekonomiczng, a monopol panstwowej wta-
snosci i system centralnej wtadzy zostaty ztamane. Dzieki przywréceniu
w1999 roku powiatow przypieczetowana zostata decentralizacja naszego
paristwa, a zasada pomocniczosci mogta zostac w petni urzeczywistniona.

W podjetej w marcu przez Wysokq Izbe uchwale w 30.rocznice odrodzenia
samorzqdu terytorialnego Senat podkreslit ze ,30 lat samorzqdnosci to
czas obywatelskich aktywnosci, poczucia wspdlnoty i partycypdacji spo-
tecznej’, a ,samorzqdnosc to mozliwosc¢ realnej wspotodpowiedzialnosci
za sprawy publiczne’. Senat wyrazit tez uznanie i podziekowania za wysitek
wielu osob na rzecz dobra wspaolnego. To stowa takze do wszystkich staro-
stow i radnych powiatowych. Bez Panstwa ciezkiej pracy i zaangazowania
rozwaoj powiatow na tak imponujqcq skale nie bytby mozliwy.

W Senacie wstuchujemy sie uwaznie w Panstwa gtos, szczegolnie teraz,
gdy pojawiajqce sie tendencje centralistyczne oraz dodawanie samo-
rzgdom nowych zadan przy jednoczesnym braku odpowiedniego finan-
sowania, zagrazajq ich stabilnemu funkcjonowaniu na wszystkich szcze-
blach. Zapewniam, ze macie w Senacie zawsze otwarte drzwi, a Komisja
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej jest miejscem,
gdzie mozemy dyskutowac o biezqcych problemach i wypracowywac
najlepsze rozwiqzania.

Zycze Panstwu owocnych obrad oraz siti wytrwatosci w pracy dla naszych

matych Ojczyzn dla naszej wspdlnej Najjasniejszej Rzeczypospolite;.

Marszalek Senatu RP

Tomasz Grodzki
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List od Premiera RP

fot. Krystian Maj KPRM

Szanowhi Panstwo!

Zgromadzenie Ogodlne Zwiqzku Powiatow Polskich ma statq pozycje wsrod
waznych dla polskich samorzgdowcdw wydarzen. Spotykacie sie Panstwo
juz po raz 26., by omowic najwazniejsze sprawy dotyczqce lokalnych wspol-
not. Wszystkim obecnym na spotkaniu pragne przekazac pozdrowienia
i wyrazy szacunku.

Zrownowazony rozwoj haszego kraju jest wspotzalezny od procesow za-
chodzgcych w samorzqdach. (D/atego tak, wazna jest skuteczna wspor-
praca miedzy wtadzami lokalnymi a rzqdem. Wiemy, ze rola i znaczenie
samorzqdu terytorialnego w Zyciu spotecznosci sq niezaprzeczalne. Jako
rzqd wspieramy i bedziemy wspierac Panstwa wysitki, bo wierzymy, ze Pol-
ska potrzebuje sprawnie dziatajgcej wtadzy jak najblizej ludzi. Dzieki takiej
wspotpracy mozemy efektywnie podnosic poziom zycia Polek i Polakow.

Zaproponowalismy wsparcie inwestycji samorzqgdowych poprzez pro-
gramy rzgdowe. Fundusz Drég Samorzqgdowych i Fundusz Inwestycji
Lokalnych to projekty, ktére majq zaspokoic istotne potrzeby rozwojowe
miast | powiatow. Unowoczesnienie i dostepnosc komunikacji, inwesty-
cje w remonty szkot, przedszkoli i szpitali, a takze infrastrukture podniosq
standard codziennego zycia Polakéw w najblizszej okolicy, wzmocniq ich
bezpieczenstwo. To doskonaty przyktad wspdlnej pracy na rzecz zrowno-
wazonego spotecznie i terytorialnie rozwoju.

Pragne podziekowac polskim samorzqdowcom. Dziekuje wszystkim, kto-
rzy przyczyniajq sie do rozwoju samorzqdnosci w naszym kraju. Wierze
gteboko, ze razem mozemy budowac Polske silng i nowoczesnq. Polske
solidarnq. Jestem przekonany, ze XXVI Zgromadzenie Ogdine Zwiqzku Po-
wiatéw Polskich bedzie ptaszczyznq do zaciesniania naszej wspotpracy
i przyczynisie do dziatania dla dobra naszej Ojczyzny. Zycze Paristwu wielu
osiqgniec oraz niestabngcej energii do realizacji kolejnych planow i po-
mnazania wspodlnego dobra.

Prezes Rady Ministréow

Mateusz Morawiecki
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Szanowni Panstwo!

Prosze przyjqQ¢ moje najserdeczniejsze zyczenia w zwiqzku z kolejnym Zgromadze-
niem Ogolnym Zwiqzku Powiatéw Polskich. Ogromnie zatuje, ze ze wzgledu na znane
powszechnie okolicznosci i obostrzenia nie mogtam by¢ razem z Panstwem.

Kiedy rok temu dane mibyto wystqpic podczas Zgromadzenia, zwracatam uwage na
ogromngq role powiatéw w administrowaniu w warunkach niepewnosci. Szczegdinie
istotne jest zarzqdzanie kryzysowe; wolatabym, aby przewidywania o niezbednej
interwencji wtadz powiatowych w takich warunkach nie spetnity sie tak bardzo, jak
to przezywamy obechnie. W dzisiejszej Polsce, ktorej mapy oglqdalismy codziennie
podzielone na powiaty czerwone, zielone i zotte, nawet jezeli dzisiaj cata Polska
znajdzie sie w strefie czerwonej, nikogo juz chyba nie trzeba przekonywac o niezbed-
nosci powiatow w dywersyfikacji polityk publicznych. Nadal jednak - prosze mi po-
zwoli¢ na te uwage - ogromny, ukryty potencjat powiatéw nie jest wykorzystywany.

N
-
S
[
-

Nigdy zbyt wiele przypominania, ze powiat jest lokalng wspdlnotq samorzgdowq
oraz odpowiedniego terytorium, ze obowiqzujqcy system prawny zagwarantowat
upodmiotowienie powiatu. Wykonywanie zadan publicznych wimieniu wtasnymina
wtasnq odpowiedzialnosc, rozstrzyga o tym, ze powiat stanowi czes¢ paristwa, ele-
ment podziatu wtadzy wykonawczej, nie moze by¢ przez nikogo panstwu przeciwsta-
wiane. Formuta zadar o charakterze ponadgminnym, sprawdzita sie przez lata, zbyt
rzadko jednak uwzgledniano fakt, ze wraz z rosnqcym samorzqdem i zmieniajgcymi
sie wspdlnotami lokalnymi powinny odpowiednio zmieniac sie zadania. Nie wolno
wiec traktowac wyjsciowego stanu zadan i kompetencji z roku 1998 jako kwantum,
ktére moze by¢ dowolnie uszczuplone. W Konstytucji znajdujemy przeciez nakaz de-
centralizacji, a nie recentralizacji panstwa. Zmieniajq sie potrzeby mieszkaricow, nie
tylko w sposoéb tak nagty i niespodziewany jak w przypadku pandemii, ale rowniez
w zwiqzku z ogolnym rozwojem infrastruktury, poziomu edukacji i informatyzacji. Sta-
fe identyfikowanie tego, ktére znowych zadarn majq charakter ponadgminny, a wiec
mogQq by¢ skutecznie realizowane przez powiat, wymaga zaawansowanych prac
badawczych, ktore powinny réwniez objg¢ w corocznych raportach konkretne po-
stulaty de lege ferenda - czylizmiany prawa obowiqzujgcego - na korzysc¢ powiatow.

List od prof.Ireny L

Wielokrotnie ostrzegano w literaturze przedmiotu, ze recentralizacja jest strategiq
niebezpiecznq dla stabilnosci paristwa w przysztosci. Z kazdym krokiem w tym kie-
runku rosnie bowiem obciqzenie centrum decyzyjnego; w zwyktych warunkach lub
w warunkach optymalnych jest ono w stanie podotac zwiekszonym przez to dziata-
hniom, postrzeganym czesto nawet jako swoisty przyrost wtadzy i prestizu. W warun-
kach nagtego kryzysu, przeciqzenie zadaniowe centrum moze okazac sie zbyt duze.

Starostowie | zarzqdy powiatow, doswiadczone obecnq sytuacjq, wiedzq najlepiej,
ile nieoczekiwanych wyzwari i koniecznosci dodatkowej pracy pojawia sie w wa-
runkach nagtego zagrozenia. Odpowiednio wieksze obciqzenie bedzie dotyczyc
w przysztosci centrum decyzyjnego. Nie jest przypadkiem, ze gteboko zdecentra-
lizowany ustroj panstwa, zaprojektowany przez reformatorow lat osiemdziesiqgtych
i dziewiecdziesiqtych wyptywat z doswiadczen gtebokiego zatamania gospodar-
czego w latach osiemdziesiqtych, z obserwacji katastrofy spotecznej i gospodar-
czej PRL-u. ChcielisSmy zaoszczedzi¢ przysztemu paristwu polskiemu podobnych
wstrzqsow, wtasnie przez mqdre i zrownowazone rozproszenie wtadzy, co zawsze
zwieksza stabilnos¢ catosci. W obecnej godzinie proby wtadze powiatéw stanety
na wysokosci zadania, za co nalezy im sie nasza wdziecznosc. Nalezy jednak wyciqg-
gnqc¢ wnioski co do tego, jak cenna jest kategoria zespolenia administracji publicz-
nej, a jak grozne moze by¢ mnozenie podziatéw specjalnych i tworzenie kolejnych
izolowanych agend Polski resortowej w terenie.

Chce zyczy¢ starostom, zarzqdom i pracownikom samorzqdowym powiatéow
odpornosci, sity i inwencji w pracy dla dobra wspdlnego na nastepne trudne
miesiqce.

prof. Irena Lipowicz
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To rok peten

trudnych wyzwan

— wywiad z Andrzejem Ptonkg

Pandemia koronawirusa skomplikowata
wszystko. Rowniez termin tegorocznego
Zgromadzenia Ogoélnego Zwiqgzku Powiatow
Polskich uwarunkowany zostat sytuacjq
epidemicznq. Starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu zdotali sie
spotkac, aby przedyskutowac i przyjac
wspolne stanowiska w najistotniejszych
kwestiach. Jakie zagadnienia sq dzis dla
powiatow najwazniejsze? ZapytaliSmy
Prezesa Zarzqgdu Zwigzku Powiatow
Polskich Andrzeja Pionke.
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rozmawiata

Matgorzata
Ortowska
sekretarz Redakcji

Dziennik Warto Wiedzieé: XXVI
Zgromadzenie Ogélne Zwigzku Powia-
tow Polskich przebiegalo w tym ro-
ku w szczegdlnych okolicznosciach.
Naturalnym zatem bylo, ze jednym
z gléownych tematéw byla sytuacja
w shluzbie zdrowia.

Andrzej Ptonka: To prawda, Zgroma-
dzenie Ogolne Zwiazku Powiatow Pol-
skich w tym roku odbyto sie pod koniec
wrzesnia. Jego termin byt kilkukrotnie
przekladany ze wzgledu na pandemie,
ale ostatecznie udalo nam sie spotkac¢
i zrealizowac¢ zakladany program. Klu-
czowym, poza kwestiami formalnymi,
bylo podjecie stanowisk w sprawach
najistotniejszych dla samorzadu powia-
towego. Niektore projekty przyjetych
stanowisk byly aktualne od poczatku
roku, méwimy o nich niemal codziennie
podczas Konwentoéw czy spotkan onli-
ne. Faktycznie - tak jak Pani Redaktor
wspomina - pierwszym poruszonym
punktem byla stuzba zdrowia. W obec-
nych okoliczno$ciach niezwykle wazne
jest, by samorzady i Ministerstwo Zdro-
wia dzialaly na zasadzie partnerstwa,
bo wiele stusznych przemy$len podno-
szonych przez starostéw moze by¢ijest
dzisiaj realizowanych. Przed pandemia
wielokrotnie moéwiliSmy, Ze w samorzg-
dach, a takze w szpitalach w zasadzie
skonczyty sie $rodki finansowe. Teraz
moéwimy o tym, by rok, w ktorym trwa
pandemia nie byl rokiem, w ktérym be-
dzie si¢ nas rozlicza¢ za realizacje kon-
traktu, bo to nie jest mozliwe. Ciesze si¢
wiec, ze pan Minister Adam Niedzielski
podejmuje rozmowe z powiatami. Na-
szym postulatem jest, by w tym roku
nie liczono wysokosci realizacji kon-
traktu, poniewaz pandemia wszystko
rozregulowata. Powro6t do normalnosci
nie zajmie roku ani nawet dwoch lat,
a zdecydowanie dluzej. Skoro sytu-
acja byla dramatyczna jeszcze przed
wybuchem pandemii, to koronawirus
musiat ja poglebi¢. Dodatkowe $rodki
przyznane w tym okresie, to tak na-
prawde jedynie kropléwka pozwalajaca
odroczy¢ zgon pacjenta. Jak widzimy,
sytuacja epidemiczna wcale nie ulega
poprawie. Czes$¢ szpitali w obecnych
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warunkach nie mogla zrealizowa¢ planowanej liczby
$wiadczen i to nie byla ich wina. Doszloby do absurdu,
gdyby nagroda za ich walke z pandemig bylo obnizenie
ryczaltu w przyszlosci.

W obecnych okolicznosciach
niezwykle wazne jest,

by samorzgdy i Ministerstwo
Zdrowia dziataly na zasadzie
partnerstwa, bo wiele stusznych
przemyslen podnoszonych
przez starostow moze byc

i jest dzis realizowanych.

DWW: Dyskusja podczas Zgromadzenia Ogélnego
dotyczyla tez oswiaty. Za nami trudne doswiadczenie
nauki zdalnej. Polska szkola zdala egzamin?

AP: W tym przypadku ilu starostow, tyle réznych
rozwigzan. Od poczatku postulowaliSmy u Ministra
Piontkowskiego, aby decyzje co do ewentualnego
zamykania szkol pozostawi¢ w gestii dyrektorow.
W réznych czesciach kraju byla przeciez rézna za-
chorowalno$¢. Od poczatku sugerowaliSmy wprowa-
dzenie systemu hybrydowego nauczania. Tak sie nie
stalo, szkoly ruszyly od wrzesnia, a wprowadzenie
takich rozwiazan dzisiaj to tylko gaszenie pozaru.
Caly czas podkreslamy, ze najwazniejszy jest dialog.
Sita tkwi we wspolnie wypracowanych rozwigzaniach.
DWW: Podczas spotkania przedstawicieli powiatéw
niejednokrotnie podkreslane byly zastugi samorza-
déw. W przestanych listach pisali o tym Prezydent,
Premier i Marszalek Senatu. W czym tkwi ta sila
samorzadow?

AP: Przede wszystkim w tym, ze jeste$my najblizej ludzi.
Wystarczy tylko spojrze¢ przez okno, aby zobaczy¢ jak
bardzo zmienita sie Polska. Jak dzisiaj wygladaja drogi,
szkoty, jakie inwestycje s3 podejmowane. Jesli kto$ nie
widzi pracy samorzadu, to musi otworzy¢ oczy. Bardzo
sie ciesze z listow przestanych przez wiadze panstwo-
we, bo to moze oznaczad, ze jednak jesteSmy partnerem
do rozmoéw. W tej chwili dostrzegam niestety spora
centralizacj¢ naszych zadan. To zle rozwigzanie, po-
niewaz nie da si¢ rozstrzyga¢ na wysokich szczeblach
o sprawach najblizszych ludziom. Angazowanie calej
machiny panstwa jest po prostu kosztowne. Uwazamy,
ze zespolenie inspekcji, stuzb i strazy powinno by¢
oparte na starostach, na samorzadach powiatowych,
bo to do nich ludzie przychodza ze swoimi problemami.

Wystarczy spojrzec przez okno
aby zobaczyc, jak bardzo zmienita
sig Polska. Jak dzis wygladajq
drogi, szkoty, jakie inwestycje

sq podejmowane. Jesli ktos

nie widzi pracy samorzqdu,

to musi otworzyc oczy.

ZWIAZEK

DWW: Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych okazal sie
pomocny?

AP: Uwazam, ze za kazda pomoc nalezy dzigkowa¢, dlatego
dziekuje. To pienigdze bardzo nam potrzebne i bardzo wazne
w naszych budzetach. Trzeba mie¢ na uwadze to, co dzisiaj
dzieje sie w budzetach samorzadéw. Jesli chodzi o podatek
PIT, to nie wyobrazam sobie powtérki sytuacji z kwietnia.
W moim budzecie oznaczaloby to strate dwudziestu milionéw
zlotych. Skad je wzigé? Nie wiem. Kredyt? Kiedy$ trzeba go
bedzie splaci¢. Dlatego mocno zastanawialiSmy sie nad tym,
ktorych inwestycji nie wykonywac¢. Obecnie przy wsparciu
rzadu szacujemy, ze ubytek w budzetach bedzie wynosit mie-
dzy 6 a 10 procent, w zalezno$ci od powiatu i prowadzonych
w nich dzialalno$ci gospodarczej. Obecnie musimy tez bra¢
pod uwage podwyzki ptac w 2021 r. Dopiero to, co zostanie
bedzie mozna przeznaczy¢ na inwestycje. Dlatego jesli przy-
chodzi pomoc od rzadu to jeste$my za nig bardzo wdzieczni.

Natomiast musimy by¢ $§wiadomi tego, ze incydentalny
program pomocowy - nawet w skali miliardowej - nie jest
wystarczajacy. Potrzebne sa rozwigzania systemowe - cho-
ciazby postulowany od dawna przez Zwigzek Powiatéw
Polskich fundusz przeznaczony na inwestycje samorzagdowe
w wysokosci rownowarto$ci VAT-u wplaconego od inwestycji
samorzgdowych w roku poprzednim. Na takie rozwigzania
ciagle czekamy.

POWIATOW
POLSKICH
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Cele dziatania Zwigzku
Powiatow Polskich
wymienione w Statucie ZPP
wyznaczajq podejmowane
przez Zwiqzek dziatania.
Podczas Zgromadzenia
0Ogodlnego jakie odbyto sie 29
wrzesnia br. w Ossie delegaci
przesqdzili, ze w najblizszym
czasie Zwigzek powinien
oprzeé swojq dziatalnosci
na trzech kluczowych
filarach.

1 Ochronie wspélnych

interesow powiatow

tuzy¢ temu ma przede wszystkim dalszy,
czynny udzial w procesie legislacyjnym re-
alizowany zaréwno na poziomie grup robo-
czych w poszczegoélnych ministerstwach, na forum
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go (w tym jej zespoldéw), oraz w Sejmie i Senacie.

Zdecydowano, ze zadanie to bedzie realizowane
przede wszystkim poprzez sporzadzanie pisemnych
opinii o najistotniejszych, z punktu widzenia powia-
tow, inicjatywach legislacyjnych oraz bezposredni
udzial ekspertow w posiedzeniach poszczego6lnych
gremiow.

Delegaci zwrdcili uwage na fakt, Ze najwigkszej
uwagi bedg wymagaly nastepujace obszary:

Finanse samorzqdu terytorialnego

Od wielu juz lat w §rodowisku samorzgdowym wy-
raznie dostrzegana jest potrzeba stworzenia no-
wego systemu dochodéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Aktualnie potrzeba ta stala si¢ wrecz
naglaca. Ostatnie zmiany w systemie podatku do-
chodowego od oséb fizycznych doprowadzily do
sytuacji, w ktérej w roku biezacym dochody z tego
zrédia w wielu jednostkach samorzadu, w tym po-
wiatach, moga by¢ nominalnie nizsze niz w roku
poprzednim. Dzieje si¢ to w warunkach zanizonych:
cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej oraz dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j,
zwiekszonej inflacji, drastycznego podniesienia

kosztéw osobowych w konsekwencji znaczacego

Zatozenia
dziatan
ZPP

w roku
biezgcym

podniesienia placy minimalnej i wynikajgcej stad
zrozumialej presji na wzrost wynagrodzen w innych
grupach zawodowych, zwlaszcza na stanowiskach
wymagajacych specjalistycznych kompetencji, np.
zwigzanych z realizacja zadan z geodezji, architektu-
ry, geologii. Szansa na to sg zainicjowane w Minister-
stwie Finansow prace Zespotu ds. przegladu finansow
samorzadowych - Zwigzek Powiatow Polskich zamie-
rza w tych pracach aktywnie uczestniczyc.

Opieka zdrowotna

Miniony rok pokazal, ze wdrozenie sieci szpitali
w oparciu o zanizong warto$¢ ryczaltu w powigza-
niu m.in. ze wzrostem kosztéw rzeczowych, usta-
lonymi odgérnie podwyzkami wynagrodzen dla po-
szczegolnych grup pracownikéw medycznych oraz
rynkiem pracownika doprowadzilo do drastyczne-
go pogorszenia sie wynikéw finansowych szpitali
powiatowych. Badania przeprowadzone z udzialem
Zwigzku przez Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow
Szpitali Powiatowych wspodlnie ze Szkolg Gldéwng
Handlowa z Warszawy pokazaly, ze juz przeszio
90 proc. szpitali przyniosto ujemny wynik finan-
sowy. Pojawiaja si¢ pierwsze szpitale, ktore zamy-
kaja swoje oddzialy. Zwigzek zamierza zabiegac
o podjecie odpowiednich dzialan przez Minister-
stwo Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia majac
Swiadomo$¢, ze bierno$¢ wskazanych podmiotow
doprowadzi do ograniczenia dostepno$ci $wiad-
czen specjalistycznych dla obywateli - zwlaszcza
poza duzymi o$rodkami miejskimi. Zdecydowano,
ze beda kontynuowane dzialania na rzecz racjo-
nalnego uregulowania zasad prowadzenia dyzuréw
nocnych i $wigtecznych przez apteki, a takze zasad
stwierdzania zgonu.
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Pojawiajq sie pierwsze szpitale,
ktore zamykajg swoje oddziaty.
Zwiqgzek zamierza zabiegac

o0 podjecie odpowiednich
dziatan przez Ministerstwo
Zdrowia i Narodowy Fundusz
Zdrowia majgc swiadomosc,

ze biernos¢ wskazanych
podmiotow doprowadzi

do ograniczenia dostepnosci
swiadczen specjalistycznych
dla obywateli - zwlaszcza poza
duzymi osrodkami miejskimi.

Edukacja

Przygotowywanie projektéw uchwat budzetowych
na rok 2020 potwierdzilo, ze pojawienie sie tzw.
»~podwdjnego rocznika” w warunkach niepokry-
wania przez cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej
niezbednych wydatkéow biezacych bedzie powaz-
nym wyzwaniem dla powiatéow. Juz w ubieglym
roku pojawily sie powiaty, ktére zostaly zmuszone
do dokfadania 40 proc. $srodkéw ponad otrzymana

O i

\'" ] ‘$
R e

czes¢ oSwiatowa subwencji; w przecietnym powie-
cie skala ta wynosi kilkanascie procent. Uwzgled-
niajac fakt, ze powiaty maja ograniczony katalog
srodkéw wilasnych przyczynia sie to do ogranicze-
nia realizacji zadan fakultatywnych - ze szkoda dla
poszczegolnych wspolnot samorzagdowych. Dlate-
go tez podjete s3 dzialania ukierunkowane na wy-
pracowanie nowego modelu finansowania zadan
oswiatowych. Okazja do tego beda prace Zespotu
ds. statusu nauczycieli prowadzone pod kierunkiem
Ministra Edukacji Narodowe;j.

Powiaty majqg ograniczony
katalog srodkow wtasnych,
co przyczynia sie to do
ograniczenia realizacji zadan
fakultatywnych - ze szkodg
dla poszczegdlnych wspolnot
samorzgdowych. Dlatego

tez Zwiqgzek zamierza podjqgc
dziatania ukierunkowane

na wypracowanie nowego
modelu finansowania
zadan oswiatowych.
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e-Administracja

Uchwalone w ubieglym roku przepisy dotyczace wy-
mierzania kar z tytulu niezarejestrowania pojazdu
sprowadzonego z kraju Unii Europejskiej albo nie-
zgloszenia nabycia/zbycia pojazdu zarejestrowane-
go w kraju doprowadzity w praktyce do paralizu wy-
dziatéw komunikacji. Jest to konsekwencjg zaréwno
chaotycznie uchwalonych przepiséw, jak i btedow
w funkcjonowaniu Centralnej Ewidencji Pojazdéw.
Bardzo waznym zadaniem Zwigzku jest obecnie
ustabilizowanie tej sytuacji, a nastepnie doprowa-
dzenie do rozwigzania zdiagnozowanych probleméw
przez wilasciwe podmioty. Jednoczes$nie zdecydowa-
no, ze nalezy przeciwdziala¢ uchwaleniu kolejnych
przepisow, ktére moga doprowadzi¢ do poglebienia
obecnej kryzysowej sytuacji.

Publiczny transport zbiorowy

Uchwalona w roku 2019 ustawa o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej nie spetnila - jak do tej pory - pokla-
danych w niej nadziei. Jest to konsekwencjg zaréwno
btedéw popemionych przy jej uchwalaniu (warto od-
notowac, ze bledéw uprzednio wskazywanych przez
Zwiazek), jak i braku rozwiazan systemowych na po-
ziomie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Zdecydowano, ze Zwiazek podejmie dzialania w obu
tych obszarach, gdyz bez tego bedziemy $wiadka-
mi systematycznego powiekszania sie ,biatych plam
transportowych’.

Ochrona srodowiska

Problemy zwigzane z gospodarka odpadami, jako$cia
powietrza, czy innymi zagadnieniami zwigzanymi
z szeroko rozumiang ochrong $rodowiska wyma-
gaja poszukiwan optymalnych rozwigzan prawnych
i finansowych umozliwiajacych sprawng realizacje
zadan publicznych przy zabezpieczeniu interesow
wspolnot powiatowych.

Status pracownikéw samorzgdowych

Prawidlowa realizacja zadan powiatow jest w duzej
mierze uzalezniona od kompetencji pracownikéw
samorzadowych. W obecnej sytuacji na rynku pra-
cy zauwazy¢ mozna trudnosci nie tylko w pozyska-
niu, ale i utrzymaniu najlepszych pracownikéw, na
co wplyw maja w szczegdlnosci przepisy regulujace
zasady ich wynagradzania. Analogiczny problem do-
tyczy zasad wynagradzania najwyzszej kadry zarza-
dzajacej nie tylko w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, ale w calym sektorze publicznym.

Oznacza to konieczno$¢ podjecia wspoélnych dzialan
z przedstawicielami innych interesariuszy - umoz-
liwiajacych wynagradzanie poszczego6lnych pracow-
nikéw adekwatnie do skali ich odpowiedzialnos$ci
i kompetencji.

Ochronie intereséw powiatéw podporzadkowany
jest udzial przedstawicieli Zwigzku w gremiach

krajowych, zwlaszcza w komitetach monitoruja-
cych i sterujacych poszczegdélnych programoéw
operacyjnych.

2 Ksztaltowaniu wspdlnej
polityki
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Delegaci na Zgromadzenie Ogolne ZPP zdecydowali,
ze cel ten bedzie realizowany wielotorowo.

W pierwszej kolejnosci ksztaltowanie wspoélnej po-
lityki nalezy rozumie¢ jako wsparcie dla jednolite-
go stosowania obowigzujacych przepisow prawa,
zwlaszcza w przypadku spraw trudnych, budzacych
watpliwosci w praktyce i w doktrynie. Nastapi to po-
przez utrzymanie szerokiej dziatalnosci informacyj-
nej, konsultacyjnej i doradczej. Szczegdlna role bedzie
tu odgrywatl internetowy Dziennik Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl); znaczenie tez bedq mialy
pozostate media elektroniczne. Prowadzona bedzie
dzialalno$¢ szkoleniowa - ukierunkowana z jednej
strony na specyficzne grupy pracownikéw (np. wy-
dzialy komunikacji), a z drugiej - na zaznajomienie
powiatéw z najnowszymi zmianami legislacyjnymi. Na
dzialania takie beda w miare mozliwosci pozyskiwane
dodatkowe $rodki, w tym $rodki pochodzace z pro-
graméw finansowanych z Unii Europejskiej. Przygoto-
wywane beda publikacje dotyczace najwazniejszych,
z punktu widzenia powiatéw, zagadnien. Jednocze-
$nie kontynuowana bedzie - w miare posiadanych
$rodkéw - dziatalno$¢ doradcza polegajaca na przy-
gotowywaniu opinii prawnych w najistotniejszych dla
jednostek samorzadu terytorialnego kwestiach.

Drugi nurt dotyczy udzialu w ksztaltowaniu polityk
publicznych na przyszlos¢. W tym zakresie niezbed-
ne bedzie prowadzenie badan analitycznych w opar-
ciu o zaplecze eksperckie Zwigzku. W sytuacjach
wymagajacych prowadzenia szerszych badan Zwig-
zek bedzie nawigzywal wspolprace z uczelniami i in-
stytucjami badawczymi, a takze zabiegat o pozyska-
nie na ten cel dodatkowych $rodkéw finansowych,
w szczegolnosci z programoéw operacyjnych finanso-
wanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Bardzo wazny
bedzie rowniez udzial przedstawicieli Zwigzku Po-
wiatéw Polskich w projekcie dedykowanym tworze-
niu Systemu Monitoringu Ustug Publicznych. System
taki moze by¢ bowiem bardzo waznym narzedziem
poprawy jakosci $§wiadczenia ustug publicznych.

Ksztaltowanie wspolnej polityki to wreszcie udziat
W tworzeniu i testowaniu rozwigzan pilotazowych,
ktéore w przyszloSci mogg stanowi¢ podstawe
do wdrazania rozwigzan ogélnopolskich.
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Zwigzek Powiatow Polskich
bedzie w dalszym ciggu
prowadzil promocje dobrych
praktyk zarzgdczych oraz
potencjatu polskich powiatow.
W oparciu o najlepsze
rozwigzania krajowe
podejmowane bedg dziatania
na rzecz stalego zwiekszania
sprawnosci i jakosci dziatania
administracji publicznej,

tak aby potrafita ona w pelni
sprostac wcigz rosngcym
oczekiwaniom spotecznym
oraz nowym wyzwaniom
technologicznym.

Wymianie doswiadczen
i upowszechnianiu

modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach

Aby osiggna¢ ten cel zdecydowano o tym, ze Zwia-
zek bedzie prowadzil dalsza promocje dobrych
praktyk zarzadczych oraz potencjatu polskich po-
wiatéw (m.in. poprzez kontynuowanie prowadze-
nia Ogdlnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatéw,
wsparcie dla rozbudowy bazy dobrych praktyk -
www.dobrepraktyki.pl, etc.). W oparciu o najlepsze
rozwigzania krajowe podejmowane bedg dzialania
na rzecz stalego zwiekszania sprawno$ci i jakos$ci
dzialania administracji publicznej, tak aby potrafi-
la ona w pelni sprosta¢ wcigz rosngcym oczekiwa-
niom spolecznym oraz nowym wyzwaniom techno-
logicznym.

Nie mozna zapomina¢, ze bardzo waznym elemen-
tem budowy tozsamos$ci spotecznosci powiatowych
jest tradycja historyczna. Zwigzek Powiatow Polskich
bedzie intensyfikowat dziatania zwigzane z promocja
dziedzictwa narodowego. WyraZznym tego znakiem
bedzie wspoétpraca z Biurem Programu ,Niepodlegla”,
a takze utrzymanie wiodacej roli Zwigzku w Konfe-
rencji ,Muzea i Samorzad Terytorialny’.

Zwiazek Powiatow Polskich zdaje sobie sprawe
z tego, ze w dzisiejszych czasach kluczowe jest
otwarcie si¢ na wspélprace z innymi podmiotami.
Wspolne dzialanie zwigksza szans¢ na przekonanie
innych do wlasnych racji. Z tego wzgledu Zwiagzek
bedzie przede wszystkim podtrzymywat istniejaca
juz, bliska wspolprace z pozostalymi korporacjami
samorzadowymi reprezentujgcymi strone samorzg-
dowa w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, a takze regionalnymi stowarzyszeniami
samorzadowymi. Staly kontakt zostanie nawigzany
ze stowarzyszeniami zrzeszajacymi osoby zarza-
dzajace poszczego6lnymi kategoriami powiatowych
jednostek organizacyjnych i powiatowych oso6b
prawnych oraz zrzeszajagcymi powiatowych pra-
cownikéw samorzadowych, zajmujacych si¢ kon-
kretng problematyka funkcjonowania powiatow.
Bedzie réwniez nawigzywana blizsza wspélpraca ze
Srodowiskami naukowymi oraz organizacjami oko-
tobiznesowymi.

Istotna bedzie takze wspdtpraca miedzynarodowa.
Przedstawiciele Zwiazku nadal beda aktywnie re-
prezentowa¢ samorzady powiatowe, m.in. w Euro-
pejskim Komitecie Regiondw, Europejskim Stowa-
rzyszeniu Samorzadéw Szczebla Posredniego (CEPLI
asbl), Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy (CLRAE) oraz w Izbie Wladz Lokalnych, a takze
w Radzie Europejskich Gmin i Regionéw (CEMR).
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Obrona
samodzielnosci

W przyjetej przez Polske Europejskiej Karcie Samorzqdu Terytorialnego
jednoznacznie wskazane jest, ze odpowiedzialnos¢ za sprawy
publiczne powinny ponosic¢ przede wszystkim te organy wtadzy,
ktore znajdujq sie najblizej obywateli. Co za tym idzie, spotecznosci
lokalne powinny mie¢ swobode w sposobie wykonywania
kompetenciji zgodnie z warunkami miejscowymi. Po analizie
panujgcej obecnie sytuacji, Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow
Polskich przyjeto stanowisko w tej sprawie.

wistnienia zasady subsydiarno$ci w funkcjono-
waniu panstwa polskiego. W swoim stanowisku
Zwiazek Powiatéow Polskich wyrazil jednak zanie-
pokojenie nasilajgcymi sie tendencjami do ograni-
czania zakresu zadan realizowanych przez powiaty,
jak réwniez samodzielno$ci w wykonywaniu zadan.

S amorzad terytorialny jest narzedziem urzeczy-

Jako przyklad podane =zostaly: wzrastajgca rola

szkolnictwem ponadpodstawowym, pomysly re-
form w zakresie systemu ochrony zdrowia, czy
ograniczanie zadan w zakresie Prawa wodnego.
Zatem w swoim stanowisku starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu podkreslili, ze wykony-
wanie tych zadan przed administracje rzadowa badz
poddawanie ich pod kontrole tejze administracji to
sprzecznos¢ z zasada pomocniczo$ci. Ta z kolei jest
fundamentem nowoczesnych panstw.

rzadu w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem

Sposdb skonstruowania panstwa jest odzwierciedleniem aksjologii oséb majgcych
wptyw na ksztatt ustroju.

owozytne panstwa europejskiego kregu kulturowego w przewazajgcej wiekszosci
N opierajq sie na zasadzie pomochiczosci. Wynika to zaréwno z uznania godnosci kaz-
dego cztowieka i jego prawa do dokonywania wolnych wybordw, jak i argumentow
czysto praktycznych. Panstwa sq silne nie dzieki temu, ze starajq sie samodzielnie podejmo-
wacé wszystkie mozliwe dziatania; sq silne zdolnosciq skoncentrowania sie na kluczowych
zagadnieniach. Wszystkie inne sprawy mogq zosta¢ powierzone w rece decydujgcych
o swoich wtasnych sprawach wspdlnot lokalnych i regionalnych. Takie wtasnie zatozenie
przyswiecato reformom samorzqgdowym 1990 i 1998 roku. Niestety ostatnie dwie dekady byty
raczej okresem stopniowego odchodzenia od tego modelu, przy czym w ostatnich 5 latach
zauwazalne jest wyrazne przyspieszenie trendu centralizacyjnego. Nie zawsze jest to cen-
tralizacja wykonywana w sposéb bezposredni — dobrym przyktadem jest chociazby uza-
leznienie decyzji jednostki samorzgdu terytorialnego dotyczgeych ksztattu sieci szkolnej na
danym terenie od uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty. W ten sposdb organ, ktéry
w zatozeniu miat zajmowac sie wytqgeznie nadzorem pedagogicznym zaczyna teroz przesg-
dza¢ o uwarunkowaniach organizacyjnych, w ktérych bedzie przebiegat proces nauczania.
Przesqdzac — nie ponoszgc w zwiqzku z tym zadnej odpowiedzialnosci finansowe;.
Podobny wymd&g — uzyskania pozytywnej opinii, ale tym razem panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego — pojawit sie przy podejmowaniu decyzji dotyczgceych za-
wieszenia zaje¢ w szkotach w zwigzku z Covid-19. Warto w tym miejscu dodag, ze choé
e inspektor sanitarny dalej ma w nazwie przymiotnik ,powiatowy” to od marca br. przestat
-y * juz by¢ czesciq administracji zespolonej w powiecie, a stat sie czescig administracji wo-
komentarz  jewodzkiej — podlegtej wojewodzie. Przyktady takie mozna mnozyc€. Z tego wzgledu zebrani
Grzegorz  na Zgromadzeniu Ogdélnym delegaci poszczegdlnych wspdlnot powiatowych, w trosce
Kubalski 1 osiwose samodzielnego decydowania obywateli o sprawach dla nich waznych, pod-
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Finanse publiczne
w nienajlepszej kondycji

Rok 2020 jest szczegodlnie trudny dla budzetow powiatow. Dodatkowo,
od kilku lat Zwiqgzek Powiatéw Polskich apeluje do strony rzgdowej
o konieczne zmiany w zasadach finansowania dziatalnosci JST.
System obowiqzujgcy obecnie nie jest bowiem adekwatny do zakresu
zadan powiatow i rzeczywistosci prawne;j.

i instytucji do wymogdw, jakie praktycznie

z dnia na dzien narzucitla pandemia korona-
wirusa spadlo na barki samorzadéw. To jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego
z racji szerokiego spectrum zadan, jakimi si¢ na co
dzien zajmuja, zmuszone zostaly do realizacji przed-
siewzie¢ dostosowujacych funkcjonowanie wielu
instytucji do obostrzen sanitarnych i nowych re-
aliow. Bardzo powazne zadania zostaly zrealizowa-
ne w sposob odpowiedzialny - nie tylko przebudo-
wa i zmiana organizacji funkcjonowania szpitali ale
tez wprowadzenie nowych technologii do zdalnego
Swiadczenia ustug publicznych, zmiana funkcjono-
wania szkét i domow pomocy spotecznej. ZPP zwro6-
cilo uwage na fakt, ze podjecie powyzszych dziatan
mialo charakter wyjatkowy i znacznie obcigzylo bu-
dzety samorzaddw.

D ostosowanie funkcjonowania wielu jednostek

Sprawne funkcjonowanie jednostek samorzadu tery-
torialnego wymaga zapewnienia im odpowiedniego
poziomu dochodéw wilasnych. Te jednak nie rosna

przy jednoczesnym wymuszaniu zwiekszenia wy-
datkoéw biezacych w efekcie nowelizacji przepiséw,
podnoszenia pranych standardéw ustug publicznych
czy wzrostu kosztdw pracy (zwlaszcza w zakresie
wynagrodzen nauczycieli).

W przyjetym podczas XXVI Zgromadzenia Ogélne-
go stanowisku Zwigzek Powiatow Polskich docenit
powstanie rzagdowych programoéw wsparcia, takich
jak Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, niemniej
podkreslil, Ze nawet najlepszy mechanizm konkurso-
wego wsparcia realizacji przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych ma charakter czysto interwencyjny.

,Domagamy sie zatem systemowego i trwalego
uzdrowienia sytuacji finansowej JST. Bedzie to wy-
magato podjecie kompleksowych prac legislacyjnych
nad nowym systemem dochodow JST” - zaznaczyt
w stanowisku Prezes Zarzagdu ZPP Andrzej Plonka.
Zapewnit tez o gotowosci Zwigzku do uczestniczenia
w powyzszych pracach.

Powiaty od chwili swojej reaktywaciji nie zostaty w adekwatny sposdb wyposazone

w dochody wtasne. Obecna sytuacja - na ktérqg sktada sie zarowno stan epidemii,

jakipodejmowane na poziomie centralnym decyzje polityczne - moze doprowadzic

do niewydolnosci finansowej czesci jednostek.

samodzielno$ci JST mozemy méwi¢ wowczas, gdy ma ona dostatecznie duze srod-

ki wtasne na realizacje dziotan uznanych za priorytetowe przez dang wspdlnote. Po-
wiaty niestety nigdy nie otrzymaty - w odrdznieniu od gmin - wtadztwa podatko-

wego. W konsekwencji swoje dziatanie w duzej mierze opierajq na udziatach w podatkach
dochodowych oraz na optatach za swiadczone ustugi. Oba te zrédta dochoddw sq jednak
coraz mniej wydolne - w tym réwniez ze wzgledu na wprowadzanie ulg i zwolnien. Dotyczy
to zarowno zwolnien podatkowych, jok i np. dokonanej w ostatnim czasie efektywnej obnizki
optat za ustugi realizowane w wydziatach komunikacji. Poprawy sytuaciji nie przyniosta re-

forma edukaciji i zwiekszenie liczby rocznikéw ucznidw uczeszczajacych do szkét ponadpod-
stawowych. Wigzato sie to co prawda z nominalnym wzrostem czesci oswiatowej subwencji

d'i * ogdlnej, jednakze gdy i tak do kazdego ucznia konieczne byto dotozenie sSrodkéw ze Srodkow
Komentars wiasnych, to wzrost liczby uczniéw oznaczat po prostu powiekszenie luki oswiatowej. Sytuacii
Grzegorz Z punktu widzenia systemowego nie poprawiajq transfery srodkow z funduszy rzqgdowych.
Kubalski  Umozliwiajqg one oczywiscie realizacje inwestycji, ale nie dajg gwarancji trwatego finanso-
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, wania zadan powiatowych w kolejnych latach. Konieczna zatem staje sie jok najszybsze
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stworzenie nowego systemu dochoddw JST.
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Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

Trudna sytuacija
w stuzbie zdrowia

Zwiqzek Powiatow Polskich niejednokrotnie zwracat juz uwage na
niezwykle trudnq sytuacje, w jakiej znalazty sie szpitale powiatowe.
Niestety sytuacja epidemiczna dodatkowo obnazyta wiele
mankamentow systemu ochrony zdrowia w Polsce. Zmniejszenie
poziomu wykonania ryczattu a takze nowy okres kwalifikacji do
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej to gtowne punkty stanowiska, jakie przyjeto XXVI
Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.

l6wne problemy szpitali powiatowych
Gto niedofinansowanie ryczaltu oraz nie-

ktorych $wiadczen finansowanych od-
rebnie, jak rowniez brak kadry medycznej.
Co wiecej, stan pandemii zmusil szpitale do na-
tychmiastowego przestawienia sie na funkcjono-
wanie w podwyzszonym rezimie sanitarnym przy
jednoczesnych brakach $rodkéw ochrony osobiste;.
W czasie pandemii do powyzszych klopotéw doszia
rowniez zwiekszona absencja pracownikow.

W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Powiatow Pol-
skich - w przyjetym podczas ZO ZPP stanowisku -
wnosi o zmniejszenie poziomu wykonania ryczattu
w okresie rozliczeniowym z wymaganego obecnie
minimalnego poziomu 98% do 70%. Nie udzielanie
Swiadczen w zakresie wynikajacym z ryczaltu wy-
nikalo bowiem z rezygnacji z niektorych planowych
zabiegéw ze wzgledu na rezim sanitarny, jak row-
niez obawy pacjentow. Potwierdzenie przypadkow
zachorowan na koronawirusa powodowaly rowniez
wylaczenie badzZ ograniczenie pracy catych oddzia-
t6w. ZPP zwrdcit uwage, ze wiekszo$¢ podmiotow
nie bedzie w stanie nadrobi¢ ,strat” w poziomie
wykonania $§wiadczen, jakie powstaly w zwigzku
z ograniczeniem funkcjonowania szpitali.

W swoim stanowisku Zwigzek odnidst si¢ tez
do zapowiedzi resortu zdrowia odnosnie prac
nad nowym modelem sieci szpitali W ocenie
ZPP, w zwigzku z tym okres obowigzywania ak-
tualnego wykazu $wiadczeniodawcow zakwali-
fikowanych do poszczegdlnych pozioméw sys-
temu zabezpieczenia powinien by¢ wydluzony.

.W obecnej sytuacji epidemicznej oraz braku wiary-
godnych prognoz w zakresie rozwoju albo wygaszania
sie epidemii, ostatnim co jest potrzebne to wprowa-
dzanie stanu niepewnosci w zakresie finansowania
szpitali bedgcych obecnie w sieci” — czytamy w stano-
wisku. Zdaniem ZPP w pracach nad nowym modelem
sieci szpitali konieczne jest ustalenie wzajemnych
relacji pomiedzy podstawowa opieka zdrowotna,
a szpitalami.

Zwigzek za patologiczng uznaje sytuacje, w ktorej
szpital bedacy w sieci w zakresie $wiadczen objetych
ryczaltem jest karany zaréwno za brak realizacji ry-
czaltu, jak i za realizacje $wiadczen ponad ryczatt.
W stanowisku wyrazono tez oczekiwanie, ze Mini-
sterstwo Zdrowia wskaze alternatywne kierunki roz-
woju ktéry pozwoli wykorzystac istniejacy potencjat
i kadrowy i lokalowy, a ktory jednocze$nie bedzie
stanowil odpowiedZ na lokalne potrzeby zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniej jako$ci i dostepnosci
Swiadczen zdrowotnych.

Stanowisko byto podejmowane w czasie kiedy mozna byto jeszcze spekulowac

O sytuaciji epidemicznej w Polsce. Obecnie system ochrony zdrowia, w tym ten na

poziomie powiatowym, przestawit sie na tryb przetrwania.

0 z czym szpitale powiatowe juz sie mierzq albo bede musiaty zmierzy¢ sie w naj-
blizszym czasie to walka o utrzymanie personelu medycznego, koniecznosc
przeksztatcania kolejnych oddziatéw albo catych szpitali na tzw. covidowe oraz

komentarz

udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie zupetnie wykraczajgcym poza do-

Bernadeta  tychczasowy profil dziatalnosci. W tym wszystkim nie mozna zapominac¢ o pacjentach

Skobel  z innymi schorzeniomi. Pojawia sie pytanie, ktore szpitale powiatowe przetrwajqg, gdy
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POWIATOW

Finansowanie powiatowej
osSwiaty ma si¢ coraz gorzej

LApelujemy o przywrocenie jednostkom samorzgdu terytorialnego
realnych mozliwosci zarzgdczych w dziedzinie oswiaty oraz
zwiekszenie w budzecie panstwa naktadow na edukacje” — czytamy
w stanowisku przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Zwigzku
Powiatow Polskich 29 wrzesnia 2020 roku. Przedstawiciele samorzqdow
powiatowych szerzej odniesli sie do kwestii edukacji w dobie COVID-19.

zwigzku z pandemig koronawirusa eduka-
Wcja w Polsce stanela przed ogromnym wy-

zwaniem. Szkoly musialy w bardzo krétkim
czasie przystosowac si¢ do nowych rozwigzan praw-
nych. Calkowicie nowa sytuacja wywolala wiele pytan
i watpliwo$ci. Zgromadzenie Ogoélne ZPP zwrdcito
uwage, ze w sytuacji tej rola samorzaddw zostata kom-
pletnie zmarginalizowana i sprowadzata si¢ gléwnie
do ponoszenia kosztoéw, co do ktérych decyzje zapa-
daly na szczeblu centralnym. Rozpoczety we wrzes$niu
nowy rok szkolny nie zmienit tej sytuacji, a wrecz ja
poglebit - nowe rozwigzania zostaly wprowadzone bez
konsultacji z samorzgdami.
Spory chaos pojawit si¢ tez w przypadku nauczycieli.
Weciaz nie sg uregulowane kwestie ich wynagradzania
w przypadku nauczania zdalnego badZz hybrydowego.
Istnieje tez duze ryzyko wzrostu wykorzystania urlopéw
dla poratowania zdrowia. To z kolei wigze si¢ ze strachem
nauczycieli (zwlaszcza starszych) przed zakazeniem.
W swoim stanowisku Zgromadzenie Ogolne ZPP
zaznacza, ze powrdt do nauczania stacjonarnego
w warunkach trwajacej pandemii to automatycznie
wymog ponoszenia przez samorzady wiekszych na-
ktadow finansowych na o$wiate.
W stanowisku zawarte zostaly trzy najwazniejsze
punkty, ktére powinny by¢ speinione, aby zdobyte
doswiadczenia zaprocentowaly w przysztosci:

(1) Edukacja powinna by¢ traktowana priorytetowo,
przy podejmowaniu decyzji finansowych na pozio-
mie centralnym.

H Nalezy dazy¢ do szybkiego zniwelowania proble-
moéw w dostepnosci cyfrowej uczniow i nauczycieli.

EJ Zdalne nauczanie nie moze by¢ jedynie epizodem,
a powinno stac si¢ rozwigzaniem systemowym.

Aktualne problemy w edukacji nie moga by¢ rozpatry-
wane bez spektrum szerszego, a mianowicie finanso-
waniem o$wiaty. Aktualne przepisy prawa stanowig,
ze o$wiata ma by¢ finansowana z dochodéw wilasnych
samorzadéw. Te jednak stuza realizacji takze innych
zadan, jak réwniez w wyniku pandemii zostaly znacznie
uszczuplone. Panuje natomiast spory dysonans po-
miedzy nakladami powiatéw na edukacje, a wysoko-
Scig czesci oswiatowej subwencji ogolne;.

W stanowisku podkreslono, ze od kilku lat kompeten-
cje i samodzielno$¢ samorzadéw w zakresie edukacji
s3 znacznie ograniczane, przy jednoczesnym coraz
wiekszym obarczaniu ich dodatkowymi kosztami.

Zdaniem ZPP edukacja to w tej chwili zadanie wlasne
samorzadéw tylko w teorii, o czym $wiadczy¢ moga:

® opinia wigzaca kuratora o$wiaty w zakresie dostosowania
sieci szkot do nowego ustroju szkolnego (po reformie z 2017 1.);
B pozytywna opinia kuratora o$wiaty w przypadku likwidacji/
przeksztatcenia szkoly lub placowki oswiatowej

m zréwnanie liczby przedstawicieli organu nadzoru pedago-
gicznego i organu prowadzgcego w komisji konkursowej na
dyrektora szkotly lub placéwki

m opiniowanie arkusza organizacji szkoty/przedszkola przez
organ nadzoru pedagogicznego

m odbiegajaca od realnych /wspolczesnych potrzeb pragma-
tyka zawodowa nauczycieli;

B brak realnego wplywu na ksztaltowanie wynagrodzen
nauczycieli z obowigzkiem wyréwnywania ich do $redniej,
zgodnie z art. 30 ustawy - Karta Nauczyciela;

B konieczno$¢ wyodrebniania $rodkéw na zadania wymaga-
jace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mlodziezy w wysokosci nie mniejszej niz wyni-
kajaca z podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogdélnej na
realizacje tychze zadan, zmieniajgca de facto charakter tych
$rodkéw z subwencyjnych w dotacyjne;

® ustalana na poziomie centralnym podstawa programowa
® wprowadzanie rozwigzan prawnych pomimo sprzeciwu
strony samorzadowej lub nawet bez konsultacji z samorzadami
® wprowadzanie rozwigzan prawnych niezgodnie z art. 167
ust. 11 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (np. przewi-
dziane w ostatnich latach podwyzki dla nauczycieli).

Jedyne co pewne w oswiacie to zmiana,

ale sq zmiany ktérych oczekujemy.

rzywrocenie  nalezytej

roli samorzqddéw w za-

rzqdzaniu oswiatg oraz
zwiekszenie naktaddw na edu-
kacje z budzetu panstwa to
priorytety. Aktualna sytuacja
obnaza problemy, znane nie
od dzis. Wydaije sie, ze oswiata
w Polsce staneta pod sciang
i potrzeba konkretnych roz-
wiqzan, aby zburzyé ten mur.

komentarz
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Elektroniczna administracja
staje sie faktem

ldea budowania spoteczenstwa informacyjnego okazata sie
szczegolnie istotna podczas pandemii COVID-19. Wyjgtkowe
okolicznosci i koniecznosS¢ pracy zdalnej pokazaty bowiem, ze rowniez
samorzgdy muszq iS¢ z duchem czasu, by moc sprawnie pomagac
obywatelom. Zdalne Swiadczenie ustug musi sie jednak rozwijac, co nie
dokona sie bez wspotpracy rzgdu i samorzgdu. Uwage na ten fakt zwrdcit
Zwiqzek Powiatow Polskich podczas XXVI Zgromadzenia Ogdlinego.

ostrzenia wymusily na wszystkich organach

wladzy publicznej rozwigzania, z jakimi
wcezesniej nie mieli$my do czynienia. Z jednej stro-
ny, wizyty w urzedach musialy zostaé ograniczone
do minimum, z drugiej - obywatele nadal oczeki-
wali sprawnego zalatwienia ich spraw. W zwigzku
z tym, podstawowa forma kontaktu stala si¢ ko-
munikacja elektroniczna. Pojawilo si¢ wiele no-
wych rozwigzan ustawowych, ktére umozliwilty
zalatwienie spraw administracyjnych niemal cal-
kowicie w formie zdalne;j.

Pandemia koronawirusa i wprowadzone ob-

W swoim stanowisku Zwigzek Powiatéw Polskich
wyraznie podkreslil niebagatelng role pracownikow
administracyjnych, ktérzy dzieki swojej fachowosci
i skuteczno$ci sprawili, ze proces $wiadczenia e-ustug
przebiegl bez zarzutu. Niemniej jednak ZPP zwrdcit
uwage na to, ze polska e-administracja wcigz pozo-
staje na etapie budowy i rozwoju, a stan informaty-
zacji pozostawia wiele do zyczenia. Przyczyn takiego
stanu rzeczy jest wiele, jednak nie ulega watpliwosci,
zeby rozwoj tej dziedziny byl mozliwy, niezbedna jest
wspolpraca rzadu z przedstawicielami samorzadow.
Ostatnie miesigce pokazaly, ze to wlasnie samorzady
stoja na pierwszej linii frontu, a ich unikatowe do-
Swiadczenie moze by¢ wykorzystywane w bardzo
szeroki sposob. Pominiecie powiatéw w procesie
rozwoju e-administracji bedzie zdaniem ZPP szko-
dliwe dla obywateli.

Zwigzek Powiatow Polskich dostrzega inicjatywe
rzadu jesli chodzi o wlaczanie samorzadéw w pro-
ces rozwoju cyfrowego, ktora zostala wyrazona
w podjetej przez Ministra Cyfryzacji inicjatywnie
wspolpracy w ramach Dekalogu Wyzwan Cyfrowych
na lata 2020-2023. Dokument zawiera liste wio-
dacych obszaréw tematycznych, ktére beda brane
pod uwage we wspoélnych dziataniach Ministerstwa
Cyfryzacji i samorzadow. Powyzszy dokument jest
jednak obecnie na etapie projektu. W dokumencie
przedstawiono nastepujace zagadnienia, ktére beda
mialy kluczowe znaczenie dla rozwoju cyfrowego:

B Okredlenie i uzgodnienie podzialu zadan w ramach cyfry-
zacji Polski w trzeciej dekadzie XXI wieku pomiedzy Minister-
stwem Cyfryzacji a samorzgdami wojew6dzkimi i lokalnymi.

® Standaryzacja i upowszechnienie cyfrowych ustug pu-
blicznych.

m Zapewnienie cyberbezpieczenstwa systemoéw informa-
tycznych administracji samorzadowe;j.

® Upowszechnienie wykorzystania chmury obliczeniowej
przez samorzady w celu zwiekszenia efektywnosci i opty-
malizacji kosztéw $wiadczenia ustug publicznych.

m Wsparcie rozwoju infrastruktury szerokopasmowego do-
stepu do Internetu poprzez zaangazowanie samorzadow
lokalnych w wiarygodng i aktualng diagnoze ,biatych plam”
na mapie dostepu oraz zapewnienie przez nie ulatwienia
dla inwestorow.

B Dokonanie uzgodnien i wsparcie samorzadéw przez Mi-
nisterstwo Cyfryzacji i jego jednostki w zakresie wprowa-
dzania do szkoél nowoczesnej dydaktyki cyfrowej oraz za-
pewnienia placéwkom szkolnym wewnetrznej bezpiecznej
infrastruktury cyfrowe;.

m Systematyzacja gromadzenia, udostepniania i wykorzy-
stywania danych urzedéw i samorzadowych jednostek or-
ganizacyjnych oraz zwiekszenie podazy danych na potrze-
by ich ponownego wykorzystania.

B Stworzenie centralnego punktu wsparcia dla samorzg-
déw w zakresie cyfryzacji w konteksécie wspotdziatania sys-
temow centralnych, regionalnych i lokalnych.

® Upowszechnienie systemow zarzadzania przeptywem
pracy (dokumentami elektronicznymi) w urzedach samo-
rzadow lokalnych i ich jednostkach organizacyjnych.

® Podjecie wspdlnych inicjatyw na rzecz przeciwdzialania
poglebianiu sie deficytu informatykéw (kompetencji infor-
matycznych) w administracji samorzadowej, a takze w celu
upowszechnienia kompetencji cyfrowych pracownikéow sa-
morzadowych.

Majac powyzsze na uwadze, Zwigzek Powiatéw
Polskich, w swoim stanowisku przyjetym pod-
czas Zgromadzenia Ogolnego wyrazil gotowosé
do wspolpracy ze strong rzagdowa, a takze zaoferowal
nieustanng pomoc w tej kwestii.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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tego wyzwania.

Epidemia COVID-19 jedynie przyspieszyta nieunikniony (i oczekiwar-
ny przez obywateli) proces informatyzacji administracji publicznej.

funkcjonowanie do standarddw panujgcych w innych dziedzinach zy-
cia obywateli. Wyzwaniem bedzie przeprowadzenie tego procesu szyb-
ko i skutecznie. Samorzqdy juz w marcu udowodnity, ze sq gotowe na podjecie

Predzej czy podzniej wszystkie urzedy bedqg musiaty dostosowaé swoje

Po pierwsze mobilnosé

Wtasciwa organizacja komunikaciji publicznej, a takze istnienie
odpowiednigj sieci drogowej to czynniki niezwykle wazne dla
zachowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest to szczegadlnie
wazne teraz, w sytuacji koniecznosci odbudowy handlu i przemystu.
Swoje postulaty w tym zakresie przedstawit Zwigzek Powiatow Polskich
w stanowisku sformutowanym podczas Zgromadzenia Ogdlnego.

rogi powiatowe to 29,34% wszystkich drég
Dw kraju. To czesto drogi kluczowe dla lokal-

nego ukladu komunikacyjnego. Niezbedne
wydaje sie stworzenie mechanizmu racjonalizacji sieci
drogowej w oparciu o jasne kryteria, zwlaszcza w wa-
runkach pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej powiatow.
Doceniajac $rodki, jakie samorzady otrzymuja w ra-
mach Funduszu Drég Samorzadowych, a takze Rzado-
wego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ZPP zwraca jed-
nak uwagg, ze $rodki te nie moga by¢ traktowane jako
alternatywa dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
dochoddéw wiasnych. Zaréwno w jednym, jak i drugim
Funduszu nie ma sprecyzowanych kryteriéw przyzna-
wania $rodkéw, co znacznie utrudnia planowanie in-
westycji w szerszym przedziale czasowym. ZPP zwrocit
tez uwage na podejmowanie na poziomie centralnym
decyzji, ktére czesto bezzasadnie zwiekszaja koszty re-
alizacji inwestycij.

W stanowisku zaznaczono réwniez, ze w systemie
zwigzanym z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu po-
wiaty poprzez swoje wydzialy komunikacji odgrywaja
bardzo wazng role. Sprawna realizacja zadan wymaga
jednak racjonalnych ram prawnych i zapewnienia od-
powiedniego poziomu dochodéw. W ostatnim czasie
dzieje si¢ jednak inaczej. Jako przyklad podany zostal
uchwalony w tym roku tzw. pakiet deregulacyjny, ktory
przy znikomym zmniejszeniu obcigzenia zadaniami
spowoduje jednoczesnie znaczacy spadek dochodow
z tytulu oplat rejestracyjnych. Jednocze$nie wprowa-
dzony bez powaznych przemyslen obowigzek zgla-
szania nabycia i zbycia pojazdu nie tylko spowodowat
dodatkowe obcigzenie praca, ale wygenerowat liczne
problemy prawne, ktore beda przedmiotem rozwazan
organow drugiej instancji i sgdéw administracyjnych
jeszcze przez wiele lat. Konieczne sg zatem zmiany, jak
chocby przyjecie domniemania prawdziwosci danych
dotyczacych wiasciciela pojazdu zawartych w CEP.

Zdaniem Zgromadzenia Ogolnego ZPP podobnych
zmian wymagaja tez przepisy dotyczace usuwania

pojazdéw z drég, ktére w obecnym ksztalcie coraz
czesciej prowadzg do ponoszenia przez powiaty nie-
uzasadnionych kosztéw bez mozliwosci ich zrekom-
pensowania w jakikolwiek sposob.

Zwiazek Powiatow Polskich nawiazal tez do porusza-
nej juz wielokrotnie kwestii, a mianowicie konieczno$ci
przeprowadzenia glebokich zmian w przepisach regu-
lujacych funkcjonowanie systemu publicznego trans-
portu zbiorowego. Jak dotad nie udalo si¢ jednak wraz
ze strong rzadowa wypracowa¢ wspdlnego modelu.
A publiczny transport zbiorowy - co ZPP podkresla
w swoim stanowisku - to nie tylko szansa dla osob, kto-
re nie posiadaja wlasnego $rodka transportu. ale réw-
niez aktywne dzialania na rzecz ochrony srodowiska.

MobilnosS¢ zawsze byta wazna,
a teraz bedzie jeszcze wazniejsza.

tos  powiatéw  jest

w kontekscie mobilno-

§ci szczegdlnie istotny,
gdyz w kazdym z kluczowych
obszaréw jg tworzgcych so-
morzad powiatowy jest obec-
ny —w zwiqzku z czym postulaty
przedstawione w stanowisku
sqQ wywazone i oparte na prak-
tyce. Ich wdrozenie istotnie
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Prawo zamowien publicznych
- nie tak szybko

Jedno ze stanowisk Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqgzku Powiatow Polskich
przyjete 29 wrzesnia br. dotyczy terminu wejscia w zycie
nowego Prawa zamowien publicznych. Nowa ustawa,
uchwalona 11 wrzesnia 2019 roku wprowadzajgca nowe Prawo
zamaowien publicznych ma zaczg¢ obowigzywac 1 stycznia 2021 roku.
W stanowisku ZPP zwrdcit sie jednak do strony rzqgdowe;j
O przesuniecie terminu wejscia w zycie nowej ustawy.

chwalenie nowej ustawy, ktéra zastepowa-
' | laby obecnie obowiazujace Prawo zamowien

publicznych bylo powszechnie oczekiwane
i pozytywnie przyjete przez samorzady powiatowe.
Jednakze Zwigzek Powiatéw Polskich w swoim sta-
nowisku wskazuje, Ze utrzymanie pierwotnego ter-
minu wejscia w zycie ustawy wigzatoby sie z wieloma
zagrozeniami. ZPP podaje nastepujace argumenty:

KN Brak aktow wykonawczych do ustawy.

Do chwili obecnej, na trzy miesigce przed wejSciem
w zycie nowych przepisow brak jest aktow wyko-
nawczych do nowego Pzp. Praktycznie uniemozliwia
to odpowiednie przygotowanie si¢ do wdrozenia no-
wych rozwigzan prawnych w jednostkach zamawia-
jacych, a takze powaznie zagraza prowadzeniu po-
stepowan na nowych zasadach po 1 stycznia 2021 r.
Ma to szczeg6lne znaczenie dla zaméwien dotycza-
cych robét budowlanych, a zatem rodzi powazne za-
grozenie realizacji nowych inwestycji budowlanych.

Rozpoczety proces nowelizacji nowego Pzp.

W chwili obecnej trwajg prace zwigzane z noweli-
zacja nowego Pzp, zapoczatkowane pie¢ miesiecy
przed zakonczeniem okresu vacatio legis. Dostep-
ny na stronie internetowej RCL projekt obejmuje
zmiane kilkudziesieciu artykuléw. Uchwalenie no-
welizacji przewidywane jest w IV kwartale, a wiec
tuz przed wejSciem w zycie nowych przepisow. Po-
glebia to stan niepewnosci polskich zamawiajacych
i dodatkowo komplikuje proces przygotowywania
sie do wdrozenia nowych przepiséw.

E Opdznienie we wdrozeniu platformy do komu-
nikacji elektroniczne;.

Nowe Pzp ustanawia konieczno$¢ prowadzenia ko-
munikacji elektronicznej w postepowaniach ponizej
progdéw unijnych, ktore ilo§ciowo stanowig najwigk-
szy udzial w tgcznej liczbie postgpowan. Wedtug pier-
wotnych zalozen UZP z dniem 1 stycznia 2021 r. miala
zosta¢ uruchomiona nowa - darmowa i publiczna -
platforma, umozliwiajgca komunikacje¢ elektroniczng
w postepowaniach, w tym skladanie w sposob bez-
pieczny ofert. Istniejgce na dzien dzisiejszy opoznie-
nie w uruchomieniu tej platformy praktycznie unie-
mozliwia uruchomienie jej modutu komunikacyjnego
na dzien wejscia w zycie nowego Pzp, co stanowi po-

wazne zagrozenie dla zamoéwien krajowych. Na nie-
zadawalajace dziatanie dotychczasowych narzedzi
(Miniportal oparty o dzialanie ePUAP) zwrdcita uwage
Najwyzsza Izba Kontroli.

A Brak wsparcia jednostek zamawiajacych w przy-
gotowaniach do wdrozenia nowej ustawy.

Pomimo ponad rocznego vacatio legis, na szczeblu
rzagdowym - Urzedu Zamoéwien Publicznych - brak
bylo dzialan majacych na celu przygotowanie jed-
nostek zamawiajacych, w tym samorzadéw, do
prawidlowego wdrozenia nowych regulacji. Nie
odbywaly sie szkolenia, nie opracowano progra-
mow oraz materiatléw szkoleniowych, nie udostep-
niono wzoréw dokumentéw odnoszacych si¢ do
nowych regulacji etc. W zaden sposo6b nie wspiera-
no takze dziatan, podejmowanych w tym zakresie
przez jednostki samorzadowe. Sytuacja ta, z uwagi
na skomplikowang i rozlegla materi¢ nowej usta-
wy oraz zakres wprowadzonych zmian, a takze no-
wych obowigzkéw zamawiajacych nie gwarantuje
poprawnego stosowania przepiséw nowego Pzp po
dacie ich wejscia w zycie.

Zagrozenia w zwigzku z COVID-19.

Na brak wsparcia w przygotowaniach jednostek za-
mawiajacych do wdrozenia nowej ustawy ze szczebla
rzagdowego natozy! sie stan pandemii, a szczeg6lnie
wprowadzony lockdown. Uniemozliwilo to badz
znacznie przesunelo w czasie przeprowadzanie
szeregu zaplanowanych w samorzadach dziatan or-
ganizacyjnych, technicznych i szkoleniowych (mig-
dzy innymi przygotowanie do wdrozenia nowych
rozwigzan technicznych i elektronicznych, obstugi
prawnej zwigzanej z konieczno$cia opracowania
nowych wzoréw dokumentdéw i projektéw umoéw).

W zwiazku z powyzszym proponowanym przez ZPP
terminem wej$cia w zycie ustawy bylby 1 lipca 2021
roku.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



Czy nowe Prawo zamowien publicznych jest potrzebne? - Tak.
Czy jako Panstwo jesteSmy przygotowani na wdrozenie nowej
ustawy? - Niestety nie.

becnie obowigzujgce prawo zamdwien publicznych byto nowelizowane
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rozporzgdzeniami wykonawczymi oraz czas niesprzyjajqey szkoleniu pracownikow.

Najwyzszy czas na podwyzki
dla samorzgdowcow

W stanowisku przyjetym 29 wrzesnia br. podczas Zgromadzenia
Ogodlnego Zwiqzek Powiatow Polskich odnidst sie do kwestii
wynagrodzen w sektorze samorzqgdowym. W trosce o przysztosc
matych ojczyzn zdecydowanie domaga sie on zmian w tym zakresie.

rgumentujac konieczno$¢ podniesienia wy-
Anagrodzefl 0s6b zarzadzajacych w sektorze

samorzadowym, ZPP przywolal tzw. triade
niemozno$ci. Wynika z niej, ze realizacja zalozenia
taniego panstwa musi sie odby¢ kosztem albo jako$ci
jego dzialania, albo szybko$ci, czy méwigc nieco sze-
rzej — sprawnosci dziatania. Zatem sprawne i jako$cio-
we funkcjonowanie administracji samorzadowej wy-
maga zwigkszenia nakladow.
Limit wynagrodzen wlodarzy samorzadowych jest
obecnie regulowany przez przepisy przyjmowane
przez Rade Ministréw. Limit ten zostat obnizony o 20%
w imie doraznych potrzeb politycznych, stajac sie ku-
riozum wobec zakresu obowigzkéw i odpowiedzialno-
$ci spoczywajacej na kadrze zarzadzajace;.

W konsekwencji podczas gdy od 2010 do 2020 roku
minimalne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 97%
tj. z poziomu 1 317 zt w roku 2010 do poziomu 2 600 zt
w roku 2020 wynagrodzenia wlodarzy samorzadowych
nominalnie spadty.

W ocenie ZPP taki stan rzeczy moze spowodowac
znaczny odplyw osob w najwyzszych kwalifikacjach,
a nastepnie trudnosci z pozyskaniem na te stanowiska
0sOb o szerokiej wiedzy i kompetencjach. Bedzie to
szczegblnie wazne w obliczu wprowadzonych limitow
kadencji sprawowania funkcji wéjta, burmistrza czy
prezydenta miasta.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich
uwaza za niezbedng zmiane limitéw wynagrodzen

0s0b zarzadzajacych w JST.

Zmierzch elit — tak powinna zabrzmiec ztowrdzbna przypowiesc. Czas weisnqgc hamulec po-

jazdu pedzgcego ku przepasci. Wrzuci¢ wsteczny i wroci¢ do racjonalnych wynagrodzen.

ysokos$¢ pensji samorzadowcow jest na zenujgco niskim poziomie. Jak inaczej
WOkres’Iic’ rzeczywistose, w ktorej szef urzedu zarabia mniej anizeli szefowie podle-

gajacych mu jednostek? Jak inaczej okreslic fakt, ze wtodarz powiatu/miasta za-
rzqdzajqey kilkuset milionowym, ba.. nawet ponad 20 mid(!) budzetem (vide UM Warszawa)
zarabia tyle ile glazurnik (bez ujmowania czegokolwiek temu zawodowi)? O jakim poziomie
odpowiedzialnosci mowimy w relacji do dochodu? Brak sukcesywnego podnoszenia wy-
nagrodzen na przestrzeni wielu lat, ujecie 20%, jakie nastgpito w nie tak odlegte]j przesztosci
stato sie tylko ,gwoZdziem do trumny”. Dodatkowo w ostatnim czasie pojawiajacy sie po-
myst na zmiane (o jakze niesprawiedliwy szczegdinie dia starostéw!) upada pod naporem
biezqcych potrzeb politycznych. To wszystko staje sie kuriozalne. Sprawne zarzqdzanie ad-

“a

komir;tgi ministracjq publiczng wymaga wykwalifikowanej, dobrze optacanej kadry. Nikt, kto planuje
Rudka Kariere zawodowg, nie pomysli o tym, aby przy takiej odpowiedzialnosci brac sie za stery

samorzqgdowego okretu. Czas na to, aby pensje samorzgdowcéw zostaty zwiekszone! Czas
na to, aby ich odpowiedzialina praca byta nalezycie wynagradzana. Bez tego samorzgd
w krétkim horyzoncie czasowym zostanie wyjatowiony z ludzi madrych i zdeterminowanych
do rozwijania swoich matych Ojczyzn.

Kierownik Dziatu
Wspdtpracy, Informacji,
Analiz i Programéw
Biura ZPP
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Najgorsze co mozna
zrobi¢, to uznag, ze kultura

jest problemem

obciqgzajgcym budzety

— wywiad z Waldemarem Ratajem

Choc¢ nikt sie tego nie spodziewat, pandemia
niejako wymusita zwrot ku lokalnosci. Ogra-
niczenie mobilnosci nie tylko spowodowato
zwiekszenie zainteresowania regionem ale row-
niez zaakcentowata niebagatelng role kultury.
Zamkniecie rodzin w domach pokazato, ze ludzie
muszq miec tez jakies pole do spedzania czasu.
Oferta ze strony instytucji kultury jest tu bardzo
wazna — mowi Waldemar Rataij.

’_\ rozmawiata

Matgorzata

Ortowska
- sekretarz Redakcji

Dziennik Warto Wiedzieé: Jest Pan
zwigzany z polska samorzadnoscia od
wielu lat. Dzis$ znajdujemy sie w momen-
cie szczegblnym - walka z pandemia to
dla Polski czas wielkiej proby. Jaka jest
w tym rola samorzadu powiatowego?
Waldemar Rataj: Przede wszystkim
bardzo zaluje, ze nie moglem wzia¢
udzialu w tegorocznym Zgromadzeniu
Ogdélnym Zwigzku Powiatéw Polskich.
Jednak w poprzednich latach staralem
sie systematycznie uczestniczy¢ zarow-
no w Zgromadzeniu Ogélnym, jak i kon-
ferencjach organizowanych przez ZPP,
gdyz czuje si¢ osobiScie zwigzany z ideg
samorzadu powiatowego.

Juz w 1992 roku rozpoczatem prace nad
reforma najpierw powiatowg, potem
szerzej, administracji publicznej. Stad
tez te zagadnienia przez caly czas znaj-
dowaly sie w kregu moich zaintereso-
wan zawodowych i spotecznych. Bylem
czlonkiem zespotu prof. Michata Kuleszy,
gdzie wspdlnie zastanawiali$my si¢ nad
tym, czym ma by¢ powiat jako struktura
panstwa. Jego usamorzadowienie w roku
1998 i reforma oparta przede wszystkim
na stworzeniu tego powiatowego po-
ziomu panstwa to w moim przekonaniu
bardzo wazny moment.

Po ponad dwudziestu juz latach jest
okazja, by powiedzie¢ sobie, jak dalej
moze ewoluowac ta struktura, co w niej
zawiodlo, a co sie sprawdzilo. Sytuacja,
w ktorej sie dzi$ znajdujemy z jednej
strony przeraza ale z drugiej kazda sytu-
acja kryzysowa tworzy pewne wyzwa-
nia. Dzi§ powinni$my si¢ koncentrowac
natym, gdzie w tej trudnej sytuacji znaj-
duje sie samorzad powiatowy. Powiat to
projekt otwarty. Tak jak patrzyliSmy na
niego w potowie lat 90, to od poczatku
moéwiliSmy, Ze to nie moze by¢ tylko od-
tworzenie pewnych struktur wedlug ko-
du historycznego, tylko musimy patrze¢
na zakorzenienie panstwa w lokalnosci.
O ile gmina to bardziej struktura zycia
codziennego, tak powiat to bardziej sfera
ustug, ktore panstwo stara sie¢ realizowac
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izapewni¢ swoim obywatelom. Nie powinno
zatem robic¢ tego w sposob scentralizowany,
tylko liczy¢ na kooperacje z mieszkancami,
wspolnotami lokalnymi, gminami. To byto
wazne wtedy, w polowie lat 90, ale jesz-
cze wazniejsze jest dzisiaj. Zyjemy w stanie
zagrozenia spowodowanego epidemia ale
jednoczes$nie mamy $wiadomos¢, ze te epi-
demie mogg si¢ multiplikowag, to juz ciagly
stan zagrozenia. Trzeba jednak pamietac
o ruchu, ktéry zostat wykonany zanim re-
forma samorzadowa jeszcze nie okrzeplta,
a mianowicie odebranie samorzadom po-
wiatowym pewnych kompetencji w zakre-
sie bezpieczenstwa, odpowiedzialnos$ci za
stuzby sanitarne, réznego typu inspekcje,
policje. W mojej ocenie zostalo to przepro-
wadzone w spos6b bezmyslny, bo zamiast
udoskonali¢ wspotdzialanie rzadu i samo-
rzadu, to zdecydowano o pozbawieniu sa-
morzadu wspoélodpowiedzialnosci. Dzis
mamy taki efekt, ze samorzad stoi z boku
tego wszystkiego. W momencie tak waznym,
proces centralizacji pozbawia wspoélnoty
lokalne wspoétodpowiedzialnoéci. Zadne
panstwo sobie nie poradzi, jesli w dzialania
nie bedzie zaangazowane spoteczenstwo.
Trzeba pamietaé, ze perspektywa rozwoju
samorzadu powiatowego to takze perspek-
tywa oddziatywania na sfere rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Punktem wyjscia
do tego sa kompetencje w zakresie edukacji.
Szczegolnie wazna jest tutaj modernizacja
calego systemu edukacji zawodowe;j. Trzeba
mie¢ tez na uwadze nadchodzgcy krach go-
spodarczy zwigzany z zagrozeniem - a juz
za chwile z kryzysem matlych i $§rednich
przedsiebiorstw bedzie wymagatl zorga-
nizowania potencjalu lokalnego. Razem
z dr Elzbieta Hibner rozwazali$my kiedy$
stworzenie w strukturach samorzadu po-
wiatowego centrum wspierania przedsie-
biorczo$ci. Samorzad i przedsiebiorczos$¢ sa
ze sobg $cisle zwigzane. Nie mozna liczy¢ na
to, ze przedsiebiorczo$¢ bedzie si¢ dobrze
rozwijala w systemie zbiurokratyzowanym.
To musi by¢ $cisle zwigzane z zyciem spo-
tecznym, a samorzadno$¢ to jest tez sposéb
regulowania zycia spolecznego w wymiarze
lokalnym.

DWW: Wspoétpraca ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich zaklada rozwdj koncepciji $cistego
polaczenia samorzadéw z przedsigbiorczo-
$cig. W jaki spos6b?

WR: Nasze systematyczne relacje ze Zwigz-
kiem Powiatow Polskich dotycza funkcjo-
nowania Karty Solidarnos$ci - instytucii,
ktérg powotaliSmy w 2009 roku z inicjaty-
wy Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej Pro
Publico Bono. Zwigzek Powiatéw Polskich
byt organizacja, ktéra od razu przystapita
do tworzenia i realizacji tego przedsiewzie-
cia. W tym miejscu chcialbym wspomnie¢
szczegolng postaé, ktéra miata swoj udzial
w stworzeniu Karty Solidarno$ci - $p. To-
masza Sadowskiego. To twérca Fundacji
Pomocy Wzajemnej Barka. Byl ogromnym
zwolennikiem osadzenia dziatalno$ci Karty

Waldemar Rataj, Przewodniczqcy Rady Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej
Pro Publico Bono; zrédto — Muzeum Polakéw Ratujqcych Zydow

Solidarnosci w powiatach. W ramach Karty udato sie wprowa-
dzi¢ bardzo wiele rozwigzan, ktére angazuja podmioty spo-
leczne, fundacje, stowarzyszenia dzialajgce w danym powiecie.
Ideg Tomasza Sadowskiego byto wlasnie to, ze dzialania te nie
moga by¢ oderwane od wymiaru wspoélnotowego. Przenikanie
si¢ autentycznej samorzadnosci i przedsiebiorczosci tworzy
wymiar pracy u podstaw, ktéra Fundacja Barka odnowita. Dzia-
lania Tomasza Sadowskiego to swoisty testament dla dalszej
pracy na rzecz doskonalenia modelu polityki spoteczne;. Licze,
ze razem ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich bedziemy dalej
dziala¢ w tym zakresie, mam na mysli np. strategie na rzecz
wsparcia rodziny. To, co w samorzadzie powiatowym funk-
cjonuje od poczatku jako instytucjonalne wsparcie rodziny,
wymaga dzi$ zasadniczych przemyslen. W jakim kierunku ta
polityka spoteczna powinna zmierzac.

DWW: Sa jednak jeszcze muzea i dziedzictwo regionalne.
WR: Tak, drugim obszarem, w ramach ktérego w ostatnich
latach bardzo aktywnie wspélpracujemy ze Zwigzkiem Po-
wiatéw Polskich jest dziedzictwo i rozwdj. Tutaj waznym pod-
miotem, ktéry moze twérczo nas w tym umocni¢ programowo
i zarzadczo s3 muzea. Udalo sie rozpocza¢ prace nad strategia
rozwoju muzealnictwa, w ktérej ZPP od samego poczatku bie-
rze aktywny udzial. Powotano takze Konferencje Dziedzictwo
i Rozwoj - Stala Konferencje Muzedow i Samorzadu Teryto-
rialnego. To, ze Zwigzek Powiatéw Polskich odgrywa tu role
wiodacg ma dla Konferencji bardzo duze znaczenie, bo nadaje
duza wage lokalnosci. Z kolei dla dziedzictwa najwazniejsze
jest, aby najpierw identyfikowa¢ jego wymiar lokalny, a dopie-
ro potem postrzega¢ dziedzictwo jako narodowe, europejskie
czy ogolnoludzkie. Trzeba tez na nowo zdefiniowa¢ powiatowq
odpowiedzialno$¢ za dziedzictwo - uswiadomi¢ sobie, ze jest
ona nieco inaczej wpisana w kompetencje samorzadu powia-
towego.

Gdy tworzyliSmy koncepcje reformy powiatowej, to siatka
powiatow w Polsce ostatecznie utworzyla sie wedlug zasie-
géw dziedzictwa. To byl najwazniejszy konncowy argument
i wyznacznik podziatu. Dlatego samorzad powiatowy musi
by¢ szczegdlnie wrazliwy na to, ze jest polozony na tym
dziedzictwie i musi go identyfikowa¢. Jednak niewatpliwg
slaboscig jest to, ze samorzad powiatowy jest biedny. Moze
zatem wykazywac si¢ jedynie pewng inicjatywa polityczna,
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organizatorska, integrowac sity spoleczne.
I wiasnie tu kluczowa jest rola muzeum,
nad ktora w ramach konferencji Muzeum
i Samorzad Terytorialny nie tylko debatu-
jemy, ale tez tworzymy i testujemy pewne
nowe formy integracji spotecznej i modelu
wspolodpowiedzialnosci za to dziedzictwo
takze lokalnie.

Podczas jednej z sesji konferencji, ktéra
kilka lat temu odbywala si¢ w Bochni posta-
nowiono, zeby stworzy¢ Lokalne Rady Dzie-
dzictwa, ktére miatyby by¢ powiatowe. Na
razie udalo sie stworzy¢ jedna, ktéra tworzy
swoiste laboratorium ale ktora przynosi
juz bardzo dobre wyniki -~ mam na mys$li
Tatrzanska Rade Dziedzictwa w obszarze
Powiatu Tatrzanskiego. Rada organizuje
wspoldzialanie na rzecz zarzadzania dzie-
dzictwem na terenie powiatu, ktére anga-
zuje zaroéwno przedstawicieli gminy, powia-
tuisamorzadu wojewoddztwa. Jest to bardzo
ciekawy pilotaz, ktéry chcieliby$my wkrétce
zaprezentowa¢ w ramach konferencji i za-
stanowic sie nad jego upowszechnieniem.
Bylaby to doskonata inspiracja dla innych
powiatdw. Po to, zeby w konsekwencji dgzy¢
do modernizacji zarzadzania dziedzictwem.
Nie chodzi tylko o muzea, ktére sa bezpo-
$rednio podlegle samorzadowi powiatowe-
mu. Stajemy dzi$ przed duzym wyzwaniem
wzmocnienia muzedéw powiatowych, bo
cho¢ rozwdj muzealnictwa poszedt w Pol-
sce bardzo do przodu, to muzea powiatow
ziemskich s3g nadal w bardzo trudnej sytu-
acji. W ostatnich latach inne muzea uzyska-
ly rozmaite rekompensaty i wsparcie. Na-
tomiast muzea powiatéw ziemskich klepig
przyslowiowg biede. Z tym, ze to wlasnie
w sytuacji biedy czesto do glosu dochodzi
kreatywno$¢ i przedsigbiorczo$¢, dlatego
w samorzadach powiatowych mamy praw-
dziwe muzealne perelki.

Mamy juz gros przyktadow, ktore zastu-
guja na powazne studium. Pewne kwestie
trzeba koniecznie przedyskutowac, np. to,
jak polityka na rzecz rozwoju opartego na
dziedzictwie powinna dalej przebiegac.

Jest tu szerokie pole do wnioskéw i postu-
latéw, do czego zachecam takze wiadze
Zwigzku Powiatéw Polskich. Warto tez wia-
czy¢ sie w dyskusje na temat przysziosci
i ustawy o muzeach, nad ktora prace maja
zosta¢ wznowione, jak i w ogole nad sys-
temem ksztaltowania zarzadzania dzie-
dzictwem w Polsce. Chodzi tu o system,
ktéry nie bedzie skupiony tylko na tym, by
chroni¢ w sposéb bierny, ale by te ochrone
traktowac jako czynnik rozwoju lokalnego,
ktéry bedzie stuzyt rozwojowi edukacii,
turystyki rozwojowej, ochrony $rodowi-
ska i polityki spotecznej. To szczegdlnie
wazne dzi$, bo integracyjna funkcja mu-
zeum i dziedzictwa okazuje sie wazna dla
poczucia bezpieczenstwa. To, co nas teraz
czeka, czyli powrdét do lokalno$ci, wyni-
kajacy z tego, ze jesteSmy zagrozeni, ze
mobilno$¢ ludzi maleje, stuzy ponownemu
zainteresowaniu naszym $rodowiskiem zy-
cia codziennego. Dlatego bardzo duza wage
przywiazujemy do Konferencji Muzeum
i Samorzad Terytorialny.

DWW: Dzi$ ogromne wyzwanie stoi takze
przed kultura rozumiang szeroko.

WR: Instytucje kultury muszg odpowie-
dzie¢ na te wyzwania. Lokalno$¢, w kté-
rych sg one osadzone jest kluczem, dlatego
ze ludzie przestajg w tak duzym stopniu
wedrowaé. Zamkniecie rodzin w domach
pokazalo, ze ludzie musza miec¢ tez jakie$
pole do spedzania czasu. Oferta ze strony
instytucji kultury jest tu bardzo wazna.
Nie bez powodu moéwi sie przeciez o te-
rapeutycznej roli kultury w przezywaniu
tego czasu dla nas bolesnego. Jezeli kultura
jest odpowiednio pojmowana i jesli sie wie,
w jaki sposéb czerpac z jej mozliwosci, to
bedzie dobrze odpowiadata na potrzeby
ludzi. Do tego jednak sg potrzebne sprawne
i odpowiednio docenione instytucje. Naj-
gorsze co mozna dzi$ zrobi¢, to uznag, ze
kultura jest problemem, ktory tylko obcigza
budzety. Pozwolmy jej zarzagdcom wykazaé
si¢ i zobaczmy co maja do zaproponowania.
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Zwyciezcy Ogolnopolskiego

Rankingu Gmin i Powiatow
2019 nagrodzeni

POWiGtYZ o raz kolejny Jury Kon- Ponizej przedstawiamy liste lau-
kursu organizowanego reatow w podziale na poszczeg6l-
AUgUStOWSki, przez Zwigzek Powiatow ne rodzaje jednostek samorzadu
o ) Polskich wybrato najlepsze, naj- terytorialnego:
Ostrodzki, Kielecki, bardziej rozwojowe samorzady.
miasto Nowy POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW
. . 1 Powiat Augustowski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzqd 2019
SQCZ oraz gmlny' 5 2 Powiat Przasnyski
BOIGS*GWieC g 3 Powiat Drawski
¥ 4 Powiat Swidwinski
i Chetmiec to Iiderzy < 5 Powiat Bielski (podiaskie)
fo) 2 I I k. E 6 Powiat tobeski
go nopo S Iego 8 7 Powiat Gotdapski
Runkingu Gmin g 8 Powiat Sepoleriski
9 Powiat Elblgski
I Powiatow 2019. 10 Powiat Watecki ex equo Powiat Lubanski
Gala wreczania
naaréd odbvia si POWIATY DO 120 TYS. MIESZKANCOW
g y e 1 Powiat Ostrodzki - honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2019
29 wrzesnia 2020 . 2 Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski
X 3 Powiat Tomaszowski (lubelskie)
w Ossie pOdCZGS 4 Powiat Toruriski
: 2 Powiat Malborski
Zgromadzenia o °
g E 6 Powiat Nizanski
Ogdlnego Zwiqgzku Z 7 Powiat Chojnicki
L . ; 8  Powiat Swiecki
Powiatow POlSkICh' 3 9 Powiat Piotrkowski
5 10 Powiat Stalowowolski
S n Powiat Stupski
12 Powiat Leborski
13  Powiat Szczecinecki
14 Powiat Jedrzejowski
15  Powiat Bitgorajski

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW
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POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1 Powiat Kielecki — honorowy tytut Dobry Polski
Samorzqd 2019

Powiat Poznarnski

Powiat Kartuski ex equo Powiat Cieszyriski
Powiat Wodzistawski

Powiat Bielski ($lgskie)

Powiat Myslenicki

Powiat Zywiecki

MIEJSCE W RANKINGU

Powiat Starogardzki

© O N O 6 b~ O N

Powiat Chrzanowski

-
o

Powiat Wejherowski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1 Nowy Sqcz — honorowy tytut Dobry Polski
Samorzqd 2019

Legnica

tomza

Rzeszow

Dagbrowa Gérnicza
Stupsk

Tarnéw

MIEJSCE W RANKINGU

Jelenia Goéra

© O N O 6 b~ O N

Kalisz

Chetm

-
o

Ogolnopolski Ranking Gmin i Powiatéw to bezplat-
ny i dobrowolny konkurs prowadzony przez Zwigzek
Powiatéw Polskich. Laureaci typowani s3 w podziale
na: powiaty do 60 tys. mieszkancéw; powiaty od 60
do 120 tys. mieszkancow; powiaty powyzej 120 tys.
mieszkancow; miasta na prawach powiatu; gminy
miejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie.

Oceniajac JST, eksperci ZPP wydaja opinie wedlug
wielu kryteriow ujetych w dziesieciu grupach te-
matycznych takich jak: dzialania proinwestycyjne
i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajace jakos¢
obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego; rozwdj spoteczenstwa in-
formacyjnego; rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego;
umacnianie systeméw zarzadzania bezpieczenstwem

#
—’ ZWIAZEK
‘ POWIATOW
~/ POLSKICH

OGOLNOPOLSK!
RANKING
GMIN1POWIATOW

N\
\
\

N \\\\}\

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

1 Miasto Bolestwiec — honorowy tytut Dobry
Polski Samorzad 2019

Miasto Bitgoraj

Miasto Ptorisk

Miasto Czechowice-Dziedzice
Miasto Sochaczew

Miasto Barcin

Miasto Lqgdek-Zdrgj

MIEJSCE W RANKINGU

Miasto Stronie Slgskie

© O N O 6 b~ O N

Miasto Brwinéw

Miasto Siewierz

-
o

GMINY WIEJSKIE

1 Gmina Chetmiec — honorowy tytut Dobry
Polski Samorzgd 2019

Gmina Kobylnica

Gmina Wielka Wie$
Gmina Tomaszéw Lubelski
Gmina Korzenna

Gmina Zabierzéw

Gmina Postomino

Gmina Ustka

MIEJSCE W RANKINGU
© O N O g b W N

Gmina Ruda-Huta

-
o

Gmina Greboszéw

informacji; promocja rozwigzan z zakresu ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej; wspieranie dzialan na
rzecz gospodarki rynkowej; promocja rozwigzan eko-
energetycznych i proekologicznych; wspolpraca kra-
jowa i migdzynarodowa; dzialania promocyjne.

Kolejnos¢ na liscie wyrdznionych uzalezniona jest od
wynikéw osigganych przez samorzad oraz od zreali-
zowanych dzialan.

Ranking jest aktualizowany na biezaco przez eksper-
tow w trybie on-line i trwa przez caly rok.

Lider rankingu na koniec roku otrzymuje prestizowy
tytuk: ,Dobry Polski Samorzad”.

- I
IWIAZEK
l 7 POWIATOW
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Podczas Gali Zwigzek Powiatow
Polskich wreczyt takze nagrody
“Super Powiat”, “Super Miasto”
i "Super Gmina”

S
o

<

ytul Super Powiat i Super Gmina przy- i Powiatéw prowadzonym przez Zwigzek Po-

I znawane s3 w sytuacji, w ktoérej dany wiatow Polskich. To rodzaj uhonorowania
samorzad uzyskal najwiekszy procen- "Mistrzéw wsréd samorzadowych liderow"
towy udzial realizacji wszystkich kategorii Lista laureatéw w podziale na poszczegdlne

zawartych w Ogolnopolskim Rankingu Gmin kategorie przedstawia si¢ nastepujaco:

POWIATY GMINY MIEJSKIE
DO 60 TYS. MIESZKANCOW | MIEJSKO-WIEJSKIE

Powiat Drawski Miasto Bolestawiec

POWIATY
DO 120 TYS. MIESZKANCOW

GMINY MIEJSKIE

Powiat | MIEJSKO-WIEJSKIE

Kedzierzynsko-Kozielski Miasto Plonsk

d samorzgdowych lider

<

ie wsSro

Mistrzow

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW

./ POLSKICH

POWIATY POWYZEJ
120 TYS. MIESZKANCOW

Powiat Poznanski

MIASTA
NA PRAWACH POWIATU

Miasto Legnica

GMINY MIEJSKIE
| MIEJSKO-WIEJSKIE

Miasto Stronie Slgskie

GMINY
WIEJSKIE

Gmina Kobylnica
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tagczy nas wspoélnota celow

Samorzqdy terytorialne codziennie realizujg wiele zadan. Stawia sie im rézne
wyzwania, z ktérymi radzq sobie na tyle, na ile pozwala na to rzeczywistosc
prawna i finansowa. Niejednokrotnie wtodarze JST stajq przed trudnymi
dylematami, ktory z plandw, w jakim czasie i zakresie bedzie mozna
wykonac. Ich realizacje wstrzymujg wadliwe przepisy prawne. To wtasnie
na tej ptaszczyznie duzym wsparciem dla pojedynczej gminy, powiatu
czy wojewddztwa, sq korporacje samorzgdowe, ktére na biezgco ,walczq”
O racjonalne zmiany przepiséw prawa.

A;; I ;; - AN

Dobra reprezentqdj\d
w przestrzeni publicznej

A Y

o takich nalezy Zwigzek Powiatow Polskich.
DStowarzyszenie skupia niemal wszystkie

samorzady powiatowe w kraju. Powstalo,
gdy reaktywowano powiaty. Jednak swoimi ko-
rzeniami siega dwudziestolecia migedzywojenne-
go. Wtedy o dobro samorzadu powiatowego dbat
Zwigzek Sejmikow Powiatowych Rzeczypospolitej
Polskiej, a nastepnie Zwigzek Powiatéw RP.

O skutecznych efektach pracy ZPP na rzecz swo-
ich samorzadéw czlonkowskich jest coraz glo$nie;.
Moéwia o tym zaréwno samorzadowcy jak i parla-
mentarzy$ci. Prace te¢ zauwazaja takze niezalez-
ne instytucje jak np. Serwis Jawny Lobbing, kt6-
ry sprawdza, kto ma wplyw na tworzenie prawa
w Polsce. Zgodnie z analizami tej organizacji Zwig-
zek Powiatow Polskich, w roku 2019, zajal pigte
miejsce w grupie najskuteczniejszych lobbystéw
dziatajacych w Sejmie RP!

Zadaniem Zwiazku Powiatéw Polskich jest m.in.
inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw praw-
nych dotyczacych samorzadéw terytorialnych.
Czlonkowskie samorzady mogg wymieniac¢ si¢ do-
$wiadczeniami w zakresie wykonywanych zadan
wiasnych i zadan z zakresu administracji rzagdowe;j.
Dzialalno$¢ w ramach Zwigzku pozwala na inspiro-
wanie i podejmowanie wspoélnych inicjatyw maja-
cych wplyw na rozwoj spotecznosci powiatowych.
Pracownicy biura ZPP prowadza prace informa-
cyjne, konsultacyjne i programowe majace na celu
rozwigzywanie probleméw dotykajacych réznych
dziedzin dziatalno$ci samorzadu terytorialnego.

AN\

Dlaczego warto?

Y

Czlonkowie zyskuja wymierne korzys$ci z tytulu
uczestnictwa w ZPP. Nalezg do nich np. takie moz-
liwosci jak:

m uzyskanie bezposredniego dostepu do informacji
o procesie legislacyjnym dotyczacym samorzadow,
B korzystanie z raportéw, opracowan czy tez analiz
przygotowywanych przez ekspertéw Zwigzku prze-
kazywanych wylacznie czionkom ZPP,

m staly dostep do informacji z gremiow opiniujacych,
zatwierdzajgcych i monitorujacych programy pomoco-
we obecnej i przysziej perspektywy (zaréwno krajowe,
jak i unijne),

m rekomendowanie przedstawicieli do réznego rodzaju
komitetéw monitorujgcych, sterujacych i innych ciat repre-
zentatywnych,

= udzial w szkoleniach, forach, konferencjach organizo-
wanych przez Zwiazek i jego partneréw w tym dedyko-
wanych wylgcznie cztonkom ZPP,

m uczestnictwo w pracach Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej, Kongresie Wiadz Regionalnych i Lokal-
nych oraz innych zespotach czy komisjach (mozliwo$¢
przedstawiania wspélnych probleméw na arenie re-
gionalnej, krajowej i miedzynarodowe;j).

AN

W ilosci i jednosci sita

AN

Moc takich organizacji jak ZPP wynika z jej powszech-
nosci, a wigc liczby czlonkéow. W przypadku Zwigzku
Powiatow Polskich mamy do czynienia z najbardziej
powszechna korporacja samorzadowa w kraju, co
z kolei powoduje, ze glosu tego nie mozna lekcewazyc.
Potwierdzeniem sg efekty prac, ktére omawiane sa na
corocznym zjezdzie wszystkich czlonkow Zwigzku.

A|A IR

Jak przystqplc do ZPP?

AN\

Samorzady, ktére jeszcze nie przystgpily do Zwiazku,
a chcialyby wspélistnie¢ w tym elitarnym gronie, moga
tego dokona¢ w dowolnym momencie. Jak?

1 Rada powiatu lub miasta na prawach powiatu po-
winna podja¢ uchwatle o przystapieniu do ZPP i prze-
staé ja do Biura ZPP,

2 Nastepnie Zarzad ZPP podejmuje uchwale o przy-
jeciu powiatu lub miasta na prawach powiatu w po-
czet czlonkow ZPP.

OD TEGO MOMENTU POWIAT LUB MIASTO NA PRAWACH
POWIATU STAJE SIE PEENOPRAWNYM CZtONKIEM ZPP.

'R Projekt uchwaty w sprawie przystapienia do

Zwigzku Powiatéw Polskich znalezé mozna na:
https://zpp.pl/19-czlonkostwo
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zrodto rzetelnych informac;i
dla samorzgdowcow
www.wartowiedzieé pl

Przekazuje

najnowsze informacije
o tym, co dzieje sie
w Swiecie samorzgdu

Radzi

jak stosowac przepisy

Dostarcza
danych i wiedzy

Pisze

dla samorzgdow
0 samorzgdach

Jest medium

nowoczesnym
i catkowicie
bezptatnym

Nie ma reklam

S Ul = WD =

Dobrze si¢ czyta
bo tqaczy innowacyjnosc

z tradycjq i dobrym
stylem!
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Zydel Kocemba
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