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Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego

W sprawie zwigekszenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej
Lidzbark Warminski, 19.05.2020 r.

Konwent Starostéw Wojewoédztwa Warminsko — Mazurskiego wyraza sprzeciw wobec
przedmiotowego traktowania samorzadéw w odniesieniu do tak waznej dziedziny jakg jest o$wiata.

Zadania osSwiatowe realizowane przez samorzady finansowane sg z naszych dochodoéw,
ktorymi sg dochody wtasne, subwencje ogéine i dotacje celowe z budzetu powiatu. Polityka o$wiatowa
jest ksztattowana centralnie, bez udziatu samorzadéw. Przy tak skonstruowanym podziale praw
i obowigzkéw, samorzady stéja na straconej pozycji, sa zobowigzane realizowaé obietnice rzadu bez
zapewnienia odpowiedniego finansowania. W rzeczywistosci z roku na rok ro$nie luka pomiedzy
wydatkami, a biezgcymi dochodami wynikajgcymi z subwenc;ji.

Przez wiele lat taczne biezace wydatki o$wiatowe powiatéw byty nizsze od biezgcych
dochoddéw. Rok 2014 byt pierwszym, w ktérym subwencja o$wiatowa dla powiatébw okazata sie
mniejsza niz rok wczesniej, a nastepne lata przyniosty dalsze spadki spowodowane zmnigjszeniem sie
liczby uczniow. Wydatki jednak rosty. Od wrzesnia 2019 r. wraz z przybyciem do szkét powiatowych
uczniow podwojnego rocznika ze szk6ét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych problemy
powiatowej oswiaty, borykajacej sie z nizem demograficznym, miaty sie skornczy¢. Jednak obecne
tempo wzrostu wydatkow na biezace utrzymanie szkét powiatowych rosnie niewspdtmiernie do tempa
wzrostu subwencji oswiatowej.

W efekcie wysoko$¢ subwencji zapewnia dzi$ zaledwie ok. 90% $rodkéw na ptace nauczycieli,
a co z pozostatymi wydatkami na utrzymanie szkét i placéwek, takimi jak ptace administraciji i obstugi,
odpisy na =zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, optaty za energie, wode, ustugi
telekomunikacyjne, ustugi zdrowotne, zakup materiatéw biurowych i eksploatacyjnych czy $rodkéw
czystosci? Powiaty wojewoddztwa warminsko — mazurskiego dofinansowujg biezace wydatki o$wiatowe
z dochodow witasnych oraz kredytéw dtugoterminowych zacigganych na ten cel. Okreslona przez
Ministra subwencja oswiatowa na 2020 r. wystarczy jedynie na sfinansowanie 88% wynagrodzen
nauczycieli. W zwigzku z powyzszym niemozliwe jest pokrycie dodatkowej 6% podwyzki ptac dla
nauczycieli od 1 wrzesnia 2020 roku z dochodéw samorzgdow.



Znajdujemy sie¢ w trudnej sytuacji. Mimo, ze luka pomiedzy dochodami, a wydatkami w tej
grupie samorzadow jest mniejsza niz w gminach, to powiaty majg znacznie mniejsze od gmin
mozliwosci pozyskiwania dochoddw wtasnych, ktére mogg przeznaczy¢ na pokrycie niedoboru. W 2019
roku obnizono stawke podatkowg z 18% na 17%, podniesiono kwote wolng od podatku oraz
wprowadzono zwolnienie podatkowe dla mtodych oséb, co spowodowato spadek udziatu powiatow
w podatku PIT. Udziat ten dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego i tak jest niski, ze wzgledu na
gesto$é zaludnienia, ktéra charakteryzuje sie najnizsza w Polsce — 59 0séb/ km?.

Biorgc pod uwage spadek z wptywéw podatkéw PIT i CIT w pierwszym kwartale biezgcego roku
spowodowany skutkom epidemii koronowirusa wptywy sg okoto 20% mniejsze co skutkuje zagrozeniem
realizacji zaplanowanych zadan interwencyjnych jak rowniez biezgcej dziatalno$ci.

Od stycznia 2020 roku powiaty byty zobowigzane realizowa¢ wytyczne Rozporzadzenia Rady
Ministrow, ktore okreslity wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace na poziomie 2600 zi.
Dodatkowym obcigzeniem jest wytgczenie, moca ustawy z dnia 19 lipca 2019 o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. poz. 1564), ze sktadnikéw stuzacych kalkulacji ptacy na
potrzeby jej poréwnania z ptacg minimalng dodatku stazowego. W metryczce subwenciji o$wiatowej nie
ma roéwniez wyodrebnionej kwoty na finansowanie centréow ustug wspoélnych, ktére obcigzajg powiaty
dodatkowg kwotg. Dodatkowo nastapito zmniejszenie finansowego standardu A podziatu subwencji na
2020 r. w poréwnaniu do planowanego finansowego standardu A podziatu subwencji o zmniejszone
kwoty dla kazdego powiatu.

Whioskujemy zatem o utrzymanie bonu podstawowego na planowym poziomie uwzglednionym
w metryczce o$wiatowej podziatu przy uchwalanym budzecie na 2020 rok oraz obnizenie $redniego
wskaznika wydatkéw rzeczowych oraz ptacowych dla pracownikéw administracji i obstugi Wr do
poziomu 0,1, ktéry doprowadzi do wzrostu wskaznika korygujgcego dla powiatu i w konsekwencji
do wzrostu kwoty subwencji oswiatowe;.

Obecnie trwajg prace nad arkuszami organizacyjnymi szkét i palcéwek o$wiatowych na rok
szkolny 2020/2021, ktére okres$laja wydatki finansowe na przyszty rok. Koszt utrzymania szkét
powiatowych jest wysoki. Dziatania optymalizujgce organizacje szkét w zwigzku ze stale malejgcy
liczbg uczniéw zostaty zatrzymane w 2019 r. przez reforme o$wiaty. Nie chcemy jako powiaty stang¢
przed sytuacjg ostrych cie¢ i szukania oszczednosci za wszelkg cene.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie o interwencje w celu oszacowania czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej na 2020 r. w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wspotczynniki
w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, tzw. wagi, sg ustalane arbitralnie, a nie na
podstawie obiektywnie ksztattowanych standardéw wykonywania zadan o$wiatowych. Wazrost
subwencji wynikajacy ze zwiekszonej liczby uczniéw od wrzenia 2019 r. nie zrekompensuje wzrostu

kosztow, gdyz koszt ksztatcenia jest wyzszy niz otrzymywana subwencja.
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