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Opracowanie zostato sporzadzone w oparciu o wyniki ankiety skonstruowanej przez dawne Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Paristwowe Gospodarstwo
Wodne ,Wody Polskie” oraz Zwigzek Powiatéw Polskich. Ankieta byta skierowana zaréwno do samorzadéw
powiatowych, jak i do miast na prawach powiatu.

Analiza zostata podzielona na dwie gtéwne czesci: pierwsza dotyczy art. 454 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .-
Prawo wodne' (dalej: ,,Prawo wodne”), czyli przepisu regulujgcego ustalanie swiadczen od oséb odnoszacych
korzysci z prac wykonanych przez spétki wodne na rzecz tych spétek lub przyczyniajgcych sie do zanieczysz-
czenia wody, dla ochrony ktérej spotka wodna zostata utworzona. Druga cze$¢ wigze sie z wykonywaniem
przez starostéw nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem spétek wodnych. Pytania stawiane w ankiecie byty
zaréwno pytaniami o charakterze iloSciowym, jak i jakoSciowym — przy czym w pierwszej czesci przewazaty
pytania ,iloSciowe”, natomiast w drugiej -, jakoSciowe”.

Tytutem wstepu: spétki wodne to podmioty, ktére zgodnie z art. 441 ust. 1 Prawa wodnego s3 niepublicz-
nymi formami organizacyjnymi, ktére nie dziataja w celu osiggniecia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub praw-
ne na zasadzie dobrowolnosci i maja na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami. Natomiast wedtug art. 441 ust. 3 Prawa wodnego spo6tki wodne mogg by¢ tworzone
w szczeg6lnosci do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuza-
cych do:

1) zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;

) ochrony wéd przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania $ciekéw;

) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach;
) ochrony przed powodzig;

) odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych.

v DWW N

Zwiazek samorzaddéw powiatowych ze spétkami wodnymi wynika z tego, ze to starosta sprawuje nadzér
nad ich dziatalnoscig — bowiem jak stanowi art. 462 Prawa wodnego nadzér i kontrole nad dziatalnoscig spotki
wodnej sprawuje wtasciwy miejscowo starosta.

" tj.Dz.U.z2020r., poz. 310 z pézn. zm.
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% Whioski

Najwazniejsze wnioski ptynace z analizy:

B obecny stan prawny wiaze sie z szeregiem niejasnosci, regulacja jest co najwyzej ramowa, a momentami
wrecz szczatkowa,

B potrzebna jest nie tylko wycinkowa zmiana, lecz reforma catego otoczenia prawnego dotyczacego funk-
cjonowania spétek wodnych,

B co do potrzeby reformy istnieje zgoda, natomiast trudno jest méwic¢ o konsensusie w zakresie kierunku
tej reformy - tym samym jej ksztatt powinien by¢ wynikiem dtugiej dyskusji i zaangazowania wszystkich
interesariuszy.
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Ogolnie o spotkach wodnych

W tej czesci zaprezentowano dane ogdlne na temat spotek wodnych i zwigzkéw spotek wodnych, celem
dokonania wprowadzenia do dalszych szczegétowych kwestii. Rdwnoczesnie nalezy zauwazyé, ze zadania
i kompetencje starosty dotyczace spétek wodnych w odniesieniu do zwigzkéw spotek wodnych wykonuje wo-
jewoda (art. 444 ust. 2 Prawa wodnego). Ankieta mimo duzej liczby odpowiedzi nie byta powszechna, stad tez
ponizej prezentowane dane majg charakter pogladowy i nie zawierajg informacji na temat wszystkich spotek
wodnych i zwigzkéw spétek wodnych w Polsce.

W 779 spotek wodnych (odpowiedzi ze 154 podmiotdw),

B 72 zwiazki spétek wodnych — tym samym $rednio jeden zwigzek na dwa powiaty (biorac pod uwage liczbe
powiatéw, ktére odpowiedziaty),

B 305 spoétek zrzeszonych w zwigzkach spotek wodnych, czyli w jednym zwiazku srednio 4-5 spotek (co po-
twierdzaja dane szczegétowe),

B 196 spotek wodnych, ktore istnieja tylko fFormalnie, lecz nie prowadza dziatalnosci (nie uchwality planu
prac oraz budzetu na 2019i2020r.).

Tabela 1. Przedziaty liczby spatek badanych w powiatach

Liczha powiatow Przedziat liczhy spotek wodnych
93 1-6
20 19
11 10-20
3 21-30
1 >30

Na podstawie ankiety — ze wzgledu na sygnalizowany wczesniej brak przymiotu powszechnosci — trudno wy-
prowadzi¢ generalne wnioski co do rozktadu terytorialnego spétek wodnych, précz jednego. Mianowice wedtug
danych zebranych w ramach ankiet spé6tki wodne wystepuja zdecydowanie rzadziej na tzw. Ziemiach Odzyskanych.

Mozna skonstatowad, ze spotki wodne stanowiag dobry punkt wyjscia do prac nad przeciwdziataniem su-
szom oraz pustynnieniu, gdyz liczba spétek wodnych w kraju nie zamyka sie np. w kilkudziesieciu spétkach.
Z drugiej strony nie s3 to organizacje powszechne - istniejg wszak powiaty, w ktérych nie funkcjonuje zadna
spotka wodna. Wydaje sie jednak, ze same spétki wodne — szczegélnie w obecnym ksztatcie i liczbie — nie wy-
starczg do sprostania wyzwaniom (susza), przed jakimi stoimy.

Trzeba pamietac takze o tym, ze o spétkach wodnych traktowata juz pierwsza regulacja wodna po odzyska-
niu przez Polske niepodlegtosci, gdyz ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r.2, a w szczegélnosci jej art. 133
i nastepne, regulowaty szczegétowo kwestie zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem spétek wodnych. Nie
byto to dzietem przypadku, albowiem kwestie te byty regulowane prawem pruskim i austro-wegierskim, czyli
prawem zaborcow; prawu rosyjskiemu spétka wodna byta nieznana - nie istniat w nim w ogéle specjalny sys-
tem prawa wodnego?.

2 Dz.U.Nr 102, poz. 936.
3 M. Nowakowski, Historyczny rozwdéj spétki wodnej na ziemiach polskich, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2006, Tom XVI, nr 2, s. 454,
https://ojs.tnkul.pl/index.php/rnp/article/view/7592
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Art. 454 Prawa wodnego

1. Informacje dotyczace wnioskow ztozonych przez spotki wodne
w sprawie wydania decyzji z art. 454 ust. 3 Prawa wodnego

Wykres 1. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: czy spotki wodne zwracaty sig do Starosty
0 wydanie decyzji, o ktdrej mowa w art. 454 ust. 3 Prawa wodnego? (w %)

80 74%
70%

60%

50%

40%

30% 26%

20%

10%

0%
Tak Nie
(n:154)

W $wietle powyzszego problemy ze stosowaniem art. 454 Prawa wodnego nie mogg mie¢ charakteru po-
wszechnego — gdyz w wiekszosci jednostek spotki wodne nie zwracaty sie o wydanie decyzji przez staroste.
Niemniej w czterdziestu jednostkach juz i owszem (odpowiedzi ,tak”), stad tez problemy nie maja charakteru
pojedynczych, odosobnionych.
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Tabela 2. Liczba wnioskdw dotyczacych odnoszonych korzysci z urzadzen spotki wodnej
(tacznie: 38 z 40 jednostek)

Liczha powiatow Liczha wnioskow
1 90
1 56
1 43
1 37
1 20
1 14
4 12
1 11
2 8
2 6
2 5
3 4
6 3
5 2
I 1

Tabela 3. Liczba wnioskdw dotyczacych zanieczyszczenia wody (facznie: 4 z 40 jednostek)

Liczha powiatow Liczha wnioskow
1 152
1 3
2 1

Jak wskazano we wstepie, decyzja starosty z art. 454 ust. 3 Prawa wodnego moze dotyczy¢ albo odno-
szonych korzysci, albo zanieczyszczanej wody. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, iz wnioski w zdecydowane;j
wiekszosci jednostek dotyczg odnoszonych korzysci — a wnioski dotyczace zanieczyszczenia wody to de facto
mndstwo wnioskéw skierowanych do jednego starosty.
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2. Liczba i typ decyzji wydawanych przez starostow
na podstawie art. 454 ust. 3 Prawa wodnego

Wykres 2. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: czy od 1 stycznia 2018 r. zostaty wydane
decyzje, 0 ktorych mowa w art. 454 ust. 3 ustawy — Prawo wodne? (w %)

Tak
Uwaga: facznie wydano 471 decyzji (n:156)

Wykres 3. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: ile decyzji dotyczyto odnoszonych korzysci
z urzadzen spoétki wodnej, a ile zanieczyszczenia wody? (w %)

Zanieczyszczenie wody 14%

Odnoszone korzysci 86%

0%  10%  20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%

Uwaga: liczba decyzji 471 (n:156)

Ponownie potwierdza sie w zakresie spraw prowadzonych w oparciu o art. 454 Prawa wodnego ,domina-
cja odnoszonych korzysci”.
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Wykres 4. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: Jezeli zostaty wydane decyzje,
0 ktorych mowa w art. 454 ust. 3 ustawy — Prawo wodne, to prosze podac liczhowo,
ile Swiadczen na rzecz spotek miato charakter naleznosci pienigznych,
a ile obowigzkow o charakterze niepienigznym? (w %)

2%

98%
[ Naleinosci pienigine I Obowigzki o charakterze niepienigznym
Uwaga: liczha decyzji 250
Tym samym mozna zauwazy¢, ze preferowane jest podejscie ,,zaptac za ustuge” niz ,,zaangazuj sie w prace

spotki wodnej”, co w gruncie rzeczy jest zasadne z tego wzgledu, iz gdyby zobowigzany do $wiadczenia na
rzecz spotki chciat zaangazowac sie w jej dziatalnos¢, to by to uczynit.

Wykres 5. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: jezeli zostaty wydane decyzje,
0 ktorych mowa w art. 454 ust. 3 Prawa wodnego, to ile Swiadczen wobec spotek
zostato zrealizowanych dobrowolnie, a ile w trybie egzekucji? (w %)

W trybie egzekucji 6%

Dobrowolnie 949,

0%  10%  20%  30% 40% 50% 60% 70%  80% 90% 100%

Uwaga: liczba decyzji 228; w trybie egzekucji 14 przypadkow — tylko z jednej jednostki

2V
8 WYKONYWANIE PRZEZ STAROSTOW ZADAN ZWIAZANYCH Z FUNKCJONOWANIEM SPOLEK WODNYCH 6



Powyzszy wykres jest o tyle trudny do zinterpretowania, ze jak wskazano w opisie, egzekucja nastapita
tylko w jednym organie. Ponadto jak wiadomo stosowanie egzekucji administracyjnej wigze sie z szeregiem
problemdw, ale to temat na odrebne opracowanie. Trzeba takze zasygnalizowad, ze ,dobrowolnos$¢” moze
niestety oznaczac brak informacji ze strony spétki wodnej na temat tego, ze zobowigzany po prostu nie spetnit
$wiadczenia. Jest to na pewno obszar do dalszych pogtebionych badan.

3. Odwotania od decyzji

W badanych podmiotach wniesiono 42 odwotania na 471 zapadtych decyzji, co stanowi skierowanie odwo-
taf w przypadku 8% wydanych decyzji. Odwotania te wniesiono od decyzji 10 organéw.

Nie jest to duzy wspotczynnik, ktéry potwierdza — a wrecz jeszcze go w pewien sposéb obniza — spojrze-
nie na orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Wedtug Centralnej Bazy Orzecznictwa Sadéw Administracyj-
nych zapadt jeden wyrok(!) sadu administracyjnego na kanwie art. 454 ,,nowego” Prawa wodnego, dotyczacy
$wiadczen - chodzito w nim o Swiadczenia pieniezne i dotyczyt on sprzeciwu od decyzji SKO. Byt nim wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 29 czerwca 2020 r., w sprawie o sygn. Il SA/Bd
250/20% Sad sprzeciw oddalit, a do wyroku nie zostato sporzadzone uzasadnienie.

Wykres 6. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: jaki odsetek odwotan dotyczyt
odnoszonych korzysci, a jaki zanieczyszczenia wody? (w %)

5%

95%

™1 Odnoszone korzysci B Zanieczyszczenie wody

Uwaga: faczna liczba odwotan 42

“Dostepny w CBOSA.
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4. , 0dnoszone korzysci”

a) problematyka podstawy okreslania odnoszonych korzysci

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie reguluja tego, w jaki sposéb powinny by¢ okreslone ,,od-
noszone korzysci”, ktére stanowia niezbedny warunek wydania decyzji zobowigzujacej do ponoszenia swiad-
czen na rzecz spétki wodnej. Stad tez praktyka w tym wzgledzie bywa rézna — cho¢ wida¢ pewne generalne
trendy. Pytanie dotyczyto wskazania tego, w jaki sposdéb/w oparciu o jakie przepisy ustalane s3 ,,odnoszone
korzysci”?

Najwieksza liczba odpowiedzi ograniczata sie do wskazania na przepis art. 454 Prawa wodnego. Szkoput
tkwi w tym, ze cho¢ podstawa prawna jest w petni prawidtowa, to jednak nie wynikaja z niej zadne szczegéty
ani nawet kierunkowe wskazania co do tego, jak okresla¢ ,odnoszone korzysci”.

Sposréd odpowiedzi wykraczajacych poza wskazanie podstawy prawnej nalezy w szczegélnosci zwrécic
uwage na nastepujace sposoby okreslania ,odnoszonych korzysci”:

B wyceny/kosztorysy opracowywane przez spétke wodng,

B obliczenia dokonywane w oparciu o powierzchnie gruntéw zmeliorowanych, ktére sg wtasnoscig oséb nie-
bedacych cztonkami spotek wodnych,

ogledziny w terenie,

opinie biegtych,

protokoty z przegladéw urzadzen/koszty utrzymania urzadzen.

Z odpowiedzi wytaniaja sie ww. generalne trendy, natomiast ustawodawca powinien albo zawrze¢ owe
metody w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, albo jednoznacznie dopusci¢ petng dowolnosé
w ustalaniu ,,odniesionych korzysci” - przy jednoczesnym podjeciu dziatan szkoleniowo-doradczych.

b) co konkretnie stanowito ,,odniesiong korzys¢”?

Podstawa okres$lania ,odnoszonych korzysci” to jedno, natomiast drugim istotnym aspektem jest to, czym
koniec koncdéw okazuje sie by¢ ta korzys¢.

Wsréd odpowiedzi ankietowani wskazywali na nastepujace korzysci:

zrzut wéd melioracyjnych z gruntéw oséb niebedacych cztonkami spétek wodnych do urzadzen objetych
dziatalnoscig spotki,

konserwacja urzadzen melioracyjnych,

wprowadzanie wod opadowych i roztopowych z drédg,

regulacja/poprawa stosunkéw wodnych,

odwodnienie gruntéw.

W Swietle powyzszego wida¢ wyraznie, ze intuicyjne rozumienie ,korzysci” bedacych efektem dziatalnosci
spotki wodnej znajduje w pewnej czesci odzwierciedlenie w orzecznictwie starostéw w tym zakresie. Najmniej
intuicyjng korzyscia jest na pewno ,konserwacja urzadzen melioracyjnych”.
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b.

Problemy zidentyfikowane przez praktykow w toku stosowania
art. 454 Prawa wodnego

Nalezy wskaza¢, ze od kilku ankietowanych poptynat w tym miejscu wyrazny komunikat ,brak problemow”.

Niemniej podkreslmy: od kilku. Natomiast ci, ktorzy wskazywali problemy, sygnalizowali w pierwszej kolejno-
$ci kwestie, ktére mozna podzieli¢ na te o charakterze proceduralnym oraz merytorycznym:

a)

kwestie proceduralne:

wyliczanie wysokosci $wiadczenia naleznego spétce wodnej — gdyz brak w tym zakresie jakichkolwiek wy-

tycznych, w tym:

— ustalanie faktycznych kosztéw poniesionych przez spétki wodne,

- odliczanie uzyskanych dotacji ze srodkéw zewnetrznych od wysokosci kwot proponowanych przez
spotki wodne,

- uwzglednianie w wysokosci $wiadczenia prac wykonywanych na rzecz spétki przez osobe fizyczng, kté-
ra ma zosta¢ zobowigzana do Swiadczenia,

koniecznos$¢ ponoszenia kosztow na opinie biegtych, bez ktérych w obecnym stanie prawnym moga rodzic¢

sie watpliwosci co do oszacowania wysokosci odnoszonych korzysci — albowiem ustalane sg one czesto

w oparciu o dokumenty przedtozone przez spétke wodng, ktéra jest bezposrednio zainteresowana uzyska-

niem $wiadczenia w okreslonej wysokosci,

poddawanie w watpliwos¢ zasadnosci prac wykonanych przez spétke przez potencjalnych zobowigzanych

do Swiadczenia na rzecz spoétki,

podziat sptaty $wiadczen na raty,

szczegbtowe okreslenie ksztattu wniosku spétki wodnej o okreslenie Swiadczenia.

b) kwestie merytoryczne:

de facto duzy stopien ogdélnosci przepiséw mogacy skutkowad tworzeniem podstaw i zasad okreslania
wysokos$ci zobowigzan na rzecz spétek wodnych dopiero przez organy odwotawcze,

udokumentowanie przez spétke obszaru korzystnego oddziatywania urzadzen,

brak posiadania dokumentacji przez spétki wodne — brak map oraz dokumentacji powykonawczych po
wykonaniu melioracji gruntow,

brak definicji okreslenia ,urzadzenia spétki wodnej”.

P
6 WYKONYWANIE PRZEZ STAROSTOW ZADAN ZWIAZANYCH Z FUNKCJONOWANIEM SPOLEK WODNYCH n



Nadzor nad funkcjonowaniem

spotek wodnych

1. Organizacja nadzoru w starostwach

W kontekscie organizacji wykonywania nadzoru przez staroste nalezy wskaza¢ na nastepujace generalne
whnioski ptynace z ankiet:

B zazwyczaj 1 osoba w starostwie zajmujaca sie nadzorem,

B zadanie co do zasady przypisane jako cze$¢ obowigzkéw w ramach etatu,

B koszty trudne do oszacowania — do tego celu musiataby zosta¢ przeprowadzona odrebna ankieta; obecne
szacunki w ramach jednego pytania bez dookreslonej metodologii bardzo niemiarodajne — od 100 ztotych
do ponad 50 tysiecy ztotych rocznie.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze w starostwach istnieje okreslona grupa ludzi — co$ na ksztatt ,korpusu” -
ktorzy posiadajg doswiadczenie i informacje na temat tego, jak ksztattuje sie sytuacja dotyczaca spétek wod-
nych na danym terenie. Na przyktad w sytuacji sygnalizowanego wcze$niej braku dokumentéw taka ,,pamiec
instytucjonalna” moze by¢ na wage ztota.

2. Problemy w nadzorze i kontroli nad dziatalnoscia
spotek wodnych

Wykres 1. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: czy identyfikowane sg problemy
przy realizacji zadan z zakresu nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig spdtek wodnych? (w %)

60%

Tak B Nie
(n:97)
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Powyzszy wykres pokazuje wyraznie, ze wsrdd ankietowanych trudno méwic o konsensusie co do tego, czy
problemy istniejg, czy jednak nie. Na wyprowadzenie generalnych wnioskéw nie wptywa korzystnie réwniez
to, jakie konkretnie wskazania sformutowali ci, ktérzy odpowiedzieli twierdzaco na ww. pytanie. Sg jednostki,
ktore deklaruja, ze dzieki wieloletniej wspotpracy ze spétkami udato sie wypracowa¢ odpowiedni model spra-
wowania nadzoru oraz funkcjonowania spotek.

Wsréd zidentyfikowanych problemoéw w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na:

B ktopoty z likwidacjg spotek, w szczegélnosci ,,spétek-duchow”,

B jakos¢ uchwat podejmowanych przez walne zgromadzenia spotek wodnych — i szerzej: poziom dokumen-
téw opracowywanych przez spotki,

B brak dostepu do danych nt. urzadzen melioracji wodnych, znajdujacych sie w Pafistwowym Gospodarstwie
Wodnym ,Wody Polskie”,

B konieczno$¢ zapewnienia srodkéw optacenie likwidatora przy braku majatku spotki,

B brak okreslonego zakresu nadzoru i kontroli starosty.

W jednej z ankiet pojawito sie takze bardzo interesujace i wazne stwierdzenie: ,Nadzér to bardziej pomoc
w prawidtowym dziataniu spétek”. Nie zapominajac o tym, ze w $wietle teorii prawa administracyjnego i nauki
o administracji nadzér i kontrola maja pozytywnie wptywa¢ na podmiot nadzorowany/kontrolowany, to jed-
nak na skutek dziatarn podejmowanych w ramach tegoz nadzoru i kontroli, a nie Swiadczenie biezacej pomocy.
Nalezy tym samym podkresli¢ konieczno$¢ albo wyposazenia spotek w odpowiednie $rodki na zorganizowanie
profesjonalnej obstugi, albo stworzenie publicznego systemu pomocy dla tychze spotek.

3. Koniecznos¢ zmiany przepisow w zakresie nadzoru i kontroli
nad spotkami wodnymi

Wykres 8. Zobrazowanie odpowiedzi na pytanie: czy w Panistwa ocenie s konieczne
zmiany przepisow w zakresie nadzoru i kontroli nad spétkami wodnymi? (w %)

38%

44%

18%

0 Tak B e [ Brak odpowiedzi
(n:156)
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Tutaj — mimo nieznacznie mniejszej liczby odpowiedzi niz w przypadku pytania o identyfikowanie proble-
moéw — przewaga jednej odpowiedzi nad drugg jest bardziej widoczna. Innymi stowy: nawet jesli nie identyfi-
kujemy biezacych probleméw albo uznajemy je za na tyle btahe, ze nie wpisujemy tej odpowiedzi do arkusza,
to jednak gdy mowa jest o przepisach, widzimy koniecznos¢ ich zmiany.

Zakres proponowanych zmian jest bardzo rézny. Zasadniczo mozna podzieli¢ go na dwie czesci: postulaty
ustrojowe i postulaty merytoryczne.

a) postulaty ustrojowe

Postulaty ustrojowe sformutowato 34 ankietowanych sposréd 87, ktdrzy zabrali gtos w sprawie konieczno-
$ci zmiany przepiséw. Pozostali ankietowani krétko stwierdzali, ze przepiséw nie nalezy zmienia¢ (28 ankieto-
wanych) albo wskazywali na zmiany w innych obszarach. Warto zaznaczy¢, ze podmioty zgtaszajace postulaty
ustrojowe praktycznie nie zgtaszaty postulatéw merytorycznych — poprzestajac na podniesieniu postulatu
ustrojowego. W powiatach, ktore podnosity postulat ustrojowy funkcjonuje od zera do dziesieciu spétek — czy-
li postulat ten podnosity jednostki z réznym ,,bagazem doswiadczen”. tacznie we wszystkich 34 podmiotach
zgtaszajacych propozycje ustrojowe funkcjonuje 170 spotek wodnych.

Wyniki w zakresie postulatéw ustrojowych przedstawia ponizsza tabela nr 4.

Tabela 4. Postulaty ustrojowe badanych podmiotdow

Liczba wskazaii/liczba
Postulat Liczha wskazan wszystkich odpowiedzi na pytanie
0 koniecznos¢ zmian (=87) (%)

Przeniesienie zadar i kompetencii zwigzanych
znadzorem i kontrolg do wéjta/burmistrza/ 18 20,68%
prezydenta miasta

Przeniesienie zadar i kompetencji zwigzanych
znadzorem i kontrolg do organu Paristwowego 13 14,94%
Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”

Przeniesienie zadar i kompetenciji zwiazanych 0

) ) 2 5,88%
z nadzorem i kontrolg do innego organu
Inne 1 2.94%
tacznie 34 39,08%

Mniejszos¢ ankietowanych wskazata na potrzebe przeniesienia zadan i kompetencji do innego organu — nie
mowigc o tym, Ze nie ma zgody co do tego, do jakiego organu przypisa¢ owe zadania i kompetencje.

Taki wynik to wyrazny sygnat, iz w obecnym systemie potrzebne sg zmiany, natomiast absolutnie nie moz-
na uznac powyzszych danych za przesadzajace o tym, czy nalezy zadanie przenies¢. Po pierwsze do wyprowa-
dzenia takiego wniosku liczba odpowiedzi w tym zakresie musiataby by¢ duzo wieksza. Po drugie za$, nalezato-
by pozna¢ poglad owych innych organéw na ten temat. Wynik jest bardziej dowodem na to, ze zadanie nie jest
nalezycie finansowane, brakuje odpowiedniego instrumentarium prawnego itd. To ostatnie stwierdzenie jest
o tyle istotne, ze wedtug doswiadczen ZPP wystepuje nastepujaca, dos¢ oczywista (acz wazna), prawidtowosé:
im regulacje prawne s3 trudniejsze w stosowaniu, tym wieksza jest che¢ do przeniesienia zadarn/kompetencji
do innych organéw.
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b)

postulaty merytoryczne
W ramach postulatéw merytorycznych te najczesciej sie pojawiajgce dotyczyty:

dookreslenia zakresu nadzoru i kontroli starosty nad dziatalnoscig spétek wodnych — albowiem dzié nalezy
te instytucje odczytywac raczej w kierunku jedynie zainteresowania strong formalng, natomiast lokalne
spotecznosci interpretujg te postanowienia jako szeroka wtasciwosc¢ starosty; jednak do czego$ wiecej
niz nadzoru potrzebne s dodatkowe srodki np. na wsparcie spétek wodnych w prowadzeniu formalnosci,
szczegbtowego uregulowania ,,odnoszonych korzysci” (co w Swietle wczesniejszej czesci opracowania nie
powinno dziwic),

uproszczenia likwidagji ,spétek-duchéw”, by¢ moze takze uregulowania na poziomie ustawowym okresu
braku aktywnosci spotki,

utatwienia dostepu do dokumentacji znajdujacej sie w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym ,Wody
Polskie”,

uregulowania wystepowania ze spotek oséb, przez ktérych grunty przebiegajg urzadzenia — szczegélnie
w kontekscie ich utrzymywania,

zmiany odestania/doprecyzowania odestania na odpowiednie stosowanie dziatu lll ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® w art. 454 Prawa wodnego.

°t.j.Dz.U.z2020r., poz. 1325z pézn. zm.
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