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Wprowadzenie

23 grudnia 2020 r. Minister Zdrowia wydat Zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespotu do spraw przygotowania
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych restrukturyzacji podmiotéw leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza
w rodzaju $wiadczenia szpitalne. W odpowiedzi na zapowiadane zmiany wtascicielskie dotyczace szpitali, poprzez
ich centralizacje, Zwiazek Powiatéw Polskich podjat liczne interwencje, majace na celu zwrdcenie uwagi na podsta-
wowy problem, z jakim boryka sie system ochrony zdrowia w Polsce, a jakim jest niewystarczajaca liczba srodkéw
finansowych przekazywana na realizacjg zadan z zakresu ochrony zdrowia.

Jednym z takich dziatan byto przygotowanie, w styczniu 2021 roku, analizy poréwnawczej pt. ,,Naktady na ochro-
ne zdrowia w Polsce na tle innych panstw OECD”. Wnioski zawarte we wskazanej analizie, jednoznacznie pokazaty,
ze w Polsce naktady na ochrone zdrowia sg jednymi z najnizszych w Europie. Resort zdrowia wysnut twierdzenie, ze
pomimo takich niskich naktadéw PKB, Polska znajduje sie w czotéwce krajow europejskich, jezeli chodzi o $rodki,
ktére przekazywane sg leczenie szpitalne.

Niniejsza analiza stanowi odpowiedz na pytanie, jakie srodki finansowe w Polsce kierowane s3 na lecznictwo
szpitalne na tle innych panstw europejskich — cztonkéw OECD oraz czy rzeczywiscie pozostate kraje przeznaczaja

mniej srodkéw na lecznictwo szpitalne.

Analiza poréwnawcza objeto 26 panstw europejskich, ktére sg cztonkami OECD.
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Najwazniejsze wnioski

W 2018 roku udziat wydatkéw na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjng wynidst 2,0 % PKB. Polska, w 2018
roku zajmowata 13 miejsce pod wzgledem PKB przeznaczanego na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjna. Srednia
dla poddanych analizie panstw wyniosta 2,01 % PKB a mediana 2,0 % PKB.

Analize biezacych publicznych naktadéw na opieke leczniczga i rehabilitacyna per capita, z uwzglednieniem sity
nabywczej pienigdza wykazata, ze w 2018 roku w Polsce wskaznik ten wyniost 672,25. Polska pod tym wzgledem znalazta
sie w 2018 roku na 8 miejscu od konca, podczas gdy $rednia dla analizowanej grupy panstw wyniosta 941,7$, a mediana
911,10%. Z danych OECD wynika, ze pod tym wzgledem Polska znacznie odstaje od wysoko rozwinietych krajow
europejskich. Jezeli spojrzymy na dane, ktore przedstawiajg réznice w naktadach per capita, z uwzglednieniem sity
nabywczej pienigdza pomiedzy rokiem 2018 a rokiem 2013, zauwazymy, ze Polska bardzo powoli zbliza sie do osia-
gniecia, poziomu poréwnywalnego z pozostatymi panstwami europejskimi.

Inaczej wyglada sytuacja, jezeli miernikiem sg wydatki na mieszkanca w ujeciu nominalnym. Wskaznik ten zostat
zaprezentowany w ztotych polskich i wyniést w 2018 roku 1 124,2 zt. Biorgc pod uwage omawiany wskaznik, w 2018 .,
Polska znalazta sie na trzecim od konca miejscu, ustepujac miejsca jedynie nieznacznie gorszym Wegrom i totwie.
Srednia dla prezentowanej grupy panstw wyniosta 3 296,9 zt, a mediana 3 359,1 zt.

Corocznie wiecej srodkéw przeznaczanych na opieke zdrowotng pochodzi z dobrowolnych systemoéw ptatnosci.
W 2018 roku w Polsce z dobrowolnych systeméw ptatnosci za opieke zdrowotng pochodzito 285,8 zt. W 2018 roku
Polacy dotozyli z wtasnej kieszeni do systemu opieki zdrowotnej 721,9 zt na mieszkanca, z czego jedynie 25,4 zt, tj. 3,52%
stanowity srodki przeznaczone na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjna.
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Dane szczegotowe

Udziat wydatkéw z PKB na szpitalng opieke zdrowotnga i rehabilitacyjng w Polsce w latach 2010-2018 przyjmowato
wartosci od 1,8% PKB do 2,1% PKB. W okresie poréwnawczym $rednia srodkdw przeznaczanych na opieke szpitalng
i rehabilitacyjng wyniosta 2,01%. Dane to zaprezentowane zostaty na wykresie nr 1.

Wykres 1. Udziat wydatkow na szpitalng opiekg leczniczg i rehabilitacyjng
w PKB w latach 2010-2018 (w %)
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Na tle pozostatych, panstw europejskich objetych analizg Polska, w 2018 roku zajmowata 13 miejsce pod wzgledem
PKB przeznaczanego na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjna. Srednia dla poddanych analizie pafistw wyniosta
2,01 % PKB a mediana 2,0 % PKB.
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Wykres 2. Udziat wydatkdw na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjng
do PKB w 2018 r. (w %)
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W roku 2017 Polska zajmowata rowniez 13 miejsce pod wzgledem PKB przeznaczanego na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjna.

Wykres 3. Udziat wydatkdw na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjng
do PKB w 2017 r. (w %)
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W poréwnaniu do roku nastapito przesuniecie sie Polski o dwie pozycje (nie wzieto pod uwage roku 2010, 2011
i 2012 z uwagi na brak danych dotyczacy, niektérych panstw objetych analiza, a rok 2013 jest pierwszym rokiem,
w ktérym dane te dla okresu sprawozdawczego sg kompletne). W roku 2013 Polska zajmowata 15 miejsce pod
wzgledem PKB przeznaczanego na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjna. Obrazuje to wykres nr 4.

Wykres 4. Udziat wydatkdw na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjng
do PKB w 2013 r. (w %)
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Aby dokona¢ wnikliwego poréwnania srodkéw przeznaczanych na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjna
w Polsce w stosunku do pozostatych krajow europejskich, nalezy siegna¢ po analize biezacych publicznych naktadéw
na opieke lecznicza i rehabilitacyjna per capita, z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza. Wskaznik prezentowany
jest w dolarach amerykanskich.

W 2018 roku w Polsce wskaznik ten wyniést 672,25. Polska pod tym wzgledem znalazta sie w 2018 roku na 8 miejscu
od konca, podczas gdy srednia dla analizowanej grupy panstw wyniosta 941,7$, a mediana 911,105.

Warto zauwazy¢, ze kraje wysoko rozwiniete przeznaczaja ponad dwukrotnie wiecej Srodkéw na opieke lecznicza
i rehabilitacyjna.
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Wykres 5. Naktady per capita z uwzglednieniem sity nabywczej

pienigdza w 2018 r. (w S)
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W poréwnaniu do 2013 r. Polska nieznacznie poprawita wynik. Wéwczas znajdowata sie na 7 miejscu od konca, ze
wskaznikiem wynoszacym 538,2 $. Srednia dla analizowanej grupy panstw w roku 2013 wyniosta 816,6 $, a mediana
828,8 $. Obrazuje to wykres nr 6.

e 4
SRODKI FINANSOWE KIEROWANE NA LECZNICTWO SZPITALNE W POLSCE NA TLE INNYCH PANSTW EUROPEJSKICH — CZtONKGW OECD 6



Wykres 6. Naktady per capita z uwzglednieniem sity nabywczej
pienigdza w 2013 r. (w S)
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Analizujac dane, ktére przedstawiajg réznice w naktadach per capita, z uwzglednieniem sity nabywczej pienia-
dza pomiedzy rokiem 2018 a rokiem 2013, zauwazymy, ze Polska bardzo powoli zbliza sie do osiggniecia, poziomu
poréwnywalnego z pozostatymi panstwami europejskimi. Szczegétowo przedstawione zostato to na wykresie nr 7.
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Wykres 1. Naktady per capita z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza rdznica pomiedzy
2018 a 2013 rokiem (w S)
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Analizujgc wskazane dane mozna zauwazy¢, ze w Polsce w latach 2013-2018 naktady na szpitalng opieke lecznicza

i rehabilitacyjna wzrosty o0 134,0 $. W tym czasie $rednia dla poréwnywanych panstw wyniosta 125,1 $ a mediana 113,5$.

Taki kierunek oznaczajacy wzrost z pewnoscia uznaé trzeba za tendencje pozytywng, jednak nalezy réwniez

zauwazy¢, ze niektére z krajow wysokorozwinietych w tym czasie zwiekszyty swoje naktady o kwoty dwukrotnie

wyz

sze od Polski, co wptyneto na powiekszenie dystansu pomiedzy Polskg, a tymi krajami.
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Dynamika wzrostu naktadéw na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjng w okresie 2010-2018 przedstawia sie
nastepujaco.

Wykres 8. Dynamika wzrostu naktaddw na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjng per capita,
z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza w ujeciu procentowym, rok do roku (w %)
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Gorzej wyglada sytuacja w przypadku naktadéw nominalnych na lecznictwo szpitalne. Prezentowany wskaznik
w 2018 roku wynosi dla Polski 1 124,2 zt.

Dla potrzeb tej analizy, kwoty podane w lokalnych walutach, zostaty przeliczone na ztotéwki, po $rednim kursie
na koniec kazdego roku, ktérego dotyczg prezentowane dane. Dane te prezentuje tabela numer 1.
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Tabela 1. Naktady na ochrong zdrowia na mieszkarica, w ujgciu nominalnym
po srednim kursie na koniec kazdego roku (w zi)

Kraj\Rok 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Austria 42432 48371 46750 47039 49386 50118 53508 51648 55121
Belgia 28158 3361, 32219 33253 34525 36297 37448 35164 36415
Czechy 11874 13244 12238 11394 11446 11544 12059 13054 14921
Dania 47081 5115, 48033 48637 49889 | 50509 93317 49231 5134,
Estonia 7208 8292 8195 8729 961,71 10129 10731 1087,0 12294
Finlandia 28131 347111 33671 357183 3662,5 35228 35552 33480 34182
Francja 36304 4106,3 38662 | 40000 | 41606 41963 | 44940 | 42803 | 44524
Grecja 24422 19938 19519 15943 14806 14435 1650,0 15364 15455
Hiszpania 17984 20405 18251 17915 18934 20486 21504 20723 21969
Holandia 30224 31914 29989 30190 31035 31585 3321, 32101 33955
Irlandia 297131 27394 26155 28646 29616 32225 32215 36028
Islandia 29163 31818 29111 33293 38235 47269 6109,6 58985 6062,7
Litwa 6431 804,3 196,71 1718 830,0 9154 1086,6 10292 11907
Luksemburg 52405 55613 | 46060 | 4661,8 | 47640 47663 49533 47248 52252
totwa 4444 461,0 4342 486,6 486,8 5225 5954 5428 7148
Niemey 36716 42281 40115 42024 | 44864 | 46123 49329 47421 50301
Norwegia 67614 1160,6 18313 12306 12195 12238 81809 69731 12959
e | s [ [ wes [ es [ o | s [ s [ o | e |
Portugalia 10365 10784 9509 976,1 10114 9971 1051,0 10182 11359
Stowacja 1395 8981 8552 966,2 10293 10816 11311 1070, 12034
Stowenia 15964 1796,5 1616,2 16423 16353 16259 1801,7 1674,0 18813
Szwajcaria 55592 64253 64853 66132 6896.9 18869 81305 12531 16661
Szwecja 37108 42911 4196, 42162 42015 44283 | 44249 4181,0 43395
Wegry 632.8 651,0 694,0 1322 1674 828,0 908,0 9296 10088
Wielka Brytania 30214 34248 3760,1 34113 32244 | 33226
Wtochy 28026 211 27534 27310 2861, 27220 28358
Mediana 28131 30771 28026 | 28100 | 29840 | 30600 32121 32172 33591
Srednia 26652 2961,0 28218 28418 | 29600 | 30827 32936 31058 | 32969
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Tabela 2. Naktady na ochrong zdrowia na mieszkanca, w ujgciu nominalnym
po srednim kursie na koniec 2018 roku (w zt)

Kraj\Rok 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Austria 46071 47092 | 49172 | 48772 | 49823 | 50571 | 52008 | 53247 | 55127
Belgia 31225 | 32785 | 33889 | 34478 | 34830 | 36625 | 36398 | 36252 | 36415
Czechy 125713 | 12949 | 12561 | 12599 | 12459 | 12247 | 12324 | 13382 | 1492
Dania 51033 | 49587 | 50478 | 50378 | 50186 | 50933 | 51596 | 50610 | 51341
Estonia 7827 8072 862,0 905,] 9762 | 10221 | 10430 | 11206 | 12294
Finlandia 31202 | 33857 | 35415 | 37102 | 36949 | 35546 | 34556 | 34516 | 34782
Francja 39418 | 39978 | 40664 | 41474 | 41974 | 42342 | 43680 | 44128 | 44524
Grecja 26517 | 19411 | 20593 | 16530 | 14937 | 14565 | 16038 | 15839 | 15455
Hiszpania 19527 | 19866 | 19203 | 18637 | 19102 | 20671 | 20902 | 21364 | 21969
Holandia 32816 | 31071 | 31543 | 31302 | 31309 | 31870 | 32286 | 33095 | 33955
Irlandia 28951 | 28814 | 27741 | 28899 | 29884 | 31322 | 33214 | 36028
Islandia 37312 | 36941 | 39250 | 41077 | 44610 | 50596 | 53098 | 57090 | 60627
Litwa 698.3 7831 838,0 8064 8373 9237 | 10562 | 10611 | 11907
Luksemburg 56900 | 54142 | 48447 | 48336 | 48061 | 48093 | 48145 | 48711 | 52252
totwa 4826 4547 4567 504.6 491,1 5212 5398 559,6 7148
Niemey 39865 | 41169 | 42193 | 43572 | 45261 | 46539 | 47946 | 48889 | 5030
Norwegia 57668 | 59134 | 61006 | 63139 | 66492 | 70510 | 72683 | 71146 | 72959
o | e | ams | e | s | omo | e | om [ omse | s |
Portugalia 11254 | 10499 | 10002 | 10120 | 10204 | 10061 | 10216 | 10497 | 11359
Stowacja 803,0 8744 8995 | 10018 | 10384 | 10975 | 10994 | 11039 | 12034
Stowenia 17333 | 17489 | 16999 | 17029 | 16498 | 16406 | 17512 | 17259 | 18813
Szwajcaria 67060 | 67495 | 73083 | 74639 | 74259 | 76410 | 75367 | 77666 | 7666,
Szwecja 35309 | 36418 | 37057 | 37734 | 38946 | 40041 | 40245 | 41456 | 43395
Wegry 596.6 6143 665.0 7021 759,3 8154 855,0 9258 | 10088
Wielka Brytania 29042 | 30016 | 31124 | 31759 | 32857 | 33226
Wtochy 29478 | 28213 | 27717 | 27556 | 27813 | 28062 | 28358
Mediana 31202 | 30011 | 29478 | 28627 | 29458 | 30504 | 31541 | 32976 | 3359
Srednia 28459 | 28427 | 29022 | 29233 | 29723 | 30574 | 31222 | 31842 | 32969

e 4
12 SRODKI FINANSOWE KIEROWANE NA LECZNICTWO SZPITALNE W POLSCE NA TLE INNYCH PANSTW EUROPEJSKICH — CZtONKGW OECD 6



Bioragc pod uwage omawiany wskaznik, w 2018 r., Polska znalazta sie na trzecim miejscu od konca ustepujac
miejsca jedynie nieznacznie gorszym Wegrom i totwie. Dane te obrazuje wykres nr 9.

Wykres 9. Naktady na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjng na mieszkanca,

w ujeciu nominalnym w roku 2018 (w zt)
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Dla poréwnania zaprezentowane zostaty rowniez dane z roku 2013. Polska zajmowata wéwczas 5 miejsce od
konca, jezeli chodzi o naktady na opieke lecznicza i rehabilitacyjng na mieszkanca. Oznacza to, ze na przestrzeni
prezentowanych lat zdazyty nas wyprzedzi¢ Litwa i Estonia.
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Wykres 10. Naktady na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjng na mieszkanca,
w ujeciu nominalnym w roku 2013 (w zt)
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Niestety trzeba tez zauwazy¢, ze dystans pomiedzy Polska, a krajami wysokorozwinietymi pogtebia sie, co obrazuje
wykres nr 11. Dane przedstawione na wykresie pochodzg z tabeli nr 1, co oznacza, ze kwoty podane w lokalnych
walutach, zostaty przeliczone na ztotéwki, po srednim kursie na koniec roku 2013 i 2018.
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Wykres 11. Naktady na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjng na mieszkanca,
w ujeciu nominalnym — rdznica 2013 do 2018 roku (w zt)
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Réznica pomiedzy 2018 a 2013 rokiem, jezeli chodzi o wartos$¢ naktadéw na szpitalng opieke lecznicza i reha-
bilitacyjng na mieszkanca, wyniosta w Polsce 229,6 zt, podczas gdy $rednia dla prezentowanych krajéw to 449,1 zt
a mediana 308,7 zt.

Aby mie¢ petny oglad na sytuacje finansowania szpitalnej opieki leczniczej i rehabilitacyjnej w Polsce, nalezy réwniez
spojrze¢ na dobrowolne systemy ptatnosci na opieke lecznicza i rehabilitacyjna.

Corocznie wiecej srodkéw przeznaczanych na opieke zdrowotna pochodzi z dobrowolnych systemoéw ptatnosci za
opieke zdrowotna. W 2018 roku w Polsce z dobrowolnych systeméw ptatnosci za opieke zdrowotna pochodzito 285,8
zt na jednego mieszkanca.

W roku 2018 tylko 51,8 zt z tego zrodta przeznaczonych zostato na szpitalng opieke leczniczg i rehabilitacyjna,
podczas gdy w tym samym roku 162,4 zt na jednego mieszkanca trafito do ambulatoryjnej opieki leczniczej i rehabili-
tacyjne;j.

Analizie warto poddac réwniez wskaznik domowych ptatnosci z wtasnej kieszeni przeznaczany na zdrowie. W 2018
roku z domowych ptatnosci z wtasnej kieszeni wydatki biezace na ochrone zdrowia wynosity 721,9 zt na mieszkanca,
z czego jedynie 25,4 zt, tj. 3,52% stanowity Srodkéw przeznaczonych na szpitalng opieke lecznicza i rehabilitacyjna
a 161,8 zt, tj. 22,41% Srodki przeznaczone na ambulatoryjna opieke leczniczg i rehabilitacyjna.

Innymi stowy stosunkowo niskie naktady na ambulatoryjna opieke specjalistyczng w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia sa cze$ciowo rekompensowane poprzez finansowanie tych Swiadczen w ramach dobrowolnych ubez-
pieczen oraz ptaceniem przez pacjentéw za wizyty prywatne, co praktycznie nie ma miejsca w przypadku lecznictwa
szpitalnego.
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