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 Podsumowanie aktywnoŜci i kluczowych efekt·w 
pracy ZPP 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych og·lnopolskich organizacji 

zrzeszajŃcych jednostki samorzŃdu terytorialnego, od poczŃtku swojego istnienia (w tym takŨe w okresie 

sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzŃdu terytorialnego, integrowanie 

i obronň wsp·lnych interes·w powiat·w i miast na prawach powiatu, a takŨe ksztağtowanie wsp·lnej 

polityki. ZwiŃzek nie zapomina takŨe o koniecznoŜci stağego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju 

i promocji powiat·w, wspierania wymiany doŜwiadczeŒ, czy upowszechniania modelowych 

rozwiŃzaŒ w zakresie rozwoju i zarzŃdzania w powiatach. 

Siğa ZwiŃzku Powiat·w Polskich drzemie gğ·wnie w mocnym mandacie, jaki 

dajŃ mu powiaty i miasta na prawach powiatu ï Czğonkowie ZwiŃzku. Dziňki 

temu wsparciu ZwiŃzek ma moŨliwoŜĺ odwaŨnego reprezentowania powiatowego 

Ŝrodowiska samorzŃdowego. 

Realizacjň swoich cel·w ZwiŃzek Powiat·w Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organ·w oraz 

Biura. 

AktywnoŜĺ i kluczowe efekty prac, w okresie od 29 wrzeŜnia 2020 r. do 29 czerwca 2021 r. 

przedstawiono poniŨej. 

W okresie sprawozdawczym odbyğo siň XXVI Zgromadzenie Og·lne ZwiŃzku Powiat·w Polskich. Miağo to 

miejsce 29-30 wrzeŜnia 2020 roku w Ossie. Odbyğo siň r·wnieŨ ponad 30 posiedzeŒ Konwent·w Powiat·w. 

Podczas tych spotkaŒ przyjňto 27 stanowisk i poruszono kilkadziesiŃt spraw. Natomiast przewodniczŃcy 

Konwent·w skierowali do Biura ZwiŃzku 23 pisma.  

Gğ·wnym organem analizujŃcym i podejmujŃcym decyzje w ZwiŃzku jest jego ZarzŃd. W okresie 

sprawozdawczym odbyğo siň jedno stacjonarne posiedzenie ZarzŃdu. ZarzŃd spotykağ siň na 

wideokonferencjach. Natomiast w okresie miňdzyzarzŃdowym, za poŜrednictwem internetu, Czğonkowie 

ZarzŃdu na bieŨŃco otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziağalnoŜci ZwiŃzku. W sumie 

rozpatrzonych zostağo 253 zagadnieŒ. 

Zgodnie ze statutem organem kontrolnym, ale z drugiej strony wspierajŃcym dla ZarzŃdu ZPP jest Komisja 

Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czğonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziağ w posiedzeniach 

i wideokonferencjach ZarzŃdu ZPP. 
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R·wnieŨ przewodniczŃcy Konwent·w Powiat·w z poszczeg·lnych wojew·dztw czynnie uczestniczyli 

w spotkaniach ZarzŃdu ZwiŃzku. 

DziağalnoŜĺ ZwiŃzku Powiat·w Polskich opiera siň gğ·wnie na aktywnoŜci Biura ZPP. To pracownicy 

i eksperci zatrudnieni w ZwiŃzku, w ramach swoich codziennych dziağaŒ, realizujŃ zadania wskazane przez 

organy ZPP, wynikajŃce z cel·w i zadaŒ stawianych przed ZwiŃzkiem. 

Praca ta polega gğ·wnie na prowadzeniu analiz akt·w prawnych poddawanych konsultacjom publicznym 

i uzgodnieniom z samorzŃdami. W tym miejscu warto wskazaĺ, Ũe w okresie sprawozdawczym prawnicy 

ZPP przeanalizowali ğŃcznie 588 projekt·w akt·w prawnych, z czego do 153 przygotowali szczeg·ğowe 

opinie prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzağo przeprowadzenie prac konsultacyjno-

badawczych (w  okresie sprawozdawczym w ten spos·b postŃpiono w 67 przypadkach). 

Gğ·wna aktywnoŜĺ ZPP odbywa siň na pğaszczyŦnie relacji pomiňdzy organami paŒstwa, a jednostkami 

samorzŃdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiat·w i miast na prawach powiatu 

realizowana jest tu gğ·wnie poprzez wğaŜciwe reprezentowanie gğosu Ŝrodowiska samorzŃdu powiatowego. 

RealizacjŃ tego zadania zajmujŃ siň zar·wno eksperci Biura ZwiŃzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani 

przez organy ZwiŃzku. 

Gğ·wnŃ formŃ dziağania jest artykuğowanie stanowisk Ŝrodowiska samorzŃdowego na pğaszczyŦnie Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego (oraz jej zespoğ·w tematycznych), komisji sejmowych 

i senackich, czy teŨ innych ciağ (np. komitet·w monitorujŃcych, sterujŃcych, etc.). 

W tym miejscu warto wskazaĺ, Ũe w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura ZwiŃzku 

wziňli udziağ w kilkuset r·Ũnego rodzaju spotkaniach, na kt·rych poruszano problematykň funkcjonowania 

samorzŃd·w powiatowych. 

 

ZaangaŨowanie organ·w i Biura ZwiŃzku przekğada siň na konkretne wymierne efekty. WŜr·d 

wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazaĺ, iŨ: 

V Z inicjatywy ZPP utrzymane zostağo finansowanie sieci szpitali, na dotychczasowych 

zasadach (nie na podstawie wykonaŒ) do czerwca 2021 r. PrzedğuŨono finansowanie 

szpitali na zasadach podobnych jak w I kwartale 2020 r. W przypadku ŜwiadczeŒ 

pediatrycznych w zwiŃzku ze zmianŃ sposobu finansowania, uzgodniono warunki 

finansowania do wrzeŜnia 2021. ZwiŃzek Powiat·w Polskich bňdzie kontynuowağ 

dalsze dziağania w celu rozliczenia tychŨe okres·w w spos·b korzystny dla szpitali. 

V Z inicjatywy ZPP majŃ zostaĺ dodane przepisy pozwalajŃce na utrzymywanie 

i finansowanie izb wytrzeŦwieŒ przez kilka gmin na podstawie porozumieŒ. 

V Uwzglňdniono uwagi ZPP odnoŜnie projektu rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki 

Spoğecznej w sprawie rodzinnego wywiadu Ŝrodowiskowego. Uwagi dotyczyğy gğ·wnie 



Podsumowanie aktywnoŜci i kluczowych efekt·w pracy ZPP 

www.zpp.pl  9  

 

kwestii technicznych dotyczŃcych wzoru kwestionariusza rodzinnego wywiadu 

Ŝrodowiskowego oraz wzoru legitymacji pracownika socjalnego. 

V W wyniku szeroko realizowanej kampanii informacyjnej oraz licznych dziağaniach 

podejmowanych przez ZPP, dziňki kt·rym zwr·cono uwagň na problemy finansowe 

szpitali powiatowych, w Krajowym Planie Odbudowy zabezpieczone zostanŃ Ŝrodki 

z przeznaczeniem na te wğaŜnie szpitale. W Krajowym Planie Odbudowy zawarto 

informacjň, Ũe na szpitale powiatowe ma zostaĺ zabezpieczona suma opiewajŃca na 

850 mln euro. 

V Na skutek licznych wystŃpieŒ ZPP dotyczŃcych sytuacji w polskim szpitalnictwie, 

przygotowanych prezentacjach i publikacjach dotyczŃcych procentu PKB, jaki 

przeznaczany jest na ochronň zdrowia, w zaprezentowanym przez rzŃd ĂPolskim 

Ğadzieò zapowiedziano, Ũe nastŃpi wzrost nakğad·w przeznaczanych na ochronň 

zdrowia do 7% PKB. 

V Podczas procedowania projektu rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie 

minimalnych wymagaŒ dla jednostek ochrony zdrowia prowadzŃcych dziağalnoŜĺ 

zwiŃzanŃ z naraŨeniem w celach medycznych, polegajŃcŃ na udzielaniu ŜwiadczeŒ 

zdrowotnych z zakresu radioterapii i leczenia za pomocŃ produkt·w 

radiofarmaceutycznych uwzglňdnione zostağy wszystkie uwagi ZPP, kt·re w gğ·wnej 

mierze dotyczyğy: stosowania takich samych sprzňt·w w przypadku leczenia 

i diagnostyki pacjent·w z nowotworami oraz pacjent·w cierpiŃcych na pozostağe 

schorzenia. 

V W ramach prac nad projektem rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie prowadzenia paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

uwzglňdniono szereg uwag ZwiŃzku Powiat·w Polskich. JednŃ z kluczowych 

ï i uwzglňdnionych uwag ï byğa ta, dotyczŃca braku obligatoryjnoŜci stosowania 

przepis·w rozporzŃdzenia do Ăstarychò operat·w. Zapobiegğo to zwiňkszeniu 

obciŃŨenia wydziağ·w geodezji, a co za tym idzie zapobiegğo wzrostowi koszt·w. 

V Wiele bardzo szczeg·ğowych uwag ZPP zostağo uwzglňdnionych podczas prac nad 

projektami rozporzŃdzeŒ Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, okreŜlajŃcymi wzory 

formularzy niezbňdnych do elektronizacji postňpowaŒ prowadzonych na podstawie 

Prawa budowlanego. Taki obr·t spraw powinien uğatwiĺ funkcjonowanie organ·w 

AA-B w nowej rzeczywistoŜci prawnej i organizacyjnej. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

szczeg·ğowych wymog·w, jakie muszŃ speğniaĺ podmioty dokonujŃce certyfikacji 

dostňpnoŜci, wzoru wniosku o wydanie certyfikatu dostňpnoŜci oraz wzoru certyfikatu 

dostňpnoŜci dziňki uwagom ZwiŃzku Powiat·w Polskich ulegğ znaczŃcej poprawie. 

Udağo siň miňdzy innymi doprowadziĺ do tego, Ũe ewentualne zalecenia w zakresie 

poprawy zapewniania dostňpnoŜci nie bňdŃ siň znajdowağy na pierwszej, gğ·wnej 

stronie certyfikatu. 
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V W projekcie ustawy o gatunkach obcych znalazğo siň kilka rozwiŃzaŒ groŦnych z punktu 

widzenia jednostek samorzŃdu terytorialnego ï np. kompetencja dla wojewody do 

wydawania poleceŒ w·jtom/burmistrzom/prezydentom miast w zakresie obowiŃzku 

podejmowania tzw. dziağaŒ zaradczych. Dziňki zdecydowanemu sprzeciwowi ZPP 

zrezygnowano z tego typu pomysğ·w ï mimo pierwotnego twardego stanowiska 

projektodawc·w. Ponadto resort klimatu i Ŝrodowiska zapewniğ o przeznaczeniu 

odpowiednich Ŝrodk·w z NFOśiGW na realizacjň zadaŒ wynikajŃcych z ustawy. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie osn·w 

geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych w ostatecznej wersji uwzglňdniağ 

wiele bardzo szczeg·ğowych uwag ZPP. Dziňki tym korektom funkcjonowanie 

powiatowej geodezji powinno byĺ ğatwiejsze. 

V W toku prac nad projektem rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wniosk·w o pozwolenie na budowň i decyzji 

o pozwoleniu na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ dotyczŃcych budowy, o kt·rej mowa 

w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy ï Prawo budowlane udağo siň uzyskaĺ jednoznacznŃ 

deklaracjň GUNB-u w przedmiocie stworzenia zupeğnie nowego rejestru, bez 

archaicznych rozwiŃzaŒ ograniczajŃcych swobodň funkcjonowania organ·w 

administracji architektoniczno-budowlanej. MoŨna liczyĺ na to, Ũe nowy RWDZ bňdzie 

gotowy w 2022 roku. 

V W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach 

alternatywnych, kt·ry m.in. wdraŨa unijne wymogi w przedmiocie zapewnienia przy 

budynkach niemieszkalnych punkt·w ğadowania pojazd·w elektrycznych oraz 

infrastruktury dla przyszğych punkt·w ğadowania udağo siň zwr·ciĺ uwagň resortu 

rozwoju, pracy i technologii na koniecznoŜĺ zapewnienia finansowania dla tych 

obowiŃzk·w. Ministerstwo ma podjŃĺ dziağania zmierzajŃce do zapewnienia 

finansowania w ramach przyszğej perspektywy finansowej funduszy europejskich. 

V W projekcie nowelizacji rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzami-

nowania os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, 

egzaminowania i uzyskiwania uprawnieŒ przez egzaminator·w oraz wzor·w dokumen-

t·w stosowanych w tych sprawach chciano ograniczyĺ zakres kwartalnych informacji 

na temat zdawalnoŜci, przekazywanych starostom przez dyrektor·w WORD-·w ï tylko 

do danych dotyczŃcych zdawalnoŜci Ăza pierwszym razemò. Takie rozwiŃzanie 

spowodowağoby niezgodnoŜĺ rozporzŃdzenia z ustawŃ o kierujŃcych pojazdami. Dziňki 

duŨym staraniom ZPP udağo siň koniec koŒc·w przekonaĺ resort infrastruktury do 

zmiany stanowiska ï dyrektorzy WORD-·w bňdŃ przekazywaĺ starostom zar·wno 

og·lne informacje o Ŝredniej zdawalnoŜci, jak i informacje na temat zdawalnoŜci 

Ăza pierwszym razemò. 

V RzŃdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach pğatnych oraz o Krajowym 

Funduszu Drogowym przewiduje skorzystanie w szczeg·lnych przypadkach 
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uporczywego nieuiszczania opğat za przejazd autostradŃ przez czňŜĺ obcokrajowc·w 

z mechanizmu odholowania pojazdu z art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Z uwagi na 

czňŜciowŃ niekonstytucyjnoŜĺ tego przepisu (wyrok TK wciŃŨ nie doczekağ siň 

legislacyjnego wykonania) najprawdopodobniej konieczne bňdzie dostosowanie 

ustawy o autostradach do nowego brzmienia art. 130a. Ministerstwo Finans·w w toku 

prac sejmowych zadeklarowağo niezwğoczne poprawienie w takiej sytuacji ustawy 

o autostradach. 

V Strona rzŃdowa pozytywnie odpowiedziağa na apel ZwiŃzku Powiat·w Polskich 

w przedmiocie zmiany terminu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 roku. 

V Na skutek uwagi ZPP skorygowano opis wagi P38 w algorytmie podziağu czňŜci 

oŜwiatowej subwencji og·lnej. Pozostawienie pierwotnego zapisu skutkowağoby 

naliczeniem niŨszej subwencji dla szk·ğ zorganizowanych w podmiotach leczniczych 

w roku 2021.  

V Ministerstwo Edukacji Narodowej przychyliğo siň do uwag ZPP dotyczŃcych projekt·w 

nowelizacji rozporzŃdzeŒ zmieniajŃcych zasady funkcjonowania dom·w wczas·w 

dzieciňcych w zakresie: odroczenia terminu wejŜcia w Ũycie nowelizacji do 1 stycznia 

2022 r. oraz zmiany minimalnej dğugoŜci pobytu z 8 na 6 dni. 

V ZwiŃzek Powiat·w Polskich w toku prac nad zmianŃ ustawy o Funduszu Dr·g 

SamorzŃdowych (dziŜ ustawy o RzŃdowym Funduszu Rozwoju Dr·g) doprowadziğ do 

zmiany art. 14 ust. 2 ustawy, kt·ry reguluje spos·b uzaleŨnienia wysokoŜci 

dofinansowania ze Ŝrodk·w Funduszu od poziomu zamoŨnoŜci danej jednostki. 

W poprzednim brzmieniu przepis ten operowağ pojňciem Ădochod·w wğasnychò, 

co powodowağo uwzglňdnienie przy ustalaniu poziomu zamoŨnoŜci np. wpğyw·w z opğat 

za pobyt w domach pomocy spoğecznej. Teraz przepis odwoğuje siň do Ădochod·w 

podatkowychò, dziňki czemu ustalanie poziomu zamoŨnoŜci poszczeg·lnych jednostek 

powinno byĺ bardziej zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. 

V ZPP uzyskağ zar·wno od resortu infrastruktury, jak i resortu rozwoju jednoznaczne 

zapewnienie co do tego, Ũe Ŝrodki pochodzŃce z RzŃdowego Funduszu Inwestycji 

Lokalnych mogŃ stanowiĺ wkğad wğasny do projekt·w realizowanych w ramach 

Funduszu Dr·g SamorzŃdowych (dziŜ RzŃdowego Funduszu Rozwoju Dr·g). W tej 

kwestii Biuro ZPP udzielağo szczeg·ğowych informacji nie tylko samorzŃdom 

powiatowym, ale r·wnieŨ samorzŃdom gminnym, co pokazuje, Ũe sprawa byğa waŨna 

i powszechna. 

V W ramach prac nad projektem rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazd·w oraz wymagaŒ dla tablic 

rejestracyjnych zostağy uwzglňdnione uwagi ZPP dotyczŃce dostosowania treŜci 

projektu do okresu przejŜciowego, kt·rym objňte zostağy w ramach tzw. ustawy 

deregulacyjnej Karty Pojazdu oraz nalepki kontrolne. Dziňki temu zmienione 

rozporzŃdzenie powinno byĺ bardziej kompletne. 
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V W projekcie ustawy o pomocy spoğecznej, na skutek uwag zgğoszonych przez ZPP, 

postanowiono zrezygnowaĺ z zapisu art. 51c, odnoŜnie moŨliwoŜci finansowania 

oŜrodk·w wsparcia dla os·b z zaburzeniami psychicznymi przez samorzŃdy. 

V W projekcie uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia Krajowego Programu 

Przeciwdziağania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 wraz z Krajowym Programem do 

projektu dodano jako czynnik wpğywu na przemoc domowŃ uzaleŨnienia od narkotyk·w 

i substancji psychogennych. 

V W projekcie rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

ŜwiadczeŒ gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleŨnieŒ ï 

kt·ry to projekt zmienia wskaŦniki zatrudnienia pielňgniarek w warunkach 

stacjonarnych, izbach przyjňĺ, oddziağach dziennych ï na skutek uwag zgğoszonych 

przez ZPP zrezygnowano cağkowicie z okreŜlenia wskaŦnika zatrudnienia pielňgniarek 

w warunkach stacjonarnych, izbach przyjňĺ i oddziağach dziennych opieki 

psychiatrycznej i leczenia uzaleŨnieŒ. 

V Ministerstwo Cyfryzacji/Kancelaria Prezesa Rady Ministr·w uwzglňdnili uwagi 

zgğoszone przez ZPP do Dekalogu WyzwaŒ Cyfrowych KPRM i samorzŃd·w 

terytorialnych na lata 2021-2023. W Dekalogu ujňto m.in. koniecznoŜĺ standaryzacji 

i upowszechnienia cyfrowych usğug publicznych; zapewnienie cyberbezpieczeŒstwa 

samorzŃdowych system·w informatycznych; upowszechnienie wykorzystania chmury 

obliczeniowej przez samorzŃdy w celu zwiňkszenia efektywnoŜci i optymalizacji 

koszt·w Ŝwiadczenia usğug publicznych; dokonanie uzgodnieŒ i wsparcie samorzŃd·w 

w zakresie wprowadzania do szk·ğ nowoczesnej dydaktyki cyfrowej oraz zapewnienia 

plac·wkom szkolnym wewnňtrznej bezpiecznej infrastruktury cyfrowej; systematyzacjň 

gromadzenia, udostňpniania i wykorzystywania danych urzňd·w i samorzŃdowych 

jednostek organizacyjnych; stworzenie centralnego punktu wsparcia dla samorzŃd·w 

w zakresie cyfryzacji w kontekŜcie wsp·ğdziağania system·w centralnych, regionalnych 

i lokalnych; upowszechnienie system·w zarzŃdzania przepğywem pracy (dokumentami 

elektronicznymi) w urzňdach samorzŃd·w lokalnych i ich jednostkach organizacyjnych; 

podjňcie wsp·lnych inicjatyw na rzecz przeciwdziağania pogğňbianiu siň deficytu i rotacji 

informatyk·w (o wysokich kompetencjach zawodowych) w administracji samorzŃdowej, 

a takŨe w celu upowszechnienia i podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych 

pracownik·w samorzŃdowych. 

Dekalog wyzwaŒ cyfrowych jest o tyle waŨnym dokumentem, Ũe wyznacza kierunki 

interwencji rzŃdowej na najbliŨsze lata i ujmuje najistotniejsze postulaty podnoszone od 

dğuŨszego czasu przez ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

V Wskutek dziağaŒ ZPP, KPRM przyjŃğ szereg uwag do projektu ustawy o otwartych 

danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. 

V Na wniosek ZwiŃzku Powiat·w Polskich strona rzŃdowa zajňğa siň kwestiŃ umoŨliwienia 

pracy zdalnej urzňdnikom pracujŃcym w systemach teleinformatycznych Ăzamkniňtychò 
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(np. CEPiK ï dziağajŃcy w izolowanej sieci LAN), do kt·rych dostňp jest moŨliwy jedynie 

w siedzibie starostw powiatowych. Kancelaria Prezesa Rady Ministr·w obecnie 

przystňpuje do zlecania prac umoŨliwiajŃcych zar·wno zdalne operowanie na systemie 

CEPiK, jak i wprowadzajŃcych elektronicznŃ archiwizacjň dokument·w pojazd·w 

i kierowc·w. Prace te powinny byĺ zakoŒczone jeszcze w tym roku. 

V Wskutek pisma ZPP dotyczŃcego tematyki prowadzenia przez JST fanpage-·w 

w mediach spoğecznoŜciowych, strona rzŃdowa zwr·ciğa uwagň na koniecznoŜĺ 

rozwiŃzania problem·w dotyczŃcych wyroku TSUE z lipca 2020 r., kt·ry uniewaŨniğ tzw. 

Tarczň PrywatnoŜci gwarantujŃcŃ bezpieczne przekazywanie danych pomiňdzy UE 

i USA.  Problem dotyczy ochrony danych osobowych w informacjach publikowanych 

przez urzňdy na r·Ũnego rodzaju serwisach spoğecznoŜciowych, a takŨe legalnoŜci 

prowadzenia fanpageôa. W odpowiedzi przedstawiciele KPRM (odpowiedzialni za 

cyfryzacjň) i UODO poinformowali, Ũe znajŃ ten problem i trwajŃ prace (na razie 

wewnňtrzne) nad jego rozwiŃzaniem.  

W rezultacie, resort cyfryzacji (KPRM) przygotowağ narzňdzie, kt·re ma byĺ pomocne 

w szacowaniu ryzyka zwiŃzanego z prowadzeniem fanpage. 

V ZPP czynnie uczestniczyğ w procedowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy 

o samorzŃdzie gminnym, ustawy o samorzŃdzie powiatowym, ustawy o samorzŃdzie 

wojew·dztwa oraz niekt·rych innych ustaw autorstwa KPRM, a dokğadniej 

Peğnomocnika RzŃdu ds. Polityki MğodzieŨowej. Dziňki udziağowi ZPP w projekcie 

uregulowano korzystnie dla JST zasady zwrotu koszt·w oraz zasady delegowania 

przedstawicieli mğodzieŨowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na kt·rych 

reprezentujŃ oni mğodzieŨowŃ radň gminy oraz kwestiň wyboru opiekuna mğodzieŨowej 

rady gminy. 

V W ramach prac nad ustawŃ o krajowym systemie cyberbezpieczeŒstwa strona rzŃdowa 

uwzglňdniğa uwagň ZPP, aby wykreŜliĺ obowiŃzek podw·jnego zgğaszania incydentu ï 

do CSRIT i do wojewody. W ocenie ZPP istotny jest szybki i skuteczny obieg informacji 

pewnej. Dwukrotne raportowanie moŨe spowodowaĺ rozbieŨnoŜci i nie jest niczym 

uzasadnione. JednostkŃ wyspecjalizowanŃ i ĂzaufanŃò jest CSRIT i on powinien byĺ 

wğaŜciwy w sprawach cyberzagroŨeŒ. Nic nie stoi na przeszkodzie, by CSRIT 

przekazywağ dane wojewodzie.  

V ZPP podjňğo szereg dziağaŒ dotyczŃcych poprawienia i usprawnienia systemu CEPiK. 

Miňdzy innymi wezwano stronň rzŃdowŃ do wyjaŜnienia okolicznoŜci wystŃpienia 

dw·ch awarii (w lutym i w marcu) oraz skierowano wniosek o udzielenie informacji 

o stanie przygotowania rozwiŃzaŒ teleinformatycznych umoŨliwiajŃcych prawidğowŃ 

realizacjň procesu rejestracji pojazdu w oparciu o elektroniczny wniosek salonu 

sprzedaŨy pojazd·w samochodowych. Pismo ZPP wymusiğo reakcjň i KPRM 

zobowiŃzağ siň do przedstawienia informacji o harmonogramie prac dotyczŃcych 

przygotowania wymaganych rozwiŃzaŒ teleinformatycznych i sposobach ich 

finansowania. 
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DziağalnoŜĺ reprezentant·w ZwiŃzku wykracza takŨe poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujŃ 

w ramach struktur unijnych, w tym gğ·wnie odbywa siň to w: Komitecie Region·w Unii Europejskiej, 

Kongresie Wğadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Region·w Europy, a takŨe Europejskiej 

Konfederacji Wğadz Lokalnych Szczebla PoŜredniego. Delegaci ZPP zgğoszeni do ww. organ·w pilnujŃ, aby 

prawodawstwo unijne uwzglňdniağo gğos Ŝrodowiska samorzŃdowego, w tym ten, dotyczŃcy dziağalnoŜci 

szczebla samorzŃdu powiatowego. 

DziağalnoŜĺ ZwiŃzku w okresie sprawozdawczym wykraczağa poza pğaszczyznň legislacyjnŃ. ZwiŃzek 

Powiat·w Polskich czynnie angaŨowağ siň takŨe w organizacjň i wsp·ğorganizacjň r·Ũnego rodzaju 

konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezpğatnych warsztat·w i szkoleŒ dla 

pracownik·w samorzŃdowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie zrealizowano 101 dni 

szkoleniowych. W szkoleniach ZPP wziňğo udziağ blisko 1300 pracownik·w samorzŃdowych. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich przygotowağ i upowszechniağ kolejne 15-cie wydawnictw. 

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzieĺ przygotowali artykuğy prasowe ï gğ·wnie o charakterze konsultacyjno-

doradczym, publikowane w prowadzonym przez ZwiŃzek portalu informacyjnym. Warto podkreŜliĺ, Ũe 

w ciŃgu okresu sprawozdawczego byğo to ponad 3400 artykuğ·w prasowych. 

Dziňki wielopğaszczyznowej dziağalnoŜci ZwiŃzek umacnia swojŃ markň. Na publikacje i stanowiska ZPP 

powoğujŃ siň inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat 

ZwiŃzku zwr·ciğo siň wiele r·Ũnego rodzaju podmiot·w, a ZPP objŃğ patronatem 25 przedsiňwziňĺ. Z kolei 

Dziennik Warto Wiedzieĺ objŃğ patronatem 5 wydarzeŒ. 

Kolejnym elementem dziağalnoŜci ZPP byğo wdraŨanie projekt·w, na kt·re ZwiŃzek pozyskağ Ŝrodki z innych 

Ŧr·değ niŨ skğadki czğonkowskie. Dziňki ich realizacji ZPP moŨe w wiňkszym wymiarze wspieraĺ samorzŃdy, 

szczeg·lnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego Ŝwiadczenia usğug publicznych. Dziňki temu, stale 

zwiňksza siň liczba powiat·w i miast na prawach powiatu, kt·re skutecznie i profesjonalnie ŜwiadczŃ usğugi 

publiczne. 

DziağalnoŜĺ ZPP w okresie sprawozdawczym zostağa szczeg·ğowo przedstawiona w kolejnych rozdziağach. 
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 DziağalnoŜĺ organ·w statutowych 

Szczeg·ğowe informacje o pracach wszystkich organ·w ZwiŃzku ujňto w kolejnych podrozdziağach. 

 

Zgromadzenie Og·lne ZPP 

29-30 wrzeŜnia 2020 roku w Ossie odbyğo siň XXVI Zgromadzenie Og·lne ZwiŃzku Powiat·w Polskich.  

Sytuacja szpitali powiatowych, walka z koronawirusem, dziağalnoŜĺ ZPP w 2019 roku, wrňczenie nagr·d 

laureatom Og·lnopolskiego Rankingu Gmin i Powiat·w za 2019 rok ï to gğ·wne punkty tego posiedzenia. 

W czasie obrad przyjňto takŨe osiem stanowisk.  

 

Zeszğoroczne Zgromadzenie Og·lne odbyğo siň w warunkach szczeg·lnych ï pandemia koronawirusa 

wymusiğa zmiany w terminie posiedzenia. Mimo trudnych warunk·w spotkanie byğo w koŒcu moŨliwe, 

a organizatorzy zadbali o zachowanie reŨimu sanitarnego. 
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Obradom przewodniczyğ Andrzej Pğonka, Prezes ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich, Starosta Bielski. 

 

Prezes ZPP zwr·ciğ uwagň na szczeg·lne okolicznoŜci tego wydarzenia: Pierwszy raz w historii ZwiŃzku, 

Zgromadzenie poŜwiňcone m.in. podsumowaniu pracy naszej organizacji w roku poprzednim odbywa siň 

w okresie, w kt·rym moŨemy powoli zaczŃĺ podsumowywaĺ r·wnieŨ bieŨŃcy rok ï m·wiğ. 

XXVI Zgromadzenie Og·lne ZwiŃzku Powiat·w Polskich, najwyŨszy organ ZPP, zebrağo siň, aby zgodnie ze 

Statutem, przedyskutowaĺ najwaŨniejsze dla samorzŃd·w powiatowych problemy, przyjŃĺ zağoŨenia do 

programu dziağania ZwiŃzku oraz podjŃĺ decyzje w sprawach statutowych. 

We wrzeŜniowym posiedzeniu udziağ wziňli delegaci, zaproszeni goŜcie, przedstawiciele powiatu Saarpfalz, 

a takŨe Andrzej Dera, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta, kt·ry odczytağ list do zgromadzonych od 

Prezydenta RP Andrzeja Dudy. 

Godny uznania jest dorobek paŒstwa organizacji ï ZwiŃzku Powiat·w Polskich(é) Cieszň siň, Ũe ZwiŃzek 

Powiat·w Polskich promuje i upowszechnia ideň demokracji lokalnej, stanowiŃcŃ jeden z konstytucyjnych 

filar·w naszego ğadu ustrojowego ï pisağ Prezydent RP. 

SamorzŃdy powiatowe wypeğniajŃ ogromnie waŨnŃ rolň w naszej wsp·lnej walce z pandemiŃ. ZnajdujŃce 

siň w paŒstwa gestii szpitale powiatowe to bardzo istotne oŜrodki diagnozowania i leczenia choroby 

wywoğanej przez COVID-19 ï czytamy w liŜcie. 
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Odczytane zostağy r·wnieŨ listy od Premiera RP Mateusza Morawieckiego i Tomasza Grodzkiego, 

Marszağka Senatu. 

Mateusz Morawiecki podkreŜliğ duŨŃ rolň Zgromadzenia Og·lnego ZPP jako momentu omawiania 

najwaŨniejszych spraw dotyczŃcych lokalnych wsp·lnot. Jako rzŃd wspieramy i bňdziemy wspieraĺ paŒstwa 

wysiğki, bo wierzymy, Ũe Polska potrzebuje sprawnie dziağajŃcej wğadzy jak najbliŨej ludzi. Dziňki takiej 

wsp·ğpracy moŨemy efektywnie podnosiĺ poziom Ũycia Polek i Polak·w ï pisağ Premier. W liŜcie podziňkowağ 

teŨ wszystkim samorzŃdowcom za ich codziennŃ pracň: Dziňkujň wszystkim, kt·rzy przyczyniajŃ siň do 

rozwoju samorzŃdnoŜci w naszym kraju. Wierzň gğňboko, Ũe razem moŨemy budowaĺ Polskň silnŃ 

i nowoczesnŃ. Polskň solidarnŃ. 

O ogromnej roli samorzŃd·w pisağ teŨ Marszağek Senatu: Odrodzenie samorzŃdu terytorialnego to jedno 

z najwiňkszych osiŃgnieĺ naszego paŒstwa po 1989 roku, a Senat ï takŨe odrodzony ï od ponad trzech 

dekad konsekwentnie samorzŃd wspiera ï pisağ prof. Tomasz Grodzki. Zwr·ciğ siň takŨe do starost·w 

i podkreŜliğ znaczenie ich pracy: Bez paŒstwa ciňŨkiej pracy i zaangaŨowania rozw·j powiat·w na tak 

imponujŃcŃ skalň nie byğby moŨliwy. Zapewniğ r·wnieŨ o gotowoŜci Senatu do rozm·w i wsp·ğpracy 

z samorzŃdami. 

W posiedzeniu uczestniczyğ takŨe Poseğ na Sejm Dariusz Klimczak. Podziňkowağ wszystkim starostom za 

ich pracň, niezwykle trudnŃ w warunkach pandemii. Odni·sğ siň do wsp·ğpracy strony samorzŃdowej 

z rzŃdem: Zawsze moŨna liczyĺ na zaangaŨowanie i merytoryczny gğos z PaŒstwa strony, kt·re sŃ doceniane 

przez wszystkich parlamentarzyst·w ï m·wiğ. 
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Gğos zabrağ teŨ Poseğ Tadeusz Chrzan, przez wiele lat zwiŃzany z samorzŃdem terytorialnym. W swoim 

przem·wieniu odni·sğ siň do oŜwiaty w Polsce: MoŨna zadaĺ retoryczne pytanie o to, jak dziŜ wyglŃdağaby 

polska szkoğa, gdyby nie przejŃğ jej samorzŃd powiatowy? M·wimy dziŜ o wyremontowanych szkoğach, 

tablicach interaktywnych, ale m·wimy takŨe o problemach. 

 

Poruszyğ teŨ kwestiň ochrony zdrowia i nieocenionej pracy szpitali powiatowych w czasie pandemii. R·wnie 

duŨe osiŃgniňcia samorzŃd·w widzi na niwie Dom·w Pomocy Spoğecznych. Zaznaczyğ, Ũe wiele problem·w 

dopiero przed nami, ale wyraziğ optymizm na przyszğoŜĺ. Na koŒcu odni·sğ siň do dziağalnoŜci ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich: Z perspektywy ostatniego p·ğ roku, gdy widzň pracň ekspert·w ZwiŃzku Powiat·w 

Polskich na komisjach sejmowych i podkomisjach sejmowych muszň przyznaĺ, Ũe jest to praca wyjŃtkowo 

merytoryczna, na bardzo wysokim poziomie, doceniana przez wszystkich parlamentarzyst·w i pracujŃcych 

i bez zbňdnego politycznego nawisu ï m·wiğ. 

UdanŃ wsp·ğpracň pomiňdzy powiatami podkreŜliğ teŨ Starosta Powiatu Saarpfalz, dr Theophil Gallo: 

Naszym celem powinno byĺ, aby Polska, Niemcy i Francja pod dachem Tr·jkŃta Weimarskiego razem 

wsp·ğpracowağy. A naszym celem powinno byĺ utrzymanie most·w, kt·re zostağy juŨ zbudowane ï m·wiğ. 

KaŨdy powiat, gmina i szkoğa powinna posiadaĺ partnerstwo i w ten spos·b rozwijaĺ wsp·ğpracň 

miňdzynarodowŃ. 

O koniecznoŜci rozwoju pracownik·w samorzŃdowych m·wiğa dr Iwona Wieczorek, Dyrektorka 

Narodowego Instytutu SamorzŃdu Terytorialnego. Epidemia wymusiğa zmianň trybu przeprowadzania 

szkoleŒ dla samorzŃd·w na formň zdalnŃ, jednak od poczŃtku 2020 roku z oferty szkoleniowej NIST 

skorzystağo prawie 2,5 tysiŃca os·b ze starostw powiatowych w cağej Polsce. 
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Sytuacja szpitali powiatowych 

Sytuacja, jaka panuje obecnie w szpitalach powiatowych byğa kluczowym tematem dyskusji podczas 

Zgromadzenia Og·lnego ZPP. Do kwestii tej odni·sğ siň Krzysztof ŧochowski, wiceprezes Og·lnopolskiego 

ZwiŃzku Pracodawc·w Szpitali Powiatowych. W naszej sğuŨbie zdrowia sytuacja raczej zawsze byğa pod 

g·rkň, zawsze brakowağo Ŝrodk·w ï m·wiğ. PodkreŜliğ teŨ dwa filary, na kt·rych opiera siň dziağalnoŜĺ 

OZPSP ï sŃ to apolitycznoŜĺ i merytorycznoŜĺ dziağania. PodkreŜliğ duŨŃ role Og·lnopolskiego ZwiŃzku 

Pracodawc·w Szpitali Powiatowych we wzajemnym wsparciu i dziağaniu. Podziňkowağ teŨ za 

dotychczasowŃ, bardzo udanŃ wsp·ğpracň z przedstawicielami powiat·w. 

 

Prezes ZarzŃdu ZPP zwr·ciğ r·wnieŨ uwagň na to, jak istotne sŃ dane dotyczŃce dziağalnoŜci szpitali 

powiatowych, kt·re OZPSP przekazuje ZwiŃzkowi Powiat·w Polskich. MajŃ one bowiem niebagatelne 

znaczenie podczas rozm·w prowadzonych z Ministerstwem Zdrowia. Prowadzone rozmowy przynoszŃ 

bowiem rezultaty: Mogň tu wymieniĺ przekazanie szpitalom dodatkowych Ŝrodk·w w wysokoŜci 3% kontraktu 

oraz wprowadzenie rozliczenia 1/12 kontraktu niezaleŨnie od wykonania, w najbardziej newralgicznym 

momencie, gdy przy utrzymywaniu peğnej gotowoŜci do udzielania ŜwiadczeŒ mieliŜmy mniej pacjent·w ï 

m·wiğ Andrzej Pğonka. Udağo siň wreszcie ï wğŃczyĺ w system walki z pandemiŃ koronawirusa ï lekarzy 

podstawowej opieki zdrowotnej, dziňki czemu mam nadziejň, w szpitalnych oddziağach ratunkowych 

zmniejszy siň liczba pacjent·w, kt·rzy na SOR w og·le nie powinni byli trafiĺ ï dodağ. M·wiğ r·wnieŨ 

o przepisie, kt·ry wejdzie w Ũycie 1 stycznia 2021 roku, a kt·ry do ustawy o zawodach lekarza i lekarza 

dentysty wprowadza zapis o tym, Ũe co najmniej 6 miesiňcy szkolenia specjalizacyjnego ma odbywaĺ siň 

w szpitalach I i II stopnia w module podstawowym z chirurgii og·lnej, chor·b wewnňtrznych i pediatrii. 

Andrzej Pğonka podkreŜliğ teŨ koniecznoŜĺ zracjonalizowania przepis·w dotyczŃcych norm zatrudniania 
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pielňgniarek, kt·re dzisiaj nijak majŃ siň do rzeczywistych potrzeb. Za konieczne uznaje tu wsparcie NFZ. 

ĞŃczy siň z tym potrzeba uproszczenia drogi dostňpu do wykonywania zawodu medycznego w Polsce 

lekarzom zza wschodniej granicy. 

 

Prezes ZarzŃdu ZPP wspomniağ teŨ o koncepcji zmian legislacyjnych przedstawionych przez Ministerstwo 

Zdrowia dotyczŃcych rozwiŃzania problemu ustalania dyŨuru aptek w porze nocnej. 

W swoim przem·wieniu Andrzej Pğonka m·wiğ teŨ o aktualnych pracach ZwiŃzku Powiat·w Polskich 

majŃcych na celu zmniejszenie wymaganego minimalnego poziomu wykonania ryczağtu w 2020 r.: Z danych 

otrzymanych z NFZ wiemy, Ũe wykonanie ryczağtu w szpitalach powiatowych I i II stopnia na koniec czerwca 

2020 r. byğo na poziomie 37-42%, a w normalnych okolicznoŜciach powinno byĺ w granicach 50%. W tej 

sprawie Biuro ZPP przygotowağo szczeg·ğowy raport. Bňdziemy r·wnieŨ walczyĺ o stworzenie sensowych 

warunk·w dla powiatowych podmiot·w leczniczych w nowym rozdaniu sieci szpitali ï m·wiğ. 

O nowym Prawie zam·wieŒ publicznych 

O niedğugim wejŜciu w Ũycie nowej ustawy m·wiğ Czğonek Rady Zam·wieŒ Publicznych, Michağ Rogalski. 

Ustawa zawiera ponad 600 artykuğ·w. M·wca nawiŃzağ do stanowiska ZwiŃzku Powiat·w Polskich 

dotyczŃcego przesuniňcia terminu wejŜcia w Ũycie ustawy z 1 stycznia na 1 lipca 2021 roku. Michağ Rogalski 

m·wiğ takŨe o uruchomionej niedawno Szkole Zam·wieŒ Publicznych, w ramach kt·rej organizowane sŃ 

kursy online na temat nowej ustawy. 
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PrzyszğoŜĺ to ekoenergetyka 

Niemniej waŨnŃ kwestiŃ poruszonŃ podczas Zgromadzenia Og·lnego ZPP byğa ekologia. O zbliŨajŃcej siň 

rewolucji w dziedzinie energetyki m·wiğ Radca Ambasady Kr·lestwa Szwecji w Polsce, ekspert ZPP J·zef 

Neterowicz. Zwr·ciğ uwagň na pojawiajŃce siň coraz czňŜciej anomalie pogodowe, zgony zwiŃzane z niskŃ 

emisjŃ. Odni·sğ siň teŨ do problemu selekcji odpad·w i ryzyka blackoutu. My musimy poprzez prowadzenie 

r·Ũnego rodzaju spotkaŒ informacyjnych doprowadzaĺ do uŜwiadomienia spoğeczeŒstwa. A nastňpnie to 

spoğeczeŒstwo wymoŨe zmiany u tych, kt·rzy tworzŃ prawo ï m·wiğ J·zef Neterowicz. 

 

Przyjňte uchwağy 

Podczas obrad ZwiŃzku Powiat·w Polskich na Zgromadzeniu Og·lnym przyjňto sprawozdanie Prezesa 

ZarzŃdu ZPP z dziağalnoŜci ZarzŃdu i sprawozdanie finansowe za rok 2019. Przyjňto takŨe uchwağň 

w sprawie przyjňcia budŨetu ZPP na 2020 rok.   

Odbyğy siň takŨe wybory uzupeğniajŃce do ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich ï nowym czğonkiem ZarzŃdu 

zostağ starosta brzeski, Andrzej Potňpa. 

Przedstawione zostağy teŨ zağoŨenia do programu dziağania ZPP na rok 2020. 
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Stanowiska przyjňte przez Zgromadzenie Og·lne ZwiŃzku Powiat·w Polskich 

Zgromadzenie Og·lne ZPP podczas posiedzenia przyjňğo 8 stanowisk w sprawach: 

V wsp·ğdziağania dla poprawy zdalnego Ŝwiadczenia usğug; 

V edukacji w dobie COVID-19 oraz przywr·cenia samorzŃdom samodzielnoŜci w zarzŃdzaniu 

oŜwiatŃ; 

V szpitali powiatowych; 

V sytuacji finansowej jednostek samorzŃdu terytorialnego; 

V terminu wejŜcia w Ũycie nowego Prawa zam·wieŒ publicznych; 

V wynagrodzeŒ w sektorze samorzŃdowym; 

V roli powiat·w w zapewnieniu mobilnoŜci; 

V ochrony samodzielnoŜci realizacji zadaŒ przez powiaty. 

 

Og·lnopolski Ranking Gmin i Powiat·w 2019 

Pierwszy dzieŒ Zgromadzenia Og·lnego ZPP zwieŒczyğa gala wrňczenia nagr·d dla laureat·w 

Og·lnopolskiego Rankingu Gmin i Powiat·w 2019. 
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Konwenty Powiat·w 

Do realizacji cel·w statutowych ZwiŃzek Powiat·w Polskich powoğağ 16 Konwent·w Powiat·w (w kaŨdym 

wojew·dztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie interes·w czğonk·w ZwiŃzku w danym 

regionie. Konwent peğni rolň doradczŃ wzglňdem organ·w ZPP i moŨe w szczeg·lnoŜci przyjmowaĺ 

wğasne stanowiska lub opinie oraz kierowaĺ do ZarzŃdu ZPP pisma o podjňcie interwencji 

ï w sprawach zwiŃzanych z celami statutowymi ZwiŃzku. Ponadto Konwent Powiat·w moŨe 

wsp·ğpracowaĺ z organami administracji rzŃdowej i samorzŃdowej w danym wojew·dztwie. 

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyğo siň ponad 30 posiedzeŒ 

Konwent·w Powiat·w. Podczas nich przyjňto 27 stanowisk oraz poruszono 

kilkadziesiŃt spraw. Do biura ZPP wpğynňğy 23 pisma kierowane przez 

PrzewodniczŃcych Konwent·w. 

Zestawienie stanowisk podjňtych przez poszczeg·lne Konwenty przedstawiono w poniŨej zamieszczonej 

tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP). 

Lp. Z dnia 
Od Konwentu 

Powiat·w Wojew·dztwa 
Stanowisko w sprawie 

2020 

1 12 listopada świňtokrzyskiego 
zawieszenia biegu termin·w w postňpowaniu 
administracyjnym 

2 18 listopada Kujawsko-Pomorskiego usuwania odpad·w przez Starost·w 

3 19 listopada DolnoŜlŃskiego plan·w operacyjnych funkcjonowania powiat·w 

4 14 grudnia Lubuskiego 

dramatycznie pogarszajŃcej siň sytuacji 
ekonomicznej k·ğ ğowieckich wojew·dztwa 
lubuskiego w zwiŃzku z pojawieniem siň choroby 
ASF oraz epidemii COVID-19 

2021 

5 20 stycznia  Lubuskiego 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych 
restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 
Ŝwiadczenia szpitalne 

6 20 stycznia Mağopolskiego 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych 
restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 
Ŝwiadczenia szpitalne 

7 22 stycznia Podlaskiego 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych 
restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 
Ŝwiadczenia szpitalnego 

8 22 stycznia Podlaskiego reformy urzňd·w pracy 
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9 22 stycznia Podlaskiego obrony dobrego imienia Jana Pawğa II 

10 25 stycznia Kujawsko-Pomorskiego 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych 
restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 
Ŝwiadczenia szpitalne 

11 27 stycznia Opolskiego 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych 
restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 
Ŝwiadczenia szpitalne 

12 27 stycznia DolnoŜlŃskiego 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych 
restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 
Ŝwiadczenia szpitalnego 

13 29 stycznia świňtokrzyskiego 

modelu Edukacji dla wszystkich (ramy zmian 
organizacyjno-prawnych proponowane przez MEiN) 
oraz tworzenia nowych plac·wek specjalistycznych: 
Specjalistycznych Centr·w Wspierania Edukacji 
WğŃczajŃcej (SCWEW) i Centr·w Dziecka i Rodziny 
(CDR)  

14 29 stycznia świňtokrzyskiego 
plan·w Ministra Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji 
podmiot·w leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ 
leczniczŃ 

15 24 lutego Pomorskiego 

projektu Ministerstwa Edukacji i Nauki ï ĂEdukacja 
dla wszystkich ï ramy rozwiŃzaŒ legislacyjno-
organizacyjnych na rzecz wysokiej jakoŜci 
ksztağcenia wğŃczajŃcego dla wszystkich os·b 
uczŃcych siňò 

16 
 
26 lutego 

Zachodniopomorskiego 

Perspektywy Finansowej UE na lata 2021-2027 dla 
Pomorza Zachodniego na rozw·j obszar·w w 
szczeg·lnie niekorzystnej sytuacji w Programie 
Regionalnym w odniesieniu do Specjalnej Strefy 
WğŃczenia 

17 3 marca WarmiŒsko-Mazurskiego 
nağoŨenia nowych restrykcji na region warmiŒsko ï 
mazurski 

18 3 marca WarmiŒsko-Mazurskiego 
skierowania na obszar wojew·dztwa warmiŒsko- 
mazurskiego dodatkowej puli szczepionek 

19 3 marca WarmiŒsko-Mazurskiego 
nowej perspektywy rozdania Ŝrodk·w z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 
2021-2027 

20 9 marca  Ğ·dzkiego 

wprowadzenia zmian przepis·w dotyczŃcych 
wydğuŨania w okresie pandemii terminu na 
zgğoszenie zbycia, nabycia i rejestracji pojazdu  

21 9 marca  Ğ·dzkiego 

przyspieszenia prac zwiŃzanych ze zmianŃ 
przepis·w ustawy o cmentarzach i chowaniu 
zmarğych oraz przepis·w wykonawczych wydanych 
na podstawie tej ustawy w zakresie dotyczŃcym 
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny 

22 9 marca  Ğ·dzkiego 

 

wprowadzenia zmian w ustawie Ălokal za gruntò 
rozszerzajŃcej jej dziağanie na samorzŃdy powiatowe 

 

23 11 marca Pomorskiego petycji o zwiňkszenie funduszy unijnych dla Pomorza 

24 14 kwietnia Ğ·dzkiego 
finansowania przez jednostki samorzŃdu 
terytorialnego koszt·w dziağalnoŜci warsztatu terapii 
zajňciowej 
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25 14 kwietnia Ğ·dzkiego 

projektu ĂEdukacja dla wszystkich ï ramy rozwiŃzaŒ 
legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej 
jakoŜci ksztağcenia wğŃczajŃcego dla wszystkich os·b 
uczŃcych siňò 

26 1 czerwca WarmiŒsko-Mazurskiego 
sytuacji finansowej środowiskowych Dom·w 
Samopomocy 

27 14 czerwca DolnoŜlŃskiego 

zasad i trybu udzielania jednostkom samorzŃdu 
terytorialnego dotacji celowych z budŨetu paŒstwa na 
dofinansowanie zadaŒ wğasnych zwiŃzanych 
z remontem, przebudowŃ i odbudowŃ obiekt·w 
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych 
w wyniku zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski 
Ũywioğowej 

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w poniŨej zamieszczonej tabeli (uwaga: 

zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP). 

Lp. Z dnia 
Od Konwentu 

Powiat·w Wojew·dztwa 
Pismo w sprawie 

1 22 wrzeŜnia świňtokrzyskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia 
(8 paŦdziernika 2020 r.) 

2 25 wrzeŜnia Podlaskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia  
(1 paŦdziernika 2020 r.) 

3 9 paŦdziernika Mağopolskiego protok·ğ z posiedzenia Konwentu 

4 18 listopada WarmiŒsko-Mazurskiego 
pismo w sprawie informacji dotyczŃcej 
orientacyjnego terminu zakoŒczenia prac przez 
komisjň do Spraw Wsparcia JST 

5 4 stycznia  ślŃskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia  
(5 stycznia 2021 r.) 

6 14 stycznia Wielkopolskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia  
(15 stycznia 2021 r.) 

7 16 stycznia Podlaskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia  
(22 styczeŒ 2021 r.) 

8 21 stycznia ślŃskiego 
proŜba o udziağ przedstawicieli Biura ZPP w naj-
bliŨszym posiedzeniu Konwentu 

9 2 lutego Kujawsko-Pomorskiego 

odpowiedŦ Ministerstwa Zdrowia na Stanowisko 
Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Kujawsko- 
Pomorskiego w sprawie plan·w Ministerstwa Zdrowia 
dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 
Ŝwiadczenia szpitalne 

10  9 lutego Mağopolskiego 
protok·ğ z posiedzenia Konwentu z 20 stycznia 
2021 r. 

11 17 lutego ślŃskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia  
(18 lutego 2021 r.) 

12 17 lutego ślŃskiego 
pismo w sprawie dokument·w dotyczŃcych skargi na 
dziağalnoŜĺ Wydziağu Komunikacji 

13 22 lutego Kujawsko-Pomorskiego 

propozycja tematu na najbliŨszy ZarzŃd ZPP: 
ĂStrategia na rzecz Os·b z NiepeğnosprawnoŜciami 
na lata 2021-2030ò 

14 2 marca Wielkopolskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia  
(10 marca 2021 r.) 
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15 3 marca Ğ·dzkiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia 
(9 marca 2021 r.) 

16 4 marca WarmiŒsko-Mazurskiego 

pismo w sprawie rozdania Ŝrodk·w z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2021-2027 
- proŜba o podjňcie przez ZarzŃd ZPP uchwağy 

17 9 marca Ğ·dzkiego 
pismo w sprawie podjňcia przez ZPP inicjatywy dot. 
zmian w ustawie Ălokal za gruntò rozszerzajŃcej jej 
dziağanie na samorzŃdy powiatowe 

18 9 marca Ğ·dzkiego protok·ğ z posiedzenia Konwentu z 9 marca 2021 r. 

19 14 kwietnia Ğ·dzkiego porzŃdek obrad nadchodzŃcego Konwentu 

20 21 kwietnia Kujawsko-Pomorskiego 
pismo w sprawie kontroli NIK Starosty Brodnickiego 
Piotra BoiŒskiego - Prawo o ruchu drogowym 

21 26 kwietnia ślŃskiego 
informacja o zwoğaniu posiedzenia Konwentu 
(6 maja 2021 r.) 

22 27 maja Podlaskiego 
zaproszenie na posiedzenie Konwentu, kt·re 
odbňdzie siň 7 czerwca 2021 r.   

23 14 czerwca Opolskiego 
Informacja o zwoğaniu posiedzenia  
(17-18 czerwca 2021 r.) 
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ZarzŃd ZPP 

Organem wykonawczym ZwiŃzku Powiat·w Polskich jest ZarzŃd. 

W okresie sprawozdawczym odbyğo siň jedno stacjonarne posiedzenie 

ZarzŃdu ZPP. Natomiast ZarzŃd spotykağ siň na wideokonferencjach. Ponadto, za 

poŜrednictwem internetu, Czğonkowie ZarzŃdu na bieŨŃco otrzymywali informacje 

istotne z punktu widzenia dziağalnoŜci ZwiŃzku. 

Posiedzenie stacjonarne odbyğo siň 28 wrzeŜnia 2020 r. w Ossie k. Rawy Mazowieckiej (woj. ğ·dzkie). 

 

W sumie Czğonkowie ZarzŃdu rozpatrzyli 253 zagadnienia. 
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Szczeg·ğowŃ tematykň obrad poszczeg·lnych posiedzeŒ ZarzŃdu ZPP przedstawiono poniŨej. 

Posiedzenie ZarzŃdu nr 5/20 ï Ossa, 28 wrzeŜnia 2020 r. 

Zrealizowano nastňpujŃcy porzŃdek obrad: 

V Otwarcie posiedzenia. 

V Informacja o dziağalnoŜci ZwiŃzku Powiat·w Polskich pomiňdzy stacjonarnymi posiedzeniami 

ZarzŃdu. 

V Przyjňcie protokoğ·w z posiedzeŒ ZarzŃdu Nr 3/20, 4@/20 oraz materiağ·w przyjňtych podczas tych 

posiedzeŒ. 

V Om·wienie spraw organizacyjnych Zgromadzenia Og·lnego. 

V Sprawy bieŨŃce. 

V Zamkniňcie posiedzenia. 

Okres miňdzyzarzŃdowy nr 6@/20 

Czğonkowie ZarzŃdu otrzymali informacje na temat nastňpujŃcych zagadnieŒ: 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 

os·b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os·b prawnych, ustawy o zryczağtowanym 

podatku dochodowym od niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne oraz niekt·rych 

innych ustaw. 

V Projekt uchwağy w sprawie wyraŨenia zgody na dokonanie wydatku o wartoŜci powyŨej 20 000 zğ. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Dr·g 

SamorzŃdowych oraz niekt·rych innych ustaw, zostağy przesğane 7 paŦdziernika 2020 r. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu 

organizacyjnego opieki nad pacjentem podejrzanym o zakaŨenie lub zakaŨonym wirusem 

SARS-CoV-2. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych i niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie powiatowym 

oraz ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa (druk senacki nr 186). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do: 

V projektu rozporzŃdzenia Ministr·w Infrastruktury oraz Spraw Wewnňtrznych i Administracji 

zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie znak·w i sygnağ·w drogowych, 

V projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych warunk·w technicznych dla znak·w i sygnağ·w drogowych oraz urzŃdzeŒ 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i warunk·w ich umieszczania na drogach. 
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V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie 

niekt·rych ustaw w zwiŃzku z przeciwdziağaniem sytuacjom kryzysowym zwiŃzanym z wystŃpieniem 

COVID-19 (Druk Sejmowy 683). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce 

nieruchomoŜciami oraz niekt·rych innych ustaw (UD129). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu Strategii produktywnoŜci 2030 (Ministerstwo Rozwoju, 

Pracy i Technologii). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do ustawy z dnia 22 paŦdziernika 2020 r. o zmianie niekt·rych 

ustaw w zwiŃzku z przeciwdziağaniem sytuacjom kryzysowym zwiŃzanym z wystŃpieniem 

COVID-19. 

V Projekt Stanowiska ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich w sprawie bieŨŃcej sytuacji w kraju. 

V Projekt Listu od Starost·w i Prezydent·w Miast na prawach powiatu do MieszkaŒc·w. 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia stanowiska dotyczŃcego problem·w zwiŃzanych z sytuacjŃ 

epidemicznŃ w kraju. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia 

programu wieloletniego pod nazwŃ ĂProgram Bezpiecznej Infrastruktury 2021-2024ò. 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia w poczet czğonk·w ZwiŃzku Powiat·w Polskich ï Powiatu 

Brzeskiego (woj. opolskie). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoğecznej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opğatach 

lokalnych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce projekt·w w sprawie zasad dofinansowania 

nauczycielom zakupu sprzňtu lub oprogramowania, przydatnych w prowadzeniu nauki zdalnej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce rozporzŃdzenia w sprawie czasowego ograniczenia 

funkcjonowania jednostek systemu oŜwiaty w zwiŃzku z zapobieganiem, przeciwdziağaniem 

i zwalczaniem COVID-19. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia w sprawie egzaminu maturalnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia w sprawie podziağu czňŜci oŜwiatowej 

subwencji og·lnej dla jednostek samorzŃdu terytorialnego w roku 2021. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu uchwağy w sprawie ustanowienia programu 

wieloletniego ĂSenior+ò na lata 2021-2025. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie zakresu i warunk·w przyznawania ŜwiadczeŒ przysğugujŃcych nauczycielom polskim 

skierowanym lub delegowanym do pracy za granicŃ. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do: 

V projektu rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

rodzaj·w i szczeg·ğowych zasad dziağania plac·wek publicznych, warunk·w pobytu dzieci 

i mğodzieŨy w tych plac·wkach oraz wysokoŜci i zasad odpğatnoŜci wnoszonej przez rodzic·w 

za pobyt ich dzieci w tych plac·wkach, 

V projektu rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

publicznych plac·wek oŜwiatowo-wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w 

wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w socjoterapii, specjalnych oŜrodk·w szkolno-

wychowawczych, specjalnych oŜrodk·w wychowawczych, oŜrodk·w rewalidacyjno-
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wychowawczych oraz plac·wek zapewniajŃcych opiekň i wychowanie uczniom w okresie 

pobierania nauki poza miejscem stağego zamieszkania. 

V OdpowiedŦ z Ministerstwa Edukacji Narodowej na Stanowisko XXVI Zgromadzenia Og·lnego ZPP 

w sprawie edukacji w dobie COVID-19 oraz przywr·cenia samorzŃdom samodzielnoŜci 

w zarzŃdzaniu oŜwiatŃ. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy 

o Ŝwiadczeniach rodzinnych (EW-020-296/20). 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym 

oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Zestawienie zawierajŃce najpilniejsze problemy dotyczŃce powiat·w. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska 

w sprawie wzoru oŜwiadczenia o Ŝrodkach wğasnych i zasobach majŃtkowych osoby skğadajŃcej 

wniosek o zawarcie umowy o realizacjň przedsiňwziňcia niskoemisyjnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska 

w sprawie programu ochrony Ŝrodowiska przed hağasem. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki 

Regionalnej zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w obniŨania wartoŜci korekt 

finansowych oraz wydatk·w poniesionych nieprawidğowo zwiŃzanych z udzielaniem zam·wieŒ. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazd·w oraz wymagaŒ dla tablic rejestracyjnych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekt·rych 

innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska 

w sprawie szczeg·ğowego zakresu danych ujňtych na strategicznych mapach hağasu, sposobu ich 

prezentacji i formy ich przekazywania. 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach pğatnych 

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie 

wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego z 18 listopada 2020 roku 

w sprawie usuwania odpad·w przez Starost·w. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa świňtokrzyskiego z 12 listopada 2020 roku w sprawie 

zawieszenia biegu termin·w w postňpowaniu administracyjnym. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego z 19 listopada 2020 roku dotyczŃce 

plan·w operacyjnych funkcjonowania powiat·w. 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opğatach 

lokalnych (druk senacki nr 247, Senat X kadencji). 

V Wniosek ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Ministra Finans·w dotyczŃcy podziağu kwoty z rezerwy 

subwencji, o kt·rej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu 

terytorialnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do rzŃdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o umowie 

koncesji na roboty budowlane lub usğugi oraz niekt·rych innych ustaw (druk nr 765). 
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V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia 

programu wieloletniego Krajowy Program DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 

2021-2030. 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu zmiany Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoŜci 

wydatk·w w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

Spoğecznego oraz Funduszu Sp·jnoŜci na lata 2014-2020. 

V Pismo dotyczŃce leku Amantadyna, jakie do Ministerstwa Zdrowia skierowağ Wiceprezes ZarzŃdu 

ZPP, Starosta ĞaŒcucki Adam KrzysztoŒ wraz z odpowiedziŃ resortu. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu Krajowego Programu Przeciwdziağania Przemocy 

Rodzinie na rok 2021. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu UbezpieczeŒ Spoğecznych, ustawy o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w oraz ustawy 

o podatku dochodowym od os·b fizycznych. 

V Stanowisko Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego w sprawie zagroŨenia zablokowania przez RzŃd 

RP wieloletniego budŨetu UE i Funduszu Odbudowy. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe, ustawy 

o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 oraz ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej. 

V OdpowiedŦ z Ministerstwa Zdrowia na Stanowisko XXVI Zgromadzenia Og·lnego ZPP w sprawie 

szpitali powiatowych. 

V OdpowiedŦ Ministerstwa Zdrowia na pismo ZPP dotyczŃce stwierdzania zgonu. 

V Pismo Starosty ĞaŒcuckiego Adama Krzysztonia do Ministra Zdrowia w sprawie cofniňcie wydanego 

Obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie ograniczenia w ordynowaniu 

i wydawaniu produkt·w leczniczych na jednego pacjenta (Dz. Urz. Ministra Zdrowia poz. 102) oraz 

o podjňcie dziağaŒ w celu zwiňkszenia dostňpnoŜci produktu leczniczego Viregyt-K. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci 

i paliwach alternatywnych oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska 

w sprawie szczeg·ğowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpad·w. 

V OdpowiedŦ Ministerstwa Edukacji Narodowej na Stanowisko ZPP w sprawie problem·w zwiŃzanych 

z sytuacjŃ epidemicznŃ w kraju. 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia projektu budŨetu na rok 2021. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek 

samorzŃdu terytorialnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce nowelizacji ustawy Prawo ochrony Ŝrodowiska. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu uchwağy Rady Ministr·w w sprawie wyraŨenia zgody 

na przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu ĂLista zmian granic obszar·w Natura 2000ò. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustaw regulujŃcych przygotowanie 

i realizacjň kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (UD124). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu Narodowego Programu SzczepieŒ przeciw 

COVID-19. 
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V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie 

wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym 

(UD94). 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Lubuskiego w sprawie dramatycznie pogarszajŃcej 

siň sytuacji ekonomicznej k·ğ ğowieckich wojew·dztwa lubuskiego w zwiŃzku z pojawieniem siň 

choroby ASF oraz epidemii COVID-19. 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich odnoŜnie petycji dotyczŃcej inicjatywy ustawodawczej dotyczŃcej 

zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazd·w Ŝrodkami 

publicznego transportu zbiorowego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do programu ĂEdukacja dla wszystkich ï ramy rozwiŃzaŒ 

legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej jakoŜci ksztağcenia wğŃczajŃcego dla wszystkich 

os·b uczŃcych siňò. 

V OdpowiedŦ Ministerstwa Klimatu i środowiska na uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce 

odpad·w. 

V Pismo ZwiŃzku Powiat·w Polskich wraz z odpowiedziŃ Biura BezpieczeŒstwa MSWiA dotyczŃce 

sporzŃdzania plan·w operacyjnych funkcjonowania powiat·w. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce ustaw zwiŃzanych z ochronŃ Ŝrodowiska. 

V Raport ZMP o stanie finans·w JST wraz z prezentacjŃ (dane po 3 kwartağach 2020 r.). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks 

rodzinny i opiekuŒczy oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Stanowisko Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego w sprawie wyğŃczenia regionu NUTS-2 

warszawskiego stoğecznego ze wsparcia w ramach RPO Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 2021-

2027. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu uchwağy Rady Ministr·w w sprawie przyjňcia strategii 

ĂSprawne i Nowoczesne PaŒstwo 2030ò. 

V Stanowisko ZarzŃdu Og·lnopolskiej Federacji Organizacji PozarzŃdowych w sprawie sytuacji 

organizacji pozarzŃdowych w czasie pandemii w zwiŃzku z okresem rozliczeniowo-

sprawozdawczym. 

V Projekt uchwağy w sprawie zmiany uchwağy budŨetowej ZwiŃzku Powiat·w Polskich na rok 2020. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie 

Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025. 

V Badanie sytuacji zwiŃzanej z COVID-19 w szpitalach powiatowych - raport z analizy ZPP. 

V Materiağy z wideokonferencji ZarzŃdu z 5 stycznia 2021 r.: 

V prezentacja dotyczŃca restrukturyzacji, 

V lista najbardziej zadğuŨonych (zobowiŃzania wymagalne) SP ZOZ w Polsce. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad 

dzieĺmi w wieku do lat 3, ustawy ï Prawo oŜwiatowe oraz ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek 

samorzŃdu terytorialnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki 

Regionalnej w sprawie szczeg·ğowych wymog·w, jakie muszŃ speğniaĺ podmioty dokonujŃce 
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certyfikacji dostňpnoŜci, wzoru wniosku o wydanie certyfikatu dostňpnoŜci oraz wzoru certyfikatu 

dostňpnoŜci. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie standard·w 

technicznych wykonywania geodezyjnych pomiar·w sytuacyjnych i wysokoŜciowych oraz 

opracowywania i przekazywania wynik·w tych pomiar·w do paŒstwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci 

i porzŃdku w gminach oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Pismo ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Ministerstwa Zdrowia dotyczŃce przyznania dodatkowego 

wynagrodzenia za pracň w zwiŃzku ze zwalczaniem COVID-19 pracownikom medycznym 

zatrudnionym w SOR, Izbach Przyjňĺ i Zespoğach Ratownictwa Medycznego. 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia stanowiska dotyczŃcego plan·w Ministerstwa Zdrowia 

dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 

Ŝwiadczenia szpitalne. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej 

w sprawie rodzinnego wywiadu Ŝrodowiskowego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do pakietu 14 projekt·w rozporzŃdzeŒ Ministra Rozwoju, Pracy 

i Technologii, realizujŃcych zmiany wprowadzone do ustawy ï Prawo budowlane ustawŃ z dnia 

10 grudnia 2020 r. o zmianie niekt·rych ustaw wspierajŃcych rozw·j mieszkalnictwa. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do ustawy o ochronie grunt·w rolnych i leŜnych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce kierunk·w zmian w systemie finansowania jednostek 

samorzŃdu terytorialnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce prezentacji ĂZasady zapewniajŃce domyŜlnoŜĺ cyfrowŃ 

procedur i usğugò. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o otwartych danych i ponownym 

wykorzystaniu informacji sektora publicznego. 

V Raport ZwiŃzku Powiat·w Polskich ĂNakğady na ochronň zdrowia w Polsce na tle innych paŒstw 

OECDò. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie gminnym, 

ustawy o samorzŃdzie powiatowym, ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa oraz niekt·rych innych 

ustaw. 

V "Nakğady na ochronň zdrowia w Polsce na tle innych kraj·w OECD" - Warto wiedzieĺ wiňcej: Analizy 

samorzŃdowe nr 7. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, 

ustawy o informatyzacji dziağalnoŜci podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne oraz ustawy 

o opiece nad dzieĺmi do lat 3. 

V Uchwağa Nr XVIII/223/21 Rady Powiatu MiŒskiego z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie przyjňcia 

stanowiska dotyczŃcego finansowania oŜwiaty. 

V Pismo skierowane do Starost·w i Prezydent·w miast na prawach powiatu wraz z zağŃcznikami 

dotyczŃce plan·w Ministerstwa Zdrowia. 
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V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska 

(druk senacki nr 286, Senat X kadencji). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 

o nauczycielskich Ŝwiadczeniach kompensacyjnych. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Mağopolskiego w sprawie plan·w Ministerstwa 

Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ 

w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

V Dodatkowe uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu 

czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie praw i obowiŃzk·w pracowniczych, zasad wynagradzania, wzor·w oznak, legitymacji 

sğuŨbowej, odznaki sğuŨbowej i umundurowania straŨnik·w PaŒstwowej StraŨy Rybackiej oraz wzoru 

oznaki i legitymacji straŨnika Spoğecznej StraŨy Rybackiej. 

V Projekt uchwağy w sprawie upowaŨnienia Dyrektora Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich do skğadania 

oŜwiadczeŒ woli. 

V Projekt uchwağy w sprawie zmiany Regulaminu Pracy ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie gminnym, 

ustawy o samorzŃdzie powiatowym oraz ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa. 

V Wydawnictwo "Sytuacja finansowa instytut·w badawczych nadzorowanych przez resort zdrowia" ï 

Warto wiedzieĺ wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 8. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Kujawsko ï Pomorskiego w sprawie plan·w 

Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ 

leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych 

dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych 

dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

V Stanowisko og·lnopolskich organizacji i samorzŃdu terytorialnego wchodzŃcych w skğad Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego w sprawie realizacji Narodowego Programu SzczepieŒ 

przeciwko COVID-19. 

V Stanowiska Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Podlaskiego z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie: 

V plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 

wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne; 

V reformy urzňd·w pracy; 

V obrony dobrego imienia Jana Pawğa II. 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia w poczet czğonk·w ZwiŃzku Powiat·w Polskich Powiatu 

Zğotoryjskiego. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Opolskiego z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie 

plan·w Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych 

dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 
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V Wydawnictwo ĂWykonywanie przez starost·w zadaŒ zwiŃzanych z funkcjonowaniem sp·ğek 

wodnychò ï Warto wiedzieĺ wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 9. 

V Prezentacja obrazujŃcŃ nakğady na ochronň zdrowia, konsolidacjň nadzoru oraz rachunek koszt·w 

w szpitalach. 

V Prezentacja ĂSystem ochrony zdrowia - zağoŨenia usamorzŃdowienia usğug opieki zdrowotnejò. 

V Prezentacja Ministerstwa Zdrowia ĂReforma szpitali w Polsce. Status projektuò. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Krajowego programu przeciwdziağania ub·stwu i wykluczeniu 

spoğecznemu. 

V Wydawnictwo ĂSytuacja finansowa samorzŃdowych SP ZOZ na przestrzeni lat 2015-2019ò ï Warto 

wiedzieĺ wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 10. 

V Stanowiska Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa świňtokrzyskiego z dnia 29 stycznia 2021 r. 

w sprawie: 

V modelu Edukacji dla wszystkich (ramy zmian organizacyjno-prawnych proponowane przez 

MEiN) oraz tworzenia nowych plac·wek specjalistycznych: Specjalistycznych Centr·w 

Wspierania Edukacji WğŃczajŃcej (SCWEW) i Centr·w Dziecka i Rodziny (CDR), 

V plan·w Ministra Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych 

dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie szczeg·ğowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu 

nieletnich w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym. 

V Stanowisko Komisji Polityki Spoğecznej, Zdrowia i Ochrony środowiska Rady Powiatu Tucholskiego 

z 12 lutego 2021 r. w sprawie planowanej restrukturyzacji szpitali samorzŃdowych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Projektu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeŒstwa. 

V Pismo Prezesa ZPP skierowane do Ministra ds. samorzŃdu Michağa CieŜlaka dotyczŃce wywiadu 

opublikowanego w internetowym wydaniu Rzeczpospolitej pod koniec stycznia 2021 r. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce 

nieruchomoŜciami. 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia regulamin·w rankingu ZwiŃzku Powiat·w Polskich na rok 2021. 

V Pismo poparcia przez Posğa na Sejm RP, wiceprezesa ZPP Tadeusza Chrzana moŨliwoŜci spotkania 

z Premierem w sprawie szpitali. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o Agencji Sp·jnoŜci i Rozwoju. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska 

oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce 

nieruchomoŜciami oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym 

oraz niekt·rych ustaw (druk sejmowy nr 911, Sejm IX kadencji). 

V Link do prezentacji filmowej pt. ĂSystem ochrony zdrowia w Polsce - dziŜ... i jutroò, kt·ra zostağa 

zaprezentowana m.in. podczas posiedzenia poğŃczonych sejmowych komisji zdrowia i samorzŃdu 

terytorialnego, kt·re odbyğo siň 24 lutego 2021 r.: https://zpp.pl/artykul/2068-system-ochrony-

zdrowia-w-polsce-dzis-i-jutro 

https://zpp.pl/artykul/2068-system-ochrony-zdrowia-w-polsce-dzis-i-jutro
https://zpp.pl/artykul/2068-system-ochrony-zdrowia-w-polsce-dzis-i-jutro
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V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Pomorskiego podjňte w dniu 24 lutego 2021 r. 

w sprawie projektu Ministerstwa Edukacji i Nauki ï ĂEdukacja dla wszystkich ï ramy rozwiŃzaŒ 

legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej jakoŜci ksztağcenia wğŃczajŃcego dla wszystkich 

os·b uczŃcych siňò. 

V Link do informacji prasowej dotyczŃcej posiedzenia poğŃczonych sejmowych komisji zdrowia 

i samorzŃdu terytorialnego, kt·re odbyğo siň 24 lutego 2021 r.: https://wartowiedziec.pl/polityka-

zdrowotna/58779-batalia-o-szpitale-powiatowe-podczas-posiedzenia-komisji-samorzadu-

terytorialnego-i-polityki-regionalnej-oraz-zdrowia 

V Informacjň o wykonaniu budŨetu ZwiŃzku Powiat·w Polskich za rok 2020. 

V Sprawozdanie finansowe ZwiŃzku Powiat·w Polskich za rok 2020. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce konsultacji publicznych projektu uchwağy Rady 

Ministr·w w sprawie przyjňcia Dğugoterminowej Strategii Renowacji. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami, 

tj. proponowanego nowego przepisu w ustawie o wojewodzie i administracji rzŃdowej 

w wojew·dztwie, czyli art. 3 ust. 2aa. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie 

wniosk·w o objňcie w danym roku budŨetowym dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w 

autobusowych o charakterze uŨytecznoŜci publicznej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska 

oraz niekt·rych innych ustaw (UC70). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony 

Ŝrodowiska (EW-020-353-(2)20). 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich do ustawy o zmianie ustawy o udostňpnianiu informacji 

o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 

oddziağywania na Ŝrodowisko oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu wytycznych z obszaru realizacji przedsiňwziňĺ 

z  udziağem Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-

2020. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie 

wniosk·w o objňcie w danym roku budŨetowym dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w 

autobusowych o charakterze uŨytecznoŜci publicznej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o gatunkach obcych. 

V Wydawnictwo pt. Ăśrodki finansowe kierowane na lecznictwo szpitalne w Polsce na tle innych paŒstw 

europejskich - czğonk·w OECDò - Warto wiedzieĺ wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 11. 

V Wydawnictwo pt. ĂNakğady powiat·w i miast na prawach powiatu na szpitale w latach 2015-2019ò - 

Warto wiedzieĺ wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 12. 

V Linki do materiağ·w filmowych przygotowanych na posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia oraz 

Komisji SamorzŃdu Terytorialnego i Administracji PaŒstwowej, kt·re odbyğo siň 10 marca 2021 r.: 

V prezentacja 1 pt. ĂSystem ochrony zdrowia w Polsce ï dziŜé i jutroò - moŨna jŃ oglŃdnŃĺ 

tutaj: https://www.youtube.com/watch?v=bmDCTJPvpgM lub tutaj: 

https://zpp.pl/artykul/2068-system-ochrony-zdrowia-w-polsce-dzis-i-jutro 

https://wartowiedziec.pl/polityka-zdrowotna/58779-batalia-o-szpitale-powiatowe-podczas-posiedzenia-komisji-samorzadu-terytorialnego-i-polityki-regionalnej-oraz-zdrowia
https://wartowiedziec.pl/polityka-zdrowotna/58779-batalia-o-szpitale-powiatowe-podczas-posiedzenia-komisji-samorzadu-terytorialnego-i-polityki-regionalnej-oraz-zdrowia
https://wartowiedziec.pl/polityka-zdrowotna/58779-batalia-o-szpitale-powiatowe-podczas-posiedzenia-komisji-samorzadu-terytorialnego-i-polityki-regionalnej-oraz-zdrowia
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V prezentacja 2 pt. ĂAd Vocem wypowiedzi dotyczŃcych szpitali powiatowychò - tutaj: 

https://www.youtube.com/watch?v=j320Rzffpsw&t lub tutaj: https://zpp.pl/artykul/2081-ad-

vocem-wypowiedzi-dotyczace-szpitali-powiatowych 

V prezentacja 3 pt. Ăśrodki finansowe na lecznictwo szpitalne w Polsceò - tutaj: 

https://www.youtube.com/watch?v=SOc70KsFNAI&t lub tutaj: https://zpp.pl/artykul/2082-

srodki-finansowe-na-lecznictwo-szpitale-w-polsce 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Pomorskiego w sprawie petycji o zwiňkszenie 

funduszy unijnych dla Pomorza z dnia 11 marca 2021 r. 

V Stanowisko Rady Powiatu Gorlickiego z dnia 25 lutego 2021 roku w sprawie plan·w restrukturyzacji 

szpitali. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiňkszenia OdpornoŜci. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do ustawy o zmianie ustawy o udostňpnianiu informacji 

o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 

oddziağywania na Ŝrodowisko oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Stanowiska Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Ğ·dzkiego z dnia 9 marca 2021 roku w sprawie: 

V wprowadzenia zmian przepis·w dotyczŃcych wydğuŨenia w okresie pandemii terminu na 

zgğoszenie zbycia, nabycia i rejestracji pojazdu; 

V przyspieszenia prac zwiŃzanych ze zmianŃ przepis·w ustawy o cmentarzach i chowaniu 

zmarğych oraz przepis·w wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy w zakresie 

dotyczŃcym stwierdzania zgonu i jego przyczyny; 

V wprowadzenia zmian w ustawie Ălokal za gruntò rozszerzajŃcej jej dziağanie na samorzŃdy 

powiatowe. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym 

oraz niekt·rych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska 

oraz niekt·rych innych ustaw (druk senacki nr 331, Senat X kadencji). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci 

i paliwach alternatywnych oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Projektu ustawy - przepisy wprowadzajŃce ustawň ï Prawo 

komunikacji elektronicznej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu kryteri·w podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej 

subwencji og·lnej na rok 2021. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie 

minimalnych wymagaŒ dla jednostek ochrony zdrowia prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ 

z naraŨeniem w celach medycznych, polegajŃcŃ na udzielaniu ŜwiadczeŒ zdrowotnych z zakresu 

radioterapii i leczenia za pomocŃ produkt·w radiofarmaceutycznych. 

V Stanowisko Rady Powiatu Tucholskiego z 19 marca 2021 r. w sprawie planowanej restrukturyzacji 

szpitali samorzŃdowych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska 

w sprawie szczeg·ğowych warunk·w udzielania pomocy publicznej na infrastrukturň do ğadowania 

pojazd·w elektrycznych i infrastrukturň do tankowania wodoru. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie osn·w geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. 
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V Stanowiska podjňte przez Konwent Powiat·w Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego z dnia 3 marca 

2021 r. w sprawie: 

V nağoŨenia nowych restrykcji na region warmiŒsko-mazurski, 

V skierowania na obszar wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego dodatkowej puli szczepionek, 

V nowej perspektywy rozdania Ŝrodk·w z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na 

lata 2021-2027. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o polityce prorodzinnej jednostek samorzŃdu 

terytorialnego ĂSamorzŃd dla Rodzinyò druk nr 869. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zrekompensowaniu gminom dochod·w 

utraconych w 2018 r. w zwiŃzku ze zmianŃ opodatkowania budowli wchodzŃcych w skğad elektrowni 

wiatrowych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do zağoŨeŒ projektu ĂCyfrowa gminaò. 

V Projekt uchwağy w sprawie wyraŨenia zgody na dokonanie wydatk·w o wartoŜci powyŨej 50 000 zğ. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 

o podatku dochodowym od os·b fizycznych oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw. 

V Linki do materiağu filmowego przygotowanego po posiedzeniu senackiej Komisji Zdrowia oraz Komisji 

SamorzŃdu Terytorialnego i Administracji PaŒstwowej, kt·re odbyğo siň 10 marca 2021 r.: 

V prezentacja pt. ĂAd Vocem wypowiedzi dotyczŃcych szpitali powiatowychò - tutaj: 

https://www.youtube.com/watch?v=RVq8D0xXcxw lub tutaj: https://zpp.pl/artykul/2098-ad-

vocem-wypowiedzi-dotyczacych-szpitali-powiatowych-senat-rp 

V Stanowisko Rady Powiatu CheğmiŒskiego z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie szpitali powiatowych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wniosk·w o pozwolenie na budowň i decyzji o pozwoleniu 

na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ dotyczŃcych budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy 

ï Prawo budowlane. 

V Pismo ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Ministra SprawiedliwoŜci dotyczŃce problemu naduŨywania 

uprawnieŒ organizacji ekologicznych wynikajŃcych z ustawy o udostňpnianiu informacji 

o Ŝrodowisku. 

V Opinia ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o soğtysach i radach soğeckich 

oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw (EW-020-436/21). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoğecznej (druk 

348). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kobiet w ciŃŨy 

i rodzin ĂZa Ũyciemò (druk nr 1063). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce rzŃdowego projektu ustawy o zmianie ustawy 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do rzŃdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach 

pğatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niekt·rych innych ustaw (druk nr 1073, Sejm 

IX kadencji). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do senackiego projektu ustawy o Agencji Sp·jnoŜci i Rozwoju 

(EW-020-401(2)/21). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie osn·w geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. 



DziağalnoŜĺ organ·w statutowych 

www.zpp.pl  39  

 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo budowlane oraz 

ustawy o samorzŃdach zawodowych architekt·w oraz inŨynier·w budownictwa (Gğ·wny UrzŃd 

Nadzoru Budowlanego). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich odnoŜnie petycji dotyczŃcej podjňcia inicjatywy ustawodawczej 

dotyczŃcej zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazd·w 

Ŝrodkami publicznego transportu zbiorowego, w celu objňcia zasğuŨonych honorowych dawc·w krwi 

i szpiku kostnego ulgň w transporcie publicznym. 

V Projekt manifestu samorzŃd·w lokalnych szczebla poŜredniego dotyczŃcy uruchomienia Funduszy 

Nowej Generacji UE. 

V Wydawnictwo pt. "RzŃdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - podziağ Ŝrodk·w w powiatach" - Warto 

wiedzieĺ wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 13. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych warunk·w 

realizacji rzŃdowego programu ĂDobry startò. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o stowarzyszeniach lokator·w i miejskim 

rzeczniku praw lokator·w i sp·ğdzielc·w (druk senacki 359). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks 

postňpowania administracyjnego (EW-020-456/21). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 

o przeciwdziağaniu narkomanii oraz niekt·rych innych ustaw (EW-020-482/21). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich w sprawie konsultacji publicznych projektu rozporzŃdzenia 

w sprawie oznaczenia systemu PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne oraz wymagaŒ w zakresie 

umundurowania czğonk·w zespoğ·w ratownictwa medycznego (MZ 1123). 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia stanowiska dotyczŃcego wzmocnienia potencjağu 

inwestycyjnego jednostek samorzŃdu terytorialnego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o ochronie praw lokator·w, 

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 1121). 

V Postulaty strony samorzŃdowej do Krajowego Planu Odbudowy wraz z zağŃcznikiem zawierajŃcym 

propozycje wiŃzek projektowych w KPO (zarys linii demarkacyjnej: zadania og·lnopolskie/zadania 

regionalne) jakie stronie rzŃdowej zostağy przedstawione przez Zesp·ğ roboczy ds. KPO. 

V Stanowiska podjňte przez Konwent Powiat·w Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 3 marca 2021 r. w sprawie: 

V finansowania przez JST koszt·w dziağalnoŜci warsztat·w terapii zajňciowej; 

V projektu ĂEdukacja dla wszystkich - ramy rozwiŃzaŒ legislacyjno-organizacyjnych na rzecz 

wysokiej jakoŜci ksztağcenia wğŃczajŃcego dla wszystkich os·b uczŃcych siňò. 

V Pismo ZwiŃzku Powiat·w Polskich do Ministra Infrastruktury dotyczŃce maksymalnej kwoty dopğaty 

do wozokilometra przewozu o charakterze uŨytecznoŜci publicznej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg·lnych 

rozwiŃzaniach zwiŃzanych z zapobieganiem, przeciwdziağaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 

chor·b zakaŦnych oraz wywoğanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekt·rych innych ustaw (druk 

sejmowy nr 1145). 

V Projekt uchwağy w sprawie wytycznych Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie 

zasad i trybu udzielania jednostkom samorzŃdu terytorialnego dotacji celowych z budŨetu paŒstwa 

na dofinansowanie zadaŒ wğasnych zwiŃzanych z remontem, przebudowŃ i odbudowŃ obiekt·w 



DziağalnoŜĺ organ·w statutowych 

 

40 www.zpp.pl 

 

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski 

Ũywioğowej. 

V Prezentacja ZPP na temat ujňcia w Krajowym Planie Odbudowy samorzŃd·w gminnych 

i powiatowych wraz projektem KPO z 30 kwietnia 2021 r. 

V Wydawnictwo pt. ĂRzŃdowy Fundusz Rozwoju Dr·g - podziağ Ŝrodk·w w samorzŃdach powiatowychò 

ï Warto wiedzieĺ wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 14. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie wynagradzania pracownik·w samorzŃdowych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia do kierowania 

pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieŒ przez egzaminator·w oraz wzor·w 

dokument·w stosowanych w tych sprawach. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu 

oraz zwalczaniu zakaŨeŒ i chor·b zakaŦnych u ludzi (EW-020-510/21). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie szczeg·lnych rozwiŃzaŒ w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek 

systemu oŜwiaty w zwiŃzku z zapobieganiem, przeciwdziağaniem i zwalczaniem COVID-19. 

V Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia stanowiska dotyczŃcego potrzeby systemowego wsparcia dla 

gmin i powiat·w turystycznych. 

V Pismo strony samorzŃdowej KWRiST do Premiera RP Mateusza Morawieckiego dotyczŃce 

oszacowania skutk·w finansowych Programu ĂPolski Ğadò dla JST. 

V Propozycje zmian statusu zawodowego nauczycieli ï materiağ roboczy z prac Zespoğu do spraw 

statusu zawodowego pracownik·w oŜwiaty. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie 

elektrowni wiatrowych oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opğatach 

lokalnych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie 

paŒstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziağ·w terytorialnych kraju. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia w sprawie ewidencji miejscowoŜci, 

ulic i adres·w. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie ewidencji grunt·w i budynk·w. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich w sprawie projektu rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie 

systemu zarzŃdzajŃcego trybami obsğugi pacjenta w szpitalnym oddziale ratunkowym. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach 

w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Postulaty ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce propozycji zmian w zakresie funkcjonowania 

samorzŃdu terytorialnego w ramach inicjatywy ĂSamorzŃd 3.0 ï Rozw·j bez barierò. 

V Wydawnictwo pt. ĂUczniowie w nauczaniu indywidualnym w latach 2016-2021ò - Warto wiedzieĺ 

wiňcej: Analizy samorzŃdowe nr 15. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do ustawy z 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o systemie oŜwiaty 

i ustawy o finansowaniu zadaŒ oŜwiatowych (druk senacki nr 416). 
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V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do zğoŨonego przez Komisjň ds. Petycji projektu ustawy o zmianie 

ustawy o systemie oŜwiaty, zawartego w druku sejmowym nr 1229. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do nowej wersji projektu ustawy o mağych stowarzyszeniach 

lokator·w i Rzeczniku Praw Lokator·w i Sp·ğdzielc·w. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks pracy, ustawy 

o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych oraz ustawy 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

V Projekt uchwağy w sprawie zatwierdzenia Sprawozdania ZarzŃdu z dziağalnoŜci ZwiŃzku Powiat·w 

Polskich w roku 2020 wraz z zağŃcznikiem. 

V Sprawozdanie z prac w ramach Zespoğu Roboczego ds. KPO powoğanego przy Komisji Wsp·lnej 

RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego, sporzŃdzone przez Piotra Cağbeckiego, Marszağka Wojew·dztwa 

Kujawsko-Pomorskiego, wsp·ğprzewodniczŃcego Zespoğu Roboczego. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie pomocy 

publicznej udzielanej przedsiňbiorcom na realizacjň nowych inwestycji. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks karny oraz 

niekt·rych innych ustaw. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo energetyczne oraz 

ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach energii (UC74). 

V Pismo do ministra Michağa CieŜlaka wraz z opracowanym przez ZwiŃzek Powiat·w Polskich 

projektem nowelizacji ustawy ï Prawo oŜwiatowe. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie 

zasad i trybu udzielania jednostkom samorzŃdu terytorialnego dotacji celowych z budŨetu paŒstwa 

na dofinansowanie zadaŒ wğasnych zwiŃzanych z remontem, przebudowŃ i odbudowŃ obiekt·w 

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski 

Ũywioğowej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci 

i porzŃdku w gminach oraz niekt·rych innych ustaw (UD 163). 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie ewidencji grunt·w i budynk·w. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃce organizacji zajňĺ wspomagajŃcych. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie nadzoru pedagogicznego. 

V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego w sprawie sytuacji 

finansowej środowiskowych Dom·w Samopomocy. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu rozporzŃdzenia w sprawie bazy danych obiekt·w 

topograficznych oraz mapy zasadniczej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do projektu ustawy o ekonomii spoğecznej. 

V Uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich do rzŃdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu 

czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz niekt·rych innych ustaw (druk nr 1275). 

V OdpowiedŦ Ministerstwa Klimatu i środowiska ï odsuniňcie w czasie termin·w zawartych w art. 68 

ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach alternatywnych. 
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V Stanowisko Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wynagrodzeŒ 

samorzŃdowej Kadry Kierowniczej. 

Informacje z posiedzeŒ ZarzŃdu dostňpne sŃ na stronie internetowej ZwiŃzku Powiat·w Polskich: 

www.zpp.pl  w dziale Organy ZPP > ZarzŃd ZPP > Informacje z posiedzeŒ ZarzŃdu. Link bezpoŜredni: 

http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu  

 

Komisja Rewizyjna ZPP 

Organem kontrolnym ZwiŃzku Powiat·w Polskich jest Komisja Rewizyjna. 

W okresie sprawozdawczym czğonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziağ 

w posiedzeniach i wideokonferencjach ZarzŃdu ZPP. 
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 AktywnoŜĺ ZPP w procesie legislacyjnym 

ZaangaŨowanie przedstawicieli ZwiŃzku Powiat·w Polskich w proces legislacyjny przejawia siň 

w wielu aspektach. 

CzňŜĺ aktywnoŜci skupiona jest wok·ğ dyskutowanych i formuğowanych stanowisk, kt·re nastňpnie 

kierowane sŃ do adresat·w ï najczňŜciej instytucji paŒstwowych, ale takŨe do konkretnych klub·w 

parlamentarnych, czy parlamentarzyst·w. W poszczeg·lnych regionach, stanowiska o charakterze 

wojew·dzkim kierowane sŃ takŨe do instytucji i wğadz regionalnych (co czyniŃ bezpoŜrednio przewodniczŃcy 

Konwent·w Powiat·w poszczeg·lnych wojew·dztw). 

Kolejny obszar aktywnoŜci to analiza projekt·w akt·w prawnych, dotyczŃcych jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, trafiajŃcych do konsultacji spoğecznych. Projekty te poddawane sŃ szczeg·ğowej analizie 

przez ekspert·w Biura ZPP, kt·rzy w konsekwencji przygotowujŃ opinie prawne kierowane do instytucji 

centralnych. 

Kluczowym miejscem opiniowania akt·w prawnych jest Komisja Wsp·lna RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego. 

AktywnoŜĺ w procesie legislacyjnym, to takŨe czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspert·w ZPP 

w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sŃ poglŃdy i wprowadzane zmiany 

w projektach akt·w prawnych. 

Warto takŨe wspomnieĺ o analizach akt·w prawnych, prowadzonych w ramach komisji tematycznych, 

funkcjonujŃcych przy ZwiŃzku Powiat·w Polskich, a takŨe w ramach innych komitet·w, w tym monitorujŃcych 

i sterujŃcych zewnňtrzne programy pomocowe. 

Precyzyjne informacje o zaangaŨowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych 

podrozdziağach. 
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Opinie prawne ZPP 

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich analizowali wszystkie 

projekty akt·w prawnych, kt·re dotyczyğy jednostek samorzŃdu terytorialnego, a skierowane byğy do 

konsultacji spoğecznych. 

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali 

182 projekt·w akt·w prawnych (opiniowanych poza KomisjŃ Wsp·lnŃ RzŃdu 

i SamorzŃdu Terytorialnego), a do 153 przygotowana zostağa szczeg·ğowa opinia 

(uwzglňdniajŃc opinie w ramach KWRiST). 

Wykaz projekt·w, w odniesieniu do kt·rych ZwiŃzek zajŃğ pisemne stanowisko, przedstawia poniŨej 

zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejnoŜĺ chronologiczna). 

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgğoszone do projektu 

1 Sejm RP 
rzŃdowego ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku 
w gminach oraz niekt·rych innych ustaw (druk nr 1275). 

2 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

ustawy o ekonomii spoğecznej 

3 Sejm RP  
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach 
oraz niekt·rych innych ustaw (druk nr 1275) 

4 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

rozporzŃdzenia w sprawie bazy danych obiekt·w topograficznych oraz 
mapy zasadniczej 

5 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks 
pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz zatrudnianiu 
os·b niepeğnosprawnych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy 

6 Minister Edukacji i Nauki 
rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie nadzoru 
pedagogicznego 

7 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, 
Pracy i Technologii w sprawie ewidencji grunt·w i budynk·w 

8 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie 
ewidencji grunt·w i budynk·w 

9 
Minister Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach 
oraz niekt·rych innych ustaw (UD 163) 

10 Sejm RP nowelizacji ustawy ï Prawo oŜwiatowe 

11 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie 
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu 

12 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy 
o odnawialnych Ŧr·dğach energii (UC74) 

13 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks karny oraz niekt·rych innych ustaw 

14 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych oraz 
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
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15 Senat RP 
ustawy o mağych stowarzyszeniach lokator·w i Rzeczniku Praw 
Lokator·w i Sp·ğdzielc·w 

16 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o systemie oŜwiaty, zawartego w druku 
sejmowym nr 1229  

17 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie 
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu 

18 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

stanowiska GUGiK w sprawie projektu rozporzŃdzenia w sprawie 
ewidencji miejscowoŜci, ulic i adres·w 

19 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie paŒstwowego rejestru granic 
i powierzchni jednostek podziağ·w terytorialnych kraju 

20 
Sekretarz Krajowej Rady 
BezpieczeŒstwa Ruchu 
Drogowego 

obowiŃzku przeprowadzania przez organy zarzŃdzajŃce ruchem kontroli 
prawidğowoŜci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania 
wszystkich znak·w drogowych, urzŃdzeŒ sygnalizacji Ŝwietlnej, urzŃdzeŒ 
sygnalizacji dŦwiňkowej oraz urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 
umieszczonych na drogach jemu podlegğych z czňstotliwoŜciŃ co najmniej 
raz na 6 miesiňcy 

21 Senat RP 
ustawy z 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o systemie oŜwiaty i ustawy 
o finansowaniu zadaŒ oŜwiatowych (druk senacki nr 416) 

22 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opğatach lokalnych 

23 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

paŒstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziağ·w 
terytorialnych kraju 

24 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia w sprawie ewidencji miejscowoŜci, ulic i adres·w 

25 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie 
ewidencji grunt·w i budynk·w 

26 Minister Infrastruktury 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury 
w sprawie egzaminowania os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia do 
kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania 
uprawnieŒ przez egzaminator·w oraz wzor·w dokument·w stosowanych 
w tych sprawach 

27 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaŨeŒ 
i chor·b zakaŦnych u ludzi (EW-020-510/21) 

28 Minister Edukacji i Nauki 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·lnych 
rozwiŃzaŒ w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek 
systemu oŜwiaty w zwiŃzku z zapobieganiem, przeciwdziağaniem 
i zwalczaniem COVID-19 

29 Ministerstwo Infrastruktury 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury 
w sprawie egzaminowania os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia do 
kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania 
uprawnieŒ przez egzaminator·w oraz wzor·w dokument·w stosowanych 
w tych sprawach 

30 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wynagradzania 
pracownik·w samorzŃdowych 

31 
Prezes Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych 

Rekomendacji Prezesa UZP dotyczŃcych konkursu w branŨy 
architektonicznej 

32 Sejm RP 
dotyczŃcego uregulowania kwestii cağkowitego zakazu uŨywania w celach 
rozrywkowych materiağ·w pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3 

33 Sejm RP 

ustawy o zmianie ustawy o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych z 
zapobieganiem, przeciwdziağaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chor·b zakaŦnych oraz wywoğanych nimi sytuacji kryzysowych oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk sejmowy nr 1145) 

34 Ministerstwo Infrastruktury 
dotyczŃce maksymalnej kwoty dopğaty do wozokilometra przewozu 
o charakterze uŨytecznoŜci publicznej 

35 Sejm RP 
ustawy o ochronie praw lokator·w, mieszkaniowym zasobie gminy 
i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 1121) 
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36 Sejm RP 
projektu ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks postňpowania 
administracyjnego (EW-020-456/21) 

37 Senat RP 
ustawy o stowarzyszeniach lokator·w i miejskim rzeczniku praw 
lokator·w i sp·ğdzielc·w (druk senacki 359) 

38 Ministerstwo Zdrowia 
oznaczenia systemu PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne oraz wymagaŒ 
w zakresie umundurowania czğonk·w zespoğ·w ratownictwa medycznego 
(MZ 1123) 

39 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziağaniu narkomanii oraz niekt·rych 
innych ustaw (EW-020-482/21) 

40 Senat RP 

odnoŜnie petycji dotyczŃcej podjňcia inicjatywy ustawodawczej dotyczŃcej 
zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych 
przejazd·w Ŝrodkami publicznego transportu zbiorowego, w celu objňcia 
zasğuŨonych honorowych dawc·w krwi i szpiku kostnego ulgň 
w transporcie publicznym 

41 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii dotyczŃcego 
sposobu prowadzenia rejestru wniosk·w o pozwolenie na budowň 
i decyzji o pozwoleniu na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ dotyczŃcych 
budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy ï Prawo 
budowlane 

42 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

ustawy o zmianie ustawy ï Prawo budowlane oraz ustawy 
o samorzŃdach zawodowych architekt·w oraz inŨynier·w budownictwa 

43 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie osn·w 
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych 

44 Sejm RP ustawy o Agencji Sp·jnoŜci i Rozwoju (EW-020-401(2)/21) 

45 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o autostradach pğatnych oraz o Krajowym 
Funduszu Drogowym oraz niekt·rych innych ustaw 

46 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastňpczej 

47 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kobiet w ciŃŨy i rodzin ĂZa Ũyciemò 
druk nr 1063 

48 Senat RP ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoğecznej (Druk 348) 

49 Sejm RP 
ustawy o soğtysach i radach soğeckich oraz o zmianie niekt·rych innych 
ustaw (EW-020-436/21) 

50 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie sposobu 
prowadzenia rejestru wniosk·w o pozwolenie na budowň i decyzji 
o pozwoleniu na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ dotyczŃcych budowy, 
o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy ï Prawo budowlane 

51 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych 
oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw 

52 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach alternatywnych 
oraz niekt·rych innych ustaw (nr UC 65) 

53 Sejm RP zağoŨeŒ projektu ĂCyfrowa gminaò 

54 Senat RP 
ustawy o zrekompensowaniu gminom dochod·w utraconych w 2018 r. 
w zwiŃzku ze zmianŃ opodatkowania budowli wchodzŃcych w skğad 
elektrowni wiatrowych 

55 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie szczeg·ğowych 
warunk·w udzielania pomocy publicznej na infrastrukturň do ğadowania 
pojazd·w elektrycznych i infrastrukturň do tankowania wodoru 

56 Ministerstwo Zdrowia 

rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie minimalnych wymagaŒ dla 
jednostek ochrony zdrowia prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ 
z naraŨeniem w celach medycznych, polegajŃcŃ na udzielaniu ŜwiadczeŒ 
zdrowotnych z zakresu radioterapii i leczenia za pomocŃ produkt·w 
radiofarmaceutycznych 

57 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym oraz niekt·rych 
ustaw 
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58 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska oraz niekt·rych 
innych ustaw. (druk senacki nr 331) 

59 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach alternatywnych 
oraz niekt·rych innych ustaw 

60 Sejm RP 
ustawy ï przepisy wprowadzajŃce ustawň ï Prawo komunikacji 
elektronicznej 

61 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o gatunkach obcych 

62 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

kryteri·w podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na rok 
2021 

63 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego 
ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 
oddziağywania na Ŝrodowisko oraz niekt·rych innych ustaw 

64 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

Krajowego Planu Odbudowy i Zwiňkszenia OdpornoŜci 

65 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o gatunkach obcych 

66 Ministerstwo Infrastruktury 
rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wniosk·w o objňcie 
w danym roku budŨetowym dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w 
autobusowych o charakterze uŨytecznoŜci publicznej 

67 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego 
ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 
oddziağywania na Ŝrodowisko oraz niekt·rych innych ustaw 

68 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska oraz niekt·rych 
innych ustaw (UC70) 

69 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami ï proponowanego 
nowego przepisu w ustawie o wojewodzie i administracji rzŃdowej 
w wojew·dztwie, czyli art. 3 ust. 2aa 

70 Ministerstwo Infrastruktury 
rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wniosk·w o objňcie 
w danym roku budŨetowym dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w 
autobusowych o charakterze uŨytecznoŜci publicznej 

71 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz niekt·rych 
innych ustaw 

72 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska oraz niekt·rych 
innych ustaw 

73 Senat RP ustawy o Agencji Sp·jnoŜci i Rozwoju 

74 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz niekt·rych 
innych ustaw 

75 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami 

76 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 

77 Ministerstwo Cyfryzacji ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeŒstwa 

78 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowych 
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu 
nieletnich w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym 

79 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy - Prawo oŜwiatowe 

80 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Krajowego programu przeciwdziağania ub·stwu i wykluczeniu 
spoğecznemu 

81 Ministerstwo Zdrowia 
rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie Narodowego Programu 
Zdrowia na lata 2021-2025 

82 Ministerstwo Cyfryzacji 
ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji 
sektora publicznego 

83 Prezes Rady Ministr·w 
ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie gminnym, ustawy o samorzŃdzie 
powiatowym oraz ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa 
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84 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach 
oraz niekt·rych innych ustaw (UD 163) 

85 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska (druk senacki nr 
286) 

86 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich Ŝwiadczeniach 
kompensacyjnych 

87 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

projektu rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki 
Regionalnej w sprawie szczeg·ğowych wymog·w, jakie muszŃ speğniaĺ 
podmioty dokonujŃce certyfikacji dostňpnoŜci, wzoru wniosku o wydanie 
certyfikatu dostňpnoŜci oraz wzoru certyfikatu dostňpnoŜci 

88 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

14 projekt·w rozporzŃdzeŒ, realizujŃcych zmiany wprowadzone do 
ustawy ï Prawo budowlane ustawŃ z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie 
niekt·rych ustaw wspierajŃcych rozw·j mieszkalnictwa 

89 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

ustawy o zmianie ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, ustawy o informatyzacji 
dziağalnoŜci podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne oraz ustawy 
o opiece nad dzieĺmi do lat 3 

90 Prezes Rady Ministr·w 
ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie gminnym, ustawy o samorzŃdzie 
powiatowym, ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa oraz niekt·rych innych 
ustaw 

91 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie 
organizacji i trybu prowadzenia paŒstwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego 

92 Ministerstwo Cyfryzacji 
ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora 
publicznego 

93 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

14 projekt·w rozporzŃdzeŒ Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, 
realizujŃcych zmiany wprowadzone do ustawy ï Prawo budowlane 
ustawŃ z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niekt·rych ustaw 
wspierajŃcych rozw·j mieszkalnictwa 

94 Prezes Rady Ministr·w ustawy o ochronie grunt·w rolnych i leŜnych 

95 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej w sprawie 
rodzinnego wywiadu Ŝrodowiskowego 

96 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej 
w sprawie szczeg·ğowych wymog·w, jakie muszŃ speğniaĺ podmioty 
dokonujŃce certyfikacji dostňpnoŜci, wzoru wniosku o wydanie certyfikatu 
dostňpnoŜci oraz wzoru certyfikatu dostňpnoŜci 

97 Ministerstwo Zdrowia 
dotyczŃce przyznania dodatkowego wynagrodzenia za pracň w zwiŃzku 
ze zwalczaniem COVID-19 pracownikom medycznym zatrudnionym 
w SOR, lzbach Przyjňĺ i Zespoğach Ratownictwa Medycznego 

98 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Rozwoju, Pracy 
i Technologii zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie standard·w 
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiar·w sytuacyjnych 
i wysokoŜciowych oraz opracowywania i przekazywania wynik·w tych 
pomiar·w do paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

99 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach 
oraz niekt·rych innych ustaw. 

100 Sejm RP 
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu 
terytorialnego 

101 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieĺmi w  wieku do lat 3, ustawy 
ï Prawo oŜwiatowe oraz ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych 

102 Rada Ministr·w 
uchwağy Rady Ministr·w w sprawie przyjňcia strategii ĂSprawne 
i Nowoczesne PaŒstwo 2030ò    

103 Senat RP ustawy prawo ochrony Ŝrodowiska 

104 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuŒczy oraz niekt·rych 
innych ustaw 
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105 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej 

pod nazwŃ ĂEdukacja dla wszystkichò 

106 Ministerstwo Infrastruktury 
projektu rozporzŃdzenia w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie 
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego 

107 Ministerstwo Infrastruktury nowelizacji ustawy Prawo ochrony Ŝrodowiska 

108 Senat RP 

odnoŜnie petycji dotyczŃcej inicjatywy ustawodawczej dotyczŃcej zmiany 
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych 
przejazd·w Ŝrodkami publicznego transportu zbiorowego, w celu 
umieszczenia Honorowych Dawc·w Krwi ï ZasğuŨony dla Zdrowia 
Narodu w katalogu os·b uprawnionych do ulgi w transporcie publicznym 
kolejowym 

109 
Generalny Dyrektor 
Ochrony środowiska 

uchwağy Rady Ministr·w w sprawie wyraŨenia zgody na przekazanie 
Komisji Europejskiej dokumentu ĂLista zmian granic obszar·w Natura 
2000ò 

110 

Peğnomocnik RzŃdu 
ds. Strategicznej 
Infrastruktury 
Energetycznej 

ustawy o zmianie ustaw regulujŃcych przygotowanie i realizacjň 
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury 
energetycznej (UD124) 

111 Rada Ministr·w Narodowego Programu SzczepieŒ przeciw COVID-19 

112 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu 
terytorialnego 

113 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie szczeg·ğowego 
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpad·w 

114 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym 

115 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach 
alternatywnych oraz niekt·rych innych ustaw 

116 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Krajowego Programu Przeciwdziağania Przemocy Rodzinie na rok 2021 

117 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 
UbezpieczeŒ Spoğecznych, ustawy o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w 
oraz ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych 

118 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe, ustawy o opiece nad 
dzieĺmi w wieku do lat 3 oraz ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej 

119 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

zmiany Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoŜci wydatk·w w ramach 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Spoğecznego oraz Funduszu Sp·jnoŜci na lata 2014-2020 

120 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego 
Krajowy Program DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-
2030 

121 Senat RP 
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opğatach lokalnych (druk senacki 
nr 247, Senat X kadencji) 

122 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Programu wieloletni ĂSenior+ò na lata 2021-2025 

123 Ministerstwo Infrastruktury 
rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazd·w oraz wymagaŒ dla tablic 
rejestracyjnych 

124 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej 
zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w obniŨania wartoŜci 
korekt finansowych oraz wydatk·w poniesionych nieprawidğowo 
zwiŃzanych z udzielaniem zam·wieŒ 

125 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie szczeg·ğowego 
zakresu danych ujňtych na strategicznych mapach hağasu, sposobu ich 
prezentacji i formy ich przekazywania  

126 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekt·rych innych ustaw 
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127 Ministerstwo Infrastruktury 
rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazd·w oraz wymagaŒ dla tablic 
rejestracyjnych 

128 Ministerstwo Finans·w 

rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej 
zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w obniŨania wartoŜci 
korekt finansowych oraz wydatk·w poniesionych nieprawidğowo 
zwiŃzanych z udzielaniem zam·wieŒ 

129 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie programu 
ochrony Ŝrodowiska przed hağasem 

130 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie wzoru 
oŜwiadczenia o Ŝrodkach wğasnych i zasobach majŃtkowych osoby 
skğadajŃcej wniosek o zawarcie umowy o realizacjň przedsiňwziňcia 
niskoemisyjnego 

131 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach rodzinnych (EW-020-296/20) 

132 Ministerstwo Infrastruktury 
ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym oraz niekt·rych 
innych ustaw 

133 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej 

rozporzŃdzenia w sprawie podziağu czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej 
dla jednostek samorzŃdu terytorialnego w roku 2021 

134 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej 

rozporzŃdzenia w sprawie egzaminu maturalnego 

135 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

uchwağy w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ĂSenior+ò na lata 
2021-2025 

136 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zakresu 
i warunk·w przyznawania ŜwiadczeŒ przysğugujŃcych nauczycielom 
polskim skierowanym lub delegowanym do pracy za granicŃ 

137 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej 

rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 
w sprawie publicznych plac·wek oŜwiatowo-wychowawczych, 
mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w 
socjoterapii, specjalnych oŜrodk·w szkolno-wychowawczych, specjalnych 
oŜrodk·w wychowawczych, oŜrodk·w rewalidacyjno-wychowawczych 
oraz plac·wek zapewniajŃcych opiekň i wychowanie uczniom w okresie 
pobierania nauki poza miejscem stağego zamieszkania 

138 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej 

rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 
w sprawie rodzaj·w i szczeg·ğowych zasad dziağania plac·wek 
publicznych, warunk·w pobytu dzieci i mğodzieŨy w tych plac·wkach oraz 
wysokoŜci i zasad odpğatnoŜci wnoszonej przez rodzic·w za pobyt ich 
dzieci w tych plac·wkach 

139 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoğecznej 

140 Ministerstwo Infrastruktury ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opğatach lokalnych 

141 Ministerstwo Infrastruktury 
uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego 
pod nazwŃ ĂProgram Bezpiecznej Infrastruktury 2021-2024ò 

142 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz niekt·rych 
innych ustaw (UD129) 

143 
Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii 

Strategii produktywnoŜci 2030 

144 Sejm RP 
ustawy o zmianie ustawy o zmianie niekt·rych ustaw w zwiŃzku 
z przeciwdziağaniem sytuacjom kryzysowym zwiŃzanym z wystŃpieniem 
COVID-19 (Druk Sejmowy 683) 

145 Ministerstwo Zdrowia 
ustawy o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych i niekt·rych innych ustaw 

146 Ministerstwo Infrastruktury 
ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Dr·g SamorzŃdowych oraz 
niekt·rych innych ustaw 

147 Ministerstwo Zdrowia 
rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego 
opieki nad pacjentem podejrzanym o zakaŨenie lub zakaŨonym wirusem 
SARS-CoV-2  
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148 Ministerstwo Finans·w 

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od os·b prawnych, ustawy 
o zryczağtowanym podatku dochodowym od niekt·rych przychod·w 
osiŃganych przez osoby fizyczne oraz niekt·rych innych ustaw   

149 Ministerstwo Infrastruktury 
ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Dr·g SamorzŃdowych oraz 
niekt·rych innych ustaw 

150 Ministerstwo Rozwoju 
ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub 
usğugi oraz niekt·rych innych ustaw 

151 Ministerstwo Infrastruktury 
ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym oraz niekt·rych 
innych ustaw (UD51) 

152 Ministerstwo Infrastruktury 
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niekt·rych innych 
ustaw 

153 
Ministerstwo Gospodarki 
Morskiej i ŧeglugi 
śr·dlŃdowej 

ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziağania skutkom suszy 

 

Z treŜciŃ wszystkich ww. opinii ZwiŃzku Powiat·w Polskich moŨna zapoznaĺ siň po wejŜciu na stronň 

internetowŃ ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP 

(link bezpoŜredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie). 
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Komisja Wsp·lna RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

Komisja Wsp·lna RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego (KWRiST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 

6 maja 2005 roku o Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach 

Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Region·w Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz zgodnie 

z Regulaminem Prac Komisji. KWRiST odbywa swoje posiedzenia z reguğy raz w miesiŃcu, a podczas 

kaŨdego z nich opiniuje kilkadziesiŃt akt·w prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa siň 

w zespoğach tematycznych. 

DziağalnoŜĺ KWRiST to gğ·wnie wypracowywanie wsp·lnych stanowisk pomiňdzy przedstawicielami rzŃdu, 

a przedstawicielami gmin, miast, powiat·w i wojew·dztw, dotyczŃcych zagadnieŒ ustrojowych. Komisja ta 

rozpatruje problemy zwiŃzane z funkcjonowaniem samorzŃdu terytorialnego, a takŨe sprawy z tego obszaru 

znajdujŃce siň w zakresie dziağania Unii Europejskiej i organizacji miňdzynarodowych, do kt·rych naleŨy 

Rzeczypospolita Polska. 

W okresie sprawozdawczym odbyğo siň jedno posiedzenie plenarne Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wsp·lnej, trafiğo 

406 projekt·w ustaw, rozporzŃdzeŒ i innych dokument·w. CzňŜĺ projekt·w 

opiniowana byğa w trybie obiegowym. 

KaŨdy z przedstawionych projekt·w, byğ analizowany i opiniowany przez ekspert·w 

Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich. 

Projekty, kt·re przedğoŨono do zaopiniowania w ramach KWRiST przedstawione zostağy w poniŨszym 

zestawieniu tabelarycznym. 

 

Lp. 
Instytucja 

przedkğadajŃca 
Tytuğ projektu aktu prawnego 

WrzesieŒ 2020 (stacjonarnie) 

1 
Ministerstwo Rodziny, 
Pracy i Polityki 
Spoğecznej 

Projekt informacji o funkcjonowaniu Centr·w i Klub·w Integracji 
Spoğecznej dziağajŃcych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 
o zatrudnieniu socjalnym za okres 2018-2019 

2 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleŨnieŒ 
(MZ 998) 

3 Ministerstwo Zdrowia 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad 
wynagradzania pracownik·w niebňdŃcych czğonkami korpusu sğuŨby cywilnej 
zatrudnionych w urzňdach administracji rzŃdowej i pracownik·w innych 
jednostek 
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4 
Gğ·wny UrzŃd 
Statystyczny 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie programu 
badaŒ statystycznych statystyki publicznej na rok 2020  

5 
Ministerstwo Edukacji 
Narodowej 

Projekt dokumentu Zintegrowana Strategia UmiejňtnoŜci 2030 (czňŜĺ 
szczeg·ğowa)  

6 Ministerstwo Cyfryzacji 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych warunk·w i trybu 
udzielania wsparcia ze Ŝrodk·w Funduszu Szerokopasmowego 

7 
Kancelaria Prezesa 
Rady Ministr·w 

Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia programu wspierania rozwoju 
spoğeczeŒstwa obywatelskiego pod nazwŃ ĂProgram Fundusz Inicjatyw 
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030ò 

8 Ministerstwo Finans·w 
Projekt ustawy o szczeg·lnych rozwiŃzaniach sğuŨŃcych realizacji ustawy 
budŨetowej na rok 2021  

9 Ministerstwo Finans·w 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od os·b prawnych, ustawy o zryczağtowanym 
podatku dochodowym od niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby 
fizyczne oraz niekt·rych innych ustaw 

10 Ministerstwo Finans·w 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wzor·w 
wniosk·w o udzielenie pomocy kierowanych do paŒstw trzecich, 
zaktualizowanego tytuğu wykonawczego, zagranicznego tytuğu wykonawczego 
oraz zarzŃdzenia zabezpieczenia. 

11 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
świňtokrzyskiego 

Projekt Strategii Rozwoju Wojew·dztwa świňtokrzyskiego 2030+  

12 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii 

13 Ministerstwo Klimatu 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie skğadowisk 
odpad·w 

14 Ministerstwo Klimatu 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru ŨŃdania wydania 
zaŜwiadczenia o wysokoŜci przeciňtnego miesiňcznego dochodu 
przypadajŃcego na jednego czğonka gospodarstwa domowego osoby 
fizycznej oraz wzoru tego zaŜwiadczenia 

15 Ministerstwo Klimatu 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wartoŜci referencyjnych dla nowych 
i znacznie zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2021 

16 Ministerstwo Klimatu 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie maksymalnej iloŜci i wartoŜci energii 
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji objňtej wsparciem oraz 
jednostkowych wysokoŜci premii gwarantowanej w roku 2021 

17 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UC39) 

18 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niekt·rych 
innych ustaw (UC18) 

19 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Dr·g SamorzŃdowych oraz 
niekt·rych innych ustaw (UD127) 

20 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym oraz niekt·rych 
innych ustaw (UD51) 

21 Ministerstwo Rozwoju 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub 
usğugi, ustawy  Prawo zam·wieŒ publicznych oraz ustawy  Przepisy 
wprowadzajŃce ustawň  Prawo zam·wieŒ publicznych 

22 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Buczyna Szprotawsko-Piotrowicka (PLH080007) 

23 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
KroŜnieŒska Dolina Odry (PLH080028) 

24 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Torfowiska Suğowskie (PLH080029) 

25 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Borowina (PLH080030) 

26 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Bronisz·w (PLH080033) 
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27 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dňbowe Aleje w GryŨynie i Zawiszach (PLH080035) 

28 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Jeziora GoŜcimskie (PLH080036) 

29 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ğňgi 
nad NysŃ ĞuŨyckŃ (PLH080038) 

30 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Mierkowskie Wydmy (PLH080039) 

31 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stara 
DŃbrowa w Korytach (PLH080042) 

32 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Mağomickie Ğňgi (PLH080046) 

33 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
ŧurawie Bagno Sğawskie (PLH080047) 

34 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Rynna Jezior RzepiŒskich (PLH080049) 

35 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Jeziora Brodzkie (PLH080052) 

36 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Przygieğkowiska Koğo Gozdnicy (PLH080055) 

37 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Lubszy (PLH080057) 

38 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Uroczyska Bor·w Zasieckich (PLH080060) 

39 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Skroda (PLH080064) 

40 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Lubski Ğňg śnieŨycowy (PLH080065) 

41 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Rynna GryŨyny (PLH080067) 

42 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Dolnego Bobru (PLH080068) 

43 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
DŃbrowy GubiŒskie (PLH080069) 

44 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las 
ŧarski (PLH080070) 

45 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja Barlinecka (PLH080071) 

46 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Rynna Jezior Torzymskich (PLH080073) 

47 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Chmiel (PLH060001) 

48 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Czarny Las (PLH060002) 

49 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
DobryŒ (PLH060004) 

50 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina środkowego Wieprza (PLH060005) 

51 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Jeziora UŜciwierskie (PLH060009) 

52 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Olszanka (PLH060012) 

53 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
PğaskowyŨ Nağňczowski (PLH060015) 

54 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Roztocze środkowe (PLH060017) 
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55 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Sztolnie w Senderkach (PLH060020) 

56 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Wodny D·ğ (PLH060026) 

57 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
DobromyŜl (PLH060033) 

58 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Uroczyska Puszczy Solskiej (PLH060034) 

59 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
ZachodniowoğyŒska Dolina Bugu (PLH060035) 

60 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
DobuŨek (PLH060039) 

61 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk ĞŃki 
nad SzyszğŃ (PLH060042) 

62 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy 
Sobiborskie (PLH060043) 

63 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Niedzieliska (PLH060044) 

64 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Podpakule (PLH060048) 

65 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Bachus (PLH060056) 

66 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Sierniawy (PLH060057) 

67 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Buczyna Gağkowska (PLH100016) 

68 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Buczyna Janinowska (PLH100017) 

69 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
DŃbrowy świetliste koğo Redzenia (PLH100019) 

70 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy 
Gorzkowickie (PLH100020) 

71 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las 
Dňbowiec (PLH100023) 

72 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy 
Smardzewickie (PLH100024) 

73 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
DŃbrowy w Marianku (PLH100027) 

74 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Torfowiska ŧytno - Ewina (PLH100030) 

75 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Wielkopole - Jodğy pod CzartoriŃ (PLH100031) 

76 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Silne 
Bğota (PLH100032) 

77 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Szczypiorniak i Kowaliki (PLH100033) 

78 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wola 
Cyrusowa (PLH100034) 

79 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
świňte Ğugi (PLH100036) 

80 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Kopanki (PLH300008) 

81 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja NadwarciaŒska (PLH300009) 

82 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Zachodnie Pojezierze KrzywiŒskie (PLH300014) 
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83 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Bagno Chlebowo (PLH300016) 

84 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Poligon w Okonku (PLH30021) 

85 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Jezioro Mnich (PLH300029) 

86 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Kamionki (PLH300031) 

87 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja Miňdzychodzko-Sierakowska (PLH300032) 

88 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Mogielnicy (PLH300033) 

89 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Swňdrni (PLH300034) 

90 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Zamorze Pniewskie (PLH300036) 

91 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Cybiny (PLH30038) 

92 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Bňdlewo-Bieczyny (PLH300039) 

93 
Ministerstwo 
środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina ĞobŨonki (PLH30040) 

94 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
ślŃskiego 

Wojew·dzki Program Aktywizacji Gospodarczej oraz Zachowania 
Dziedzictwa Kulturowego Beskid·w i Jury Krakowsko- Czňstochowskiej ï 
Owca Plus do roku 2027 

PaŦdziernik 2020 (wideokonferencja) 

1 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt RozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych rodzaj·w koszt·w 
postňpowania odwoğawczego, ich rozliczania oraz wysokoŜci i sposobu 
pobierania wpisu od odwoğania 

2 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wzoru planu postňpowaŒ o udzielenie 
zam·wieŒ 

3 
Ministerstwa Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie trybu przeprowadzania postňpowania 
kwalifikacyjnego oraz uzupeğniajŃcego postňpowania kwalifikacyjnego dla 
kandydat·w na czğonk·w Krajowej Izby Odwoğawczej 

4 Ministerstwo Zdrowia 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
przeprowadzania badaŒ lekarskich pracownik·w, zakresu profilaktycznej 
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeŒ lekarskich wydawanych 
do cel·w przewidzianych w Kodeksie pracy (MZ 973) 

5 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie rodzaj·w dokumentacji dyspozytorni 
medycznej 

6 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niekt·rych 
innych ustaw (UD 85) 

7 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych oraz niekt·rych innych ustaw 

8 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt  ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niekt·rych 
innych ustaw (UC57)  

9 Ministerstwo Finans·w Projekt  rozporzŃdzenia w sprawie danych zawartych w upomnieniu 

10 Ministerstwo Finans·w 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie postňpowania wierzycieli naleŨnoŜci 
pieniňŨnych 

11 Ministerstwo Finans·w 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wzor·w dokument·w stosowanych 
w egzekucji naleŨnoŜci pieniňŨnych 

12 Ministerstwo Finans·w 

Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 
w sprawie warunk·w udzielania zwolnieŒ z podatku od nieruchomoŜci oraz 
podatku od Ŝrodk·w transportowych, stanowiŃcych regionalnŃ pomoc 
inwestycyjnŃ, pomoc na kulturň i zachowanie dziedzictwa kulturowego, 
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pomoc na infrastrukturň sportowŃ i wielofunkcyjnŃ infrastrukturň rekreacyjnŃ, 
pomoc na infrastrukturň lokalnŃ, pomoc na rzecz regionalnych port·w 
lotniczych oraz pomoc na rzecz port·w 

13 Ministerstwo Finans·w 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziağ·w 
specjalnych produkcji rolnej 

14 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowego sposobu postňpowania 
w zakresie wypğaty odszkodowaŒ oraz udzielania dotacji celowych i poŨyczek 
ze Ŝrodk·w Funduszu Reprywatyzacji 

15 Ministerstwo Finans·w 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie sprawozdaŒ jednostek sektora finans·w 
publicznych w zakresie operacji finansowych 

16 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
Mazowieckiego 

Projekt Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 r.  

17 
UrzŃd Ochrony 
Konkurencji 
i Konsument·w 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 
30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 
2014ï 2020 (RD212) 

18 
UrzŃd Miasta 
w Pruszczu GdaŒskim 

Projekt Strategii Rozwoju Miasta Pruszcz GdaŒski na lata 2020 ï 2030 

19 
UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych 

Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie 
informacji o zğoŨonych wnioskach o dopuszczenie do udziağu w postňpowaniu 
lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych  

20 
UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych 

Projekt rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w sprawie sposobu 
sporzŃdzania i przekazywania informacji oraz wymagaŒ technicznych dla 
dokument·w elektronicznych oraz Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej 
w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia publicznego lub konkursie 

21 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania 
zmieszanych odpad·w komunalnych  

22 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie planu zr·wnowaŨonego rozwoju 
publicznego transportu zbiorowego w wojew·dzkich, miňdzywojew·dzkich 
i miňdzynarodowych przewozach pasaŨerskich w transporcie kolejowym 

23 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt uchwağy zmieniajŃcej uchwağň w sprawie ustanowienia programu 
wieloletniego ĂPomoc w zakresie finansowania koszt·w zarzŃdzania 
infrastrukturŃ kolejowŃ, w tym jej utrzymania i remont·w do 2023 rokuò  

24 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
Mazowieckiego 

Projekt Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 r.  

25 
UrzŃd Miasta 
w Pruszczu GdaŒskim 

Projekt Strategii Rozwoju Miasta Pruszcz GdaŒski na lata 2020-2030 

Listopad 2020 (wideokonferencja) 

1 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej  

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoğecznej 

2 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej  

Projekt uchwağy w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Krajowy 
Program DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-2030 

3 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki  

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie publicznych 
plac·wek oŜwiatowo-wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w 
wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w socjoterapii, specjalnych 
oŜrodk·w szkolno-wychowawczych, specjalnych oŜrodk·w wychowawczych, 
oŜrodk·w rewalidacyjno-wychowawczych oraz plac·wek zapewniajŃcych 
opiekň i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem 
stağego zamieszkania (Nr 3) 

4 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki  

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie rodzaj·w 
i szczeg·ğowych zasad dziağania plac·wek publicznych, warunk·w pobytu 
dzieci i mğodzieŨy w tych plac·wkach oraz wysokoŜci i zasad odpğatnoŜci 
wnoszonej przez rodzic·w za pobyt ich dzieci w tych plac·wkach (Nr 8) 

5 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie obszar·w 
specjalnej ochrony ptak·w 
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6 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji 
gaz·w cieplarnianych oraz niekt·rych innych ustaw (UC 36) 

7 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowego sposobu obniŨania 
zapas·w obowiŃzkowych ropy naftowej i paliw 

8 
ZarzŃd Powiatu 
Polkowickiego 

Projekt Programu  Rozwoju Powiatu Polkowickiego na lata 2021-2025 

9 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia  w sprawie zaniechania poboru podatku 
dochodowego od os·b fizycznych od wartoŜci nieodpğatnych ŜwiadczeŒ 
z tytuğu szczepieŒ ochronnych przeciw grypie 

10 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zaniechania podatku dochodowego od 
os·b fizycznych od dochod·w (przychod·w) z tytuğu nagr·d za przyczynienie 
siň do szybkiej likwidacji choroby zakaŦnej zwierzŃt 

11 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcy rozporzŃdzenie w sprawie zwolnieŒ 
z obowiŃzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujŃcych 

12 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wzor·w tytuğ·w wykonawczych 
stosowanych w egzekucji administracyjnej 

13 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wysokoŜci koszt·w upomnienia 
dorňczanego zobowiŃzanemu przed wszczňciem egzekucji administracyjnej 

14 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowego zakresu informacji 
zawartych we wniosku o ponowne wszczňcie egzekucji administracyjnej 

15 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz 
dokonywania dorňczeŒ z uŨyciem Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej 
pomiňdzy organami egzekucyjnymi oraz pomiňdzy organem egzekucyjnym 
a komornikiem sŃdowym 

16 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcy rozporzŃdzenie w sprawie niekt·rych 
podatnik·w i pğatnik·w, w odniesieniu do kt·rych zadania sŃ wykonywane 
przez naczelnika urzňdu skarbowego innego niŨ wğaŜciwy miejscowo 

17 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcy rozporzŃdzenie w sprawie wğaŜciwoŜci 
organ·w podatkowych 

18 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Propozycja podziağu w 2020 r. kwoty rezerwy subwencji, o kt·rej nowa 
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach JST 

19 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia  zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w 
obniŨania wartoŜci korekt finansowych oraz wydatk·w poniesionych 
nieprawidğowo zwiŃzanych z udzielaniem zam·wieŒ 

20 
RzŃdowe Centrum 
Legislacji 

Projekt rozporzŃdzenia  zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowego sposobu gospodarowania skğadnikami rzeczowymi majŃtku 
ruchomego Skarbu PaŒstwa 

21 
Ministerstwo Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego 
zawartego w cenie oleju napňdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 
na 1 litr oleju w 2021 r. 

22 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 
UbezpieczeŒ Spoğecznych oraz niekt·rych innych ustaw 

23 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt uchwağy w sprawie ustanowienia programu wieloletniego SENIOR+ 
na lata 2021-2025 

24 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleŨnieŒ 
(MZ 1044) 

25 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowego zakresu zadaŒ psychologa 
w ramach wsparcia psychologicznego dyspozytor·w medycznych 
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26 
UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie rodzaj·w podmiotowych Ŝrodk·w 
dowodowych oraz innych dokument·w lub oŜwiadczeŒ, jakich moŨe ŨŃdaĺ 
zamawiajŃcy od wykonawcy 

27 
UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie protokoğ·w postňpowania oraz 
dokumentacji postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego  

28 
UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ogğoszeŒ zamieszczanych w Biuletynie 
Zam·wieŒ Publicznych  

29 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki  

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zakresu 
i warunk·w przyznawania ŜwiadczeŒ przysğugujŃcych nauczycielom polskim 
skierowanym lub delegowanym do pracy za granicŃ 

30 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki  

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie sposobu podziağu czňŜci oŜwiatowej 
subwencji og·lnej dla jednostek samorzŃdu terytorialnego w roku 2021 

31 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki  

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie egzaminu maturalnego 

32 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki  

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·lnych rozwiŃzaŒ w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania 
jednostek systemu oŜwiaty w zwiŃzku z zapobieganiem, przeciwdziağaniem 
i zwalczaniem COVID-19 

33 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach energii oraz 
niekt·rych innych ustaw 

34 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia szczeg·ğowych kryteri·w utraty 
statusu odpad·w dla odpad·w destruktu asfaltowego 

35 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Propozycja podziağu w 2020 r. kwoty rezerwy subwencji, o kt·rej nowa w art. 
36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach JST 

36 
ZarzŃd Powiatu 
Polkowickiego 

Projekt Programu  Rozwoju Powiatu Polkowickiego na lata 2021-2025 

37 Ministerstwo Zdrowia 
Wniosek o wyraŨenie opinii na temat zasadnoŜci wprowadzenia zmian do 
podstawy programowej ksztağcenia w zawodzie Ăopiekun medycznyò 

38 
Ministerstwo Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi 

Wniosek o zaopiniowanie propozycji utworzenia dodatkowej umiejňtnoŜci 
zawodowej pt.; Ăprowadzenie przedsiňbiorstwa zgodnie z zasadami 
nowoczesnego zarzŃdzaniaò do powyŨszej umiejňtnoŜci przypisane zostağyby 
zawody z branŨy rolno-hodowlanej (rolnik, pszczelarz, mechanik-operator 
pojazd·w i maszyn rolniczych, technik hodowca koni, technik mechanizacji 
rolnictwa i agrotroniki, technik pszczelarz, technik rolnik i technik weterynarii) 
oraz z branŨy ogrodniczej (ogrodnik, technik ogrodnik i technik architektury 
krajobrazu) 

39 

Ministerstwo 
Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi 

Wniosek o zaopiniowanie propozycji utworzenia dodatkowej umiejňtnoŜci 
zawodowej pt.; Ăprowadzenie przedsiňbiorstwa zgodnie z zasadami 
nowoczesnego zarzŃdzaniaò do powyŨszej umiejňtnoŜci przypisane zostağyby 
zawody z branŨy rolno-hodowlanej (rolnik, pszczelarz, mechanik-operator 
pojazd·w i maszyn rolniczych, technik hodowca koni, technik mechanizacji 
rolnictwa i agrotroniki, technik pszczelarz, technik rolnik i technik weterynarii) 
oraz z branŨy ogrodniczej (ogrodnik, technik ogrodnik i technik architektury 
krajobrazu) 

40 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Wniosek o wyraŨenie opinii w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji zawod·w 
szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ătechnik stylistaò 

41 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Wniosek o wyraŨenie opinii  w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji zawod·w 
szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ăpodologò 

42 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

 
Wniosek o wyraŨenie opinii w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji zawod·w 
szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ătechnik dekarstwaò 
 

43 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

 
Wniosek o wyraŨenie opinii w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji zawod·w 
szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ătechnik robotykiò 
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GrudzieŒ 2020 (wideokonferencja) 

1 Ministerstwo Cyfryzacji 
Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji 
sektora publicznego 

2 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zezwoleŒ na przejazd pojazd·w 
nienormatywnych 

3 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na 
przejazd pojazdu nienormatywnego 

4 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe 

5 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 
cel·w i zadaŒ ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz 
klasyfikacji zawod·w szkolnictwa branŨowego 

6 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 
warunk·w um·w o udzielanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej (MZ 1079) 

7 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 
warunk·w um·w o udzielanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej (MZ 1078) 

8 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, ustawy 
o informatyzacji dziağalnoŜci podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne oraz 
ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 (UD 134)  

9 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej zmieniajŃcego 
rozporzŃdzenie w sprawie sposobu uniewaŨnienia Karty DuŨej Rodziny, 
wzor·w graficznych oraz wzoru wniosku w sprawie przyznania Karty DuŨej 
Rodziny 

10 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt uchwağy w sprawie ustanowienia Krajowego Programu 
Przeciwdziağania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 wraz z Krajowym 
Programem (ID114)  

11 

UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
WarmiŒsko-
Mazurskiego 

Wojew·dzki Program Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych 
w Wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim na lata 2021-2025  

12 

UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
WarmiŒsko-
Mazurskiego 

Wojew·dzki Program Przeciwdziağania Przemocy w Rodzinie 
w Wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim na lata 2021-2026  

13 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
Mağopolskiego 

Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojew·dztwa Mağopolskiego 2030 

14 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
Lubelskiego w Lublinie 

Projekt Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do 2030 roku  

15 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wniosk·w 
i dokument·w w sprawach prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej obywateli Unii Europejskiej i czğonk·w ich rodzin 

16 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wzoru zaŜwiadczenia potwierdzajŃcego 
domniemanie, Ũe obywatel Unii Europejskiej lub czğonek rodziny niebňdŃcy 
obywatelem Unii Europejskiej jest ofiarŃ handlu ludŦmi 

17 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zaŜwiadczenia potwierdzajŃcego zğoŨenie 
niekt·rych wniosk·w przez obywateli Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej 
Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w ich rodzin 

18 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wniosk·w i dokument·w dotyczŃcych 
prawa stağego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 
Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w 
ich rodzin 
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19 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wniosk·w i dokument·w dotyczŃcych 
prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 
Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w 
ich rodzin 

20 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wiz dla cudzoziemc·w 

21 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzňdowych 
nazw niekt·rych miejscowoŜci oraz obiekt·w fizjograficznych 

22 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego 
od dochod·w (przychod·w) osiŃganych przez wykonawc·w kontraktowych 
z tytuğu dostarczania towar·w i usğug siğom zbrojnym USA lub budowy 
infrastruktury dla siğ zbrojnych USA 

23 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zaniechania 
poboru podatku dochodowego od os·b fizycznych od dochod·w 
(przychod·w) z tytuğu niekt·rych stypendi·w i innych Ŝrodk·w finansowych 
przyznanych przez Narodowe Centrum Nauki 

24 
Kancelaria Prezesa 
Rady Ministr·w 

Projekt uchwağy w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021Ȥ2027  

25 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie regulaminu postňpowania przy 
rozpoznawaniu odwoğaŒ do Krajowej Izby Odwoğawczej  

26 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ogğoszeŒ zamieszczanych w Biuletynie 
Zam·wieŒ Publicznych, dotyczŃcych zawierania um·w koncesji 

27 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie paŒstwowego rejestru nazw 
geograficznych 

28 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowego sposobu selektywnego 
zbierania wybranych frakcji odpad·w 

29 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
komunalnych osad·w Ŝciekowych 

30 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla 
Ojcowskiego Parku Narodowego 

StyczeŒ 2021 (obiegowo) 

1 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie formularza IOWISZ dla inwestycji 
pozostajŃcych bez wpğywu na zakres udzielanych ŜwiadczeŒ opieki 
zdrowotnej (MZ 908) 

2 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie formularza IOWISZ dla inwestycji 
skutkujŃcych zmianŃ zakresu udzielanych ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej 
(MZ 907)  

3 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wzoru oŜwiadczenia o braku konfliktu 
interes·w dla czğonk·w Komisji Oceny Wniosk·w Inwestycyjnych (MZ 968) 

4 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcy rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowej 
klasyfikacji dochod·w, wydatk·w, przychod·w i rozchod·w oraz Ŝrodk·w 
pochodzŃcych ze Ŧr·değ zagranicznych 

StyczeŒ 2021 (wideokonferencja) 

1 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu Ŝrodowiskowego 

2 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt uchwağy w sprawie przyjňcia ĂKrajowego Programu Przeciwdziağania 
Ub·stwu i Wykluczeniu Spoğecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywŃ 
do roku 2030ò 

3 
UrzŃd Marszağkowski 
Woj. Ğ·dzkiego 

Projekt Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastňpczej 
Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2030 

4 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali 
mieszkalnych na wynajem, mieszkaŒ chronionych, noclegowni, schronisk dla 
os·b bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczeŒ, komunalnej 
infrastruktury technicznej i infrastruktury spoğecznej 
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5 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego. 

6 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt uchwağy w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Krajowy 
Program DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-2030  

7 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, ustawy 
o informatyzacji dziağalnoŜci podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne oraz 
ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

8 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt rozporzŃdzenia  zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie sposobu 
uniewaŨnienia Karty DuŨej Rodziny, wzor·w graficznych oraz wzoru wniosku 
w sprawie przyznania Karty DuŨej Rodziny 

9 
UrzŃd Marszağkowski 
Woj. WarmiŒsko-
Mazurskiego 

Projekt Wojew·dzkiego programu wyr·wnywania szans i przeciwdziağania 
wykluczeniu spoğecznemu oraz pomocy w realizacji zadaŒ na rzecz 
zatrudnienia os·b z niepeğnosprawnoŜciami na lata 2021-2026  

10 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia  zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie rejestru 
podmiot·w wykluczonych z moŨliwoŜci otrzymania Ŝrodk·w przeznaczonych 
na realizacjň program·w finansowanych z udziağem Ŝrodk·w europejskich 

11 Ministerstwo Finans·w 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowoŜci oraz niekt·rych innych 
ustaw  

12 Ministerstwo Finans·w 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wsp·ğpracy wierzyciela, organu 
egzekucyjnego i dğuŨnika zajňtej wierzytelnoŜci w postňpowaniu 
egzekucyjnym naleŨnoŜci pieniňŨnych 

13 
Ministerstwo Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie grunt·w oraz 
niekt·rych innych ustaw 

14 
Gğ·wny UrzŃd 
Geodezji i Kartografii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia 
paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

15 
KPRM, Peğnomocnik 
RzŃdu ds. Polityki 
MğodzieŨowej 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie gminnym, ustawy 
o samorzŃdzie powiatowym, ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa oraz 
niekt·rych innych ustaw 

16 
Ministra Obrony 
Narodowej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie stref zamkniňtych na morskich wodach 
wewnňtrznych oraz na morzu terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej 

17 
UrzŃd Ochrony 
Konkurencji 
i Konsument·w 

Projekt dokumentu pn. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej 
przedsiňbiorcom w 2019 roku 

18 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie park·w 
narodowych lub niekt·rych ich obszar·w, gdzie za wstňp pobiera siň opğaty 

19 
Ministerstwo 
Infrastruktury  

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na 
przejazd pojazdu nienormatywnego 

20 
Ministerstwo 
Infrastruktury  

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zezwoleŒ na przejazd pojazd·w 
nienormatywnych 

21 
Ministerstwo 
Infrastruktury  

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowych warunk·w technicznych dla znak·w i sygnağ·w drogowych 
oraz urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i warunk·w ich 
umieszczania na drogach 

22 

Ministerstwo Infrastruk-
tury oraz Ministerstwo 
Spraw Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie znak·w 
i sygnağ·w drogowych 

23 
Ministerstwo 
Infrastruktury  

Projekt sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania 
Ŝciek·w komunalnych w latach 2018-2019 

24 
Ministerstwo 
Infrastruktury  

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie okreŜlania 
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunk·w rozliczeŒ za 
zbiorowe zaopatrzenie w wodň i zbiorowe odprowadzanie Ŝciek·w 

25 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczňcia rob·t budowlanych  

26 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzor·w formularzy wniosk·w 
o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowň, decyzji o pozwoleniu na 
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wznowienie rob·t budowlanych, oraz praw i obowiŃzk·w wynikajŃcych ze 
zgğoszenia, wobec kt·rego organ nie wni·sğ sprzeciwu  

27 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o wydanie pozwolenia na budowň tymczasowego obiektu budowlanego 
(PB-8) 

28 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o wydanie decyzji o wyğŃczeniu stosowania przepis·w art. 45a ust. 1 ustawy 
ï Prawo budowlane 

29 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o zmianň pozwolenia na budowň (PB-7) 

30 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o wydanie decyzji o niezbňdnoŜci wejŜcia do sŃsiedniego budynku, lokalu lub 
na teren sŃsiedniej nieruchomoŜci 

31 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o wydanie odrňbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania 
dziağki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego (PB-6)  

32 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza zgğoszenia 
budowy lub wykonywania innych rob·t budowlanych (PB-2) 

33 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o pozwolenie na rozbi·rkň (PB-3) 

34 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza zgğoszenia 
zmiany sposobu uŨytkowania obiektu budowlanego lub jego czňŜci 

35 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza zgğoszenia 
rozbi·rki (PB-4) 

36 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o wszczňcie uproszczonego postňpowania legalizacyjnego 

37 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 
zawiadomienia o zakoŒczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na 
uŨytkowanie 

38 
Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 
Budowlanego 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
o pozwolenie na budowň (PB-1)  

39 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowej klasyfikacji dochod·w, wydatk·w, przychod·w i rozchod·w 
oraz Ŝrodk·w pochodzŃcych ze Ŧr·değ zagranicznych 

Luty 2021 (obiegowo) 

1 
Ministerstwo Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
przekazywania gminom dotacji celowej na postňpowanie w sprawie zwrotu 
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napňdowego 
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypğatň 

Luty 2021 (wideokonferencja) 

1 

UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
WarmiŒsko-
Mazurskiego 

Projekt Programu Rozwoju Ekonomii Spoğecznej i Solidarnej Warmia Mazury 
2021-2025  

2 Ministerstwo Zdrowia Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielňgniarki i poğoŨnej (UC62)  

3 Ministerstwo Zdrowia 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie minimalnych wymagaŒ dla jednostek 
ochrony zdrowia prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem w celach 
medycznych, polegajŃcŃ na udzielaniu ŜwiadczeŒ zdrowotnych z zakresu 
rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej lub diagnostyki zwiŃzanej 
z podawaniem pacjentom produkt·w radiofarmaceutycznych 

4 
Ministerstwo Kultury 
i Dziedzictwa 
Narodowego 

Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu 
wieloletniego ĂNarodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 
2021-2025ò 

5 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposaŨenie 
szk·ğ w podrňczniki, materiağy edukacyjne i materiağy ĺwiczeniowe w 2021 r. 
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6 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃce rozporzŃdzenie w sprawie podstaw 
programowych ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz 
dodatkowych umiejňtnoŜci zawodowych w zakresie wybranych zawod·w 
szkolnictwa branŨowego 

7 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wysokoŜci 
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og·lnych 
warunk·w przyznawania dodatk·w do wynagrodzenia zasadniczego oraz 
wynagradzania za pracň w dniu wolnym od pracy 

8 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w 
i sposobu wspomagania nauczania jňzyka polskiego, historii, geografii, 
kultury polskiej i innych przedmiot·w nauczanych w jňzyku polskim wŜr·d 
Polonii i Polak·w zamieszkağych za granicŃ oraz dzieci pracownik·w 
migrujŃcych 

9 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt ustawy o dokumentach paszportowych (UD180) 

10 Ministerstwo Finans·w 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o postňpowaniu egzekucyjnym 
w administracji oraz niekt·rych innych ustaw (UD143) 

11 Ministerstwo Finans·w 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar·w i usğug oraz 
niekt·rych innych ustaw  

12 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie rozliczeŒ 
dochod·w z tytuğu udziağu jednostek samorzŃdu terytorialnego we wpğywach 
z podatku dochodowego od os·b prawnych 

13 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki sp·jnoŜci 2021-2027 
w Polsce 

14 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie przyjňcia Planu przeciwdziağania skutkom 
suszy 

15 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia Programu budowy 
lub modernizacji przystank·w kolejowych na lata 2021 ï 2025  

16 
Ministerstwo Rozwoju 
Pracy i Technologii 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz 
niekt·rych innych ustaw (UD 129)  

17 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Lip·wka (PLH120010) 

18 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Michağowiec (PLH120011) 

19 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja GorczaŒska (PLH120018) 

20 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja Popradzka (PLH120019) 

21 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Polana Biağy Potok (PLH120026) 

22 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
LuboŒ Wielki (PLH120043) 

23 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Krzeszowice (PLH120044) 

24 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Niedzica (PLH120045) 

25 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
KoŜci·ğ w Wňgl·wce (PLH120046) 

26 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja w PaŜmie Brzanki (PLH120047) 

27 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Nowy WiŜnicz (PLH120048) 

28 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
ťr·dliska Wisğoki (PLH120057) 

29 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Rudno (PLH120058) 
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30 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Sanki (PLH120059) 

31 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Cedron (PLH120060) 

32 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Kaczmarzowe Doğy (PLH120062) 

33 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dňbnicko-Tyniecki obszar ğŃkowy (PLH120065) 

34 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dňb·wka nad rzekŃ Uszewka (PLH120066) 

35 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina rzeki Gr·bki (PLH120067) 

36 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk ĞŃki 
Nowohuckie (PLH120069) 

37 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja Magurska (PLH180001) 

38 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Fort 
Salis Soglio (PLH180008) 

39 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja Przemyska (PLH180012) 

40 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja G·ry Sğonne (PLH180013) 

41 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ostoja JaŜliska (PLH180014) 

42 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ğysa 
G·ra (PLH180015) 

43 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ryman·w (PLH180016) 

44 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Horyniec (PLH180017) 

45 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Trzciana (PLH180018) 

46 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
DŃbrowa koğo Zaklikowa (PLH180019) 

47 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Dolnego Sanu (PLH180020) 

48 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dorzecze G·rnego Sanu (PLH180021) 

49 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Klon·wka (PLH180022) 

50 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las 
nad BraciejowŃ (PLH180023) 

51 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nad 
Husowem (PLH180025) 

52 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Patria nad OrzechowŃ (PLH180028) 

53 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Wisğok środkowy z Dopğywami (PLH180030) 

54 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Golesz (PLH180031) 

55 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Jaĺmierz (PLH180032) 

56 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
J·zef·w ï Wola Dňbowiecka (PLH180033) 

57 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
KoŜci·ğ w Nowosielcach (PLH180035) 
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58 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
KoŜci·ğ w R·wnem (PLH180036) 

59 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
KoŜci·ğ w Skalniku (PLH180037) 

60 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Ladzin (PLH180038) 

61 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las 
Niegğowicki (PLH180040) 

62 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk ĞŃki 
nad Mğyn·wkŃ (PLH180041) 

63 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Mrowle ĞŃki (PLH180043) 

64 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Osuwiska w Lipowicy (PLH180044) 

65 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Sanisko w Bykowcach (PLH180045) 

66 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Liwocz (PLH180046) 

67 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy 
LeŨajskie (PLH180047) 

68 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory 
Bagienne nad BukowŃ (PLH180048) 

69 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Tarnobrzeska Dolina Wisğy (PLH180049) 

70 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Starodub w Peğkiniach (PLH180050) 

71 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk ĞŃki 
nad Wojk·wkŃ (PLH180051) 

72 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Wisğoka z dopğywami (PLH180052) 

73 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolna Wisğoka z Dopğywami (PLH180053) 

74 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy 
Sieniawskie (PLH180054) 

75 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Enklawy Puszczy Sandomierskiej (PLH180055) 

Marzec 2021 (stacjonarnie) 

1 
Gğ·wny UrzŃd 
Statystyczny 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie programu 
badaŒ statystycznych statystyki publicznej na rok 2021  

2 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 
cel·w i zadaŒ ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz 
klasyfikacji zawod·w szkolnictwa branŨowego 

3 
Ministra Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania 
i pobytu nieletnich w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym 

4 
Ministerstwo Kultury, 
Dziedzictwa 
Narodowego i Sportu 

Projekt rozporzŃdzenia  w sprawie szczeg·ğowych kwalifikacji wymaganych 
od nauczycieli szk·ğ artystycznych i plac·wek artystycznych 

5 
Ministerstwo 
Cyfryzacji/KPRM 

Projekt ustawy Prawo komunikacji elektronicznej  

6 
Ministerstwo 
Cyfryzacji/KPRM 

Projekt ustawy Przepisy wprowadzajŃce ustawň - Prawo komunikacji 
elektronicznej 

7 
Ministerstwo 
Cyfryzacji/KPRM 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie gwarantowanych dostňpnoŜci oraz 
pojemnoŜci skrzynek dorňczeŒ  

8 Ministerstwo Finans·w 
Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej 
zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowego zakresu danych 
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zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od 
towar·w i usğug  

9 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
Podkarpackiego 

Projekt ĂProgram aktywizacji gospodarczo-turystycznej wojew·dztwa 
podkarpackiego poprzez promocjň cennych przyrodniczo i krajobrazowo 
teren·w ğŃkowo-pastwiskowych z zachowaniem bior·ŨnorodnoŜci w oparciu 
o naturalny wypas zwierzŃt gospodarskich i owadopylnoŜĺ ï Podkarpacki 
Naturalny Wypas IIIò  

10 
Ministerstwo Aktyw·w 
PaŒstwowych 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych 
inwestycji w sektorze naftowym (UD141) 

11 
Gğ·wny UrzŃd 
Geodezji i Kartografii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie osn·w geodezyjnych, grawimetrycznych 
i magnetycznych 

12 
Ministerstwo Rozwoju 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru formularza wniosku 
w sprawie upowaŨnienia do udzielenia zgody na odstňpstwo od przepis·w 
techniczno-budowlanych 

13 
Ministerstwo Rozwoju 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wniosk·w 
o pozwolenie na budowň i decyzji o pozwoleniu na budowň oraz rejestru 
zgğoszeŒ dotyczŃcych budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy 
ï Prawo budowlane 

14 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach 
alternatywnych oraz niekt·rych innych ustaw  

15 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla 
Wielkopolskiego Parku Narodowego 

16 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o gatunkach obcych  

17 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla 
GorczaŒskiego Parku Narodowego 

18 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie świňtokrzyskiego Parku Narodowego 

19 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowego zakresu danych ujňtych na 
strategicznych mapach hağasu, sposobu ich prezentacji i formy ich 
przekazywania 

20 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie programu ochrony Ŝrodowiska przed 
hağasem 

21 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych warunk·w udzielania 
pomocy publicznej na infrastrukturň do ğadowania pojazd·w elektrycznych 
i infrastrukturň do tankowania wodoru 

22 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niekt·rych innych ustaw  

23 
Ministerstwo Obrony 
Narodowej 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju  

24 
Ministerstwo Obrony 
Narodowej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szkolenia obronnego  

25 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad 
wynagradzania pracownik·w niebňdŃcych czğonkami korpusu sğuŨby cywilnej 
zatrudnionych w urzňdach administracji rzŃdowej i pracownik·w innych 
jednostek  

26 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad 
wynagradzania pracownik·w samorzŃdowych 

27 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warstwy 
elektronicznej dowodu osobistego 

28 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie gmin, na terenie kt·rych stosowane bňdŃ 
szczeg·lne zasady gospodarowania nieruchomoŜciami, planowania 
i zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu 
publicznego w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego  
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KwiecieŒ 2021 (wideokonferencja) 

1 
Ministerstwo Zdrowia 
 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zmiany rozporzŃdzenia zmieniajŃcego 
rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych warunk·w um·w o udzielanie ŜwiadczeŒ 
opieki zdrowotnej 

2 Ministerstwo Zdrowia 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie minimalnych wymagaŒ dla jednostek 
ochrony zdrowia prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem w celach 
medycznych, polegajŃcŃ na udzielaniu ŜwiadczeŒ zdrowotnych z zakresu 
radioterapii i leczenia za pomocŃ produkt·w radiofarmaceutycznych 

3 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie informacji zawartych w Krajowej Bazie 
UrzŃdzeŒ Radiologicznych 

4 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaŨeŒ 
i chor·b zakaŦnych u ludzi oraz niekt·rych innych ustaw 

5 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych warunk·w realizacji 
rzŃdowego programu ĂDobry startò 

6 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

Projekt Programu Interact 2021-2027 

7 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie rejestracji 
i oznaczania pojazd·w oraz wymagaŒ dla tablic rejestracyjnych 

8 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowych czynnoŜci organ·w w sprawach zwiŃzanych 
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzor·w dokument·w w tych 
sprawach 

9 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci  

10 
Ministerstwo Kultury, 
Dziedzictwa 
Narodowego i Sportu 

Projekt uchwağy zmieniajŃcej uchwağň w sprawie ĂKrajowego programu 
ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami na lata 2019ï2022ò 

11 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia  zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie podstaw 
programowych ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz 
dodatkowych umiejňtnoŜci zawodowych w zakresie wybranych zawod·w 
szkolnictwa branŨowego 

12 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie Ŝwiadectw, 
dyplom·w paŒstwowych i innych druk·w 

13 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt RozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Edukacji 
Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mğodzieŨy 

14 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt RozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowych warunk·w i sposobu przeprowadzania egzaminu 
gimnazjalnego i egzaminu maturalnego 

15 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
ślŃskiego 

Projekt ĂRegionalnej Strategii Innowacji Wojew·dztwa ślŃskiego 2030ò  

16 
UrzŃd Marszağkowski 
Wojew·dztwa 
Ğ·dzkiego 

Projekt Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2030  

17 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii   

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wniosk·w 
o pozwolenie na budowň i decyzji o pozwoleniu na budowň oraz rejestru 
zgğoszeŒ dotyczŃcych budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy 
ï Prawo budowlane 

18 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii   

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie standard·w 
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiar·w sytuacyjnych 
i wysokoŜciowych oraz opracowywania i przekazywania wynik·w tych 
pomiar·w do paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

19 
Gğ·wny UrzŃd Nadozru 
Budowlanego 

Projekt ustawy o zmianie ustawy ï Prawo budowlane oraz ustawy 
o samorzŃdach zawodowych architekt·w oraz inŨynier·w budownictwa  

20 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie programu ochrony Ŝrodowiska przed 
hağasem 
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21 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekt·rych innych ustaw  

22 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie sposobu selektywnego zbierania 
wybranych frakcji odpad·w 

23 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie sposobu obliczania poziom·w 
przygotowania do ponownego uŨycia i recyklingu odpad·w komunalnych 

24 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska oraz 
niekt·rych innych ustaw   

Maj 2021 (wideokonferencja) 

1 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania 
i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaŨnienia i zwrotu 

2 
Gğ·wnego Urzňdu 
Geodezji i Kartografii   

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ewidencji grunt·w i budynk·w 

3 
Gğ·wnego Urzňdu 
Geodezji i Kartografii   

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie okreŜlenia wzoru oŜwiadczenia 
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoŜciŃ na cele budowlane 

4 
Gğ·wnego Urzňdu 
Geodezji i Kartografii   

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowego zakresu i formy projektu budowlanego 

5 
Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Spoğecznej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych warunk·w realizacji 
rzŃdowego programu ĂDobry startò 

6 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szpitalnego 
oddziağu ratunkowego 

7 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt zmiany Kryteri·w podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej subwencji 
og·lnej zwiŃzanej z wprowadzeniem zajňĺ wspomagajŃcych  

8 
Gğ·wny UrzŃd 
Statystyczny 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie programu badaŒ statystycznych statystyki 
publicznej na rok 2022 

9 
Ministerstwo Aktyw·w 
PaŒstwowych 

Projekt rozporzŃdzenia  w sprawie realizacji publicznej usğugi hybrydowej 
w obrocie krajowym 

10 
Kancelaria Prezesa 
Rady Ministr·w 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie prowadzenia Rejestru Dowod·w 
Osobistych 

11 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
wynagradzania pracownik·w samorzŃdowych  

12 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia  zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
wystawiania faktur 

13 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego 
od dochod·w (przychod·w) uzyskanych przez niekt·rych podatnik·w 
w zwiŃzku z organizacjŃ Meczu Finağowego Ligi Europy 2021 

14 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekt·rych innych ustaw 
(UC43)  

15 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
egzaminowania os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia do kierowania 
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieŒ przez 
egzaminator·w oraz wzor·w dokument·w stosowanych w tych sprawach 

Czerwiec 2021 (obiegowo) 

1 
Gğ·wny UrzŃd 
Geodezji i Kartografii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie paŒstwowego rejestru granic i powierzchni 
jednostek podziağ·w terytorialnych kraju  

2 
Gğ·wny UrzŃd 
Geodezji i Kartografii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie ewidencji miejscowoŜci, ulic i adres·w  

3 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziağania 
Ũywioğu w maju 2021 r., w kt·rych stosuje siň szczeg·lne zasady odbudowy, 
remont·w i rozbi·rek obiekt·w budowlanych  

Czerwiec 2021 (hybrydowo) 

1 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ksztağcenia 
podyplomowego pielňgniarek i poğoŨnych 
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2 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie nadawania uprawnieŒ inspektora ochrony 
radiologicznej sprawujŃcego wewnňtrzny nadz·r nad przestrzeganiem 
wymagaŒ ochrony radiologicznej w jednostkach ochrony zdrowia 

3 Ministerstwo Zdrowia 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie systemu zarzŃdzajŃcego trybami obsğugi 
pacjenta w szpitalnym oddziale 

4 
Ministerstwo Kultury 
Dziedzictwa 
Narodowego i Sportu 

Projekt uchwağy zmieniajŃcej uchwağň w sprawie ĂKrajowego programu 
ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022  

5 
Ministerstwo Edukacji 
i Nauki 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie plac·wek 
doskonalenia nauczycieli  

6 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie stanowisk oraz wymagaŒ kwalifikacyjnych, 
jakie powinni speğniaĺ pracownicy zatrudnieni na poszczeg·lnych 
stanowiskach w  SğuŨbach Park·w Krajobrazowych 

7 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wniosk·w i dokument·w dotyczŃcych 
prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii 
Europejskiej oraz czğonk·w ich rodzin  

8 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wniosk·w i dokument·w dotyczŃcych 
prawa stağego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii 
Europejskiej oraz czğonk·w ich rodzin  

9 
Ministerstwo Spraw 
Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niekt·rych innych 
ustaw  

10 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego 
od os·b fizycznych od nagr·d otrzymanych przez PowstaŒc·w Warszawskich 
albo ich mağŨonk·w 

11 
Ministerstwo Finans·w, 
Funduszy i Polityki 
Regionalnej 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zmiany rozporzŃdzenia w sprawie zwolnieŒ 
z obowiŃzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujŃcych  

12 Ministerstwo Finans·w 
Projekt rozporzŃdzenia w sprawie wzoru formularza wpğaty got·wkowej oraz 
polecenia przelewu na rachunek organu wğaŜciwego do poboru naleŨnoŜci 
wynikajŃcych z grzywien nağoŨonych w drodze mandatu karnego  

13 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 

Projekt programu Interreg Europa 2021-2027 

14 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie metody kalkulacji koszt·w cyklu Ũycia 
budynk·w oraz sposobu przedstawienia informacji o tych kosztach 

15 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie sposobu prowadzenia dziennik·w budowy, 
montaŨu i rozbi·rki  

16 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie granicy portu morskiego w Wolinie ï 
wysğano 21.05.21 r. 

17 

Ministerstwo Infrastruk-
tury oraz Ministerstwo 
Spraw Wewnňtrznych 
i Administracji 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie znak·w 
i sygnağ·w drogowych 

18 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 
szczeg·ğowych warunk·w technicznych dla znak·w i sygnağ·w drogowych 
oraz urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i warunk·w ich 
umieszczania na drogach  

19 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie zaliczenia dr·g do kategorii dr·g krajowych 

20 
Ministerstwo 
Infrastruktury 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie pozbawienia dr·g kategorii dr·g krajowych  

21 
Ministerstwo Klimatu 
i środowiska 

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy 
o odnawialnych Ŧr·dğach energii (UC74) 

22 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia 
terenu 
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23 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie bazy danych obiekt·w topograficznych 
oraz bazy danych obiekt·w og·lnogeograficznych, a takŨe standardowych 
opracowaŒ kartograficznych  

24 
Ministerstwo Rozwoju, 
Pracy i Technologii 

Projekt rozporzŃdzenia w sprawie bazy danych obiekt·w topograficznych 
oraz mapy zasadniczej BDOT500   

 

Projekty akt·w prawnych, przesyğanych do zaopiniowania w ramach KWRiST, zamieszczane sŃ na 

bieŨŃco na stronie ZwiŃzku Powiat·w Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym, 

w zakğadce: Projekty akt·w prawnych do zaopiniowania (link bezpoŜredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-

aktow-prawnych) 

Z kolei szczeg·ğowe sprawozdania z prac KWRiST zamieszczane sŃ w Dzienniku Warto Wiedzieĺ 

(www.wartowiedziec.pl) w zakğadce Legislacja, w dziale Komisja Wsp·lna RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



AktywnoŜĺ ZPP w procesie legislacyjnym 

 

72 www.zpp.pl 

 

Komisje sejmowe i senackie 

AktywnoŜĺ w procesie legislacyjnym przejawia siň r·wnieŨ w czynnym uczestnictwie przedstawicieli 

i ekspert·w ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe przedstawiciele ZPP 

ï jako jedyni w wiňkszoŜci przypadk·w ï aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, kt·rych przedmiot 

obrad dotyczyğ spraw samorzŃdowych. 

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wziňli aktywny 

udziağ w 97 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich. 

PoniŨej przedstawiona zostağa tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzeŒ komisji parlamentarnych, 

w kt·rych ï w okresie sprawozdawczym ï wziňli czynny udziağ przedstawiciele ZPP. 

 

Lp. 
Data 

posiedzenia 
Nazwa Cel posiedzenia 

PaŦdziernik 2020 

1 6 
Sejmowa Komisja Samo-
rzŃdu Terytorialnego 
i Polityki Regionalnej 

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o samorzŃdzie gminnym (druk nr 576). 

2 7 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
- Prawo o ruchu drogowym (druk nr 287). 

3 15 
Sejmowa Komisja 
Finans·w Publicznych 

I. Rozpatrzenie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych, ustawy 
o podatku dochodowym od os·b prawnych, ustawy 
o zryczağtowanym podatku dochodowym od niekt·rych 
przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk nr 642). 
II. Rozpatrzenie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od os·b prawnych oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk 643). 

4 26 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

I. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszağka Sejmu - na 
podstawie informacji Ministra Edukacji i Nauki - wniosku 
Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy o rozpatrzenie 
przez Sejm ĂInformacji Ministra Edukacji Narodowej w 
sprawie stanu przygotowaŒ do roku szkolnego 2020/2021ò. 
II. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszağka Sejmu - na 
podstawie informacji Ministra Edukacji i Nauki - wniosku 
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska ï Platforma 
Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni 
o rozpatrzenie przez Sejm ĂInformacji Ministra Edukacji 
Narodowej w sprawie stanu przygotowania szk·ğ do 
nowego roku szkolnego 2020/2021, w szczeg·lnoŜci 
w zakresie realizacji ustawowych zadaŒ w czasie epidemii 
koronawirusa SARS-CoV-2 i wywoğanej nim choroby 
COVID-19, a takŨe sprawnoŜci system·w informatycznych 
zapewniajŃcych nauczanie zdalne, z kt·rych korzystajŃ 
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szkoğyò. 
III. Zmiany w skğadzie Prezydium Komisji. 

5 27 

Sejmowa Komisja 
Ustawodawcza oraz 
Komisja SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o samorzŃdzie powiatowym oraz ustawy o samorzŃdzie 
wojew·dztwa (druk senacki nr 186). 

Listopad 2020 

6 3 

Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy oraz 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy  - Karta Nauczyciela oraz niekt·rych innych ustaw 
(druk nr 679). 

7 3 

Sejmowa Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej oraz 
Komisja Ochrony 
środowiska, Zasob·w 
Naturalnych i LeŜnictwa 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk nr 723). 

8 6 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy oraz Zdrowia 

Informacja Ministra Zdrowia oraz Ministra Edukacji 
Narodowej w sprawie dostňpnoŜci lecznictwa 
psychiatrycznego oraz opieki psychologicznej dla dzieci 
i mğodzieŨy. 

9 18 
Sejmowa Komisja do 
Spraw Kontroli 
PaŒstwowej 

Rozpatrzenie informacji Krajowej Rady Regionalnych Izb 
Obrachunkowych o wynikach dziağalnoŜci nadzorczej 
regionalnych izb obrachunkowych wobec akt·w prawa 
miejscowego dotyczŃcych opğat za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi po nowelizacji ustawy o utrzymaniu 
czystoŜci i porzŃdku w gminach. 

10 18 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o Funduszu Dr·g SamorzŃdowych oraz niekt·rych 
innych ustaw (druk nr 734). 

11 20 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki i 
MğodzieŨy oraz Zdrowia 

Informacja Ministra Zdrowia oraz Ministra Edukacji 
Narodowej w sprawie dostňpnoŜci lecznictwa 
psychiatrycznego oraz opieki psychologicznej dla dzieci 
i mğodzieŨy. 

12 24 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej oraz  
Komisja Ustawodawcza 
oraz Komisja 
Infrastruktury 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o podatkach i opğatach lokalnych (druk senacki nr 247). 

13 26 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Rozpatrzenie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie ustawy 
o drogach publicznych oraz niekt·rych innych ustaw (druk 
nr 719). 

14 26 

 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 
 

 
Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo oŜwiatowe (druk nr 464). 
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GrudzieŒ 2020 

15 9 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Pierwsze czytanie projekt·w ustaw: 
- poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo 
o ruchu drogowym (druk nr 48), 
- rzŃdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo 
o ruchu drogowym (druk nr 802), 
- poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo 
o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujŃcych pojazdami 
(druk nr 803). 

16 10 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej oraz 
Komisja UstawodawczŃ 
oraz Komisja BudŨetu 
i Finans·w Publicznych 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego 
(druk senacki nr 246). 

17 10 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej oraz 
Komisja Ustawodawcza 
 

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy ï 
Prawo o aktach stanu cywilnego (druk senacki nr 221). 
2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpieczeŒ 
Spoğecznych, ustawy o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w 
oraz ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych 
(druk senacki nr 233). 
3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk 
senacki nr 215). 

18 11 

Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 
 

Informacja Ministra Edukacji i Nauki Przemysğawa Czarnka 
na temat przygotowania szk·ğ do dğugoterminowego 
prowadzenia nauki w trybie zdalnym w czasie epidemii 
koronawirusa SARS-CoV-2 i wywoğanej nim choroby 
COVID-19, nowej podstawy programowej nauczania dla 
uczni·w szk·ğ podstawowych oraz ponadpodstawowych, 
a takŨe nowych zasad rekrutacji na studia wyŨsze 
organizowane w ramach uczelni publicznych. 

19 15 
Senacka Komisja 
Infrastruktury 

1. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia 
Prowizorycznego w sprawach handlowych i nawigacyjnych 
miňdzy PolskŃ a BuğgarjŃ, podpisanego w Sofji dnia 29 
kwietnia 1925 roku (druki sejmowe nr 688 i 726). 
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczeg·lnych 
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie 
lotnisk uŨytku publicznego (druk senacki nr 281, druki 
sejmowe nr 761 i 774). 
3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach 
publicznych oraz niekt·rych innych ustaw (druk senacki 
nr 282, druki sejmowe nr 719 i 767). 

20 15 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej oraz 
Komisja Infrastruktury 

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Dr·g 
SamorzŃdowych (druk senacki nr 267, druki sejmowe nr 
734, 737 i 737-A). 

21 16 
Sejmowa Komisja do 
Spraw Kontroli 
PaŒstwowej 

I. Rozpatrzenie informacji: Prezesa NajwyŨszej Izby 
Kontroli oraz PrzewodniczŃcego Krajowej Rady 
Regionalnych Izb Obrachunkowych, dotyczŃcych 
wsp·ğpracy NajwyŨszej Izby Kontroli z regionalnymi izbami 
obrachunkowymi w realizowaniu zadaŒ kontroli 
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paŒstwowej. 
II. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli centralizacji podatku VAT 
w jednostkach samorzŃdu terytorialnego. 

22 16 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji nadzwyczajnej o: 
- poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy ï Prawo 
o ruchu drogowym (druk nr 48), 
- rzŃdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy ï Prawo 
o ruchu drogowym (druk nr 802), 
- poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy ï Prawo 
o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujŃcych pojazdami 
(druk nr 803). 

23 16 
Senacka Komisja 
Zdrowia 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy ï 
Prawo oŜwiatowe, ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do 
lat 3 oraz ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej (druk 
senacki nr 196). 

24 16 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej oraz 
Komisja Ustawodawcza 
oraz z Komisja Zdrowia 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy ï 
Prawo oŜwiatowe, ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do 
lat 3 oraz ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej (druk 
senacki nr 196). 

25 17 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
Komisja SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Rozpatrzenie uchwağy Senatu w sprawie ustawy o zmianie 
ustawy o Funduszu Dr·g SamorzŃdowych oraz niekt·rych 
innych ustaw (druk nr 847). 

StyczeŒ 2021 

26 19 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
Komisja SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 
 

I. Informacja Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na 
temat polityki mieszkaniowej paŒstwa, w szczeg·lnoŜci 
realizacji programu Mieszkanie+ oraz projektowanych 
instrument·w wsparcia mieszkalnictwa w perspektywie do 
2023 roku. 
II. Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 
o uğatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji 
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszŃcych  
- przedstawia Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. 
III. Informacja Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na 
temat kierunk·w i zaawansowania prac nad reformŃ 
systemu planowania przestrzennego. 

27 21 

Sejmowa Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

I. Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 
1 stycznia do 31 lipca 2021 r.  
II. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli o 
wynikach kontroli ĂRealizacja przedsiňwziňĺ w formie 
partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki 
samorzŃdu terytorialnegoò. 

28 28 

Sejmowa Komisja 
Cyfryzacji, Innowacyj-
noŜci i Nowoczesnych 
Technologii 

Informacja na temat informatyzacji poszczeg·lnych 
sektor·w administracji, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 
obszaru zdrowia i rolnictwa. 

29 28 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

 
Informacja Ministra Edukacji i Nauki pana Przemysğawa 
Czarnka na temat stanu przygotowania szk·ğ do 
kontynuowania nauki po feriach zimowych w czasie 
ogğoszonego na terenie cağego kraju stanu epidemiiò. 
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30 28 

Senacka Komisja Samo-
rzŃdu Terytorialnego 
i Administracji PaŒstwo-
wej oraz Komisja Usta-
wodawcza, Komisja 
środowiska oraz Komisja 
NadzwyczajnŃ do spraw 
Klimatu  

Pierwsze czytanie projektu  ustawy o zmianie ustawy ï 
Prawo ochrony Ŝrodowiska (druk senacki nr 286). 

Luty 2021 

31 11 

Sejmowa Komisja 
Cyfryzacji, Innowacyj-
noŜci i Nowoczesnych 
Technologii 

Informacja Ministra Edukacji i Nauki na temat dziağaŒ 
podejmowanych w celu zwiňkszenia kompetencji cyfrowych 
nauczycieli i uczni·w, a takŨe ograniczenia wykluczenia 
edukacyjnego uczni·w powodowanego zdalnŃ edukacji. 

32 16 
Senacka Komisja 
Infrastruktury 

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu 
drogowym (druk senacki nr 315, druki sejmowe nr 48, 802, 
803, 840 i 840-A). 

33 16 

Sejmowa Podkomisji 
nadzwyczajnej do 
rozpatrzenia poselskiego 
projektu ustawy 
o zmianie ustawy 
ï Prawo oŜwiatowe 

Projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe (druk 
nr 464). 
Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie 
ustawy ï Prawo oŜwiatowe (druk nr 464). 

34 17 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

I. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli wsparcia os·b z autyzmem i zespoğem 
Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego 
funkcjonowania. 
II. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli ksztağcenia w szkoğach specjalnych. 
III. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli indywidualizacji ksztağcenia po 
wprowadzeniu zmian w przepisach oŜwiatowych. 

35 23 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Administracji 
PaŒstwowej, Komisja 
Nadzwyczajna do spraw 
Klimatu oraz Komisja 
Zdrowia 

1.Sytuacja zdrowotna ludnoŜci Polski i jej uwarunkowania 
w zakresie nier·wnoŜci w naraŨeniu na pyğ zawieszony 
ï minister zdrowia.  
2.Raport gğ·wnego inspektora ochrony Ŝrodowiska na 
temat jakoŜci powietrza w Polsce w latach 2017-2020 
ï minister klimatu i Ŝrodowiska. 
3.Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy  Prawo 
ochrony Ŝrodowiska oraz niekt·rych innych ustaw. 

36 23 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

I. Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo oŜwiatowe oraz niekt·rych innych ustaw 
(druk nr 917). 
II. Rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej 
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy ï Prawo 
oŜwiatowe (druk nr 464). 

37 23 

Sejmowa Komisja 
Finans·w Publicznych 
oraz Komisja SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Informacja Ministra finans·w, funduszy i polityki regionalnej  
na temat finansowania polityki regionalnej w Polsce ze 
Ŝrodk·w pochodzŃcych z funduszy europejskich na lata 
2021-2027. 

38 23 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
Komisja SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej  

I. Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 
o uğatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji 
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszŃcych. 
II. Informacja Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na 
temat kierunk·w i zaawansowania prac nad reformŃ 
systemu planowania przestrzennego. 
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39 24 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury  

Rozpatrzenie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie ustawy  
- Prawo o ruchu drogowym oraz niekt·rych innych ustaw 
(druk 911). 

40 24 
Sejmowa Komisja 
Kultury Fizycznej, Sportu 
i Turystyki  

Informacja MSWiA na temat wdroŨenia RzŃdowego 
Funduszu Inwestycji Lokalnych. 

41 24 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki i 
MğodzieŨy 

I. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli realizacji programu Og·lnopolskiej Sieci 
Edukacyjnej. 
II. Rozpatrzenie informacji na temat wdraŨania ustawy 
z dnia 27 paŦdziernika 2017 r. o Og·lnopolskiej Sieci 
Edukacyjnej. 

42 24 

Sejmowa Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej oraz 
Komisja Zdrowia  

Informacja Ministra Zdrowia Adama Niedzielskiego oraz 
Ministra ï Czğonka Rady Ministr·w Michağa CieŜlaka 
w sprawie centralizacji i upaŒstwowienia systemu ochrony 
zdrowia oraz dziağalnoŜci leczniczej. 

Marzec 2021 

43 3 

Sejmowa Komisja 
Cyfryzacji, Innowacyj-
noŜci i Nowoczesnych 
Technologii 

Informacja Ministra Cyfryzacji na temat zağoŨeŒ programu 
operacyjnego dotyczŃcego cyfryzacji w ramach nowej 
perspektywy finansowej Unii Europejskiej oraz om·wienie 
Krajowego Planu Odbudowy w zakresie cyfryzacji. 

44 4 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Administracji 
PaŒstwowej oraz 
Komisja Ustawodawcza 
oraz Komisja Spraw 
Zagranicznych i Unii 
Europejskiej 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o Agencji Sp·jnoŜci 
i Rozwoju (druk senacki nr 320). 

45 9 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Informacja na temat: 
- finansowania i realizacji Programu rozwoju dr·g lokalnych 
w 2020 r. z podziağem na wojew·dztwa,  
- niewykorzystanych Ŝrodk·w finansowych na budowň 
autostrad i dr·g ekspresowych z podziağem na 
wojew·dztwa,  
- przyczyn gwağtownego wzrostu koszt·w inwestycji 
drogowych, w tym m.in. odwr·conego VAT, 
- przedstawiajŃ: Minister Infrastruktury, Minister Rozwoju, 
Pracy i Technologii oraz Minister Finans·w, Funduszy 
i Polityki Regionalnej. 

46 9 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie 
ustawy ï Prawo o ruchu drogowym (druk nr 690). 

47 9 
Sejmowa Komisja 
Polityki Spoğecznej 
i Rodziny 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o pomocy spoğecznej (druk nr 969). 

48 10 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej 

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o udostňpnianiu 
informacji o Ŝrodowisku i  jego ochronie, udziale 
spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 
oddziağywania na Ŝrodowisko oraz niekt·rych innych ustaw 
(druk senacki nr 342, druki sejmowe nr 939, 959 i 959-A). 

49 10 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Rozpatrzenie informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli realizacji programu ĂLikwidacja miejsc 
niebezpiecznychò. 

50 10 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Informacja na temat praktyk sğuŨb skarbowych wobec firm 
wykonawczych ŜwiadczŃcych usğugi w zakresie 
utrzymaniowych rob·t drogowych i stosowanych stawek 
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podatku od towar·w i usğug oraz informacja na temat 
problem·w wykonawc·w w realizacji kontrakt·w na 
drogach krajowych i samorzŃdowych. 

51 10 

Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy oraz Polityki 
Spoğecznej i Rodziny 

Informacja Minister Rodziny i Polityki Spoğecznej Marleny 
MalŃg oraz Ministra Edukacji i Nauki Przemysğawa Czarnka 
w sprawie planowanych zmian w systemie wsparcia dzieci, 
mğodzieŨy i dorosğych os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ oraz ich 
opiekun·w, w szczeg·lnoŜci w zakresie:  
1) zağoŨeŒ planowanej reformy systemu orzecznictwa oraz 
harmonogramu jej przygotowywania i wdraŨania,  
2) zağoŨeŒ reformy ĂEdukacja dla wszystkichò oraz 
harmonogramu jej przygotowywania i wdraŨania, 
3) planowanych zmian w ustawie ĂZa Ũyciemò oraz 
harmonogramu jej przygotowywania i wdraŨania, 
4) moŨliwoŜci zmian w systemie i wysokoŜci ŜwiadczeŒ 
np. moŨliwoŜci ğŃczenia pobierania Ŝwiadczenia 
pielňgnacyjnego z pracŃ zawodowŃ. 

52 10 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej oraz 
Komisja Zdrowia 

Informacja Ministra Zdrowia na temat przygotowania 
rozwiŃzaŒ legislacyjnych dotyczŃcych restrukturyzacji 
podmiot·w leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ 
w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

53 16 
Sejmowa Komisja 
Infrastruktury 

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie 
ustawy ï Prawo przewozowe (druk nr 870). 

54 17 
Senacka Komisja 
Ustawodawcza 

1. RozwaŨenie podjňcia inicjatywy ustawodawczej 
w zakresie projektu ustawy o zrekompensowaniu gminom 
dochod·w utraconych w 2018 r. w zwiŃzku ze zmianŃ 
opodatkowania budowli wchodzŃcych w skğad elektrowni 
wiatrowych. 
2. RozwaŨenie podjňcia inicjatywy ustawodawczej 
w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. 
3. Pierwsze czytanie projektu uchwağy w sprawie uczczenia 
tw·rc·w konstytucji marcowej 1921 roku (druk senacki 
nr 329). 

55 19 
Senacka Komisja 
Infrastruktury 

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o transporcie 
kolejowym (druk senacki nr338 , druki sejmowe nr 933 
i 949. 
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym (druk senacki nr 336 ,druki sejmowe nr 908 
i 948. 
3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu 
drogowym oraz niekt·rych innych ustaw (druk senacki 
nr 337 , druki sejmowe nr 911, 960 i 960 A. 

56 23 

Senacka Komisja 
Nadzwyczajna do spraw 
Klimatu oraz Komisja 
BudŨetu i Finans·w 
Publicznych, SamorzŃdu 
Terytorialnego i Admini-
stracji PaŒstwowej, 
środowiska oraz 
UstawodawczŃ 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy ï 
Prawo ochrony Ŝrodowiska oraz niekt·rych innych ustaw 
(druk senacki nr 331). 

57 23 
Senacka Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Administracji 

Podziağ funduszy na Regionalne Programy Operacyjne. 
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PaŒstwowej, Komisja 
BudŨetu i Finans·w 
Publicznych 

58 23 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Administracji 
PaŒstwowej, Komisja 
Ustawodawcza, Komisja 
środowiska, Komisja 
Nadzwyczajna do spraw 
Klimatu oraz Komisja 
BudŨetu i Finans·w 
Publicznych  

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy ï 
Prawo ochrony Ŝrodowiska oraz niekt·rych innych ustaw 
(druk senacki nr 331). 

59 23 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Administracji 
PaŒstwowej, Komisja 
Ustawodawcza, Komisja 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
oraz Komisja środowiska 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o gospodarowaniu nieruchomoŜciami rolnymi Skarbu 
PaŒstwa (druk senacki nr 308). 

60 25 

Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy oraz 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej  

I. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o samorzŃdzie gminnym oraz niekt·rych innych 
ustaw (druk nr 990). 
II. Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o samorzŃdzie gminnym, ustawy o samorzŃdzie 
powiatowym oraz ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa 
(druk nr 1014). 

61 25 

Sejmowa Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

I. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli ĂUtrzymanie i wykorzystanie 
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Veloò. 
II. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli ĂSprzedaŨ przez gminy komunalnych 
lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowymò. 

62 25 

Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy oraz Polityki 
Spoğecznej i Rodziny 

Przedstawienie przez Ministra Edukacji i Nauki informacji 
nt. plan·w Ministerstwa ukierunkowanych na redukcjň 
nier·wnoŜci edukacyjnych, powstağych lub pogğňbionych 
w czasie pandemii wirusa SARS-CoV-2. 

63 29 
Sejmowa Komisji Kultury 
Fizycznej, Sportu 
i Turystyki  

Informacja MK,DNiS na temat realizacji przez resort sportu 
i jednostki  samorzŃdu terytorialnego program·w wsparcia 
sportu kwalifikowanego w roku 2020 oraz o planach na rok 
2021. 

64 29 
Sejmowa Komisja 
Polityki Spoğecznej 
i Rodziny 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, ustawy o informatyzacji 
dziağalnoŜci podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne 
oraz ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 (druk 
nr 970). 

65 30 
Sejmowa Komisja 
Zdrowia 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 
ze Ŝrodk·w publicznych oraz niekt·rych innych ustaw (druk 
nr 1013). 

KwiecieŒ 2021 

66 8 
Senacka Komisja 
Rodziny, Polityki 
Senioralnej i Spoğecznej 

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy 
spoğecznej (druk senacki nr 348, druki sejmowe nr 969, 
987, 987A. 
2.Informacja Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki 
Regionalnej na temat sposobu rozliczania 1% naleŨnego 



AktywnoŜĺ ZPP w procesie legislacyjnym 

 

80 www.zpp.pl 

 

podatku dochodowego na rzecz organizacji poŨytku 
publicznego od 2016 r. 

67 13 
Senacka Komisja 
Ustawodawcza 

1. Pierwsze czytanie projektu uchwağy w 100. rocznicň 
wybuchu III Powstania ślŃskiego. 
2. RozwaŨenie podjňcia inicjatywy ustawodawczej 
dotyczŃcej zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie 
elektrowni wiatrowych (cd). 

68 13 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Administracji 
PaŒstwowej oraz 
Komisja Ustawodawcza 
oraz Komisja BudŨetu 
i Finans·w Publicznych 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zrekompensowaniu 
gminom dochod·w utraconych w 2018 r. w zwiŃzku ze 
zmianŃ opodatkowania budowli wchodzŃcych w skğad 
elektrowni wiatrowych (druk senacki nr 354). 

69 13 

Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy oraz 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej  

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych 
z zapobieganiem, przeciwdziağaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chor·b zakaŦnych oraz wywoğanych nimi 
sytuacji kryzysowych (druk nr 1062) - uzasadnia Minister 
Edukacji i Nauki. 

70 22 
Sejmowa Komisja 
Zdrowia 

Ponowne rozpatrzenie rzŃdowego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych oraz niekt·rych 
innych ustaw. 

71 27 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

Informacja Ministra Edukacji i Nauki Przemysğawa Czarnka 
na temat trybu i sposobu przeprowadzenia egzaminu 
maturalnego oraz egzaminu ·smoklasisty, w szczeg·lnoŜci 
biorŃc pod uwagň wyzwania zwiŃzane z prowadzeniem 
edukacji w trybie zdalnym oraz organizacjŃ nauczania 
w czasie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 i wywoğanej 
nim choroby COV ID-19. 

72 28 

Sejmowa Komisja 
Cyfryzacji, Innowacyj-
noŜci i Nowoczesnych 
Technologii 

1.  Informacja na temat efekt·w realizacji Programu 
Operacyjnego Inteligentny Rozw·j w zakresie wspierania 
innowacyjnoŜci polskich przedsiňbiorstw. 
2. Dyskusja na temat perspektyw rozwoju polskich firm 
z branŨy e-commerce. 

73 28 
Senacka Komisja 
środowiska 

Informacja Ministra Klimatu i środowiska na temat 
gospodarowania odpadami medycznymi w czasie pandemii 
koronawirusa SARS-CoV-2. 

74 29 

Senacka Komisja Praw 
Czğowieka, 
PraworzŃdnoŜci i Petycji 
 
 

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczŃcej zmiany ustawy z dnia 24 wrzeŜnia 
2010 r. o ewidencji ludnoŜci, w celu wprowadzenia 
obowiŃzku zğoŨenia wniosku o nadanie numer PESEL 
wyğŃcznie osobiŜcie i bezpoŜrednio w organie wğaŜciwym 
do przyjňcia wniosku przez osoby zobowiŃzane na 
podstawie odrňbnych przepis·w do posiadania tego 
numeru (P10-73/20). 
2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy 
ustawodawczej dotyczŃcej zmiany ustaw:  
- z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie ustawy o pracownikach 
urzňd·w paŒstwowych oraz z dnia 10 maja 1990 r. 
Przepisy wprowadzajŃce ustawň o samorzŃdzie 
terytorialnym i ustawň o pracownikach samorzŃdowych, 
celem wprowadzenia zakazu zatrudniania w administracji 
publicznej czğonk·w partii politycznych; 
- z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych w celu 
wprowadzenia zakazu finansowania partii politycznych z 
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budŨetu paŒstwa (P10-81/20). 
3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczŃcej zmiany ustawy z dnia 19 czerwca 
2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu UbezpieczeŒ Spoğecznych, w celu wprowadzenia 
w art. 194 i zapisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1 wobec 
wszystkich ubezpieczonych, bez wzglňdu na rok urodzenia, 
kt·rzy odeszli na wczeŜniejsze emerytury przed 1 stycznia 
2013 r. (P10-83/20). 
4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy usta-
wodawczej w sprawie zmiany art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy 
o Centralnej Ewidencji i Informacji o DziağalnoŜci Gospodar-
czej w celu wprowadzenia obowiŃzku zğoŨenia wniosku 
o wpis do CEIDG (w formie papierowej) przez przedsiň-
biorcň, wyğŃcznie osobiŜcie w wybranym urzňdzie gminy lub 
przesyğkŃ rejestrowanŃ w rozumieniu przepis·w ustawy 
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe na adres 
wybranego urzňdu gminy (P10-91/20). 
5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczŃcej zmiany art. 69 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postňpowaniu przed sŃdami 
administracyjnymi (P10-88/20). 
6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczŃcej zmiany art. 217c ustawy z dnia 
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, w celu 
zapewnienia osobie tymczasowo aresztowanej peğnej 
realizacji prawa do obrony, w tym zniesienie barier o 
charakterze techniczno-organizacyjnym, w aspekcie prawa 
do porozumiewania siň z obroŒcŃ za poŜrednictwem 
aparatu telefonicznego (P10-85/20). 
7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia  inicjatywy usta-
wodawczej dotyczŃcej zmiany ustaw: z dnia 8 marca 
1990 r. o samorzŃdzie gminnym, z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorzŃdzie powiatowym oraz z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorzŃdzie wojew·dztwa, celem wprowadzenia na 
wszystkich poziomach samorzŃdu terytorialnego zakazu 
zatrudniania radnych w podmiotach zarzŃdzanych przez 
samorzŃd (P10-87/20). 
8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy 
ustawodawczej dotyczŃcej wprowadzenia zmian w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
(P10-94/20). 
9. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczŃcej zmiany art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, celem rozszerzenia 
katalogu cudzoziemc·w-dzieci ubiegajŃcych siň o zezwo-
lenie na pobyt stağy w Polsce na czas nieoznaczony (P10-
92/20). 
10. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia  inicjatywy 
ustawodawczej dotyczŃcej zmiany ustawy z dnia 11 marca 
2004 r. o podatku od towar·w i usğug, w celu wprowadzenia 
obowiŃzku zbierania i publikowania przez Ministerstwo 
Finans·w danych zwiŃzanych z podatkiem VAT (P10-
100/20). 
11. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia inicjatywy 
ustawodawczej dotyczŃcej kontynuowania procesu 
legislacyjnego w celu uregulowania cağoŜci spraw 
i problem·w dotyczŃcych nieruchomoŜci gruntowych 
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uŨytkowanych przez sp·ğdzielnie mieszkaniowe (P10-
108/20). 
12. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjňcia  inicjatywy 
ustawodawczej dotyczŃcej zmiany ustawy z dnia 23 maja 
1991 r. o zwiŃzkach zawodowych, celem wprowadzenia 
moŨliwoŜci realizacji posiedzeŒ organizacji zwiŃzkowych 
przy wykorzystaniu Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej, 
w okresie obowiŃzywania stanu zagroŨenia epidemicznego 
lub stanu epidemii (P10-120/20). 

Maj 2021 

75 5 
Senacka Komisja 
Rodziny, Polityki 
Senioralnej i Spoğecznej 

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Karcie DuŨej 
Rodziny, ustawy o informatyzacji dziağalnoŜci podmiot·w 
realizujŃcych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad 
dzieĺmi w wieku do lat 3 (druk senacki nr 372 , druki 
sejmowe nr 970 1057 i 1057 A). 
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastňpczej (druk senacki nr 378, 
druki sejmowe nr 1033, 1082 i 1082. 

76 6 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o ochronie praw lokator·w, mieszkaniowym zasobie 
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 1121). 

77 6 

Sejmowa Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Rozpatrzenie informacji na temat programu wsparcia dla 
gmin, w kt·rych funkcjonowağy PGR-y, w ramach 
RzŃdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. 

78 6 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Przedstawienie przez Ministra Infrastruktury Andrzeja 
Adamczyka oraz Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki 
Regionalnej Tadeusza KoŜciŒskiego informacji, kt·re z 
postulat·w przedstawionych podczas prowadzonych 
konsultacji spoğecznych zostağy uwzglňdnione podczas 
formuğowania komponentu E ĂZielona, inteligentna 
mobilnoŜĺò w Krajowym Planie Odbudowy. 

79 11 
Sejmowa Komisja 
Polityki Spoğecznej 
i Rodziny 

Dyskusja na temat funkcjonowania rodzinnych dom·w 
pomocy spoğecznej. 

80 11 

Senacka Komisja Praw 
Czğowieka, PraworzŃ-
dnoŜci i Petycji, Komisja 
Ustawodawczej oraz  
Komisja Rodziny, Polityki 
Senioralnej i Spoğecznej 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o stowarzyszeniach 
lokator·w i miejskim rzeczniku praw lokator·w 
i sp·ğdzielc·w (druk senacki nr 359). 

81 11 
Senacka Komisja 
Infrastruktury 

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o autostradach 
pğatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk senacki nr 377, druki 
sejmowe nr 1073, 1080 i 1080-A). 

82 11 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej 

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie 
gminnym, ustawy o samorzŃdzie powiatowym, ustawy 
o samorzŃdzie wojew·dztwa oraz ustawy o dziağalnoŜci 
poŨytku publicznego i o wolontariacie (druk senacki nr 385,  
druki sejmowe nr 990, 1014, 1036 i 1036-A). 
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczeg·lnych 
rozwiŃzaniach zwiŃzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziağaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor·b 
zakaŦnych oraz wywoğanych nimi sytuacji kryzysowych oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk senacki nr 371, druki 
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sejmowe nr 1062, 1075 i 1075-A). 
3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dowodach 
osobistych oraz niekt·rych innych ustaw (druk senacki 
nr 367, druki sejmowe nr 1009 i 1069). 

83 12 
Sejmowa Komisja 
Polityki Spoğecznej 
i Rodziny 

I. Rozpatrzenie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
niekt·rych ustaw zwiŃzanych ze Ŝwiadczeniami na rzecz 
rodziny (druk nr 1015). 
II. Rozpatrzenie propozycji temat·w kontroli NajwyŨszej 
Izby Kontroli na 2022 rok. 

84 13 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Administracji 
PaŒstwowej, Komisja 
Ustawodawcza oraz 
Komisja Infrastruktury 

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (druk 
senacki nr 366), przedstawiciel wnioskodawc·w: 
sen. Krzysztof Kwiatkowski, legislator: Mirosğaw 
ReszczyŒski. 

85 17 
Sejmowa Komisja 
Polityki Spoğecznej 
i Rodziny 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych 
z zapobieganiem, przeciwdziağaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chor·b zakaŦnych oraz wywoğanych nimi 
sytuacji kryzysowych oraz niekt·rych innych ustaw (druk 
1145). 

86 18 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

Rozpatrzenie Informacji Ministra Infrastruktury na temat 
funkcjonowania Funduszu Rozwoju Przewoz·w 
Autobusowych. 

87 19 

Sejmowa Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

I. Rozpatrzenie propozycji temat·w kontroli do planu pracy 
NajwyŨszej Izby Kontroli na 2022 rok. 
II. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli ĂZarzŃdzanie dğugiem publicznym 
i pğynnoŜciŃ jednostek sektora finans·w publicznychò. 
III. Rozpatrzenie Informacji NajwyŨszej Izby Kontroli 
o wynikach kontroli ĂWdroŨenie przez administracjň 
publicznŃ regulacji dotyczŃcych ochrony danych 
osobowych po wejŜciu w Ũycie RODOò. 

88 20 

Sejmowa Podkomisja 
stağa do spraw 
ksztağcenia zawodowego 
Komisji Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

Dyskusja na temat wsparcia ksztağcenia zawodowego ze 
Ŝrodk·w Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 
2021-2027 na poziomie krajowym i regionalnym oraz 
Ŝrodk·w lokowanych w Krajowym Planie Odbudowy. 

89 27 

Senacka Komisja 
SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej 

Sytuacja gmin uzdrowiskowych w Polsce w dobie pandemii 
spowodowanej COVID-19. 

Czerwiec 2021 

90 8 
Sejmowa Komisja 
Polityki Spoğecznej 
i Rodziny 

Informacja Minister Rodziny i Polityki Spoğecznej na temat 
funkcjonowania systemu pieczy zastňpczej w Polce 
i przeprowadzenie debaty na temat obowiŃzujŃcej ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej, procesu 
deinstytucjonalizacji pieczy zastňpczej, wsparcia rodzin 
zastňpczych, sytuacji dzieci i mğodzieŨy w pieczy 
zastňpczej (w tym licznych rodzeŒstw, dzieci poniŨej 10 r.Ũ., 
dzieci z niepeğnosprawnoŜciami), procesu adopcyjnego. 

91 8 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

Informacja Ministra Edukacji i Nauki na temat propozycji 
wdroŨenia rozwiŃzaŒ opisanych w dokumencie ĂEdukacja 
dla wszystkichò. 
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92 8 
Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy 

 
Informacja Ministra Edukacji i Nauki na temat 
przeciwdziağania i eliminowania agresji oraz przemocy 
r·wieŜniczej w szkole. Skala zjawiska i programy wsparcia. 
 

93 9 

Senacka Komisja 
Infrastruktury oraz 
Komisja SamorzŃdu 
Terytorialnego 
i Administracji 
PaŒstwowej 

 
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o niekt·rych 
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk senacki nr 415 , druki 
sejmowe nr 1070 , 1176 i 1176 A. 
 

94 9 

Sejmowa Komisja 
Edukacji, Nauki 
i MğodzieŨy oraz Polityki 
Spoğecznej i Rodziny 

Zapoznanie siň z InformacjŃ o dziağalnoŜci Rzecznika Praw 
Dziecka w 2020 roku oraz uwagami o stanie przestrzegania 
praw dziecka w Polsce (druk nr 1104). 

95 15 
Sejmowa Komisja 
Zdrowia 

Strategia systemu ochrony zdrowia oraz zdrowia 
publicznego ï zağoŨenia przygotowane przez Zesp·ğ 
Doradc·w Komisji Zdrowia Senatu RP X kadencji. 

96 22 

Sejmowa Komisja 
Ochrony środowiska, 
Zasob·w Naturalnych 
i LeŜnictwa oraz Komisja 
SamorzŃdu Terytorial-
nego i Polityki 
Regionalnej 

Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu ustawy o zmianie 
ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz 
niekt·rych innych ustaw (druk nr 1275). 

97 22 

Sejmowa Komisja 
Infrastruktury oraz 
Komisja SamorzŃdu 
Terytorialnego i Polityki 
Regionalnej 

 
Pierwsze czytanie rzŃdowego projektu  ustawy o zmianie 
ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz niekt·rych 
innych ustaw (druk nr 1266). 
 

 

Przedstawiciele ZwiŃzku Powiat·w Polskich uczestniczŃ takŨe w posiedzeniach wybranych zespoğ·w 

parlamentarnych. 
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Komisje merytoryczne ZPP 

Kolejnym miejscem analizy akt·w prawnych trafiajŃcych do Biura ZPP w ramach konsultacji sŃ 

funkcjonujŃce przy ZwiŃzku Komisje merytoryczne. 

Komisje podzielone sŃ na obszary problemowe odzwierciedlajŃce Zespoğy tematyczne Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Ze skğadem osobowym poszczeg·lnych Komisji merytorycznych ZPP moŨna zapoznaĺ siň po wejŜciu 

na stronň internetowŃ ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w r·Ũnych gremiach => Gremia krajowe => 

Komisje merytoryczne ZPP (link bezpoŜredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp). 

 

Osoby zainteresowane pracŃ w Komisjach ZPP mogŃ zgğaszaĺ takŃ wolň do Biura ZPP. 

W okresie sprawozdawczym Biuro ZwiŃzku Powiat·w Polskich cyklicznie, w kaŨdym tygodniu (w czwartek), 

wysyğağo komunikat do Czğonk·w ww. Komisji z proŜbŃ o opinie do otrzymywanych projekt·w akt·w 

prawnych. NapğywajŃce dokumenty byğy analizowane przez ekspert·w Biura, a na ich podstawie powstawağy 

stanowiska i opinie prawne, kt·re kierowane byğy do odpowiednich instytucji centralnych. 
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Komitety monitorujŃce i sterujŃce 

Przedstawiciele ZwiŃzku Powiat·w Polskich aktywnie biorŃ udziağ w pracach komitet·w 

monitorujŃcych i sterujŃcych Programy Operacyjne.  Podczas tych posiedzeŒ wystňpujŃ oni w interesie 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, a takŨe organizacji skupiajŃcych samorzŃdy. 

W okresie sprawozdawczym odbyğo siň kilka posiedzeŒ r·Ũnego rodzaju 

komitet·w monitorujŃcych i sterujŃcych. 

Dziňki determinacji Czğonk·w w poszczeg·lnych komitetach udaje siň zmieniaĺ 

zapisy niekorzystne dla samorzŃd·w. 

Informacje z prac wszystkich komitet·w zamieszczane sŃ na bieŨŃco w Dzienniku Warto Wiedzieĺ 

(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozw·j i Fundusze. 
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Delegaci ZPP w poszczeg·lnych gremiach 

Przedstawiciele ZwiŃzku Powiat·w Polskich biorŃ aktywny udziağ takŨe w pracach r·Ũnych gremi·w, kt·rych 

zakres oddziağywania dotyka jednostki samorzŃdu terytorialnego. 

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach poniŨej wymienionych gremi·w zgğoszeni zostali: 

V Zesp·ğ roboczy, kt·rego celem jest opracowanie wsp·lnego stanowiska korporacji 

samorzŃdowych w sprawie koniecznoŜci harmonizacji wynagrodzeŒ pracownik·w 

samorzŃdowych poszczeg·lnych szczebli (przy ZWRP): 

V Gabriela Lisius ï Starosta Wejherowski, 

V Rudolf Borusiewicz ï Dyrektor Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich, 

V Bernadeta Sk·bel ï Kierownik Dziağu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich. 

 

V Komitet MonitorujŃcy Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (przy 

Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej): 

V Bernadeta Sk·bel ï Kierownik Dziağu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich. 

V Rudolf Borusiewicz ï Dyrektor Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich (zastňpca). 

 

V Komitet ds. Umowy Partnerstwa (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej): 

V Adam PieniŃŨek ï Wicestarosta Dňbicki, 

V Ewelina Kocemba ï specjalista w Dziale Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w Biura 

ZwiŃzku Powiat·w Polskich (zastňpca). 

 

V Podkomitet ds. rozwoju partnerstwa wczeŜniej zwany Podkomitet ds. monitorowania zasady 

partnerstwa (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej): 

V Ewelina Kocemba ï specjalista w Dziale Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w Biura 

ZwiŃzku Powiat·w Polskich. 

 

V Grupa Robocza do spraw przygotowania Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturň, 

Klimat, środowisko 2021-2027 (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej): 

V Bartğomiej Zydel ï ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich. 

 

V Krajowa Rada Konsultacyjna do spraw Os·b Niepeğnosprawnych (przy Ministerstwie Rodziny, 

Pracy i Polityki Spoğecznej): 

V Ludwik Wňgrzyn ï ekspert ZPP. 

 

V Komitet MonitorujŃcy Program Operacyjny ĂRybactwo i Morzeò (przy Ministerstwie Gospodarki 

Morskiej i ŧeglugi śr·dlŃdowej): 

V Gabriela Lisius ï Starosta Wejherowski. 
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V Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoğecznej (przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki 

Spoğecznej): 

V Dorota Stachowicz ï specjalista w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bochni. 

 

V Grupa Robocza ds. Krajowej Sieci Obszar·w Wiejskich (przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi): 

V Jacek Kobyğka ï Starosta Miechowski, 

V Roman Fester ï Starosta ZŃbkowicki (zastňpca). 

 

V Grupa ds. systemu wynagradzania i czasu pracy nauczycieli (przy Ministerstwie Edukacji 

i Nauki) 

V Marek Kurpis ï Wicestarosta Raciborski. 

 

V Grupa ds. systemu awansu zawodowego nauczycieli (przy Ministerstwie Edukacji i Nauki) 

V Katarzyna Liszka-Michağka ï ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura 

ZPP. 

 

V Grupa ds. oceny pracy nauczycieli i odbiurokratyzowania szkoğy (przy Ministerstwie Edukacji 

i Nauki) 

V Katarzyna Liszka-Michağka ï ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura 

ZPP. 
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Reprezentanci ZPP na arenie miňdzynarodowej 

Reprezentanci ZwiŃzku Powiat·w Polskich pracujŃ takŨe w ramach organizacji miňdzynarodowych, 

gdzie dbajŃ o interesy samorzŃd·w terytorialnych szczebla poŜredniego. 

WŜr·d nich moŨna wymieniĺ: 

Europejski Komitet Region·w 

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Region·w (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli 

samorzŃd·w regionalnych i lokalnych UE. W jego skğad wchodzi 350 czğonk·w ï przewodniczŃcych 

region·w, burmistrz·w i demokratycznie wybranych przedstawicieli region·w i miast z 28 paŒstw 

czğonkowskich Unii Europejskiej. 

Europejski Komitet Region·w dŃŨy do zbliŨenia obywateli do Unii Europejskiej. 

Dziňki Europejskiemu Komitetowi Region·w wğadze lokalne i regionalne 

kraj·w czğonkowskich mogŃ zabraĺ gğos na temat opracowywanego prawa 

unijnego, kt·re moŨe oddziağywaĺ na miasta i regiony. 

Czğonkowie Europejskiego Komitetu Region·w 

Czğonkowie muszŃ byĺ wyğonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowaĺ mandat polityczny w kraju 

pochodzenia. Na co dzieŒ ŨyjŃ i pracujŃ w swoim mieŜcie lub regionie, a zatem dobrze znajŃ bolŃczki i obawy 

swoich wyborc·w. SŃ ich gğosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na 

bieŨŃco informujŃ ich o procesach zachodzŃcych w UE. 

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Region·w sŃ: 

V J·zef Jodğowski ï radny Powiatu Rzeszowskiego, 

V Ludwik Wňgrzyn ï radny Powiatu BocheŒskiego, 

V Mariusz Frankowski ï radny Rady m.st. Warszawy. 

 

Zastňpcami przedstawicieli ZPP sŃ: 

V Marek TramŜ ï radny Powiatu Polkowickiego, 

V Joachim Smyğa ï radny Powiatu Lublinieckiego, 

V Robert Godek ï radny Powiatu StrzyŨowskiego. 
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fot. Europejski Komitet Region·w 

 

Kongres Wğadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wğadz Lokalnych 

Kongres Wğadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest 

organem doradczym Komitetu Ministr·w, reprezentujŃcym wğadze lokalne i regionalne paŒstw Rady 

Europy. Od 1994 r. jest organem stağym, zbierajŃcym siň dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu. 

 

Obecnie Kongres liczy 636 czğonk·w ï 318 przedstawicieli paŒstw czğonkowskich oraz ich 318 zastňpc·w. 

Liczba mandat·w dla kaŨdego paŒstwa czğonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu 

Parlamentarnym. Na Polskň przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastňpc·w czğonk·w). Reprezentanci 

danego paŒstwa muszŃ posiadaĺ mandat pochodzŃcy z wybor·w regionalnych lub lokalnych. 
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Gğ·wnŃ rolŃ Kongresu Wğadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja 

demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzŃdu 

terytorialnego. 

Szczeg·lnŃ uwagň przykğada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie 

SamorzŃdu Lokalnego. 

Kongres zachňca takŨe do decentralizacji i regionalizacji oraz wsp·ğpracy transgranicznej miňdzy regionami 

i miastami paŒstw czğonkowskich. Kongres zapewnia udziağ wğadz lokalnych i regionalnych w pracach Rady 

Europy. 

NajwaŨniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w paŒstwach czğonkowskich. 

Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujŃce stan realizacji zağoŨeŒ Europejskiej Karty 

SamorzŃdu Lokalnego. Prowadzi teŨ konstruktywny dialog z rzŃdami czğonkowskimi i zachňca je do 

szerszego zaangaŨowania wğadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia r·wnieŨ 

przestrzeganie zasady subsydiarnoŜci. Kongres peğni rolň obserwatora podczas wybor·w lokalnych 

i regionalnych w paŒstwach czğonkowskich UE. 

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszeŒ, kt·rych zadaniem jest dziağanie na rzecz interes·w 

wğadz lokalnych w polityce paŒstwa. Prowadzi dziağalnoŜĺ na rzecz rozwoju wsp·ğpracy transgranicznej, 

dialogu miňdzykulturowego i zr·wnowaŨonego rozwoju lokalnego. 

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wğadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) 

w Izbie Wğadz Lokalnych jest: 

V Joachim Smyğa ï Starosta Lubliniecki. 

 

Rada Gmin i Region·w Europy (CEMR) 

Rada Gmin i Region·w Europy (CEMR) zostağa zağoŨona w 1951 roku przez grupň burmistrz·w z Europy. 

P·Ŧniej rozszerzyğa zakres dziağania na regiony i zostağa RadŃ Gmin i Region·w Europy. 

CEMR jest obecnie najwiňkszŃ organizacjŃ zrzeszajŃcŃ lokalne i regionalne wğadze w Europie. Jej czğonkami 

jest ponad 50 krajowych stowarzyszeŒ miast, gmin i region·w z 39 kraj·w. ĞŃcznie jest to okoğo 100 000 

przedstawicieli wğadz lokalnych i regionalnych. 
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Rada Gmin i Region·w Europy dziağa na rzecz lokalnych i regionalnych 

samorzŃd·w i demokracji. Aby osiŃgnŃĺ ten cel, stara siň ksztağtowaĺ przyszğoŜĺ 

Europy poprzez zachňcanie lokalnych i regionalnych podmiot·w do wpğywania na 

europejskie prawo i politykň oraz do wymiany doŜwiadczeŒ na poziomie lokalnym 

i regionalnym. 

CEMR dziağa w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, Ŝrodowisko, r·wne szanse, zarzŃdzanie i przyszğoŜĺ 

UE, spoğeczeŒstwo informacyjne, samorzŃd miňdzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzŃd 

lokalny i regionalny jako pracodawca, wsp·ğpraca P·ğnoc-Poğudnie, usğugi publiczne/zam·wienia publiczne, 

polityka regionalna, sprawy spoğeczne, wzrost zr·wnowaŨony, miasta partnerskie, transport, polityka ds. 

miast i wsi. 

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajŃ siň wpğywaĺ na projekty unijnych 

akt·w prawnych, aby zapewniĺ, Ũe interesy i obawy wğadz lokalnych i regionalnych 

brane sŃ pod uwagň od poczŃtku do samego koŒca procesu legislacyjnego w Unii 

Europejskiej. 

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Region·w Europy (CEMR) sŃ: 

V Ewa Janczar ï radna Rady m.st. Warszawy, 

V Hanna Zdanowska ï Prezydent Miasta Ğodzi, 

V Roman Potocki ï Starosta Wrocğawski. 

 

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected 

Representatives (przy CEMR) sŃ: 

V Sebastian Szaleniec ï Starosta BňdziŒski, 

V Paweğ Lisowski ï Starosta Pucki, 

V Mariusz Bieniek ï Starosta Pğocki. 
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Europejska Konfederacja Wğadz Lokalnych Szczebla PoŜredniego (CEPLI asbl) 

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujŃca krajowe stowarzyszenia reprezentujŃce 

wğadze lokalne poŜredniego szczebla (powiaty) z piňciu kraj·w europejskich oraz dwie europejskie 

sieci poŜrednich wğadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia. 

Europejska Konfederacja Wğadz Lokalnych Szczebla PoŜredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia 

krajowe i europejskie sieci wğadz lokalnych, kt·re wsp·ğpracujŃ ze sobŃ w celu: zwiňkszenia udziağu wğadz 

lokalnych poŜrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interes·w na poziomie 

europejskim, zwğaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezpoŜredniego dialogu 

na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gğ·wne polityki terytorialne, jak 

r·wnieŨ z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzŃdowymi skupiajŃcymi wğadze 

lokalne i regionalne; wzmocnienia sp·jnoŜci i przejrzystoŜci swoich dziağaŒ na terytorium europejskim; 

uğatwienia wsp·ğpracy miňdzy lokalnymi wğadzami poŜrednimi i realizacji wsp·lnych projekt·w europejskich; 

ustanowienia stağej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiňdzy lokalnymi spoğecznoŜciami. 

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest: 

V Walery Czarnecki ï Starosta LubaŒski. 

 

ZastňpcŃ przedstawiciela ZPP jest: 

V Paweğ Piasny ï radny Powiatu Olkuskiego. 

 

Obsğugň ZwiŃzku w pracach zwiŃzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski. 
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 ZaangaŨowanie ZPP w wybrane inicjatywy 

i wydarzenia 

AktywnoŜĺ ZwiŃzku Powiat·w Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w spos·b szczeg·lny podkreŜliĺ 

kilka podejmowanych przez ZPP dziağaŒ. NaleŨy w tym miejscu dodaĺ, Ũe ich znaczenie wynika z faktu 

konkretnego ï choĺ niejednokrotnie nie nastňpujŃcego od razu i wprost ï oddziağywania na codzienne 

funkcjonowanie samorzŃd·w powiatowych. 

Opisy wybranego zaangaŨowania ZPP ujňto w ramach poszczeg·lnych ï poniŨej wymienionych ï obszar·w 

tematycznych. 

 

 

Finanse publiczne 

O finansach samorzŃdowych podczas spotkania ZPP z Ministrem Finans·w 

5 listopada 2020 r. w formie online odbyğo siň spotkanie z cyklu ĂDialog z biznesemò, organizowane przez 

Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej. Na spotkaniu obecni byli przedstawiciele rzŃdu oraz 

korporacji samorzŃdowych. Gğ·wnym tematem byğa sytuacja finansowa samorzŃd·w w dobie pandemii. 

Gospodarzem spotkania byğ Tadeusz KoŜciŒski, Minister Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej. Stronň 

rzŃdowŃ reprezentowağa teŨ sekretarz stanu w tym resorcie, Mağgorzata JarosiŒska-Jedynak oraz 

Sebastian Skuza, sekretarz stanu w Ministerstwie Finans·w. 

Z ramienia ZwiŃzku Powiat·w Polskich w spotkaniu wziŃğ udziağ Zastňpca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz 

Kubalski. 

Na poczŃtku spotkania zaakcentowano waŨnŃ rolň dialogu i gğosu pğynŃcego z obu stron w celu rozwiŃzania 

istniejŃcych problem·w. 

Po stronie samorzŃdowej, jako pierwszy gğos zabrağ Zygmunt Frankiewicz, senator, prezes ZwiŃzku Miast 

Polskich. PodkreŜliğ ogromny problem natury finansowej, kt·ry utrzymuje siň w samorzŃdach. Zdaniem 

senatora, nağoŨenie na siebie pewnych zjawisk, kt·re nastňpuje zwğaszcza w okresie pandemii, daje fatalne 

warunki do funkcjonowania poszczeg·lnych jednostek samorzŃdu terytorialnego. Sprawa staje siň krytyczna. 

ĂBardzo czňsto od posğ·w sğyszň, Ũe w samorzŃdzie jest g·ra pieniňdzy, w zwiŃzku z czym moŨna dokğadaĺ 

nowych zadaŒ, bo samorzŃd z pewnoŜciŃ to przetrwa. To prosta droga do katastrofy. Panuje teŨ bardzo 

niebezpieczne przekonanie, Ũe moŨna rozszerzyĺ zadania wğasne nie dajŃc na to Ŝrodk·wò ï m·wiğ. 

Zaproponowağ dodatkowe narzňdzie dotyczŃce VAT-u od inwestycji. Uznağ jednoczeŜnie za raŨŃcŃ 

niesprawiedliwoŜĺ, Ũe im wiňcej gmina czy powiat inwestujŃ, tym wiňcej pieniňdzy muszŃ oddaĺ budŨetowi 

paŒstwa w ramach VAT-u. Pomysğem Zygmunta Frankiewicza byğo stworzenie subwencji rozwojowej, by 

czňŜĺ podatku wracağa do jednostki samorzŃdu terytorialnego.   
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Tadeusz KoŜciŒski uznağ rozwiŃzanie za ciekawy pomysğ i dobry kierunek, aby zachňcaĺ do inwestycji 

w czasach pandemii. 

Do wypowiedzi senatora odni·sğ siň teŨ Sebastian Skuza. Zaznaczyğ, Ũe po trzech kwartağach samorzŃdy 

zanotowağy znacznŃ nadwyŨkň. ĂJako osoba zajmujŃca siň budŨetem zazdroszczň takich danychò ï 

podsumowağ. Uznağ rok 2019 za bardzo dobry rok budŨetowy. M·wiğ teŨ o rzŃdowych funduszach wsparcia 

dla samorzŃd·w, jakie zostağy uruchomione w tym roku. PodkreŜliğ zwiňkszenie finansowania Funduszu Dr·g 

SamorzŃdowych. M·wiğ teŨ o uruchomieniu bonu nauczycielskiego, kt·ry ma wspom·c w zdalnym 

nauczaniu. ĂRzŃd r·wnieŨ walczy z covidem poprzez deficyt w celu wsparcia JST. Na rok kolejny 

zaplanowano wzrost subwencji. Ze wzglňdu natomiast na komplikacje samego podatku VAT, wpğywy z niego 

powinny pozostaĺ na poziomie budŨetu paŒstwaò ï dodağ. 

W dyskusji wziŃğ udziağ prezes zarzŃdu ZwiŃzku Wojew·dztw RP, Olgierd Geblewicz. Wyraziğ nadziejň na 

dğugofalowe patrzenie przy tworzeniu strategii pomocy dla samorzŃd·w, gdyŨ sytuacja pandemii moŨe 

negatywnie wpğynŃĺ na ich rozw·j. PodkreŜliğ potrzebň intensyfikacji dyskusji na temat wsparcia gospodarki 

w obliczu kolejnego lockdownu. NawiŃzağ do bardzo trudnej sytuacji przedsiňbiorc·w. ĂJeŜli przeŜpimy 

kolejne tygodnie, to dotknie realnie nasze firmy w postaci zwolnieŒ i upadğoŜciò ï m·wiğ. 

Mağgorzata JarosiŒska-Jedynak zapewniğa, Ũe najbliŨsze dwa tygodnie powinny przynieŜĺ decydujŃce 

rozstrzygniňcia. 

Krzysztof Iwaniuk ze ZwiŃzku Gmin Wiejskich RP podkreŜlağ, Ũe na sytuacjň finansowŃ jednostek 

samorzŃdowych naleŨy patrzeĺ indywidualnie ze wzglňdu na duŨŃ r·ŨnorodnoŜĺ gmin. Wedğug 

przekazanych przez niego danych, 1/3 gmin wiejskich miağa mniej niŨ 5 procent nadwyŨki operacyjnej netto. 

MoŨliwoŜci oszczňdzania sŃ juŨ wyczerpane. Zgğaszağ teŨ pilnŃ potrzebň stworzenia nowej ustawy 

o dochodach samorzŃdowych. ĂBňdziemy podkreŜlaĺ, Ũe oczekujemy rozwiŃzaŒ systemowych. Zachňcam 

do powrotu do pracy nad ustawŃ, bo ta potrzeba byğa zgğaszana juŨ wiele lat temuò- podsumowağ.   

Z kolei o koniecznoŜci odnalezienia siň w nowej sytuacji m·wiğ Grzegorz Kubalski. PodkreŜlağ, Ũe to co siň 

dzieje dotyka zar·wno rzŃd jak i samorzŃd. Poruszyğ kwestiň zwiňkszenia zastosowania ryczağtu dla os·b 

fizycznych. Zwr·ciğ uwagň, Ũe podatek dochodowy od os·b fizycznych jest dzielony mniej wiňcej po poğowie, 

podczas gdy ryczağt jest w cağoŜci dochodem budŨetu paŒstwa. Zaapelowağ, by przy okazji zmian w zakresie 

podatk·w dochodowych nie dokonywaĺ przesuniňĺ pomiňdzy dwoma sektorami (rzŃdowym 

i samorzŃdowym). Podziňkowağ teŨ za Ŝrodki przekazywane samorzŃdom. Zdaniem Grzegorza Kubalskiego 

to jednak nie tyle wsparcie samorzŃd·w, co mechanizm, kt·ry pozwala zachowaĺ odpowiedni poziom 

inwestycji publicznych. Odni·sğ siň do danych przekazanych przez Sebastiana Skuzň. ĂTworzenie 

por·wnania po stronie dochodowej, Ũe sytuacja jest lepsza niŨ w roku poprzednim moŨe sğuŨyĺ do oceny 

tylko wtedy, gdy pozostağe warunki funkcjonowania samorzŃdu nie ulegğy zmianie, a te zmieniajŃ siň. Widaĺ 

to najlepiej na przykğadzie subwencji oŜwiatowej. Tempo wydatk·w oŜwiatowych wynikajŃcych z decyzji 

podejmowanych na szczeblu centralnym jest wiňksze niŨ zwiňkszenie subwencji. Liczbowo dochody 

wzrastajŃ, ale wydatki, kt·re samorzŃdy muszŃ ponosiĺ sŃ zdecydowanie wiňksze niŨ tempo wzrostu 

dochod·wò - m·wiğ. Niekt·re jednostki dochodzŃ juŨ bowiem do kresu swojej wydolnoŜci jeŜli chodzi 

o finansowanie zadaŒ. 
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Grzegorz Cichy przedstawiğ sytuacjň z punktu widzenia mağych miasteczek i gmin miejsko-wiejskich. 

Problemy sŃ toŨsame z postulatami przedstawionymi przez ZwiŃzek Gmin Wiejskich. Podziňkowağ za 

fundusze, ale prosiğ o dobrŃ komunikacjň. Problem z subwencjŃ oŜwiatowŃ ï nie wystarcza, proŜba o jej 

zwiňkszenie. To najwaŨniejszy postulat. Problem z przepğywem wiadomoŜci pomiňdzy administracjŃ 

skarbowŃ a urzňdami. 

Krzysztof MŃczkowski z Unii Metropolii Polskich zareagowağ na wczeŜniejsze sğowa Sebastiana Skuzy 

o wzroŜcie dochod·w samorzŃd·w. Zgodziğ siň z Grzegorzem Kubalskim, Ũe trzeba to rozpatrywaĺ 

w kontekŜcie zwiňkszonych wydatk·w i Ŧr·değ dochodowych. Jego zdaniem trzeba koncentrowaĺ siň na 

dochodach bieŨŃcych. Jednym ze zgğoszonych przez niego postulat·w byğo zaprzestanie dziağaŒ, kt·re 

doprowadzajŃ do Ămajstrowaniaò w zakresie podatku PIT i CIT. Za koniecznŃ do om·wienia uznağ teŨ kwestiň 

zbilansowania systemu gospodarowania odpadami. 

Z kolei Jacek Brygman reprezentujŃcy ZwiŃzek Gmin Wiejskich poruszyğ kwestiň subwencji oŜwiatowej. 

Zwr·ciğ r·wnieŨ uwagň na to, Ũe samorzŃdy zmuszone sŃ dokğadaĺ swoje pieniŃdze do zadaŒ zlecanych 

przez administracjň rzŃdowŃ. 

Strona rzŃdowa zapewniğa o zanotowaniu wszystkich gğos·w, jakie padğy w czasie spotkania i wziňcia ich 

pod uwagň przy pracach bieŨŃcych. 

 

Listopadowe posiedzenie Zespoğu ds. Systemu Finans·w Publicznych KWRiST 

23 listopada 2020 r., po kilkumiesiňcznej przerwie odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Systemu Finans·w 

Publicznych KWRiST. Emocje wzbudziğa dyskusja na temat podziağu rezerwy subwencji oraz tzw. sprawy 

r·Ũne. 

Do podziağu rezerwy doğŃczajŃ wojew·dztwa 

Ministerstwo Finans·w przedstawiğo propozycjň podziağu rezerwy subwencji z art. 36 o kt·rej mowa w art. 36 

ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego. Przypomnijmy, Ũe w 2019 r. pierwotnie 

powiaty miağy z tej puli otrzymaĺ 50 mln zğ, po negocjacjach z gminami (bo to de facto z ich zwrot·w pochodzŃ 

Ŝrodki z rezerwy) pulň powiatowŃ zwiňkszono do 75 mln zğ. Byğy to Ŝrodki dla powiat·w majŃcych w domach 

pomocy spoğecznej mieszkaŒc·w umieszczonych na tzw. starych zasadach. W 2020 r. do podziağu byğa 

podobna kwota jak w poprzednim roku. Ministerstwo Finans·w zaproponowağo jednak, Ũeby do podziağu 

Ŝrodk·w z rezerwy doğŃczyğy wojew·dztwa (30 ml zğ) skutkiem czego gminom i powiatom zabrano po 

15 mln zğ. Sprzeciw ZPP co do takiego podziağu Ŝrodk·w niestety nie przyni·sğ efektu. Znamienne, Ũe 

w czasie pandemii zmniejszono Ŝrodki tym samorzŃdom, kt·re musiağy i tak wydatkowaĺ dodatkowe Ŝrodki 

Ũeby zapewniĺ bezpieczeŒstwo sanitarne w plac·wkach, kt·rych mieszkaŒcy sŃ szczeg·lnie naraŨeni na 

ciňŨki przebieg zakaŨenia. 
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Odsetki od dotacji celowych 

Na posiedzenie Zespoğu ponownie powr·ciğ podniesiony przez ZPP temat charakteru odsetek od Ŝrodk·w 

ze Ŝrodk·w gromadzonych na rachunkach bankowych samorzŃd·w a pochodzŃcych z dotacji celowych. 

Ministerstwo Finans·w przedstawiğo odmiennŃ od prezentowanej przez ZPP interpretacjň przepis·w 

dowodzŃc, Ũe sŃ to Ŝrodki, kt·re powinny byĺ przekazywane na rachunek bankowy budŨetu paŒstwa. 

Podniesiony przez ZPP argument, Ũe m·wimy czňsto o kwotach kilku lub kilkunastozğotowych, kt·rych koszt 

dochodzenia (praca urzňdnik·w, wymiana pism, koszt postňpowaŒ administracyjnych) wielokrotnie 

przewyŨsza wysokoŜĺ pozyskanych przez budŨet paŒstwa dochod·w nie znalazğ zrozumienia po stronie 

Ministerstwa Finans·w.  

Pracownicze Plany Kapitağowe w samorzŃdach 

Wniosek o przesuniňcie terminu zğoŨyğa Unia Metropolii Polskich. Przypomnieĺ naleŨy, Ũe z podobnŃ 

inicjatywŃ ZPP wystŃpiğo w maju 2020 r. w trakcie prac nad kolejnymi tarczami antykryzysowymi. 

Ministerstwo przekazağo, Ũe odpowiedŦ w tej sprawie zostanie przekazana p·Ŧniej z uwagi na trwajŃce 

analizy. 

Lista projekt·w zaopiniowanych pozytywnie na Zespole: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania 

poboru podatku dochodowego od os·b fizycznych od wartoŜci nieodpğatnych ŜwiadczeŒ z tytuğu 

szczepieŒ ochronnych przeciw grypie. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania 

podatku dochodowego od os·b fizycznych od dochod·w (przychod·w) z tytuğu nagr·d za 

przyczynienie siň do szybkiej likwidacji choroby zakaŦnej zwierzŃt. 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowego 

sposobu gospodarowania skğadnikami rzeczowymi majŃtku ruchomego Skarbu PaŒstwa. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie zwolnieŒ z obowiŃzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas 

rejestrujŃcych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wzor·w tytuğ·w 

wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej. 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego 

w cenie oleju napňdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2021 r. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie niekt·rych podatnik·w i pğatnik·w, w odniesieniu do kt·rych zadania sŃ 

wykonywane przez naczelnika urzňdu skarbowego innego niŨ wğaŜciwy miejscowo. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie wğaŜciwoŜci organ·w podatkowych. 
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Podatek zryczağtowany. Strona SamorzŃdowa domaga siň wystŃpienia do TK 

o zbadanie zgodnoŜci ustawy z KonstytucjŃ 

30 listopada 2020 r. Sekretarz Strony SamorzŃdowej Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

Andrzej Porawski wysğağ wniosek do Prezydenta RP o wystŃpienie do Trybunağu Konstytucyjnego 

o zbadanie zgodnoŜci z KonstytucjŃ przepis·w ustawy ws. podatku zryczağtowanego. 

TreŜĺ pisma:  

Szanowny Panie Prezydencie, 

W zwiŃzku z uchwaleniem przez Sejm ustawy z dnia 28 listopada 2020 r o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od os·b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os·b prawnych, ustawy 

o zryczağtowanym podatku dochodowym od niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne oraz 

niekt·rych innych ustaw, zamierzaliŜmy zwr·ciĺ siň do Pana Prezydenta w imieniu Ŝrodowiska 

samorzŃdowego z wnioskiem o odmowň jej podpisania, jako sprzecznej z art. 167 Konstytucji RP. Niestety 

nie zdŃŨyliŜmy przedğoŨyĺ Panu naszych argument·w ï zostağa podpisana w dniu uchwalenia, zapewne 

w rezultacie rzŃdowej intencji doprowadzenia do jej wejŜcia w Ũycie do koŒca listopada br. 

Ustawa w art. 3 wprowadza zasadnicze zmiany w zryczağtowanym podatku dochodowym, kt·re skutkujŃ 

znacznym zmniejszeniem wpğyw·w z podatku PIT pobieranego na og·lnych zasadach. Zmiana ï zgodnie 

z podanŃ przez rzŃd ocenŃ skutk·w regulacji (druk sejmowy 642) ï spowoduje ubytki w dochodach 

samorzŃd·w, wynoszŃce ponad 1,4 mld zğ rocznie (ponad 14 mld zğ w ciŃgu 10 lat). Spos·b wprowadzenia 

zmian, kt·re zmniejszajŃ dochody JST wbrew zasadom okreŜlonym w art. 167 Konstytucji, jest tym razem 

odmienny od zmian wprowadzanych od lipca ub.r.:  

V dotychczasowe zmiany w systemie podatku PIT powodowağy r·wnoczesne ubytki w cağym sektorze 

publicznym (do budŨetu centralnego i budŨet·w JST trafia po 50% wpğyw·w z PIT),  

V obecna zmiana polega na odpğywie podatnik·w podatku PIT, ustalanego na zasadach og·lnych, do 

systemu podatku zryczağtowanego, w kt·rym samorzŃdy nie majŃ udziağu; w efekcie ï wg OSR 

ï budŨet paŒstwa zyska Ŝrednio ponad 1,6 mld zğ rocznie (ponad 16 mld w okresie 10 lat).  

Nastňpuje wiňc de facto transfer Ŝrodk·w z budŨet·w JST do budŨetu centralnego. Zmianie nie towarzyszy 

Ũadna rekompensata ani ewentualne zmniejszenie zakresu obowiŃzk·w JST, co jest niezgodne 

z konstytucyjnŃ zasadŃ adekwatnoŜci zasilania finansowego do zakresu zadaŒ. 

Strona SamorzŃdowa Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego zaopiniowağa negatywnie 

rzŃdowy projekt tej ustawy, ze wzglňdu na brak rekompensaty ubytk·w przezeŒ powodowanych. W trakcie 

prac legislacyjnych w Parlamencie zwr·ciliŜmy siň do Senatu o uzupeğnienie ustawy o adekwatnŃ zmianň 

w ustawie o dochodach JST wielkoŜci udziağ·w gmin, powiat·w i wojew·dztw w spos·b, kt·ry ğŃcznie 

spowodowağby w roku 2021 efekt w wysokoŜci 1,434 mld zğ, stanowiŃcy dokğadnŃ rekompensatň ubytk·w, 

jakie sŃ skutkiem zmian w systemie podatku PIT. Senat wprowadziğ tň zmianň, ale Sejm odrzuciğ poprawkň 

Senatu gğosami jednej partii (gğosowanie 217 w dniu 28.11.br. o 14:52).  
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Pragnň podkreŜliĺ, Ũe w trakcie debaty w Senacie przedstawiciel resortu finans·w wzywağ samorzŃdy do 

solidarnoŜci z rzŃdem (!). TŃ solidarnoŜĺ okazywaliŜmy niejednokrotnie, jak choĺby nie wnioskujŃc do Pana 

Prezydenta o zawetowanie ustaw z lipca 2019 r., powodujŃcych ubytki we wpğywach z podatku PIT, mimo 

sprzecznoŜci z art. 167 Konstytucji. W·wczas jednak ubytki wystňpowağy zar·wno w czňŜci rzŃdowej jak 

i w czňŜciach samorzŃdowych podatku PIT, moŨna wiňc byğo m·wiĺ o swoistej solidarnoŜci. Tym razem 

ustawa jest jej zaprzeczeniem, powodujŃc w sumarycznym efekcie wzrost dochod·w budŨetu centralnego 

kosztem budŨet·w lokalnych i regionalnych.  

Dlatego proszň Pana Prezydenta o wystŃpienie w trybie art. 191, w zwiŃzku z art. 188 Konstytucji RP, do 

Trybunağu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnoŜci ustawy z KonstytucjŃ. DoğŃczam wyciŃg 

z opracowanej przez rzŃd oceny skutk·w regulacji. 

 

Majowe posiedzenie Zespoğu ds. Systemu Finans·w Publicznych KWRiST 

18 maja 2021 r. odbyğo siň kolejne posiedzenie Zespoğu ds. Systemu Finans·w Publicznych Komisji Wsp·lnej 

RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. MoŨna napisaĺ, Ũe juŨ tradycyjnie ciekawszŃ czňŜciŃ byğo om·wienie 

spraw r·Ũnych niŨ samo opiniowanie projekt·w akt·w prawnych. 

Zesp·ğ uzgodniğ dwa projekty: projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wystawiania faktur oraz projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, 

Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochod·w 

(przychod·w) uzyskanych przez niekt·rych podatnik·w w zwiŃzku z organizacjŃ Meczu Finağowego Ligi 

Europy 2021. Drugi z wymienionych projekt·w uzgodniono przede wszystkim ze wzglňd·w wizerunkowych i 

wczeŜniejszych zobowiŃzaŒ podjňtych przez Polskň. 

W sprawach r·Ũnych om·wiono kwestiň moŨliwoŜci przedğuŨenia przewidzianych w przepisach covidowych 

rozwiŃzaŒ umoŨliwiajŃcych czasowe wyğŃczenie stosowania przepis·w ustawy o finansach publicznych 

dotyczŃcych zadğuŨania siň samorzŃd·w. Ze strony wiceministra Sebastiana Skuzy padğa deklaracja, Ũe jest 

to propozycja do akceptacji natomiast do uzgodnienia ze stronŃ samorzŃdowŃ byğby czas na jaki rozwiŃzanie 

to zostağoby przedğuŨone. 

Druga kwestia dotyczyğa skutk·w finansowych wprowadzenia rozwiŃzaŒ przewidzianych w Nowym Ğadzie. 

Tutaj wstňpnie zapowiedziano potrzebň przygotowania i dyskusji nad rzetelnymi danymi finansowymi. 

Prezydent Lublina - Wsp·ğprzewodniczŃcy Zespoğu ze strony samorzŃdowej ï zwr·ciğ uwagň, Ũe o ile budŨet 

paŒstwa bňdzie w stanie zrekompensowaĺ sobie w taki czy inny spos·b utracone dochody, samorzŃdy takiej 

moŨliwoŜci nie bňdŃ miağy. 
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Administracja publiczna i bezpieczeŒstwo obywateli 

WrzeŜniowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

30 wrzeŜnia 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych i Administracji w Warszawie odbyğo siň 

posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji, a wsp·ğprzewodniczyğ Jacek Karnowski, Prezydent Sopotu. 

Podczas posiedzenia Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego ZwiŃzek Powiat·w Polskich 

reprezentowağ Zastňpca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski. 

PrzewodniczŃcy zaproponowağ, by do obrad wğŃczyĺ punkt dotyczŃcy przedstawienia strategii zwiŃzanej 

z kolejnymi obostrzeniami w strefie czerwonej. 

Na poczŃtku posiedzenia om·wiony zostağ projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie udzielenia 

ochrony czasowej obywatelom Republiki Biağorusi i bezpaŒstwowcom lub osobom o nieustalonym 

obywatelstwie zamieszkağym na stağe na terytorium tego paŒstwa masowo przybywajŃcym do 

Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku raŨŃcych naruszeŒ praw czğowieka dokonywanych w kraju pochodzenia. 

Strona rzŃdowa poinformowağa o uruchomionych trzech trybach wjazdowych na terytorium Polski dla 

obywateli Biağorusi. Zatem nowe rozporzŃdzenie w tej sprawie wydaje siň bezzasadne. 

Zesp·ğ ds. Monitorowania Finans·w OŜwiaty 

Wiceminister finans·w Anna Chağupa poinformowağa o zwr·ceniu siň Ministra Finans·w do Ministra 

Edukacji Narodowej oraz Sekretarza Komisji Wsp·lnej o wskazanie po jednym przedstawicielu z kaŨdej 

organizacji do prac w zespole. W zespole bňdzie pracowağo 12 os·b ï po 6 przedstawicieli ze strony rzŃdowej 

i samorzŃdowej. Ze strony samorzŃdowej do Zespoğu zgğoszeni zostali: Jacek Brygman, Dariusz 

Latarowski, Iwona Waszkiewicz, Marek W·jcik, Katarzyna Liszka-Michağka (ZPP) i jeden przedstawiciel 

ze ZwiŃzku Wojew·dztw RP, kt·ry zostanie wskazany. Wsp·ğprzewodniczŃcym Zespoğu ze strony 

samorzŃdowej bňdzie Marek W·jcik. 

Podczas obrad Komisji pojawiğa siň teŨ kwestia Funduszy Europejskich i przekazywania samorzŃdom 

informacji na ten temat. Zaproponowano zwoğanie posiedzenia poğŃczonych Zespoğ·w: Finans·w, Spraw 

Miňdzynarodowych i Funkcjonalnych Obszar·w Metropolitarnych i Miejskich. 

Fundusz Dr·g SamorzŃdowych 

Podczas posiedzenia Komisji Wsp·lnej padğ postulat, by zr·wnowaŨyĺ rozw·j i dodaĺ do ustawy o Funduszu 

Dr·g SamorzŃdowych kryterium o gňstoŜci zaludnienia. Marcin Horağa z Ministerstwa Infrastruktury poddağ 

w wŃtpliwoŜĺ, czy potrzebne jest formalne dopisywanie takiego kryterium do ustawy. Strona rzŃdowa 
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zapewniğa jednak, Ũe funkcjonowanie FDS jest analizowane i strona rzŃdowa bňdzie robiĺ wszystko, by 

wychodziĺ naprzeciw oczekiwaniom samorzŃd·w. 

Gğos w dyskusji zabrağ r·wnieŨ Zastňpca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski. Wyraziğ swoje 

stanowisko, Ũe jeŜli kryteria miağyby zostaĺ zmienione, to projekt powinien powr·ciĺ do rozpatrzenia przez 

Komisjň Wsp·lnŃ. ĂNie moŨe byĺ tak, Ũe na ostatniej prostej nastŃpi drastyczna zmiana kryteri·w, jakie 

ewentualnie sŃ w chwili obecnej, po czym do Sejmu trafi projekt, kt·rego nie bňdziemy w stanie poznaĺ 

wzglňdem obecnego ksztağtuò ï m·wiğ. Zdaniem Grzegorza Kubalskiego dyskusja nad nowymi kryteriami 

powinna siň odbyĺ, ale w spos·b uporzŃdkowany. Podziňkowağ teŨ departamentowi za gruntowne 

ustosunkowanie siň do zgğoszonych uwag. Zgğosiğ r·wnieŨ, Ũe strona samorzŃdowa nie rozumie powod·w, 

dla kt·rych nazwa funduszu ĂFundusz Dr·g SamorzŃdowychò ma ulec zmianie na ĂRzŃdowy Fundusz 

Rozwoju Dr·gò. ĂNie widzimy podstaw, dla kt·rych ma nastŃpiĺ eliminacja okreŜlenia samorzŃdowe 

z funduszu w sytuacji, gdy co do zasady jedynym beneficjentem tych rozwiŃzaŒ w chwili obecnej sŃ drogi 

zarzŃdzane przez JSTò ï m·wiğ. Odni·sğ siň r·wnieŨ do kwestii definicji obwodnicy. 

Dyskutowano takŨe o moŨliwoŜĺ wğŃczenia hulajn·g elektrycznych do ruchu drogowego. Przedstawiciel 

ZW RP ï wni·sğ o zr·wnanie praw i obowiŃzk·w korzystajŃcych z hulajn·g tak jak w przypadku rowerzyst·w; 

ograniczenie korzystania przez nich z chodnika, np. poprzez rozszerzenie obowiŃzku korzystania z jezdni 

o dopuszczalnej prňdkoŜci do 50 km/h w przypadku, gdy nie moŨna korzystaĺ ze ŜcieŨek rowerowych. 

Podtrzymağ uwagň dot. art. 130a ust. 1 pkt 1, by juŨ pozostawienie hulajnogi w miejscu, gdzie jest to 

zabronione (np. na chodniku) byğo karane, inaczej przepis ten bňdzie nadal martwy. Grzegorz Kubalski 

zgğosiğ wŃtpliwoŜci wobec dodatkowych obowiŃzk·w powiat·w w zakresie usuwania hulajn·g elektrycznych 

z dr·g. ZauwaŨyğ, Ũe rozszerzenie art. 130 a dotyczyğoby nie tylko hulajn·g elektrycznych. JuŨ dziŜ powiaty 

majŃ mn·stwo problem·w z usuwaniem pojazd·w. Lepiej tň zmianň pozostawiĺ na szerszŃ dyskusjň. 

PodkreŜliğ, Ũe warto teŨ zastanowiĺ siň nad doprecyzowaniem kwestii Ŝwiadczenia usğug przez 

przedsiňbiorc·w udostňpniajŃcych hulajnogi. Zgğosiğ wniosek o wprowadzenie przepisu przejŜciowego, by 

daĺ samorzŃdom czas na dostosowanie uchwağ w zakresie stawek oraz zakresu przedmiotowego. 

Podatek dochodowy 

Spore emocje wzbudziğ teŨ projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych, 

ustawy o podatku dochodowym od os·b prawnych, ustawy o zryczağtowanym podatku dochodowym od 

niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne oraz niekt·rych innych ustaw. Przedstawicielka 

Ministerstwa Finans·w poinformowağa, Ũe projekt ma na celu m.in. wsparcie przedsiňbiorc·w oraz 

uszczelnienie systemu podatkowego tak, aby zapewniĺ powiŃzanie wysokoŜci podatku pğaconego przez 

duŨe przedsiňbiorstwa, w szczeg·lnoŜci miňdzynarodowe z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie 

dochodu. I wedğug prognoz ma to przynieŜĺ zwiňkszenie dochod·w podatkowych. Rekompensata 

samorzŃdom negatywnych skutk·w wprowadzenia regulacji nie jest jednak przewidziana. ĂTo dla nas 

najgorszy projekt z dzisiejszego dniaò ï m·wiğ prezydent Sopotu Jacek Karnowski. Wprowadzenie 

rozwiŃzaŒ to bowiem obniŨenie dochod·w samorzŃd·w z tych podatk·w o 1,4 mld rocznie. W imieniu 

samorzŃd·w Jacek Karnowski zaapelowağ do rzŃdu o wprowadzenie rekompensaty dla samorzŃd·w. 

Zapewniğ r·wnieŨ, Ũe samorzŃdy przychylajŃ siň do wielu rzŃdowych projekt·w, jak choĺby podniesienie 

pğacy minimalnej, ale jednak zdecydowanie domagajŃ siň one zrekompensowania ubytk·w w ich budŨetach. 

Pod uwagň trzeba bowiem r·wnieŨ braĺ spore wydatki zwiŃzane z pandemiŃ koronawirusa. Strona 
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samorzŃdowa zwr·ciğa uwagň, Ũe nadwyŨka operacyjna netto nie rozkğada siň r·wno w poszczeg·lnych 

samorzŃdach. Gğos w dyskusji zabrağ teŨ Grzegorz Kubalski. PodkreŜliğ, Ũe powyŨsze dziağanie poprawia 

sytuacjň finansowŃ paŒstwa, jednoczeŜnie pogarszajŃc sytuacjň JST. ĂPaŒstwo udajecie, Ũe tego problemu 

nie ma. Rozumiem, Ũe metodŃ najprostszŃ jest ucinanie dochod·w wğasnych Ũeby budowaĺ fundusze, kt·re 

powodujŃ, Ũe jednostki samorzŃdu terytorialnego tracŃ swojŃ samodzielnoŜĺ. PaŒstwo moŨecie takie zmiany 

proponowaĺ, a nawet majŃc wiňkszoŜĺ przyjŃĺ, co jednak nie zmienia faktu, Ũe sŃ to zmiany niezgodne 

z konstytucjŃò ï m·wiğ. Zaapelowağ o ponowne przemyŜlenie zmian w zakresie rekompensaty dla 

samorzŃd·w. Z kolei Marek W·jcik ze ZwiŃzku Miast Polskich uznağ pracň nad projektem za najwaŨniejszy 

moment tego roku. Zwr·ciğ uwagň na niekonstytucyjnoŜĺ ustawy w kilku miejscach. ĂPojawia siň tu 

propozycja stworzenia z samorzŃd·w klient·w administracji rzŃdowej. PrzecieŨ my jesteŜmy jednŃ 

administracjŃ, nie jesteŜmy stronŃò ï m·wiğ. SamorzŃdowcy zaapelowali o rozmowň z ministrem finans·w, 

by nie dopuŜciĺ do pogorszenia stosunk·w pomiňdzy rzŃdem a samorzŃdem. 

PrzewodniczŃcy Komisji Wsp·lnej Paweğ Szefernaker osobiŜcie zwr·ciğ siň z proŜbŃ do wiceministra 

finans·w Sebastiana Skuzy, by do 2 paŦdziernika spotkağ siň ze stronŃ samorzŃdowŃ w tej sprawie. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt informacji o funkcjonowaniu Centr·w i Klub·w Integracji Spoğecznej dziağajŃcych na 

podstawie ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 

gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleŨnieŒ; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad 

wynagradzania pracownik·w niebňdŃcych czğonkami korpusu sğuŨby cywilnej zatrudnionych 

w urzňdach administracji rzŃdowej i pracownik·w innych jednostek; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie programu badaŒ 

statystycznych statystyki publicznej na rok 2020; 

V Projekt dokumentu Zintegrowana Strategia UmiejňtnoŜci 2030; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczeg·ğowych warunk·w i trybu udzielania 

wsparcia ze Ŝrodk·w Funduszu Szerokopasmowego; 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie przyjňcia programu wspierania rozwoju spoğeczeŒstwa 

obywatelskiego pod nazwŃ ĂProgram Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-

2030ò; 

V Projekt ustawy o szczeg·lnych rozwiŃzaniach sğuŨŃcych realizacji ustawy budŨetowej na rok 2021; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wzor·w 

wniosk·w o udzielenie pomocy kierowanych do paŒstw trzecich, zaktualizowanego tytuğu 

wykonawczego, zagranicznego tytuğu wykonawczego oraz zarzŃdzenia zabezpieczenia; 

V Wojew·dzki Program Aktywizacji Gospodarczej oraz Zachowania Dziedzictwa Kulturowego 

Beskid·w i Jury Krakowsko-Czňstochowskiej ï Owca Plus do roku 2027; 

V Projekt Strategii Rozwoju Wojew·dztwa świňtokrzyskiego 2030+; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra środowiska w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu w sprawie okreŜlenia wzoru ŨŃdania wydania zaŜwiadczenia 

o wysokoŜci przeciňtnego miesiňcznego dochodu przypadajŃcego na jednego czğonka gospodarstwa 

domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaŜwiadczenia; 
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V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu w sprawie wartoŜci referencyjnych dla nowych i znacznie 

zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2021; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu w sprawie maksymalnej iloŜci i wartoŜci energii elektrycznej 

z wysokosprawnej kogeneracji objňtej wsparciem oraz jednostkowych wysokoŜci premii 

gwarantowanej w roku 2021; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UC39); 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niekt·rych innych ustaw (UC18); 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy ï Prawo o ruchu drogowym oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Pismo Ministerstwa Infrastruktury dotyczŃce propozycji kryteri·w do oceny i weryfikacji wniosk·w 

o dofinansowanie z rezerwy subwencji og·lnej w roku 2021 (dot. art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego); 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi, ustawy  Prawo 

zam·wieŒ publicznych oraz ustawy  Przepisy wprowadzajŃce ustawň  Prawo zam·wieŒ 

publicznych. 

Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Dr·g SamorzŃdowych oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie skğadowisk 

odpad·w. 

Projekty z opiniŃ negatywnŃ: 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych, ustawy o podatku 

dochodowym od os·b prawnych, ustawy o zryczağtowanym podatku dochodowym od niekt·rych 

przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne oraz niekt·rych innych ustaw. 

 

PaŦdziernikowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

28 paŦdziernika 2020 r. odbyğo siň kolejne posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Ze wzglňdu na sytuacjň epidemicznŃ spotkanie odbyğo siň w formie zdalnej. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji. KoŒczŃcy swoje wsp·ğprzewodnictwo prezydent Sopotu Jacek Karnowski podziňkowağ 

wszystkim za dotychczasowŃ wsp·ğpracň. Od przyszğego miesiŃca rolň wsp·ğprzewodniczŃcego ze strony 

samorzŃdowej przejmie ZwiŃzek Wojew·dztw RP. 

Gğ·wnymi tematami poruszonymi podczas posiedzenia byğa sytuacja w oŜwiacie, sğuŨbie zdrowia i kwestia 

zwolnieŒ z czynszu. 
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Edukacja 

Gğos ze strony samorzŃdowej zabrağ Marek W·jcik. Zaapelowağ o pilne spotkanie z Ministrem Edukacji 

Przemysğawem Czarnkiem. Zaznaczyğ, Ũe od objňcia stanowiska przez ministra zostağo juŨ wykonane kilka 

przedsiňwziňĺ co do kt·rych strona samorzŃdowa ma pewne wŃtpliwoŜci. PierwszŃ jest powstanie rady 

konsultacyjnej do spraw bezpieczeŒstwa w edukacji, w gremium kt·rej nie ma ani jednego przedstawiciela 

samorzŃd·w. ĂJeŜli chodzi o samorzŃdy to sŃ one kluczowe dla zachowania bezpieczeŒstwaò ï podkreŜlağ. 

ĂJesteŜmy zaskoczeni i uwaŨamy, Ũe to nie jest przypadek. Bardzo nas smuci, Ũe minister rozpoczyna swoje 

urzňdowanie od tego typu dziağaniaò ï powiedziağ Marek W·jcik.   

DrugŃ poruszonŃ kwestiŃ dotyczŃcŃ edukacji jest brak spotkaŒ zespoğu do spraw monitorowania finans·w 

oŜwiaty powoğanego 15 wrzeŜnia. Tymczasem sytuacja finansowa jest trudna. Wielu samorzŃdom braknie 

pieniňdzy na wypğacenie wynagrodzeŒ nauczycielskich za grudzieŒ, jak i dodatku uzupeğniajŃcego za rok 

2020. JuŨ dziŜ niekt·re samorzŃdy zmuszone sŃ do zaciŃgania kredyt·w, by zaspokoiĺ wydatki oŜwiatowe. 

Co wiňcej, pojawiajŃ siň dodatkowe restrykcje zwiŃzane z pandemiŃ, kt·re generujŃ kolejne wydatki. Przy 

okazji zdalnej nauki wydawanych jest wiňcej Ŝrodk·w, a sŃ to wydatki, kt·rych nikt nie rekompensuje. Marek 

W·jcik nawiŃzağ teŨ do procedowanej obecnie ustawy budŨetowej na rok 2021. Zakğada ona, Ũe czňŜĺ 

oŜwiatowa subwencji og·lnej bňdzie trzykrotnie mniejsza od realnych potrzeb. Zasygnalizowağ bardzo trudnŃ 

sytuacjň finansowŃ samorzŃd·w, co przeğoŨy siň na oŜwiatň ï samorzŃdy nie bňdŃ juŨ miağy z czego do 

oŜwiaty dokğadaĺ. ĂWsp·lnym celem jest to, Ũeby system edukacji siň nie zawaliğ i Ũeby jej jakoŜĺ byğa 

wysoka, a to o czym powiedziağem jest znaczŃcym zagroŨeniemò- m·wiğ. 

PrzewodniczŃcy KWRiST przychyliğ siň do proŜby i zarzŃdziğ jak najszybsze zwoğanie posiedzenia zespoğu.   

Zwolnienie z czynszu 

Marek W·jcik podziňkowağ premierowi Jarosğawowi Gowinowi za dobre praktyki w zakresie zwolnienia 

przedsiňbiorc·w z opğaty targowej. R·wnoczeŜnie pojawia siň teŨ rekompensata dla samorzŃd·w 

terytorialnych z funduszu covidowego. RozwiŃzanie to bňdzie dotyczyğo roku 2021. Marek W·jcik 

zasygnalizowağ potrzebň podobnego rozwiŃzania w stosunku do opğat czynszowych. SamorzŃdy wspierajŃ 

przedsiňbiorc·w w tym zakresie, stŃd proŜba do Ministerstwa Rozwoju o zastosowanie analogicznego 

rozwiŃzania. SamorzŃdom zaleŨağoby teŨ na zastosowaniu rozwiŃzania w roku 2020 i ubytk·w z tego tytuğu. 

COVID-19 

W imieniu Jacka Karnowskiego gğos w dyskusji zabrağ teŨ prezydent Wrocğawia, Jacek Sutryk. Przedstawiğ 

proŜbň dotyczŃcŃ powstajŃcych rozporzŃdzeŒ dotyczŃcych funkcjonowania administracji w sytuacji 

covidowej. SamorzŃdowcy chcieliby bowiem, by konsultowaĺ z nimi powstajŃce dokumenty. Chodzi o to, by 

nie zaskakiwaĺ siň r·Ũnymi rozwiŃzaniami oraz by byğy one dobrze dostosowane do zaistniağej sytuacji. 

PrzewodniczŃcy Szefernaker obiecağ podjŃĺ temat z Ministrem Zdrowia i zobowiŃzağ siň do rozwiŃzania 

kwestii zaskakiwania siň. JednoczeŜnie zapowiedziağ, Ũe nie jest w stanie zagwarantowaĺ, czy moŨliwe 

bňdzie wpğywanie na ksztağt przepis·w. 
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świadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze Ŝrodk·w publicznych 

W sprawie gğos zabrağ Marek W·jcik. Zaznaczyğ, Ũe do rozstrzygniňcia pozostağy 3 elementy. Pierwszy to 

kwestia obowiŃzywania tzw. plan·w transformacji. Strona samorzŃdowa wyraziğa wŃtpliwoŜĺ, czy nie 

naruszajŃ one i tak juŨ bardzo skomplikowanych regulacji w ramach systemu ochrony zdrowia, przejrzystoŜci 

jego dziağania. W sytuacji gdy kwestie odpowiedzialnoŜci i finansowania sŃ ze sobŃ rozdzielone, to plany 

transformacji pogğňbiajŃ sytuacjň kryzysowŃ. ĂZe strony Ministra Zdrowia i Wojewod·w bňdziemy mieli do 

czynienia z rozwiŃzaniami, kt·re bňdŃ wiŃzağy samorzŃdy terytorialne i zarzŃdzajŃcych szpitalami w sytuacji, 

kiedy tworzŃcy te plany nie ponoszŃ odpowiedzialnoŜci za skutki ich wdraŨaniaò ï m·wiğ Marek W·jcik. 

Druga poruszona sprawa dotyczyğa kwestii pozbawienia moŨliwoŜci, przy realizacji program·w zdrowotnych, 

ğŃczenia Ŝrodk·w samorzŃdowych ze Ŝrodkami z NFZ. W sytuacji pandemii oznacza to, Ũe nie moŨna ğŃczyĺ 

Ŝrodk·w samorzŃdowych i tych pğynŃcych z Funduszu na programy szczepieŒ przeciwko grypie. Strona 

samorzŃdowa wyraziğa duŨe niezrozumienie, dlatego nie moŨna dokonaĺ niewielkiej korekty, kt·ra 

zmieniğaby zaistniağy pat. 

Trzecia kwestia dotyczyğa opiniowania plan·w transformacji. Nie zakğada siň bowiem udziağu samorzŃd·w, 

a to przewiduje ustawa o Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu. Zgodnie z niŃ samorzŃd ma prawo 

i obowiŃzek opiniowaĺ tego typu dokumenty. Strona samorzŃdowa poprosiğa o proste uzupeğnienie tego 

zapisu. 

Do sprawy odni·sğ siň przedstawiciel resortu zdrowia. Powiedziağ, Ũe kwestia ğŃczenia Ŝrodk·w NFZ 

i samorzŃdowych jest poza obszarem tego konkretnego projektu legislacyjnego. Zaznaczyğ, Ũe projekt 

dotyczy strategicznego podejŜcia do transformacji systemu ochrony zdrowia. JednoczeŜnie wyraziğ 

stanowisko Ministerstwa Zdrowia, kt·re zakğada, Ũe kwestia poğŃczenia Ŝrodk·w nie leŨy w gestii 

departamentu. 

Andrzej Porawski zaznaczyğ, Ũe pozbawienie moŨliwoŜci ğŃczenia Ŝrodk·w wynika bezpoŜrednio z ustawy. 

Wyraziğ niezrozumienie dla argumentu, Ũe jest to niezgodne z tŃ regulacjŃ. ĂUwaŨamy, Ũe zwğaszcza 

w trudnych czasach moŨliwoŜĺ ğŃczenia Ŝrodk·w z r·Ũnych Ŧr·değ jest czymŜ szalenie waŨnymò ï powiedziağ. 

Gğos zabrağ ponownie Marek W·jcik, kt·ry r·wnieŨ wyraziğ zdziwienie dla  twierdzenia, Ũe to poza zakresem 

dziağania departamentu.   

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie przeprowadzania 

badaŒ lekarskich pracownik·w, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz 

orzeczeŒ lekarskich wydawanych do cel·w przewidzianych w Kodeksie pracy; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzaj·w dokumentacji dyspozytorni medycznej; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt  ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt  rozporzŃdzenia Ministra Finans·w w sprawie danych zawartych w upomnieniu; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w w sprawie postňpowania wierzycieli naleŨnoŜci 

pieniňŨnych; 
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V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w w sprawie wzor·w dokument·w stosowanych w egzekucji 

naleŨnoŜci pieniňŨnych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w 

udzielania zwolnieŒ z podatku od nieruchomoŜci oraz podatku od Ŝrodk·w transportowych, 

stanowiŃcych regionalnŃ pomoc inwestycyjnŃ, pomoc na kulturň i zachowanie dziedzictwa 

kulturowego, pomoc na infrastrukturň sportowŃ i wielofunkcyjnŃ infrastrukturň rekreacyjnŃ, pomoc na 

infrastrukturň lokalnŃ, pomoc na rzecz regionalnych port·w lotniczych oraz pomoc na rzecz port·w; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziağ·w 

specjalnych produkcji rolnej; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

szczeg·ğowego sposobu postňpowania w zakresie wypğaty odszkodowaŒ oraz udzielania dotacji 

celowych i poŨyczek ze Ŝrodk·w Funduszu Reprywatyzacji; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w w sprawie sprawozdaŒ jednostek sektora finans·w 

publicznych w zakresie operacji finansowych; 

V Projekt Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 r.; 

V Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 czerwca 2014 r. 

w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020; 

V Projekt Strategii Rozwoju Miasta Pruszcz GdaŒski na lata 2020-2030; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie informacji o zğoŨonych 

wnioskach o dopuszczenie do udziağu w postňpowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi 

Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w sprawie sposobu sporzŃdzania i przekazywania 

informacji oraz wymagaŒ technicznych dla dokument·w elektronicznych oraz Ŝrodk·w komunikacji 

elektronicznej w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia publicznego lub konkursie; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie planu zr·wnowaŨonego rozwoju 

publicznego transportu zbiorowego w wojew·dzkich, miňdzywojew·dzkich i miňdzynarodowych 

przewozach pasaŨerskich w transporcie kolejowym. 

Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania 

zmieszanych odpad·w komunalnych; 

V Projekt uchwağy zmieniajŃcej uchwağň w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ĂPomoc 

w zakresie finansowania koszt·w zarzŃdzania infrastrukturŃ kolejowŃ, w tym jej utrzymania 

i remont·w do 2023 rokuò. 

Projekty z opiniŃ negatywnŃ: 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w 

publicznych oraz niekt·rych innych ustaw. 
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Spotkanie przedstawicieli ZPP z Premierem RP 

31 paŦdziernika 2020 r. w trybie nadzwyczajnym, w praktyce z dnia na dzieŒ, zostağo zorganizowane 

spotkanie strony samorzŃdowej Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego z Premierem 

Mateuszem Morawieckim. Z ramienia ZwiŃzku Powiat·w Polskich w spotkaniu uczestniczyli: Andrzej 

Pğonka, Prezes ZwiŃzku oraz Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZPP. 

Gğ·wnym tematem spotkania, byğo ustalenie trybu dziağania administracji samorzŃdowej w najbliŨszych 

tygodniach. Zapowiedziane przez Premiera przejŜcie administracji na tryb zdalny mogğo bowiem dotyczyĺ 

bezpoŜrednio jedynie administracji rzŃdowej. W odniesieniu do samorzŃdu terytorialnego niezbňdne sŃ 

decyzje kierownik·w poszczeg·lnych urzňd·w ï a do tych potrzebna jest odpowiednia podstawa prawna. 

Ustalone zostağo, Ũe propozycje konkretnego brzmienia przepisu upowaŨniajŃcego zostanŃ sformuğowane 

w trybie roboczym przez weekend i wydane w formie rozporzŃdzenia w poniedziağek. UmoŨliwi to przejŜcie 

poszczeg·lnych urzňd·w gmin i starostw powiatowych w tryb pracy hybrydowej. Generalnie przepis ma 

zostaĺ skonstruowany w ten spos·b, by zasadŃ byğo realizowanie pracy zdalnej przez wszystkich 

pracownik·w - z wyğŃczeniem tych, kt·rzy muszŃ wykonywaĺ zadania kluczowe z punktu widzenia obywateli 

bezpoŜrednio na miejscu. 

Po uzgodnieniu dokğadnego brzmienia przepisu moŨna byğo przekazaĺ dokğadniejsze szczeg·ğy, ale juŨ 

w·wczas moŨna byğo przyjŃĺ, Ũe w urzňdach powinni pozostaĺ pracownicy biur obsğugi interesant·w oraz 

kancelarii ï celem zapewnienia bieŨŃcego wpğywu spraw oraz pracownicy kom·rek organizacyjnych 

wykonujŃcych swoje zadania za pomocŃ  wyodrňbnionych i odseparowanych sieci teleinformatycznych 

(urzŃd stanu cywilnego ï system ťRčDĞO, wydziağy komunikacji ï SI POJAZD i SI KIEROWCA). 

Przedstawiciele ZPP zasygnalizowali zasadnoŜĺ zweryfikowania moŨliwoŜci technicznych zmiany tej sytuacji 

ï informacja zwrotna miağa byĺ przekazana w najbliŨszych dniach. 

PrzejŜcie urzňd·w jednostek samorzŃdu terytorialnego w tryb pracy zdalnej moŨe przeğoŨyĺ siň na problemy 

z dochowaniem termin·w zağatwiania spraw wynikajŃcych czy to z KPA, czy z poszczeg·lnych ustaw 

szczeg·lnych. Przedstawiciele organizacji samorzŃdowych wskazali zatem na koniecznoŜĺ dokonania 

odpowiednich zmian ustawowych regulujŃcych kwestie dochowania termin·w ï w tym, na wniosek 

przedstawicieli ZPP, r·wnieŨ przepis·w dotyczŃcych kar pğaconych na rzecz Skarbu PaŒstwa w zwiŃzku 

z przekroczeniem termin·w. Zmiany w tym zakresie majŃ byĺ przedmiotem analizy i przedmiotem 

ewentualnych poprawek w ramach obecnie procedowanej w Senacie kolejnej ustawy covidowej. 

Zebrani przedstawiciele samorzŃdu zasygnalizowali r·wnieŨ koniecznoŜĺ uwzglňdnienia przejŜcia urzňd·w 

na pracň hybrydowŃ w kontekŜcie termin·w przygotowania budŨetu. Ma to byĺ przedmiotem dalszej refleksji. 

ZPP w sprawie bieŨŃcej sytuacji w kraju 

31 paŦdziernika 2020 r. ZarzŃd ZwiŃzku Powiat·w Polskich przyjŃğ stanowisko w sprawie bieŨŃcej sytuacji 

w kraju. W dokumencie tym czytamy:  
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ĂJednostka samorzŃdu terytorialna to upodmiotowiona wsp·lnota zamieszkujŃca okreŜlone terytorium. 

Z tego wzglňdu kaŨde zagadnienie budzŃce powszechne zainteresowanie spoğeczne nie moŨe byĺ obojňtne 

wğadzom samorzŃdowym, kt·re wszak wyğonione sŃ z danej wsp·lnoty i powoğane do peğnienia sğuŨby na jej 

rzecz. Nie moŨe byĺ obojňtne nawet w·wczas, gdy charakter sprawy uniemoŨliwia jej rozwiŃzanie na 

lokalnym poziomie. 

W ostatnich dniach jesteŜmy Ŝwiadkami manifestacji odbywajŃcych siň na terenie cağego kraju ï w liczbie 

i skali nie notowanej od wielu juŨ lat. Rozumiemy emocje, kt·re wyprowadziğy na ulice osoby, kt·re do tej 

pory byğy nieaktywne politycznie, w duŨej mierze kobiety i osoby mğodego pokolenia. Ubiegğotygodniowy 

wyrok TK dotknŃğ bowiem zagadnienia, przed kt·rym kaŨda kobieta moŨe wczeŜniej czy p·Ŧniej stanŃĺ 

i sprawiğ, Ũe dotychczasowy wyb·r o charakterze etyczno-moralnym stağ siň problemem postŃpienia zgodnie 

lub przeciwko prawu. 

KaŨda sprawa dotykajŃca aksjologii jest sprawŃ trudnŃ. Jest jednak rzeczŃ oczywistŃ, Ũe o wszelkich 

trudnych sprawach nie tylko moŨna i trzeba rozmawiaĺ. Tylko i wyğŃcznie w ten spos·b moŨliwe jest 

wzajemne zrozumienie stanowisk, a nastňpnie uzgodnienie rozwiŃzania cieszŃcego siň maksymalnie 

szerokim konsensusem spoğecznym. Sprawiedliwemu rozstrzygniňciu sprawy na pewno nie sğuŨŃ arbitralne 

rozstrzygniňcia, w dodatku podejmowane w czasie, gdy uwaga wszystkich jest skierowana przede wszystkim 

na Ũycie i zdrowie ich i ich bliskich.  

Rozstrzygniňcie takie stağo siň jednak faktem. Jako przedstawiciele poszczeg·lnych lokalnych wsp·lnot 

oczekujemy zatem podjňcia przez wğadze centralne natychmiastowych dziağaŒ pozwalajŃcych zaŨegnaĺ 

obecny kryzys i to dziağaŒ wypracowanych w wyniku szerokiego dialogu z wszystkimi interesariuszami. Siğa 

paŒstwa nie pğynie z moŨliwoŜci podejmowania nieuzgodnionych decyzji i ich bezkrytycznego wdraŨania; siğŃ 

paŒstwa sŃ jego obywatele i ich energia. 

Nie spos·b w tym miejscu nie przypomnieĺ, Ũe organizacje samorzŃdowe konsekwentnie wskazywağy na 

ten fakt ï spotykajŃc siň niestety z niezrozumieniem fundamentalnej dla funkcjonowania paŒstwa i dla 

katolickiej nauki spoğecznej zasady subsydiarnoŜci. Nie moŨemy wykluczyĺ, Ũe obecna sytuacja epidemiczna 

w naszym kraju wyglŃdağaby inaczej, gdyby zgodnie z przywoğanŃ zasadŃ pomocniczoŜci wiňkszy zakres 

uprawnieŒ zostağ pozostawiony w rňkach lokalnych wsp·lnot, kt·re chociaŨby zamykağyby szkoğy w oparciu 

o znajomoŜĺ sytuacji. 

Bogatsi o doŜwiadczenia do czego moŨe doprowadziĺ brak woli rzetelnej dyskusji i pozostawienia w rňkach 

zainteresowanych spraw ich bezpoŜrednio dotyczŃcych, z tym wiňkszym przekonaniem apelujemy o szybkie 

podjňcie konstruktywnego dialogu przez wğadze publiczne.ò 

Przedstawiciele ZPP spotkali siň z wicepremierem Jarosğawem Gowinem 

13 listopada 2020 r. odbyğo siň spotkanie strony samorzŃdowej z wicepremierem Jarosğawem Gowinem, 

Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii. Tematem rozm·w byğy najistotniejsze - z punktu widzenia 

samorzŃd·w - kwestie zwiŃzane z kryzysem wywoğanym pandemiŃ koronawirusa. 
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Podczas spotkania ZwiŃzek Powiat·w Polskich reprezentowağ: Andrzej Pğonka, Prezes ZarzŃdu ZPP; 

Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZPP oraz mec. Barnadeta Sk·bel. W rozmowie uczestniczyli 

teŨ przedstawiciele Unii Metropolii Polskich, ZwiŃzku Gmin Wiejskich RP, ZwiŃzku Miast Polskich i Unii 

Miasteczek Polskich. 

 

Byğo to pierwsze tego typu spotkanie, w kt·rym udziağ wziŃğ wicepremier Jarosğaw Gowin. Zadeklarowano 

jednak gotowoŜĺ do powtarzania spotkaŒ w przyszğoŜci. 

Jednym z niezbňdnych warunk·w przezwyciňŨenia kryzysu, ograniczenia strat i wejŜcia gospodarki na 

ŜcieŨkň wzrostu jest wsp·ğpraca administracji rzŃdowej z samorzŃdem ï powiedziağ szef MRPiT witajŃc 

goŜci. 

KaŨdy z przedstawicieli strony samorzŃdowej zaprezentowağ poszczeg·lny ï istotny z samorzŃdowego 

punktu widzenia temat. Poruszono kwestiň problem·w w zakresie szpitali, finansowanie samorzŃdu 

z uwzglňdnieniem sprawy ryczağtu, podniesiona zostağa kwestia dotyczŃca organizacji oŜwiaty i brak·w 

w czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej. M·wiono r·wnieŨ o inwestycjach i rzŃdowych Ŝrodkach na 

poszczeg·lne kategorie inwestycji ï strona samorzŃdowa zaapelowağa, by rozdziağ tych Ŝrodk·w, kt·re juŨ 

sŃ obecnie byğ szybko zatwierdzony, a jednoczeŜnie aby tego typu programy byğy kontynuowane. Grzegorz 

Kubalski przedstawiğ podczas spotkania kwestiň publicznego transportu zbiorowego. Om·wiono teŨ 

problemy w zakresie planowania przestrzennego. 
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ĂOceniam to spotkanie pozytywnie. KaŨdy kanağ kontaktu z administracjŃ rzŃdowŃ ï zwğaszcza na poziomie 

wicepremiera ï jest cenny z punktu widzenia samorzŃd·w. Nasze uwagi i postulaty skğadamy w gğ·wnej 

mierze do poszczeg·lnych ministerstw odpowiedzialnych za dany obszar i zdarza siň, Ũe te postulaty nie 

wychodzŃ w og·le poza ministerstwo, nie sŃ poddawane jako problem na forum cağej Rady Ministr·w. 

MoŨliwoŜĺ powiedzenia o naszych bolŃczkach bezpoŜrednio wicepremierowi daje szanse na to, Ũe sprawa 

moŨe trafiĺ pod czujniejszy nadz·r. Pod tym wzglňdem uwaŨam spotkanie za bardzo potrzebne, choĺ 

oczywiŜcie biorŃc pod uwagň iloŜĺ spraw, kt·re poruszyliŜmy, trudno byğo liczyĺ na bardzo szczeg·ğowe ich 

om·wienie i rozstrzygniňcia merytoryczne. Mam nadziejň, Ũe to siň uda przy kolejnych spotkaniachò ï m·wiğ 

po spotkaniu Grzegorz Kubalski. 

Wicepremier Jarosğaw Gowin zapewniğ o swojej gotowoŜci do dalszych rozm·w, zaoferowağ teŨ chňĺ 

pomocy w kontaktach na linii rzŃdu i samorzŃdu. ĂJestem do dyspozycji jeŜli chodzi o kolejne spotkania. 

Gdyby istniağa potrzeba pilnych konsultacji ze stronŃ rzŃdowŃ, to przekaŨň stosowne informacjeò - m·wiğ 

J. Gowin. 

 

Listopadowe posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa 

Obywateli KWRiST 

18 listopada 2020 r. odbyğo siň kolejne posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa 

Obywateli Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Zesp·ğ zaopiniowağ projekty rozporzŃdzeŒ: 

V Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wzor·w tytuğ·w wykonawczych 

stosowanych w egzekucji administracyjnej - uzgodniony z uwagŃ, Ũe Strona SamorzŃdowa oczekuje 

szybkiej nowelizacji ustawy, majŃcej na celu przywr·cenie moŨliwoŜci podawania danych 

dotyczŃcych imion rodzic·w zobowiŃzanego; 

V Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wysokoŜci koszt·w upomnienia 

dorňczanego zobowiŃzanemu przed wszczňciem egzekucji administracyjnej ï projekt uzgodniony; 

V Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie szczeg·ğowego zakresu informacji 

zawartych we wniosku o ponowne wszczňcie egzekucji administracyjnej ï projekt uzgodniony 

z uwagŃ, by przy najbliŨszej nowelizacji resort umoŨliwiğ wpisanie danych dotyczŃcych imion 

rodzic·w zobowiŃzanego; 

V Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji 

oraz dokonywania dorňczeŒ z uŨyciem Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej pomiňdzy organami 

egzekucyjnymi oraz pomiňdzy organem egzekucyjnym a komornikiem sŃdowym - projekt 

uzgodniony; 

V Prezesa Rady Ministr·w w sprawie szczeg·ğowych rodzaj·w koszt·w postňpowania odwoğawczego, 

ich rozliczania oraz wysokoŜci i sposobu pobierania wpisu od odwoğania - projekt uzgodniony; 

V Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie wzoru planu postňpowaŒ o udzielenie zam·wieŒ - 

projekt uzgodniony z uwagŃ, Ũe konieczne jest przesuniňcie o rok (z 1.01.2021 na 1.01.2022) wejŜcia 

w Ũycie ustawy Prawo zam·wieŒ publicznych; 
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V Prezesa Rady Ministr·w w sprawie trybu przeprowadzania postňpowania kwalifikacyjnego oraz 

uzupeğniajŃcego postňpowania kwalifikacyjnego dla kandydat·w na czğonk·w Krajowej Izby 

Odwoğawczej (nr z wykazu prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministr·w - projekt uzgodniony; 

V Prezesa Rady Ministr·w w sprawie regulaminu postňpowania przy rozpoznawaniu odwoğaŒ do 

Krajowej Izby Odwoğawczej - projekt niezaopiniowany, w trakcie uzgodnieŒ, wr·ci na kolejne 

posiedzenie Zespoğu w ostatecznej wersji. 

 

Listopadowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

25 listopada 2020 r. odbyğo siň kolejne posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Ze wzglňdu na sytuacjň epidemicznŃ spotkanie odbyğo siň w formie zdalnej. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji. Jako wsp·ğprzewodniczŃcy ze strony samorzŃdowej zadebiutowağ Piotr Cağbecki, Marszağek 

Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego. 

Z ramienia ZwiŃzku Powiat·w Polskich w posiedzeniu Komisji udziağ wziňli: Lucyna Sokoğowska, Czğonkini 

ZarzŃdu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz, Dyrektor Biura ZPP oraz Grzegorz Kubalski, 

Zastňpca dyrektora Biura ZPP. 

Zmiany w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gaz·w cieplarnianych 

Strona samorzŃdowa zasygnalizowağa problem z TowarowŃ GieğdŃ Energii. O ile ustawa dotyczy gğ·wnie 

duŨych producent·w energii i ich modernizacji, to jednak tyczy siň teŨ samorzŃd·w, kt·re dysponujŃ 

uprawnieniami do emisji i mogŃ je spieniňŨaĺ w spos·b okreŜlony w przepisach. PieniŃdze te sŃ nastňpnie 

w cağoŜci inwestowane w przedsiňwziňcia zwiŃzane z energetykŃ i emisjŃ dwutlenku wňgla, jednak w TGE 

napotyka siň na Ŝcianň. Niekt·re gminy sprzedajŃ uprawnienia na zagranicznych gieğdach, gdyŨ w Polsce 

nie sŃ w stanie ich spieniňŨyĺ. Strona samorzŃdowa poprosiğa zatem o ustosunkowanie siň do tej kwestii. 

Mağgorzata GoliŒska z Ministerstwa Klimatu podkreŜliğa pilny charakter zmian w ustawie. Zadeklarowağa teŨ 

chňĺ rozm·w w sprawie poruszonej przez stronň samorzŃdowŃ. 

Podatki i opğaty lokalne 

Ministerstwo Infrastruktury odniosğo siň negatywnie do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy 

o podatkach i opğatach lokalnych. SamorzŃdom jednak bardzo zaleŨy na uregulowaniu tej kwestii. Gğos 

w dyskusji zabrağ Krzysztof Iwaniuk, Prezes ZarzŃdu ZwiŃzku Gmin Wiejskich. Zaznaczyğ, Ũe rozwiŃzania 

z 2016 roku sŃ pewnym niedociŃgniňciem i elementem rozszczelniania systemu podatkowego w Polsce. To 

teŨ dziağania antymotywacyjne dla restrukturyzacji samych sp·ğek kolejowych. R·wnieŨ gminy nie chcŃ przez 

to rozszerzania teren·w kolejowych. Zdaniem Krzysztofa Iwaniuka lokalnie nie powinno siň pozbawiaĺ 

samorzŃdy tych podatk·w. PodkreŜliğ teŨ nier·wnoŜĺ opodatkowania podmiot·w. RozwiŃzaniem mogğoby 

byĺ powr·cenie do podatk·w sprzed 2016 roku. Leszek świŃtalski ze ZwiŃzku Gmin Wiejskich dodağ, Ũe 

w wyniku inercji i niedostrzegania problem·w samorzŃd·w (w przeciwieŒstwie do problem·w przewoŦnik·w) 
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powstağ senacki projekt zmian. ĂMy jako samorzŃd jesteŜmy okradani przez bğňdy prawodawcy bŃdŦ nieŜcisğe 

prawo w tym zakresieò ï m·wiğ. Zdaniem Andrzeja Porawskiego nieszczňŜciem jest tu odesğanie do ustawy 

o transporcie kolejowym. Zaznaczyğ, Ũe im wczeŜniej wypracowane zostanŃ przepisy, kt·re zlikwidujŃ 

zğodziejstwo w majestacie prawa, to nawet gdy wejdŃ one w Ũycie dopiero w 2022 roku, to juŨ sama zmiana 

przepis·w moŨe wpğynie na orzecznictwo sŃd·w. Zaapelowağ, by w ramach prac sejmowych dojŜĺ do 

porozumienia, kt·re byğoby akceptowane przez wszystkie strony. Z opiniami strony samorzŃdowej w duŨej 

mierze zgodziğ siň wiceminister Marcin Horağa. ĂMyŜlň, Ũe jest tu wsp·lnota cel·w, pytanie tylko o metodň, 

kt·ra byğaby skuteczna i nie wylewağa dziecka z kŃpielŃò ï m·wiğ. Krzysztof Iwaniuk zapewniğ, Ũe samorzŃdy 

chciağyby byĺ partnerami dla rozwoju i wychodziĺ naprzeciw temu, by sama kolej i sp·ğki okoğokolejowe jak 

i przewoŦnicy prywatni mogli funkcjonowaĺ wsp·lnie bez wzajemnych pretensji. 

Ochrona zdrowia 

Strona samorzŃdowa nawiŃzağa do kierowanego od pewnego czasu apelu o spotkanie z ministrem zdrowia. 

MajŃc na uwadze sytuacjň epidemicznŃ, apel o spotkanie przybrağ formň pilnŃ. Maciej Miğkowski 

z Ministerstwa Zdrowia zapewniğ o spotkaniu, kt·re odbňdzie siň 30 listopada. 

Grzegorz Kubalski z ZPP poruszyğ kwestiň zmiany sposobu informowania o stwierdzonych przypadkach 

COVID-19. Poszczeg·lne powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne przestağy podawaĺ komunikaty 

dotyczŃce sytuacji w poszczeg·lnych powiatach. Skierowağ pytanie dotyczŃce przywr·cenia podawania 

komunikat·w przez Sanepidy (jeŨeli tak, to w jakim terminie i w jakiej formie dane bňdŃ podawane do 

pozyskania). PokreŜliğ r·wnieŨ, Ũe dane te podlegajŃ pod ustawň o dostňpie do informacji publicznej. Do 

sprawy odni·sğ siň przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia. Poinformowağ, Ũe dane dotyczŃce pozytywnych 

wynik·w test·w bňdŃ dostňpne na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia, gdzie bňdŃ znajdowağy siň 

informacje do poziomu powiat·w. 

Grzegorz Kubalski zapytağ teŨ o przepisy przewidujŃce elektronizacjň czňŜci postňpowaŒ prowadzonych 

przez organy administracji architektoniczno-budowlanej. Ustawa bardzo szybko wchodzi w Ũycie, jednak 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich nie jest w Ũaden spos·b wğŃczony w prace dotyczŃce tworzenia systemu 

teleinformatycznego, a nawet nie jest o tym na bieŨŃco informowany. Grzegorz Kubalski poprosiğ 

o wyznaczenie terminu spotkania, na kt·rym padğaby informacja o stanie zaawansowania prac nad 

wdroŨeniem system·w. 

TrzeciŃ kwestiŃ podjňtŃ przez Grzegorza Kubalskiego byğa moŨliwoŜĺ prowadzenia pojazd·w bez prawa 

jazdy, kt·ra ma wejŜĺ w Ũycie w grudniu. Wyraziğ wŃtpliwoŜci prawne i organizacyjne, czy ten moment 

wdroŨenia przepis·w bňdzie odpowiedni. IstniejŃ powaŨne obawy, Ũe w zwiŃzku z niezharmonizowaniem 

danych miňdzy CentralnŃ EwidencjŃ Kierowc·w a poszczeg·lnymi danymi lokalnymi i danymi, kt·re sŃ 

zawarte na dokumentach praw jazdy, bňdziemy mieli do czynienia z obowiŃzkiem zatrzymywania prawa 

jazdy przez organy kontroli ruchu drogowego. WiŃŨe siň z tym zholowanie pojazdu i koniecznoŜĺ wyjaŜnienia 

niezgodnoŜci, kt·ra zostanie stwierdzona ï m·wiğ. Takie rozwiŃzanie moŨe nie byĺ wğaŜciwe ze wzglňdu na 

uwarunkowania epidemiczne. Skierowağ proŜbň o zmianň terminu wejŜcia w Ũycie tego rozwiŃzania. 

Podczas posiedzenia Komisji Wsp·lnej padğo teŨ pytanie ze strony samorzŃdowej o rozstrzygniňcie naboru 

w ramach rzŃdowego Programu Inwestycji Lokalnych. To pozwoliğoby na konstruowanie budŨet·w na 
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przyszğy rok. PrzewodniczŃcy Komisji zapowiedziağ, Ũe rozstrzygniňcie to powinno pojawiĺ siň w przyszğym 

tygodniu. 

Nowa ustawa o zam·wieniach publicznych 

Marek W·jcik zwr·ciğ siň do Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych z proŜbŃ o refleksjň dotyczŃcŃ wejŜcia w Ũycie 

nowych przepis·w dotyczŃcych zam·wieŒ publicznych. Ustawa miağa wejŜĺ w Ũycie od stycznia 2021 roku. 

Zwr·ciğ uwagň na zmiany spowodowane przez covid, brak platformy informatycznej, kt·ra miağa sğuŨyĺ tym 

zadaniom, a takŨe na brak wiňkszoŜci akt·w wykonawczych do tej ustawy. 

Apel strony samorzŃdowej w sprawie podziağu kwoty rezerwy subwencji 

Przy tegorocznym podziale Ŝrodk·w z rezerwy subwencji og·lnej do powiat·w trafiğa kwota o 15 milion·w 

niŨsza. Byğa to kwota dzielona wedğug kryteri·w zwiŃzanych z domami pomocy spoğecznej. BiorŃc pod uwagň 

sytuacjň zwiŃzanŃ z epidemiŃ, sytuacja w DPS-ach jest bardzo trudna. Dlatego strona samorzŃdowa 

wystosowağa apel do rzŃdu, by ten w miarň moŨliwoŜci pochyliğ siň nad sytuacjŃ w DPS-ach i rozwaŨyğ 

skierowanie dodatkowych Ŝrodk·w np. z funduszu covidowego na ich funkcjonowanie. 

Strona samorzŃdowa negatywnie zaopiniowağa teŨ projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki 

w sprawie sposobu podziağu czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej dla jednostek samorzŃdu terytorialnego 

w roku 2021. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt Programu Rozwoju Powiatu Polkowickiego na lata 2021-2025. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania 

poboru podatku dochodowego od os·b fizycznych od wartoŜci nieodpğatnych ŜwiadczeŒ z tytuğu 

szczepieŒ ochronnych przeciw grypie. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania 

podatku dochodowego od os·b fizycznych od dochod·w (przychod·w) z tytuğu nagr·d za 

przyczynienie siň do szybkiej likwidacji choroby zakaŦnej zwierzŃt. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie zwolnieŒ z obowiŃzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas 

rejestrujŃcych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wzor·w tytuğ·w 

wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej ï uwaga strony samorzŃdowej: Strona 

SamorzŃdowa oczekuje szybkiej nowelizacji ustawy, majŃcej na celu przywr·cenie moŨliwoŜci 

podawania danych dotyczŃcych imion rodzic·w zobowiŃzanego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wysokoŜci 

koszt·w upomnienia dorňczanego zobowiŃzanemu przed wszczňciem egzekucji administracyjnej. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

szczeg·ğowego zakresu informacji zawartych we wniosku o ponowne wszczňcie egzekucji 

administracyjnej ï uwaga: by przy najbliŨszej nowelizacji resort umoŨliwiğ wpisanie danych 

dotyczŃcych imion rodzic·w zobowiŃzanego. 
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V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie adnotacji 

w sprawie zbiegu egzekucji oraz dokonywania dorňczeŒ z uŨyciem Ŝrodk·w komunikacji 

elektronicznej pomiňdzy organami egzekucyjnymi oraz pomiňdzy organem egzekucyjnym 

a komornikiem sŃdowym. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie niekt·rych podatnik·w i pğatnik·w, w odniesieniu do kt·rych zadania sŃ 

wykonywane przez naczelnika urzňdu skarbowego innego niŨ wğaŜciwy miejscowo. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie wğaŜciwoŜci organ·w podatkowych. 

V Propozycja podziağu w 2020 r. kwoty rezerwy subwencji, o kt·rej nowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 

o dochodach JST. 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowego 

sposobu gospodarowania skğadnikami rzeczowymi majŃtku ruchomego Skarbu PaŒstwa. 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego 

w cenie oleju napňdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2021 r. 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpieczeŒ Spoğecznych 

oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 

gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleŨnieŒ. 

V Wniosek Ministra Zdrowia o wyraŨenie opinii na temat zasadnoŜci wprowadzenia zmian do podstawy 

programowej ksztağcenia w zawodzie Ăopiekun medycznyò. 

V Wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zaopiniowanie propozycji utworzenia dodatkowej 

umiejňtnoŜci zawodowej pt.; Ăprowadzenie przedsiňbiorstwa zgodnie z zasadami nowoczesnego 

zarzŃdzaniaò do powyŨszej umiejňtnoŜci przypisane zostağyby zawody z branŨy rolno-hodowlanej 

(rolnik, pszczelarz, mechanik-operator pojazd·w i maszyn rolniczych, technik hodowca koni, technik 

mechanizacji rolnictwa i agrotroniki, technik pszczelarz, technik rolnik i technik weterynarii) oraz 

z branŨy ogrodniczej (ogrodnik, technik ogrodnik i technik architektury krajobrazu). 

V Wniosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyraŨenie opinii w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji 

zawod·w szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ătechnik stylistaò. 

V Wniosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyraŨenie opinii w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji 

zawod·w szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ăpodologò. 

V Wniosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyraŨenie opinii w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji 

zawod·w szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ătechnik dekarstwaò. 

V Wniosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyraŨenie opinii w sprawie wğŃczenia do klasyfikacji 

zawod·w szkolnictwa branŨowego nowego zawodu Ătechnik robotykiò. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie rodzaj·w podmiotowych 

Ŝrodk·w dowodowych oraz innych dokument·w lub oŜwiadczeŒ, jakich moŨe ŨŃdaĺ zamawiajŃcy od 

wykonawcy. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokoğ·w postňpowania 

oraz dokumentacji postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogğoszeŒ zamieszczanych 

w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych. 
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V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zakresu 

i warunk·w przyznawania ŜwiadczeŒ przysğugujŃcych nauczycielom polskim skierowanym lub 

delegowanym do pracy za granicŃ. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie egzaminu maturalnego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·lnych rozwiŃzaŒ w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu 

oŜwiaty w zwiŃzku z zapobieganiem, przeciwdziağaniem i zwalczaniem COVID-19. Z uwagŃ: 

w zwiŃzku z obecnŃ sytuacjŃ w kraju potrzebne jest maksymalne uproszczenie rozliczenia Ŝrodk·w 

poprzez zğoŨenie oŜwiadczenia nauczyciela, Ũe do pracy zdalnej z uczniami danej szkoğy 

wykorzystuje sprzňt zakupiony na wğasne potrzeby. 

Projekty skierowane do dalszych prac: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w obniŨania wartoŜci korekt finansowych oraz wydatk·w 

poniesionych nieprawidğowo zwiŃzanych z udzielaniem zam·wieŒ. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego SENIOR+ na lata 

2021-2025. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczeg·ğowego zakresu zadaŒ psychologa 

w ramach wsparcia psychologicznego dyspozytor·w medycznych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie okreŜlenia szczeg·ğowych kryteri·w 

utraty statusu odpad·w dla odpad·w destruktu asfaltowego. 

Projekty z opiniŃ negatywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziağu czňŜci oŜwiatowej 

subwencji og·lnej dla jednostek samorzŃdu terytorialnego w roku 2021. 

 

Grudniowe posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa 

Obywateli KWRiST 

10 grudnia 2020 r. odbyğo siň kolejne posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa 

Obywateli Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Czğonkowie Zespoğu uzgodnili nastňpujŃce 

projekty rozporzŃdzeŒ: 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie wniosk·w i dokument·w w sprawach prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

obywateli Unii Europejskiej i czğonk·w ich rodzin; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wzoru zaŜwiadczenia 

potwierdzajŃcego domniemanie, Ũe obywatel Unii Europejskiej lub czğonek rodziny niebňdŃcy 

obywatelem Unii Europejskiej jest ofiarŃ handlu ludŦmi; 
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V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie zaŜwiadczenia 

potwierdzajŃcego zğoŨenie niekt·rych wniosk·w przez obywateli Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej 

Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w ich rodzin; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany 

i zniesienia urzňdowych nazw niekt·rych miejscowoŜci oraz obiekt·w fizjograficznych; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wniosk·w 

i dokument·w dotyczŃcych prawa stağego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 

Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w ich rodzin; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wniosk·w 

i dokument·w dotyczŃcych prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 

Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w ich rodzin; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wiz dla cudzoziemc·w; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie form wsp·ğpracy straŨy 

gminnej (miejskiej) z PolicjŃ oraz sposobu informowania wojewody o tej wsp·ğpracy; 

V projekt rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w w sprawie regulaminu postňpowania przy 

rozpoznawaniu odwoğaŒ do Krajowej Izby Odwoğawczej. 

Na zakoŒczenie, Wsp·ğprzewodniczŃcy Zespoğu ze strony samorzŃdowej ponownie zgğosiğ wniosek 

o wprowadzenie na nastňpne posiedzenie Zespoğu punktu dotyczŃcego wynagrodzeŒ os·b na kierowniczych 

stanowiskach w administracji rzŃdowej i samorzŃdowej w kontekŜcie odpowiedzialnoŜci i zakresu 

obowiŃzk·w w stosunku do wysokoŜci wynagrodzeŒ. W zwiŃzku z przekazanym stanowiskiem, ZMP zgğosiğ 

wniosek o aktualne dane statystyczne, r·wnieŨ w odniesieniu do pğacy minimalnej i Ŝredniej krajowej. 

 

Grudniowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

16 grudnia 2020 r. odbyğo siň posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

w formie zdalnej. Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 

Wewnňtrznych i Administracji, natomiast wsp·ğprzewodniczyğ Piotr Cağbecki, Marszağek Wojew·dztwa 

Kujawsko-Pomorskiego. 

Fundusz Inwestycji Lokalnych 

Wiele emocji wzbudziğa dyskusja zainicjowana przez stronň samorzŃdowŃ, dotyczŃca podziağu Ŝrodk·w 

w ramach drugiej transzy RzŃdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Jako pierwszy gğos zabrağ Jacek 

Karnowski, prezydent Sopotu. W imieniu strony samorzŃdowej zapowiedziağ zwr·cenie siň do Komisji 

Wsp·lnej o powoğanie zespoğu doraŦnego, kt·ry wyjaŜniğby zasady przyznania pieniňdzy publicznych i kt·ry 

bňdzie nadzorowağ przyznanie Ŝrodk·w w pozostağych naborach. IntencjŃ jest, by kaŨda z korporacji 

samorzŃdowych mogğa wyznaczyĺ dw·ch reprezentant·w, kt·rzy bňdŃ brali udziağ w pracach zespoğu. 

Zaznaczyğ, Ũe odebranie samorzŃdom Ŝrodk·w z podatku PIT byğo juŨ dziağaniem wbrew zasadzie 

pomocniczoŜci. ĂZ zaŨenowaniem i dezaprobatŃ stwierdzamy, Ũe Ŝrodki w drugiej puli zostağy przekazane 

bez transparentnoŜci, wedğug uznania politycznego, bez jasno okreŜlonych zasad. 89% Ŝrodk·w zostağo 
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przekazanych do wojew·dztw wsp·ğrzŃdzonych przez PiS. To pokazuje, jak polityczny byğ ten podziağò 

ï m·wiğ Jacek Karnowski. Zdaniem prezydenta Sopotu, taki proceder podwaŨa wsp·ğpracň w ramach 

Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. ĂNie chcemy aby mieszkaŒcy byli karani za nie 

wybranie takiej wğadzy jaka jest konieczna do otrzymania Ŝrodk·wò ï dodağ. PodkreŜliğ, Ũe Ŝrodki pochodzŃce 

z Funduszu Inwestycji Lokalnych to Ŝrodki publiczne ï zatem nie naleŨŃ ani do rzŃdu ani samorzŃdu. 

Do sğ·w odni·sğ siň Paweğ Szefernaker, kt·ry zaznaczyğ, Ũe nie spos·b nie traktowaĺ wypowiedzi Jacka 

Karnowskiego politycznie. Zdaniem przewodniczŃcego KWRiST miňdzy samorzŃdy rozdzielona zostağa 

historyczna kwota pieniňdzy. Wyliczyğ teŨ duŨe miasta, jak Warszawa, Krak·w, Ğ·dŦ czy Gorz·w 

Wielkopolski, kt·re otrzymağy dofinansowanie, a w kt·rych nie rzŃdzŃ przedstawiciele Prawa 

i SprawiedliwoŜci. PokreŜliğ, Ũe podziağ przyjňty przez komisjň powoğanŃ przy premierze wpisuje siň 

w strategiň zr·wnowaŨonego rozwoju w miejscach, w kt·rych tego rozwoju dotŃd nie byğo. ĂKompletnie 

nie zgadzam siň z tezŃ, Ũe byğ tu klucz politycznyò ï m·wiğ.  Nie poparğ r·wnieŨ wniosku o powoğanie zespoğu 

doraŦnego. ĂPatrzymy na rozwiŃzywanie problem·w z r·Ũnych perspektyw, wiňc nigdy nie bňdzie tak, Ũe 

bňdziemy siň w 100% zgadzaĺò ï argumentowağ. Uznağ, Ũe pomimo niezwykle wysokiej puli 6 mld zğ w drugiej 

transzy programu, zawsze istnieĺ bňdzie grupa samorzŃd·w, do kt·rej nie trafiŃ Ŝrodki. Wniosk·w byğo 

bowiem o wiele wiňcej, niŨ pieniňdzy, kt·re moŨna byğo przyznaĺ. Jacek Brygman ze ZwiŃzku Gmin 

Wiejskich RP zaznaczyğ, Ũe korporacje samorzŃdowe zgğosiğy swoje uwagi do projektu drugiej transzy 

Ŝrodk·w, ale nikt ich nie wysğuchağ. Pierwsza transza byğa oparta na twardych danych finansowych 

przedstawionych przez Ministerstwo Finans·w i do tego podziağu nikt nie miağ wiňkszych uwag. ĂTrudno 

doszukiwaĺ siň logiki co do tego, jakie zadania byğy brane pod uwagň przy skğadaniu wniosk·w. Z danych 

jasno wynika, Ũe dofinansowania nie otrzymağy te samorzŃdy, gdzie nie byğo preferencji politycznych. 

Niekt·re samorzŃdy dostağy dofinansowanie na kilka wniosk·w, a niekt·re na Ũadenò ï zauwaŨağ 

J. Brygman.   

Gğos w dyskusji zabrağ r·wnieŨ Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzŃdowej KWRiST. Zwr·ciğ siň do 

Pawğa Szefernakera z informacjŃ, Ũe jeŜli ten nie zgadza siň na powoğanie zespoğu doraŦnego, to tematem 

tym bňdzie musiağ siň zajŃĺ zesp·ğ ds. finans·w. ĂChciağbym oŜwiadczyĺ, Ũe ustawa o finansach publicznych 

jasno precyzuje zasady udzielania dotacji ze Ŝrodk·w publicznych. WŜr·d zasad znajdujŃ siň: jawnoŜĺ, 

przejrzystoŜĺ i r·wnoprawnoŜĺ podmiot·w ubiegajŃcych siň o dofinansowanie. W kaŨdym normalnym 

programie jest peğna wiedza o tym, kt·re wnioski uzyskağy danŃ liczbň punkt·w i zostağy uwzglňdnione, 

a kt·re nie. Bňdziemy siň domagaĺ udostňpnienia tych wszystkich danychò ï m·wiğ. Wyraziğ teŨ nadziejň, 

Ũe przynajmniej ostatnia transza Ŝrodk·w pochodzŃcych z programu bňdzie rozpatrzona w spos·b 

obiektywny. Zdaniem Andrzeja Porawskiego rozdziağ nastŃpiğ w spos·b nieobiektywny. Jakiekolwiek 

wŃtpliwoŜci w tej kwestii moŨe rozstrzygnŃĺ wyğŃcznie transparentne przekazanie kryteri·w podziağu, jak 

miağo to miejsce w przypadku pierwszej transzy. 

Paweğ Szefernaker zdecydowağ siň pozostaĺ przy swoim zdaniu. Nie zgodziğ siň ze sğowami Ăw kaŨdym 

normalnym programieò. ĂTen program wynika ze szczeg·lnej sytuacji utrzymania inwestycji podczas 

pandemii COVID-19ò ï zaznaczyğ. Zdaniem przewodniczŃcego pula 6 mld zğ nie pozwalağa na rozpatrzenie 

wszystkich wniosk·w pozytywnie. ĂByğem przekonany, Ũe 12 mld zğ to coŜ, czego bňdziemy mogli sobie 

pogratulowaĺ w 2020 roku. Ale zawsze ktoŜ bňdzie niezadowolonyò ï skwitowağ.   
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Wiceminister Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda nie kryğ oburzenia. ĂJestem zaskoczony, Ũe 

dzisiejsza debata nie ogranicza siň do uznania i podziňkowaŒ dla wysiğku finansowego rzŃdu ï bo takiego 

programu na szerokie inwestycje nie byğo pomimo wielu pr·Ŝb ï a dziŜ w sytuacji historycznej przekazania 

12 mld pojawia siň krytykaò ï m·wiğ. Zaznaczyğ, Ũe Ŝrodki z programu nie sŃ przeznaczone dla wğodarzy 

samorzŃdowych, ale dla mieszkaŒc·w. Zwr·ciğ siň o autorefleksjň w tej sprawie. ĂZuchwağoŜciŃ jest 

wskazywanie, Ũe duŨe miasta sŃ pokrzywdzoneò ï dodağ. 

Wsp·ğprzewodniczŃcy Komisji Piotr Cağbecki podziňkowağ za wğŃczenie wojew·dztw do RzŃdowego 

Funduszu Inwestycji Lokalnych. Wskazağ jednak, Ũe na 330 mln zğ dla samorzŃd·w wojew·dztw, 

274,91 mln zğ przyznano dla tych, gdzie rzŃdzŃ przedstawiciele PiS. Zaapelowağ o refleksjň nad podziağem 

Ŝrodk·w w przyszğoŜci. 

Jacek Karnowski uznağ wypowiedŦ wiceministra Budy za obrazň, poniewaŨ strona samorzŃdowa nigdy 

nie m·wiğa, Ũe to Ŝrodki dla samorzŃdowc·w. PodkreŜliğ, Ũe gdyby rzŃd powiedziağ, Ũe w drugim etapie 

programu Ŝrodki majŃ trafiĺ do najbiedniejszych samorzŃd·w, nikt nie miağby nic przeciwko. Zarzuciğ stronie 

rzŃdowej strach przed transparentnoŜciŃ. Potraktowağ teŨ niechňĺ do powoğania zespoğu doraŦnego za 

podwaŨenie jego obecnoŜci w Komisji Wsp·lnej. 

Gğos zabrağ teŨ Marek W·jcik ze ZwiŃzku Miast Polskich. Wyraziğ sprzeciw wobec zabieraniu samorzŃdom 

pieniňdzy a nastňpnie przekazywaniu ich czňŜci jako program·w narodowych. Nie zgodziğ siň z zarzutem 

o politycznoŜĺ wypowiedzi, wskazağ na konkretne argumenty. PrzejrzystoŜĺ jest jego zdaniem niezbňdna. 

ĂProszň nas nie skğ·caĺ, nie bňdziemy pokazywali palcem, komu zabraĺ pieniŃdzeò ï odni·sğ siň do sğ·w 

Pawğa Szefernakera i wiceministra Budy.   

Eugeniusz Goğembiewski natomiast przychyliğ siň do proŜby, by m·c mieĺ wglŃd w ocenň wğasnych 

wniosk·w. 

Prace nad budŨetem Unii Europejskiej 

O pracach w tym zakresie poinformowağ wiceminister Waldemar Buda. Zaznaczyğ, Ũe dynamika prac jest 

niezmienna od roku, bez wzglňdu na to, co dziağo siň na poziomie wysokiego szczebla. Ryzyko weta, kt·re 

wisiağo nad PolskŃ nie wstrzymağo prac przygotowawczych do aplikowania o Ŝrodki europejskie w nowej 

perspektywie. Jak podkreŜliğ, jesteŜmy obecnie u progu konstruowania umowy partnerstwa. ZostanŃ w niej 

wskazane alokacje regionalne. Przedstawiğ teŨ perspektywň czasowŃ ï 29 grudnia 2020 r. rozpocznŃ siň 

konsultacje umowy partnerstwa, potem zaŜ w kaŨdym wojew·dztwie bňdŃ osobne spotkania w sprawie 

konsultacji umowy partnerstwa. Nowa perspektywa i Ŝrodki w niej przewidziane bňdŃ rzŃdziğy siň podobnymi 

prawami. Od 29 grudnia bňdzie teŨ konsultowany projekt krajowego planu odbudowy. Zaproponowağ osobne 

posiedzenie Komisji Wsp·lnej, kt·re bňdzie dotyczyğo budŨetu i krajowego planu odbudowy. 

Strona samorzŃdowa zaproponowağa tworzenie plan·w regionalnych, kt·re wpisywağyby siň w krajowy plan 

odbudowy. 

Krzysztof Iwaniuk ze ZwiŃzku Gmin Wiejskich RP nawiŃzağ do dyskusji o koniecznoŜci wydzielenia Ŝrodk·w 

dla odlegğych obszar·w wiejskich. Wyraziğ obawň powt·rzenia sytuacji z RFIL w podziale Ŝrodk·w. Zgğosiğ 
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propozycjň wydzielenia puli Ŝrodk·w dla obszar·w wiejskich, kt·re sŃ o wiele sğabiej rozwiniňte. Poprosiğ teŨ 

o stworzenie specjalnego programu rozwoju dla obszar·w wiejskich. 

Waldemar Buda zaznaczyğ, Ũe to, jakie projekty bňdŃ realizowane bňdzie wynikağo z tego, w jaki spos·b 

bňdŃ wpisywaĺ siň w reformy zatwierdzone przez Komisjň EuropejskŃ. Zapewniğ, Ũe w zespoğach roboczych 

dotyczŃcych krajowego planu odbudowy udziağ biorŃ teŨ przedstawiciele samorzŃd·w, wiňc decyzje tam 

zapadajŃce sŃ transparentne. 

Funkcjonowanie obiekt·w sportowych 

Strona samorzŃdowa zwr·ciğa siň z wnioskiem o udostňpnianie obiekt·w sportowych w wiňkszym wymiarze 

niŨ do tej pory. Padğo pytanie o to, czy moŨna wykorzystywaĺ lodowiska. OtwartoŜĺ obiekt·w sportowych dla 

dzieci i mğodzieŨy jest bardzo waŨna dla ich rozwoju fizycznego, a takŨe spňdzania czasu podczas ferii 

zimowych czy przerwy ŜwiŃtecznej.   

Paweğ Szefernaker za niezbňdne w tej sprawie uznağ stanowisko sanepidu i Gğ·wnego Inspektora 

Sanitarnego. Odni·sğ siň do liczby os·b hospitalizowanych, a takŨe do liczby zgon·w w zwiŃzku 

z COVID-19. Do podejmowania tego typu decyzji uznağ za potrzebne szerokie konsultacje. Zarekomendowağ 

teŨ wideokonferencjň w tej sprawie z ministrem zdrowia. 

Rejestr zgon·w 

Jacek Brygman ze ZwiŃzku Gmin Wiejskich RP poinformowağ, Ũe obecnie rejestracja musi odbywaĺ siň 

zgodnie z miejscem przebywania zwğok. Poprosiğ o zmianň, kt·ra m·wiğaby o tym, by rejestracja zgonu byğa 

dokonywana w urzňdzie zgodnie z wolŃ osoby zgğaszajŃcej zgon. To bardzo istotne z uwagi na sytuacjň 

epidemicznŃ, gdy chorzy przewoŨeni sŃ do odlegğych szpitali, a ich rodzina jest objňta kwarantannŃ. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 

cel·w i zadaŒ ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz klasyfikacji zawod·w 

szkolnictwa branŨowego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 

warunk·w um·w o udzielanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziağania 

Przemocy w Rodzinie na rok 2021 wraz z Krajowym Programem (ID114). 

V Wojew·dzki Program Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych w Wojew·dztwie 

WarmiŒsko-Mazurskim na lata 2021-2025. 

V Wojew·dzki Program Przeciwdziağania Przemocy w Rodzinie w Wojew·dztwie WarmiŒsko-

Mazurskim na lata 2021-2026. 

V Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojew·dztwa Mağopolskiego 2030. 

V Projekt Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do 2030 roku. 
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V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie wniosk·w i dokument·w w sprawach prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej obywateli Unii Europejskiej i czğonk·w ich rodzin. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji  w sprawie wzoru 

zaŜwiadczenia potwierdzajŃcego domniemanie, Ũe obywatel Unii Europejskiej lub czğonek rodziny 

niebňdŃcy obywatelem Unii Europejskiej jest ofiarŃ handlu ludŦmi. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie zaŜwiadczenia 

potwierdzajŃcego zğoŨenie niekt·rych wniosk·w przez obywateli Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej 

Brytanii i Irlandii Pğn. oraz czğonk·w ich rodzin. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wniosk·w 

i dokument·w dotyczŃcych prawa stağego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 

Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w ich rodzin. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wniosk·w 

i dokument·w dotyczŃcych prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 

Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P·ğnocnej oraz czğonk·w ich rodzin. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wiz dla 

cudzoziemc·w. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany 

i zniesienia urzňdowych nazw niekt·rych miejscowoŜci oraz obiekt·w fizjograficznych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania 

poboru podatku dochodowego od dochod·w (przychod·w) osiŃganych przez wykonawc·w 

kontraktowych z tytuğu dostarczania towar·w i usğug siğom zbrojnym USA lub budowy infrastruktury 

dla siğ zbrojnych USA. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od os·b fizycznych od 

dochod·w (przychod·w) z tytuğu niekt·rych stypendi·w i innych Ŝrodk·w finansowych przyznanych 

przez Narodowe Centrum Nauki. 

V Projekt rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w w sprawie regulaminu postňpowania przy 

rozpoznawaniu odwoğaŒ do Krajowej Izby Odwoğawczej. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogğoszeŒ zamieszczanych 

w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych, dotyczŃcych zawierania um·w koncesji. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie paŒstwowego rejestru nazw 

geograficznych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie szczeg·ğowego sposobu 

selektywnego zbierania wybranych frakcji odpad·w. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla 

Ojcowskiego Parku Narodowego. 

Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zezwoleŒ na przejazd pojazd·w 

nienormatywnych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na 

przejazd pojazdu nienormatywnego. 
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V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021Ȥ2027. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

komunalnych osad·w Ŝciekowych. 

 

Zmiana terminu kwalifikacji wojskowej w 2021 roku 

Strona rzŃdowa pozytywnie odpowiedziağa na apel ZwiŃzku Powiat·w Polskich w przedmiocie zmiany 

terminu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 roku. Na stronach RzŃdowego Centrum Legislacji 

opublikowano projekt, kt·ry ustala dwa alternatywne terminy ogğoszenia kwalifikacji wojskowej oraz 

odpowiadajŃce im okresy jej przeprowadzenia, tj.: 1 termin ï ogğoszenie na dzieŒ 24 marca 2021 r. i czas 

trwania w okresie od dnia 7 kwietnia 2021 r. do dnia 23 lipca 2021 r. (76 dni roboczych) oraz 2 termin ï 

ogğoszenie na dzieŒ 26 lipca 2021 r. i czas trwania w okresie od dnia 9 sierpnia 2021 r. do dnia 19 listopada 

2021 r. (73 dni robocze). 

Zmiana terminu kwalifikacji wojskowej jest zwiŃzana z trudnoŜciami, jakie napotkali m.in. starostowie 

w realizacji zadania w trakcie epidemii. TrudnoŜci te to m.in. niemoŨnoŜĺ pozyskania chňtnych lekarzy 

i Ŝredniego personelu medycznego do skğad·w PKLek, brak moŨliwoŜci zapewnienia dostňpu do badaŒ 

specjalistycznych, w tym psychologicznych oraz obserwacji szpitalnych dla os·b stawiajŃcych siň do 

kwalifikacji wojskowej, brak moŨliwoŜci zapewnienia przez organy samorzŃdu powiatowego lokali na siedziby 

PKLek, kt·re speğniağyby wymogi i obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne, brak moŨliwoŜci zapewnienia 

bezpieczeŒstwa osobom przebywajŃcym w lokalach komisji oraz wğaŜciwego porzŃdku i stanu sanitarno-

epidemiologicznego. 

 

Styczniowe posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa 

Obywateli KWRiST 

9 stycznia 2021 roku odbyğo siň kolejne posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa 

Obywateli Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. W toku spotkania om·wiono dwa projekty 

akt·w prawnych. 

Pierwszy z nich to projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

wsp·ğpracy wierzyciela, organu egzekucyjnego i dğuŨnika zajňtej wierzytelnoŜci w postňpowaniu 

egzekucyjnym naleŨnoŜci pieniňŨnych. Projekt zostağ wstňpnie uzgodniony - ostatecznŃ decyzjň podejmie 

KWRiST. 

Drugi to projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie gminnym, ustawy o samorzŃdzie powiatowym, 

ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa oraz niekt·rych innych ustaw. W tym przypadku Zesp·ğ odstŃpiğ od 

opiniowania projektu w zwiŃzku z duŨŃ liczbŃ uwag i brakiem ostatecznej wersji projektu. 

W sprawach r·Ũnych poruszono kwestiň pisma Krajowej Rady Komendant·w StraŨy Miejskich i Gminnych 

RP dotyczŃce szczepieŒ straŨy gminnych i miejskich w ramach Narodowego Programu SzczepieŒ 

w 1 grupie, wraz z innymi sğuŨbami mundurowymi. Sekretarz Strony RzŃdowej KWRIST, poinformowağ 
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o wsparciu tego wniosku ze strony MSWiA i wystŃpienie o zmianň rozporzŃdzenia i objňcie szczepieniami 

straŨnik·w miejskich wraz z innymi sğuŨbami mundurowymi. 

 

Styczniowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

27 stycznia 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Ze wzglňdu 

na sytuacjň epidemicznŃ spotkanie odbyğo siň w formie zdalnej. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji, natomiast wsp·ğprzewodniczyğ Piotr Cağbecki, Marszağek Wojew·dztwa Kujawsko-

Pomorskiego. 

Narodowy Program SzczepieŒ 

Ze strony samorzŃdowej do tematu jako pierwszy odni·sğ siň Marek W·jcik ze ZwiŃzku Miast Polskich. 

Co do oceny szczepieŒ kluczowa jest liczba szczepionek, kt·ra niestety nie dociera do Polski. Stanowiğo to 

w·wczas gğ·wny problem. Z punktu widzenia strony samorzŃdowej bardzo istotna jest teŨ kwestia koszt·w 

transportu w dowozach do punkt·w szczepieŒ. Regulacje dotyczŃce ryczağtu nie odwzorowujŃ faktycznych 

koszt·w realizacji zadaŒ. StŃd wynika kilka uwag ï nie moŨna ustaliĺ wsp·lnego ryczağtu dla wszystkich 

polskich samorzŃd·w, poniewaŨ w niekt·rych z nich z powod·w obiektywnych koszty realizacji usğugi sŃ 

diametralnie wyŨsze niŨ w innych samorzŃdach. Do wojewod·w skierowana zostanie proŜba o skorygowanie 

stawek. Problem stanowi teŨ miejsce szczepienia ï czasem zdarza siň, Ũe senior bŃdŦ osoba 

z niepeğnosprawnoŜciami zarejestrowağa siň na szczepienie 100 km od miejsca zamieszkania. W zwiŃzku 

z tym strona samorzŃdowa zgğosiğa proŜbň o weryfikacjň stawek za dow·z os·b. Znalezienie nowego 

rozwiŃzania jest konieczne, poniewaŨ praktycznie Ũadna z obowiŃzujŃcych stawek nie odpowiada realnym 

kosztom. Poruszona zostağa teŨ kwestia ryczağtu dla koordynatora gminnego ï stawki muszŃ zostaĺ 

zr·Ũnicowane ze wzglňdu na liczbň mieszkaŒc·w. Koordynatorzy to bowiem ludzie, kt·rzy wykonujŃ ogrom 

pracy przy procesie szczepieŒ. środki z tych dotacji powinny docieraĺ do gmin jak najszybciej. Marek W·jcik 

podkreŜliğ teŨ, Ũe jeden zesp·ğ mobilny w przypadku duŨego miasta nie jest wystarczajŃcy. Pojawiğa siň 

r·wnieŨ kwestia os·b, kt·re nie majŃ orzeczenia o niepeğnosprawnoŜci (bo przykğadowo bağy siň spotkaĺ z 

komisjŃ w 2020 roku), a kt·re wymagajŃ pomocy w dotarciu do punkt·w szczepieŒ. ĂNie rozumiem 

biurokratycznego podejŜcia ze strony PFRON-uò ï m·wiğ Marek W·jcik. 

Do poruszonych kwestii odni·sğ siň Michağ Dworczyk, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministr·w. Zapytağ, czy 

samorzŃdy majŃ konkretny pomysğ na to, w jaki spos·b zr·Ũnicowaĺ ryczağt. Poinformowağ teŨ, Ũe rzŃd nie 

jest w stanie speğniĺ wszystkich oczekiwaŒ. ĂPowinniŜmy przyjŃĺ zasadň, Ũe na terenie powiatu moŨemy 

dowoziĺ, natomiast jeŜli ktoŜ chce pojechaĺ 100 czy nawet wiňcej kilometr·w dalej to oczywiŜcie moŨe, ale 

my juŨ takiej usğugi nie gwarantujemyò ï m·wiğ. Odni·sğ siň teŨ do os·b ĂleŨŃcychò ï majŃ one byĺ mniej 

naraŨone na kontakt z osobami chorymi, zatem nie moŨna tworzyĺ za wiele zespoğ·w mobilnych, gdyŨ 

ograniczy to funkcjonowanie punkt·w szczepieŒ populacyjnych. 



ZaangaŨowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia 

www.zpp.pl  123  

 

Gğos w dyskusji zabrağa teŨ Renata Kaznowska, Wiceprezydentka Warszawy. PodkreŜliğa, jak duŨe emocje 

budzi dziŜ kwestia dowozu os·b do punkt·w szczepieŒ. Skala oczekiwaŒ mieszkaŒc·w jest duŨa. Zwr·ciğa 

teŨ uwagň na problem dystrybuowania szczepionek do punkt·w szczepieŒ. Byĺ moŨe dobrym rozwiŃzaniem 

byğoby dzielenie szczepionek wzglňdem wielkoŜci populacji. Zwr·ciğa teŨ uwagň na problem niedostatecznej 

wiedzy co do liczby zespoğ·w mobilnych w danych miejscowoŜciach, a takŨe tego, iŨ prywatne plac·wki 

medyczne nie chcŃ realizowaĺ szczepieŒ wyjazdowych. 

Do dyskusji wğŃczyğ siň Grzegorz Kubalski, kt·ry podkreŜliğ, Ũe w naszym interesie jako cağego kraju leŨy 

znalezienie sposob·w na dowiezienie do punkt·w szczepieŒ os·b, kt·re nie sŃ w stanie dotrzeĺ 

samodzielnie.   

Marek W·jcik odni·sğ siň do wczeŜniejszej wypowiedzi ministra Michağa Dworczyka zaznaczajŃc, Ũe nikt nie 

ma prawa r·Ũnicowaĺ mieszkaŒc·w, na tych kt·rzy sŃ leŨŃcy i tych kt·rzy nie sŃ. 

Minister Michağ Dworczyk zaznaczyğ, Ũe program szczepieŒ wymaga trudnych decyzji, kt·re majŃ na celu 

usprawnienie procesu wyszczepiania Polak·w. 

Burmistrz Kowala zaproponowağ, by odlegğoŜci dowozu byğy ustalane od granic macierzystej gminy i by 

okreŜlaĺ to w kilometrach, a nie w granicach powiat·w. 

Z kolei Adam Wieczorek, wiceprezydent Ğodzi zaznaczyğ mankamenty zwiŃzane z systemem dowozu do 

szczepieŒ, jak r·wnieŨ zwr·ciğ siň z proŜbŃ o uregulowanie kwestii konkurs·w dla punkt·w mobilnych 

prywatnych. 

Uwagi do Zespoğu Infrastruktury 

Grzegorz Kubalski zgğosiğ teŨ postulat w zwiŃzku z pracami Zespoğu Infrastruktury. Od kilku miesiňcy liczba 

spraw, kt·re trafiajŃ do Zespoğu jest tak duŨa, Ũe posiada on duŨŃ trudnoŜĺ w opiniowaniu projekt·w 

w rozsŃdnych ramach czasowych. Zgğosiğ propozycjň, by rozwaŨyĺ zmiany w zakresie tematycznym 

poszczeg·lnych Zespoğ·w i byĺ moŨe utworzyĺ dodatkowy zesp·ğ dla kt·rego wydzielona zostanie tematyka, 

kt·ra do tej pory byğa przypisana do Zespoğu ds. Infrastruktury. Strona samorzŃdowa zgğosi oficjalnie takŃ 

propozycjň przed nastňpnym posiedzeniem plenarnym. 

DrugŃ zgğoszonŃ sprawŃ byğy narastajŃce problemy zwiŃzane z karami z tytuğu niedopeğnienia obowiŃzku 

zgğoszenia nabycia/zbycia pojazdu. Wydziağy komunikacji zaczynajŃ byĺ niewydolne w zakresie spraw, 

z kt·rymi muszŃ siň zmierzyĺ. Strona samorzŃdowa w zwiŃzku z tym zgğosiğa pilnŃ potrzebň 

przedyskutowania tego tematu. 

Om·wiono takŨe projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie 

zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. Grzegorz Kubalski podkreŜliğ, Ũe w chwili obecnej mamy 

do czynienia ze zmianŃ modelu wydawania zezwoleŒ na przejazd pojazd·w ponadnormatywnych. Aktualnie 

mamy teŨ do czynienia z bardzo duŨŃ rozbieŨnoŜciŃ miňdzy maksymalnŃ kwotŃ, kt·ra wynika z ustawy, 

a tym co jest zaproponowane w rozporzŃdzeniu. Strona samorzŃdowa jest skğonna zgodziĺ siň na 

utrzymanie dotychczasowych stawek opğat np. na okres dw·ch lat, a po tym czasie nowych, wyŨszych, takich 

kt·re bňdŃ uwzglňdniağy wzrost nakğadu pracy i koszt·w wynikajŃcych z wydawania zezwoleŒ. Strona 
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rzŃdowa ustosunkowağa siň do propozycji negatywnie. Ministerstwo Infrastruktury jest za tym, by pozostawiĺ 

stawki na obecnym poziomie. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 

gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie sposobu uniewaŨnienia Karty DuŨej Rodziny, wzor·w graficznych oraz wzoru wniosku 

w sprawie przyznania Karty DuŨej Rodziny; 

V Projekt Wojew·dzkiego programu wyr·wnywania szans i przeciwdziağania wykluczeniu spoğecznemu 

oraz pomocy w realizacji zadaŒ na rzecz zatrudnienia os·b z niepeğnosprawnoŜciami na lata 

2021-2026; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie rejestru podmiot·w wykluczonych z moŨliwoŜci otrzymania Ŝrodk·w 

przeznaczonych na realizacjň program·w finansowanych z udziağem Ŝrodk·w europejskich; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowoŜci oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wsp·ğpracy 

wierzyciela, organu egzekucyjnego i dğuŨnika zajňtej wierzytelnoŜci w postňpowaniu egzekucyjnym 

naleŨnoŜci pieniňŨnych; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie grunt·w oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie organizacji i trybu 

prowadzenia paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie stref zamkniňtych na morskich wodach 

wewnňtrznych oraz na morzu terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej; 

V Wniosek Ministra Klimatu i środowiska dot. opinii w sprawie wprowadzania zmian w zawodzie technik 

gazownictwa, polegajŃcych na zmianie kwalifikacji wyodrňbnionych w tym zawodzie; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

park·w narodowych lub niekt·rych ich obszar·w, gdzie za wstňp pobiera siň opğaty; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zezwoleŒ na przejazd pojazd·w 

nienormatywnych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych warunk·w technicznych dla znak·w i sygnağ·w drogowych oraz urzŃdzeŒ 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i warunk·w ich umieszczania na drogach; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministr·w Infrastruktury oraz Spraw Wewnňtrznych i Administracji 

zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie znak·w i sygnağ·w drogowych; 

V Projekt sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania Ŝciek·w komunalnych 

w latach 2018-2019; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie okreŜlania 

taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunk·w rozliczeŒ za zbiorowe zaopatrzenie 

w wodň i zbiorowe odprowadzanie Ŝciek·w; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczňcia rob·t budowlanych (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 

Budowlanego); 
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V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzor·w 

formularzy wniosk·w o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowň, decyzji o pozwoleniu na 

wznowienie rob·t budowlanych, oraz praw i obowiŃzk·w wynikajŃcych ze zgğoszenia, wobec kt·rego 

organ nie wni·sğ sprzeciwu (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o wydanie pozwolenia na budowň tymczasowego obiektu budowlanego (PB-8) (Gğ·wny 

UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o wydanie decyzji o wyğŃczeniu stosowania przepis·w art. 45a ust. 1 ustawy ï Prawo 

budowlane (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o zmianň pozwolenia na budowň (PB-7) (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o wydanie decyzji o niezbňdnoŜci wejŜcia do sŃsiedniego budynku, lokalu lub na teren 

sŃsiedniej nieruchomoŜci (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o wydanie odrňbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziağki lub terenu 

lub projektu architektoniczno-budowlanego (PB-6) (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

zgğoszenia budowy lub wykonywania innych rob·t budowlanych (PB-2) (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 

Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o pozwolenie na rozbi·rkň (PB-3) (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

zgğoszenia zmiany sposobu uŨytkowania obiektu budowlanego lub jego czňŜci (Gğ·wny UrzŃd 

Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

zgğoszenia rozbi·rki (PB-4) (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o wszczňcie uproszczonego postňpowania legalizacyjnego (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru 

Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

zawiadomienia o zakoŒczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uŨytkowanie (Gğ·wny UrzŃd 

Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku o pozwolenie na budowň (PB-1) (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowej klasyfikacji dochod·w, wydatk·w, przychod·w i rozchod·w 

oraz Ŝrodk·w pochodzŃcych ze Ŧr·değ zagranicznych. 
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Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Krajowy Program 

DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-2030; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, ustawy o informatyzacji dziağalnoŜci 

podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzŃdzie gminnym, ustawy o samorzŃdzie powiatowym, 

ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt dokumentu pn. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiňbiorcom w 2019 

roku (UrzŃd Ochrony Konkurencji i Konsument·w). 

Projekty z opiniŃ negatywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na 

przejazd pojazdu nienormatywnego. 

 

Lutowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

24 lutego 2021 r., w formie zdalnej, odbyğo siň posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego. Gğ·wnymi tematami dyskusji byğa realizacja Narodowego Programu SzczepieŒ, Krajowy Plan 

Odbudowy, kryteria podziağu RzŃdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz program Czyste Powietrze. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji, natomiast wsp·ğprzewodniczyğ Piotr Cağbecki, Marszağek Wojew·dztwa Kujawsko-

Pomorskiego. 

Narodowy Program SzczepieŒ 

Informacjň o przebiegu Narodowego Programu SzczepieŒ przedstawiğ szef kancelarii premiera, Michağ 

Dworczyk. Wedğug jego zapewnieŒ, rzŃd stara siň realizowaĺ szczepienia zgodnie z harmonogramem, mimo 

pojawiajŃcych siň przeszk·d - gğ·wnie op·ŦnieŒ w dostawach. Program jest realizowany i rzŃd chce, by 

takich sytuacji byğo jak najmniej. Aktualnie odbywajŃ siň szczepienia senior·w powyŨej 70. roku Ũycia. 

Wedğug planu do 7 marca zaszczepiona ma zostaĺ wiňkszoŜĺ nauczycieli. W poğowie marca ruszy 

szczepienie grupy 1b, czyli os·b przewlekle chorych. Szczepionki dla nich sŃ odkğadane, a ich szczepienia 

rzŃd chciağby zrealizowaĺ w kr·tkim czasie. KolejnŃ grupŃ uprawnionŃ do zaszczepienia bňdzie grupa 1c, 

czyli sğuŨby mundurowe i osoby istotne z punktu widzenia funkcjonowania administracji (np. straŨe gminne). 

Szczepionka Astra Zeneca ma zostaĺ dopuszczona do szczepienia dla os·b do 70 roku Ũycia. W drugiej 

poğowie marca planowane jest szczepienie os·b miňdzy 60 a 70 rokiem Ũycia. Jak na razie rzŃd czeka na 
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oficjalne rekomendacje w tej sprawie. Michağ Dworczyk zapewniğ teŨ o otwarciu na wszelkie sugestie 

w sprawie realizacji szczepieŒ.   

Swoje uwagi do powyŨszej wypowiedzi sformuğowağ Marek W·jcik ze ZwiŃzku Miast Polskich. Wyraziğ chňĺ 

kontynuowania tradycji cotygodniowych spotkaŒ w sprawie szczepieŒ. Zwr·ciğ uwagň na ciŃgğy brak listy 

zespoğ·w mobilnych. NFZ chwali siň zakontraktowaniem stu takich punkt·w, ale nie wiadomo, gdzie one siň 

znajdujŃ. Z kolei wiedza ta jest niezbňdna do zapewnienia transportu. Marek W·jcik pytağ teŨ o szczepienia 

dla nauczycieli od klasy czwartej wzwyŨ i o to jaka jest dostňpnoŜĺ do punkt·w szczepieŒ. Odni·sğ siň takŨe 

do moŨliwoŜci szczepienia pracownik·w wsparcia dziennego. O ile sam pomysğ i inicjatywa zasğugujŃ na 

pochwağň, tak wŃtpliwoŜci budzŃ zapowiedziane terminy. 22 lutego samorzŃdy otrzymağy informacjň, Ũe 

muszŃ do 24 lutego przedstawiĺ informacjň o osobach, kt·re pracujŃ w tego typu plac·wkach ale teŨ o tych, 

kt·re dziağajŃ na zlecenie lub na podstawie zezwolenia w·jta i starosty. Rejestracji na szczepienia mogŃ 

dokonaĺ tylko w·jtowie i starostowie. Pojawia siň tu problem z przetwarzaniem danych z podmiot·w 

prowadzonych nie przez JST. NaleŨy zadaĺ pytanie, jak weryfikowaĺ te dane? Rodzi to duŨy problem 

z weryfikacjŃ pracownik·w. Zgğosiğ propozycjň, by wydğuŨyĺ czas na zgğaszanie chňtnych. Marek W·jcik 

zwr·ciğ teŨ uwagň na ciŃgğe wŃtpliwoŜci co do adekwatnoŜci przekazywanych kwot faktycznych koszt·w 

transportu na szczepienia. Nie ma takŨe wyjaŜnieŒ co do tego, jakie dokumenty trzeba zbieraĺ do cel·w 

dowodowych przy rozliczaniu transportu. Poprosiğ o przekazanie takiej informacji. Podczas tego samego 

posiedzenia Komisji Wsp·lnej, padğo zapewnienie o przedğuŨeniu terminu na zgğaszanie chňtnych na 

szczepienie pracownik·w plac·wek wsparcia dziennego. 

Do pytaŒ o punkty mobilne odniosğa siň minister Anna Goğawska. Zapewniğa, Ũe punkty sŃ wyznaczone, 

a ich lista jest dostňpna na stronie. Co wiňcej, NFZ miağ wysğaĺ listy bezpoŜrednio. Wedğug przekazanych 

przez niŃ informacji zespoğy wyjazdowe zaczňğy funkcjonowaĺ, a do 7 marca rzŃd planuje zakoŒczenie 

szczepienia nauczycieli. 

Strona samorzŃdowa zgğosiğa, iŨ nie otrzymağa list od Narodowego Funduszu Zdrowia. 

Odniesiono siň teŨ do kwestii organu, kt·ry zgğasza chňtnych pracownik·w plac·wek wsparcia dziennego do 

szczepieŒ ï do tej pory, bez wzglňdu na to czy chodziğo o DPS-y prowadzone przez samorzŃdy, czy teŨ inne 

podmioty, zgğaszajŃcym pracownik·w czy osoby wsp·ğpracujŃce byğ kierujŃcy tŃ plac·wkŃ. Nie jest zatem 

zrozumiağe, dlaczego w przypadku plac·wek wsparcia dziennego to zobowiŃzanie jest przesuniňte na 

prezydenta, burmistrza, w·jta czy starostň. Padğa propozycja, by powr·ciĺ do zgğaszania przez kierownik·w 

plac·wek. 

Padğa r·wnieŨ informacja o wysğaniu przez wojewodň pomorskiego do JST informacji o rozliczaniu szczepieŒ. 

Znajduje siň w niej r·wnieŨ nakaz i oczekiwanie, by do 10 marca przygotowaĺ katalog os·b, kt·re bňdŃ 

dowoŨone w II kwartale. JST nie jest w stanie przewidzieĺ, jak bňdzie to wyglŃdağo w kolejnym kwartale. 

PrzewodniczŃcy Szefernaker zobowiŃzağ siň do wyjaŜnienia sytuacji. 
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Krajowy Plan Odbudowy   

Strona rzŃdowa przedstawiğa informacjň na temat Krajowego Planu Odbudowy. SŃ to dodatkowe Ŝrodki 

zaproponowane przez Komisjň EuropejskŃ w maju 2020 roku. Aby je pozyskaĺ, kaŨdy kraj bňdzie musiağ 

przeprowadziĺ ratyfikacjň dochod·w wğasnych. Gğ·wne Ŝrodki bňdŃ mogğy byĺ realizowane w ramach KPO, 

czňŜĺ Ŝrodk·w przeznaczonych zostanie na fundusz sprawiedliwej transformacji. KPO to pakiet 

dodatkowego wsparcia do walki z covidem, a takŨe Ŝrodki na odbudowň odpornoŜci gospodarki na takie 

sytuacje w przyszğoŜci. Dokument ten musi byĺ powiŃzany z reformami i inwestycjami. Wedğug jego zapis·w, 

37 proc. Ŝrodk·w musi byĺ uŨytkowane na zielonŃ transformacjň, 27 proc. zaŜ na transformacjň cyfrowŃ. 

Istnieje szereg uwarunkowaŒ europejskich, kt·re muszŃ byĺ uwzglňdnione w KPO. Polska jest obecnie na 

etapie finalizacji dokumentu. Podczas konferencji konsultacyjnej odbňdzie siň prezentacja KPO w zakresie 

obronnoŜci i konkurencyjnoŜci gospodarki i transformacji cyfrowej. P·Ŧniej nastŃpi prezentacja komponentu 

zielona energia i mobilnoŜĺ. 4 marca zaprezentowana ma zostaĺ dostňpnoŜĺ systemu ochrony zdrowia. 

Strona samorzŃdowa poddağa w wŃtpliwoŜĺ, czy kr·tki termin zaproponowany do konsultacji i ogğoszenia 

dokumentu, nie jest rozbieŨny z intencjŃ konsultacji. Plan odbudowy to potňŨny instrument, kt·ry powinno 

siň dobrze wykorzystaĺ. Zadano pytanie, czy brana jest pod uwagň regionalizacja tego instrumentu wsparcia. 

Strona rzŃdowa zapewniğa, Ũe 26 lutego proces dopiero siň rozpocznie. To na tyle waŨny i ciekawy temat, 

Ũe rozmowy o KPO bňdŃ odbywağy siň na r·Ũnych pğaszczyznach. Co do regionalizacji ï KPO jest gğ·wnie 

powiŃzany z reformami, regionalizacja jest traktowana w nieco innym ujňciu. CzeŜĺ interwencji bňdzie 

realizowana przez system konkurs·w. Inwestycje w ramach KPO muszŃ byĺ zrealizowane do poğowy 2026 

roku ï to stosunkowo mağo czasu na efektywne realizowanie Ŝrodk·w. Konieczne bňdzie przeniesienie 

realizacji KPO na efekty i rozliczanie siň tymi efektami z KE. Beneficjentem tego programu jest cağa Polska. 

W ramach systemu realizacji pokazany jest system konkurs·w, w kt·rym wiňkszy nacisk kğadziony jest na 

regionalizacjň. Inny system w ramach KPO to dofinansowanie instrument·w, kt·re siň sprawdziğy, a kt·re 

majŃ wymiar regionalny. BezpoŜredniego podziağu na kraj-region nie ma, ale regiony bňdŃ uczestniczyğy 

w realizacji programu poprzez konkursy. 

Strona samorzŃdowa zwr·ciğa siň z pytaniami. Marek W·jcik pytağ o to, czy termin 35 dni dotyczy konsultacji 

spoğecznych i nie obejmuje procesu legislacji na etapie parlamentarnym. Zapytağ teŨ o projekty realizowane 

od marca 2020 roku ï czy jeŜli Fundusz Inwestycji Lokalnych zostanie rozliczony w ramach KPO, to czy jego 

kolejne edycje bňdŃ finansowane z czňŜci grantowej, a nie poŨyczkowej. SamorzŃdy nie musiağyby w·wczas 

wnosiĺ Ũadnego wkğadu wğasnego. Pytağ r·wnieŨ o skalň projekt·w, kt·re sŃ juŨ za nami. Wedle odpowiedzi 

ministerstwa, 35 dni jest przeznaczonych na konsultacje spoğeczne. Zakğadane sŃ 3 duŨe konferencje. 

W ramach KPO parlamenty narodowe ratyfikujŃ dochody wğasne. W propozycji polskiego KPO jest bardziej 

wejŜcie w odpornoŜĺ gospodarki, co zakğada nowe inwestycje. 

Andrzej Porawski zaznaczyğ, Ũe  strona samorzŃdowa zwr·ciğa siň do strony rzŃdowej z proŜbŃ o zwoğanie 

specjalnego spotkania Zespoğu Infrastruktury i Polityki Regionalnej tylko w tej sprawie. 
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Eugeniusz Goğembiewski, burmistrz Kowala pytağ o kwestiň rozbudowy sieci gazyfikacji w walce ze 

smogiem i czy bňdŃ przeznaczone na to Ŝrodki. Inwestycje te znalazğy siň teraz w duŨym impasie. Jak siň 

okazağo, KPO nie zakğada odbudowy infrastruktury gazowej. 

Strona samorzŃdowa pytağa r·wnieŨ o instrumenty zwrotne w ramach KPO. Czy w ramach doŜwiadczonych 

instytucji widzŃ wsp·ğpracň kogoŜ opr·cz BGK? Jak zaznaczyğo ministerstwo, jest tylko kilka miesiňcy na 

zbudowanie systemu, kt·ry bňdzie w stanie dobrze wydatkowaĺ Ŝrodki, dlatego skorzystajŃ z instytucji, kt·re 

teraz dobrze funkcjonujŃ. Instytucje regionalne to partnerzy BGK. KPO bňdzie opierağo siň na sprawdzonych 

instytucjach. Wiňksze dofinansowania muszŃ zostaĺ przeznaczone w te sfery gospodarki, kt·re najbardziej 

ucierpiağy w wyniku covidu i kt·re obnaŨyğy swoje niedostatki. 

Ministerstwo Infrastruktury udzieliğo teŨ informacji w sprawie stosowania art. 15zzzzzn2 ust. 1 i 2 ustawy 

z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych z zapobieganiem, przeciwdziağaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chor·b zakaŦnych oraz wywoğanych nimi sytuacji kryzysowych np. do 

terminu na dokonanie zgğoszenia zbycia/nabycia pojazdu. W opinii ministerstwa artykuğy te sŃ niezwykle 

szerokie. Pytanie, co w przypadku wŃtpliwoŜci ï czy naleŨy je stosowaĺ do wykğadni przepis·w ustawy 

o ruchu drogowym. Zdaniem ministerstwa nie znajdujŃ one takiego zastosowania ï r·wnieŨ w ustawie 

covidowej z 31 marca 2020 r. byğy zawarte przepisy m·wiŃce o tym, Ũe wydğuŨa siň do 180 dni terminy 

okreŜlone w odniesieniu do ustawy o ruchu drogowym. IntencjŃ ustawodawcy byğ szczeg·ğowy przepis 

dotyczŃcy tych przepis·w. 

RzŃdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 

Dyskusja wiŃzağa siň z wnioskiem ZwiŃzku Powiat·w Polskich o przedstawienie informacji na temat termin·w 

rozstrzygniňcia nabor·w wniosk·w na 2021 r. w ramach program·w wsparcia: RzŃdowego Funduszu 

Inwestycji Lokalnych i RzŃdowego Funduszu Rozwoju Dr·g. Strona rzŃdowa poinformowağa, Ũe jest 

w trakcie II naboru i III rozdania. Analizowane sŃ wnioski, kt·re wpğynňğy, a ich wartoŜĺ jest 10-krotnie 

wiňksza niŨ kwota na nab·r. Planowane rozstrzygniňcie moŨna nakreŜliĺ na marzec, ale nie wiadomo 

dokğadnie kiedy. Schemat bňdzie podobny do poprzedniego naboru ï wojewodowie bňdŃ ogğaszaĺ listy 

wojew·dzkie. Inwestycje sŃ bardzo istotne i wyb·r jest niezwykle trudny. W ramach RzŃdowego Funduszu 

Rozwoju Dr·g do KPRM wpğynňğy listy, a wniosk·w samorzŃd·w o zwiňkszenie dofinansowania do 

poszczeg·lnych inwestycji jest ok 250. Listy bňdŃ rozpatrzone i zatwierdzone przez premiera. Nie wiadomo, 

kiedy to nastŃpi. Zakğada siň jednak, Ũe stanie siň to w marcu. 

Andrzej Porawski nawiŃzağ do sytuacji, w kt·rej ZMP wystŃpiğ do KPRM z wnioskiem o udostňpnienie  

informacji o poprzednim naborze. OdpowiedŦ sprowadziğa siň do informacji, Ũe szczeg·ğy dotyczŃce sposobu 

doboru wniosk·w w II transzy nie zostanŃ przekazane, bo komisja nie byğa zobowiŃzana do ich pisemnej 

oceny. W zwiŃzku z powyŨszym, strona samorzŃdowa uda siň z tŃ odpowiedziŃ do wğaŜciwego sŃdu. 

Gğos w dyskusji zabrağ teŨ Grzegorz Kubalski. Zwr·ciğ uwagň na problemy zarzŃdcze. CzňŜĺ JST, majŃc 

wstňpne informacje o szansach na zakwalifikowanie siň, rozpoczňğa procedurň przetargowŃ, by nie czekaĺ 

na wiňkszŃ liczbň tego typu postňpowaŒ. R·Ũnica miňdzy poczŃtkiem a koŒcem marca powoduje, Ũe wiele 
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przetarg·w trzeba bňdzie uniewaŨniĺ. Zatem w ramach kolejnego podejŜcia dojdzie do wyŨszych cen i mniej 

efektywnego wydatkowania Ŝrodk·w publicznych. Zwr·ciğ siň z apelem o jak najszybsze rozstrzygniňcie, 

gdyŨ juŨ mamy do czynienia z problemem wynikajŃcym z op·Ŧnienia. 

Jacek Karnowski z kolei obawia siň, Ũe III transza zn·w bňdzie liczona wedğug niepewnych kryteri·w 

i powstanie zgrzyt. Wszystkich martwi spos·b podziağu pieniňdzy w tak wŃskim gronie i przy niejasnych 

kryteriach. Strona samorzŃdowa jest zdziwiona, Ũe nie zostağy wyciŃgniňte Ũadne wnioski sprzed kilku 

miesiňcy. 

Krzysztof Iwaniuk zaapelowağ o rozwaŨenie zwiňkszenia funduszu, by jak najwiňcej samorzŃd·w mogğo 

dostaĺ Ŝrodki. Ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem tych, kt·rzy wczeŜniej zostali pominiňci. 

Piotr Cağbecki ponowiğ pytanie o pominiňte samorzŃdy ï czy mogŃ liczyĺ na wyr·wnanie. 

OdpowiadajŃc na pytania ministerstwo zapewniğo, Ũe nie ma Ũadnego op·Ŧnienia i zachowane sŃ terminy, 

kt·re obowiŃzujŃ do rozstrzygania nabor·w. Zdaniem resortu wniosk·w jest 10 razy wiňcej, wiňc 

dosypywanie pieniňdzy nigdy nie bňdzie wystarczajŃce. III nab·r nie jest wyr·wnaniem poprzedniego 

naboru. Beneficjentami funduszu byğy najwiňksze miasta. RozwaŨane jest drobne zwiňkszenie funduszu ale 

na pewno nie 10-krotne. Przedstawiciel ministerstwa podkreŜliğ, Ũe w II naborze Ŝrodki dostağy samorzŃdy 

pomijane w poprzednich latach. Wnioski wojew·dztw byğy traktowane bardzo ostroŨnie, bo byğy to bardzo 

duŨe i powaŨne inwestycje. 

Program Czyste Powietrze 

Najnowsza wersja programu jest ukierunkowana na wzmocnienie wsp·ğpracy z JST. W zwiŃzku z tym 

Minister Klimatu i Narodowy Fundusz Ochrony środowiska wystosowali pewne propozycje dla samorzŃd·w. 

KaŨda gmina, kt·ra do koŒca maja 2021 roku zawrze porozumienie o wsp·ğpracy, otrzyma grant w wysokoŜci 

30 tys. zğ. na uruchomienie punktu informacyjno-konsultacyjnego. Warunkiem jest, aby pisemne zgğoszenie 

chňci uruchomienia takiego punktu zostağo przesğane do koŒca lutego 2021 roku. Minister klimatu wystosowağ 

w tej sprawie stosowne pismo do wszystkich samorzŃd·w. Strona samorzŃdowa zgğosiğa zapotrzebowanie 

rozmowy na trzy tematy: zaangaŨowanie bank·w po to, by wspieraĺ osoby najuboŨsze, kt·re nie mogŃ 

korzystaĺ z programu, rozstrzygniňcie kwestii zastosowania programu w stosunku do budownictwa 

wielorodzinnego oraz w jaki spos·b podejŜĺ do Czystego Powietrza na obszarach rewitalizowanych. 

Problem dotyczŃcy pozyskania danych od administracji rzŃdowej zasygnalizowağ podczas posiedzenia 

Komisji Grzegorz Kubalski. Sprawa dotyczy problematyki nabycia/zbycia pojazdu. Wydziağy komunikacji 

majŃ z tym duŨe problemy. Podczas posiedzenia Zespoğu ds. Infrastruktury zobowiŃzano siň do tego, Ũe na 

rzecz Ministerstwa Infrastruktury przekazane zostanŃ dane i propozycje zmian i w kolejnym miesiŃcu 

odbňdzie siň dyskusja na ten temat. Aby zrealizowaĺ to zobowiŃzanie, ZPP wystŃpiğ w trybie zapytania 

o informacjň publicznŃ o dane z CEPIK. Ministerstwo Infrastruktury odpowiedziağo, Ũe dane te nie znajdujŃ 

siň w ich wğadaniu i poleciğo wystŃpienie o dane do KPRM. Ta z kolei udzieliğa odpowiedzi, Ũe informacje 
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zostanŃ udostňpnione po uiszczeniu na rzecz Kancelarii Premiera 228 zğ za udostňpnienie danych. Czy to 

nowa praktyka? Sprawa zostanie wyjaŜniona na piŜmie poza obradami Komisji. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielňgniarki i poğoŨnej (UC62); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie minimalnych wymagaŒ dla jednostek ochrony 

zdrowia prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem w celach medycznych, polegajŃcŃ na 

udzielaniu ŜwiadczeŒ zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej lub 

diagnostyki zwiŃzanej z podawaniem pacjentom produkt·w radiofarmaceutycznych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie udzielania dotacji celowej na 

wyposaŨenie szk·ğ w podrňczniki, materiağy edukacyjne i materiağy ĺwiczeniowe w 2021 r.; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie podstaw 

programowych ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz dodatkowych umiejňtnoŜci 

zawodowych w zakresie wybranych zawod·w szkolnictwa branŨowego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wysokoŜci 

minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og·lnych warunk·w przyznawania 

dodatk·w do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracň w dniu wolnym od pracy; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w 

i sposobu wspomagania nauczania jňzyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych 

przedmiot·w nauczanych w jňzyku polskim wŜr·d Polonii i Polak·w zamieszkağych za granicŃ oraz 

dzieci pracownik·w migrujŃcych; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o postňpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niekt·rych 

innych ustaw (UD143); 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar·w i usğug oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie rozliczeŒ dochod·w z tytuğu udziağu jednostek samorzŃdu terytorialnego 

we wpğywach z podatku dochodowego od os·b prawnych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjňcia Planu przeciwdziağania skutkom 

suszy; 

V Wniosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z proŜbŃ o opiniň odnoŜnie do zmiany w ksztağceniu 

w zawodzie szkolnym Ătechnik spawalnictwaò; 

V Pakiet (59) projekt·w rozporzŃdzeŒ Ministra Klimatu i środowiska w sprawie specjalnych obszar·w 

ochrony siedlisk (transze 40, 41 i 42) (Generalny Dyrektor Ochrony środowiska). 

Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ĂNarodowy 

Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025ò; 

V Projekt ustawy o dokumentach paszportowych (UD180); 

V Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki sp·jnoŜci 2021-2027 w Polsce; 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia Programu budowy/modernizacji 

przystank·w kolejowych na lata 2020ï2025; 
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V Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz niekt·rych innych ustaw. 

 

Marcowe posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa 

Obywateli Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

24 marca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa Obywateli 

Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Przedmiotem obrad byğ m.in. projekt ustawy Prawo 

komunikacji elektronicznej oraz ustawy przepisy wprowadzajŃce Prawo komunikacji elektronicznej autorstwa 

Ministra Cyfryzacji (obecnie Kancelarii Prezesa Rady Ministr·w). Projekty zostağy om·wione razem. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich zgğosiğ swoje uwagi dot. m.in. zwiňkszenia obowiŃzk·w sprawozdawczych po 

stronie JST, poszerzenia zakresu obowiŃzk·w zarzŃdc·w dr·g o decyzje w przedmiocie wydawania 

zezwoleŒ na umieszczanie punkt·w dostňpu, zwolnienia wnioskodawc·w z opğat za zajňcie pasa drogowego, 

koniecznoŜci uzupeğnienia Oceny Skutk·w Regulacji o oszacowanie koszt·w regulacji po stronie JST oraz 

wskazanie Ŧr·değ ich finansowania. 

Ostatecznie ustalono, Ũe projektodawcy odpowiedzŃ na uwagi na piŜmie w ciŃgu 2-3 dni roboczych, a takŨe 

przekaŨŃ ostatecznŃ wersjň projekt·w, uwzglňdniajŃcŃ czňŜciowo uwagi ZPP, po czym projekty zostanŃ 

zaopiniowane przez Stronň SamorzŃdowŃ. 

W drugiej czňŜci spotkania zaopiniowano projekty: 

V rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad wynagradzania 

pracownik·w niebňdŃcych czğonkami korpusu sğuŨby cywilnej zatrudnionych w urzňdach 

administracji rzŃdowej i pracownik·w innych jednostek - projekt uzgodniony, 

V rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad wynagradzania 

pracownik·w samorzŃdowych ï projekt uzgodniony, 

V rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ osobistych na 

rzecz obrony w czasie pokoju ï projekt uzgodniony, 

V rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie szkolenia obronnego - projekt wstňpnie uzgodniony 

w wersji przedstawionej na posiedzeniu Zespoğu (w zwiŃzku z trwajŃcymi uzgodnieniami), 

V rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego ï projekt wstňpnie uzgodniony w wersji 

przestawionej na posiedzeniu Zespoğu (w zwiŃzku z trwajŃcymi uzgodnieniami). 

 

Marcowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

31 marca 2021 r., w formie zdalnej, odbyğo siň nadzwyczajne posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i SamorzŃdu Terytorialnego w sprawie Krajowego Planu Odbudowy, rozporzŃdzenia w sprawie gmin 
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znajdujŃcych siň na obszarze Centralnego Portu Komunikacyjnego i wsp·ğpracy w kwestii szpitali 

tymczasowych. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji, natomiast wsp·ğprzewodniczyğ Piotr Cağbecki, Marszağek Wojew·dztwa Kujawsko-

Pomorskiego. 

 

Posiedzenie rozpoczŃğ apel strony samorzŃdowej KWRiST dotyczŃcy umoŨliwiania w jak najwiňkszym 

zakresie pracy zdalnej w zwiŃzku z sytuacjŃ epidemicznŃ. Chodzi o administracjň samorzŃdowŃ i rzŃdowŃ. 

ZğoŨono teŨ wniosek o nadzwyczajne posiedzenie Komisji Wsp·lnej w sprawie Krajowego Planu Odbudowy. 

Jak argumentowali przedstawicieli samorzŃd·w, brakuje wiedzy odnoŜnie godzenia pewnych wytycznych, 

jakie stawia Unia Europejska. Chodzi teŨ o to, Ũe KPO musi wsp·ğgraĺ z innymi elementami polityki sp·jnoŜci, 

a te nie sŃ jeszcze znane. Trudno zatem odnosiĺ siň do niekt·rych problem·w. PrzewodniczŃcy Komisji 

zaproponowağ, by temat zostağ om·wiony podczas kolejnego posiedzenia plenarnego Komisji, z tym, Ũe 

odbňdzie siň ono w terminie wczeŜniejszym niŨ ostatnia Ŝroda miesiŃca. 

Strona samorzŃdowa wyraziğa teŨ zaniepokojenie sygnağami pğynŃcymi z wojew·dztwa mazowieckiego. 

Przekazano wsp·lne stanowisko samorzŃdowc·w, w kt·rym wyraŨona zostağa nadzieja, Ũe wzorem innych 

region·w wsp·ğpraca wojewody z przedstawicielami samorzŃd·w bňdzie ukğadağa siň pomyŜlnie. ĂBoli nas 

to, Ũe doszğo do sytuacji, w kt·rej w Warszawie i Radomiu zwalniani sŃ dyrektorzy szpitali podlegğych 

samorzŃdom tych miast. Wszystko powinno siň odbywaĺ w duchu dialoguò ï m·wiğ wsp·ğprzewodniczŃcy 

Komisji Piotr Cağbecki. Wyraziğ jednoczeŜnie solidarnoŜĺ z prezydentami Radomia i Warszawy. 
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Przedstawiciele dw·ch miast, o kt·rych byğa mowa zapowiedzieli odwoğanie od decyzji zawieszenia 

dyrektor·w plac·wek. Poinformowali r·wnieŨ, Ũe decyzja ta w Ũaden spos·b nie przyspieszyğa dziağaŒ 

zwiŃzanych z funkcjonowaniem szpitali tymczasowych. Rodzi siň za to wiele pytaŒ o dalsze funkcjonowanie 

plac·wek, jak choĺby kto pokryje ewentualnŃ stratň finansowŃ. Wojewoda mazowiecki Konstanty Radziwiğğ 

przekazağ, Ũe organ zağoŨycielski szpitali siň nie zmienia, a decyzje zwiŃzane ze zmianami personalnymi 

zostağy podyktowane troskŃ o dobre zarzŃdzanie plac·wkami. 

Podczas posiedzenia Komisji Wsp·lnej poruszono teŨ kwestiň Centralnego Portu Komunikacyjnego 

i odniesiono siň do wŃtpliwoŜci, jakie w ostatnim czasie sformuğowali mieszkaŒcy gminy Baran·w.  Zdaniem 

Marcina Horağy, peğnomocnika ds. CPK, nikt nie powinien czuĺ siň zaskoczony treŜciŃ merytorycznŃ 

rozporzŃdzenia, bo stanowi ona kalkň przepis·w prawnych. Jego zdaniem teren pod CPK teŨ jest z grubsza 

znany i komunikowany od dw·ch lat. Wyraziğ zdziwienie oporem mieszaŒc·w przed badaniami 

Ŝrodowiskowymi. Istotnym punktem rozporzŃdzenia jest jego zdaniem ustanowienie dla sp·ğki prawa 

pierwokupu. Co wiňcej, zdaniem Marcina Horağy konsultowanie rozporzŃdzenia przez Komisjň Wsp·lnŃ nie 

jest konieczne, bo nie zmienia w Ũaden spos·b stanu faktycznego JST. Do tej pory Ũadna ze stron nie podağa 

argument·w za tym, Ũeby badania nie odbywağy siň na danej dziağce. Minister jest przeciwny dalszej 

obstrukcji, wyraziğ teŨ zdziwienie, dlaczego na posiedzenie Komisji nie zaproszono przedstawicieli 

zainteresowanych samorzŃd·w. PodkreŜliğ, Ũe rozporzŃdzenie musi byĺ procedowane szybko i nie dopuŜci 

do tego, aby ktoŜ kupowağ teraz grunt tylko po to, by otrzymaĺ wiňkszŃ rekompensatň finansowŃ od paŒstwa.  

Zapewniğ, Ũe konsultacji spoğecznych przy CPK bňdzie jeszcze mn·stwo. 

Do sğ·w ministra odni·sğ siň Leszek świňtalski ze ZwiŃzku Gmin Wiejskich RP. Zarzuciğ sp·ğce, Ũe nie 

wyjaŜnia odpowiednio jasno wszystkich aspekt·w mieszkaŒcom. NawiŃzağ takŨe do krŃŨŃcej opinii, Ũe 

sp·ğka chce wykupiĺ grunty trzy razy wiňksze niŨ obszar planowanego portu, by spekulowaĺ gruntami. 

Marcin Horağa zarzuciğ z kolei celowe niezrozumienie sytuacji. Jego zdaniem rozporzŃdzenie merytorycznie 

niczego nie zmienia, wiňc nie moŨna w nim niczego zmieniĺ. Odni·sğ siň do zasady, Ũe jeŜli ktoŜ sprzedaje 

dobrowolnie grunt i godzi siň na ustalonŃ kwotň, to to, Ũe potem nieruchomoŜĺ bňdzie wiňcej warta, to nie 

oznacza spekulacji. Tak w ocenie ministra wyglŃda rynek inwestycji w Polsce, nie tylko w przypadku sp·ğek 

publicznych. ĂTo celowe wywieranie niepokoju spoğecznego i przeciŃganie sprawy w czasieò ï podsumowağ.   

Andrzej Porawski przyznağ ministrowi racjň jeŜli chodzi o kwestie spekulacyjne. Zaznaczyğ jednak, Ũe 

rozporzŃdzenie nie ma charakteru wyğŃcznie technicznego, bo obszar CPK nie zostağ wskazany. Ma go 

wskazaĺ to rozporzŃdzenie. To, czy dany teren znajdzie siň w obszarze czy nie, jest decyzjŃ merytorycznŃ. 

Dalsza dyskusja dotyczŃca tego zagadnienia bňdzie kontynuowana podczas posiedzenia Zespoğu ds. 

Infrastruktury z udziağem zainteresowanych gmin. 

Poinformowano o opublikowanych wynikach II naboru w ramach RzŃdowego Funduszu Inwestycji 

Lokalnych. Zdaniem Pawğa Szefernakera ok. 2-3 tygodni po Ŝwiňtach Wielkanocnych opublikowane zostanŃ 

wyniki naboru funduszu drogowego, r·wnieŨ w kwietniu powinniŜmy poznaĺ wyniki naboru 

popegeerowskiego. 
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Strona samorzŃdowa zğoŨyğa r·wnieŨ wniosek o spotkanie z ministrem edukacji w sprawie dalszego 

finansowania oŜwiaty. Problemy w finansowaniu narastajŃ, dlatego zğoŨono proŜbň, by spotkanie odbyğo siň 

przed zatwierdzeniem arkuszy przez kuratoria oŜwiaty. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie programu badaŒ 

statystycznych statystyki publicznej na rok 2021; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 

cel·w i zadaŒ ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz klasyfikacji zawod·w 

szkolnictwa branŨowego, 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich 

w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w sprawie szczeg·ğowych 

kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szk·ğ artystycznych i plac·wek artystycznych; 

V Projekt ĂProgram aktywizacji gospodarczo-turystycznej wojew·dztwa podkarpackiego poprzez 

promocjň cennych przyrodniczo i krajobrazowo teren·w ğŃkowo-pastwiskowych z zachowaniem 

bior·ŨnorodnoŜci w oparciu o naturalny wypas zwierzŃt gospodarskich i owadopylnoŜĺ; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze 

naftowym; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla 

Wielkopolskiego Parku Narodowego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla 

GorczaŒskiego Parku Narodowego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie świňtokrzyskiego Parku Narodowego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie szczeg·ğowego zakresu danych 

ujňtych na strategicznych mapach hağasu, sposobu ich prezentacji i formy ich przekazywania; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie szczeg·ğowych warunk·w 

udzielania pomocy publicznej na infrastrukturň do ğadowania pojazd·w elektrycznych i infrastrukturň 

do tankowania wodoru; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 

osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie szkolenia obronnego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad 

wynagradzania pracownik·w niebňdŃcych czğonkami korpusu sğuŨby cywilnej zatrudnionych 

w urzňdach administracji rzŃdowej i pracownik·w innych jednostek; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie zasad 

wynagradzania pracownik·w samorzŃdowych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego. 

 



ZaangaŨowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia 

 

136 www.zpp.pl 

 

Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt ustawy Prawo komunikacji elektronicznej; 

V Projekt ustawy Przepisy wprowadzajŃce ustawň ï Prawo komunikacji elektronicznej; 

V Projekt rozporzŃdzenia w sprawie gwarantowanych dostňpnoŜci oraz pojemnoŜci skrzynek 

dorňczeŒ; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych 

i w ewidencji w zakresie podatku od towar·w i usğug; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie osn·w geodezyjnych, 

grawimetrycznych i magnetycznych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii w sprawie okreŜlenia wzoru formularza 

wniosku w sprawie upowaŨnienia do udzielenia zgody na odstňpstwo od przepis·w techniczno-

budowlanych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie sposobu prowadzenia 

rejestru wniosk·w o pozwolenie na budowň i decyzji o pozwoleniu na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ 

dotyczŃcych budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach alternatywnych oraz niekt·rych 

innych ustaw; 

V Projekt ustawy o gatunkach obcych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie programu ochrony Ŝrodowiska przed 

hağasem; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niekt·rych innych ustaw; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie gmin, na terenie kt·rych stosowane bňdŃ 

szczeg·lne zasady gospodarowania nieruchomoŜciami, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego w zakresie Centralnego Portu 

Komunikacyjnego. 

 

Premier na Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego w sprawie 

Krajowego Planu Odbudowy 

7 kwietnia 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego z udziağem 

Premiera Mateusza Morawieckiego poŜwiňcone Krajowemu Planowi Odbudowy. 

Sprawiedliwy podziağ Ŝrodk·w? 

Strona samorzŃdowa wyraziğa obawy co do zasad jakie bňdŃ obowiŃzywağy przy podziale Ŝrodk·w w ramach 

Krajowego Planu Odbudowy. Jako negatywny przykğad podano rozdziağ Ŝrodk·w w ramach RzŃdowego 

Funduszu Inwestycji Lokalnych i braku transparentnoŜci zasad przyznawania samorzŃdom dofinansowania. 

Padğa propozycja, aby podziağem Ŝrodk·w zajmowağa siň niezaleŨna Agencja. 
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Na spotkaniu uzgodniono, Ũe przedstawiciele samorzŃdu terytorialnego bňdŃ mieli przedstawicieli 

w Komitecie MonitorujŃcym Krajowy Plan Odbudowy (KPO). 

Wiňcej dziağaŒ na poziomie lokalnym 

Zwr·cono r·wnieŨ uwagň, na pewnŃ dysproporcjň w zakresie podziağu Ŝrodk·w KPO, gdzie duŨa czňŜĺ 

Ŝrodk·w ma p·jŜĺ na finansowanie duŨych inwestycji centralnych, tymczasem wiňkszy nacisk powinien byĺ 

poğoŨony na dziağania lokalne. Zwr·cono r·wnieŨ uwagň, Ũe dziağania w ramach KPO powinny byĺ Ăszyte na 

miarňò, a nie jednolite w cağym kraju, z uwagi na r·Ũne wyzwania i zr·ŨnicowanŃ sytuacjň jednostek 

samorzŃdu terytorialnego. 

SamorzŃdowcy zauwaŨyli r·wnieŨ, Ũe nadal nie zostağy ogğoszone zağoŨenia tzw. Nowego Ğadu, a jest to 

istotne z punktu widzenia oceny w jakim kierunku bňdŃ szğy zmiany systemowe. 

Lepiej wsp·ğpracowaĺ 

SamorzŃdowcy nawiŃzujŃc do aktualnej sytuacji wskazali, Ũe wiňksze efekty zawsze przynosi wsp·ğpraca 

z samorzŃdami. Jako przykğad podano dobrŃ wsp·ğpracň oraz konsultowanie z JST dziağaŒ w ramach 

Narodowego Programu SzczepieŒ, gdzie w ostatnim czasie samorzŃdy zostağy zaangaŨowane w tworzenie 

punkt·w szczepieŒ masowych. 

Zdrowie a KPO 

Gğos w imieniu ZPP zabrağ Jan Grabkowski, Starosta PoznaŒski, Wiceprezes ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w 

Polskich. Z oczywistych wzglňd·w skupiğ siň na kwestiach dotyczŃcych zdrowia. Zwr·ciğ uwagň, Ũe wŜr·d 

reform planowanych w ramach KPO nie ma dziağaŒ, kt·re bňdŃ zmierzaĺ do zwiňkszania poziomu 

finansowania sğuŨby zdrowia. Wskazağ, Ũe przyjňty w ustawie o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych mechanizm dochodzenia do tzw. 6 proc. PKB na zdrowie, jest 

nieadekwatny do potrzeb. KolejnŃ kwestiŃ byğo wyğŃczenie z finansowania inwestycji w ramach KPO szpitali 

powiatowych, co moŨe doprowadziĺ do zwiňkszenia nier·wnoŜci w dostňpie do ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej. 

Przypomnijmy, Ũe w KPO przewidziano finansowanie inwestycji w 150 szpitalach og·lnopolskich 

i regionalnych. WŃtpliwoŜci budziğy r·wnieŨ przyjňte w KPO priorytety w zakresie ochrony zdrowia, jak np. 

wsparcie inwestycji w sektorze farmaceutycznym. 

 

Kwietniowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

12 kwietnia 2021 r., w formie zdalnej, odbyğo siň posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego. Uwagi do Krajowego Planu Odbudowy i zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastňpczej byğy gğ·wnymi tematami tego nadzwyczajnego posiedzenia Komisji. 
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Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji, natomiast wsp·ğprzewodniczyğ Grzegorz Schreiber, Marszağek Wojew·dztwa Ğ·dzkiego. 

 

Zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej 

Posiedzenie rozpoczňğo siň od informacji strony rzŃdowej na temat projektu ustawy o zmianie ustawy 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej. Minister Stanisğaw Szwed poinformowağ, Ũe projekt jest 

obecnie procedowany w Sejmie. W projekcie jest zapis, kt·ry daje Radzie Ministr·w moŨliwoŜĺ przyjmowania 

r·Ũnorodnych program·w kierowanych do rodzin z dzieĺmi. W oparciu o to rozporzŃdzenie funkcjonuje 

aktualnie program Dobry Start, czyli tzw. wyprawka szkolna. Docelowo to zadanie miağoby zostaĺ 

przeniesione z samorzŃd·w na Zakğady UbezpieczeŒ Spoğecznych, a wnioski mogğyby byĺ skğadane tylko 

drogŃ elektronicznŃ. Jak m·wiğ minister Szwed, takie dziağanie ma zwolniĺ samorzŃdy z obsğugi programu, 

gdyŨ pojawiağy siň gğosy, Ũe Ŝrodki na jego obsğugň sŃ niewystarczajŃce. 

Do wypowiedzi ministra odni·sğ siň Marek W·jcik ze ZwiŃzku Miast Polskich. ĂZ ogromnym zdziwieniem 

przyjňliŜmy zapis, Ũe ta ustawa w og·le nie dotyczy samorzŃd·wò ï m·wiğ. Brak konsultacji z KomisjŃ 

Wsp·lnŃ RzŃdu i SamorzŃdu uznağ za co najmniej dziwne, podkreŜliğ teŨ, Ũe takie postňpowanie ğamie zapisy 

przywoğanej ustawy. Takie dziağanie zwalnia teŨ Marszağka Sejmu z obowiŃzku przekazania samorzŃdom 

projektu ustawy do konsultacji. Odni·sğ siň do wielokrotnych wypowiedzi strony rzŃdowej na temat 

efektywnoŜci realizowania zadaŒ wynikajŃcych z ustawy przez samorzŃdy. Marek W·jcik odni·sğ siň teŨ do 

zaproponowanych rozwiŃzaŒ cyfryzacyjnych. DziŜ 70% os·b uprawnionych skğada wnioski w formie 

elektronicznej. Wyraziğ takŨe obawň, Ũe wprowadzanie jedynej moŨliwoŜci, jakŃ jest korzystanie z narzňdzi 

informatycznych z dnia na dzieŒ pozbawi czňŜĺ ludzi moŨliwoŜci realizacji udziağu w programach. Wiele os·b 

nie daje sobie bowiem rady z cyfrowym zğoŨeniem wniosku i pozbawienie ich moŨliwoŜci zğoŨenia go w wersji 

papierowej bňdzie wykluczajŃce. KoniecznoŜĺ zağoŨenia rachunku bankowego i utrzymania go to r·wnieŨ 
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dodatkowe koszty. Takich zmian nie moŨna wprowadzaĺ na zasadzie rewolucji. Zaznaczyğ teŨ, Ũe Ŝrodki 

trafiajŃce do budŨet·w samorzŃd·w stanowiğy jeden z dochod·w bňdŃcych podstawŃ wyliczenia wskaŦnika 

zadğuŨenia JST. Gdy przejmie to ZUS, te Ŝrodki nie bňdŃ juŨ trafiaĺ do samorzŃd·w. Strona samorzŃdowa 

obawia siň teŨ, Ũe to poczŃtek drogi do takiej samej zmiany w kwestii 500 plus. Zaproponowağ stronie 

rzŃdowej wsp·lne rozmowy na temat zmian w ustawie. 

OdnoszŃc siň do wypowiedzi, minister Stanisğaw Szwed poinformowağ, Ũe ustawa jest procedowana przez 

Sejm, wiňc jakakolwiek dyskusja moŨe odbyĺ siň tylko na poziomie komisji sejmowych. 

Wobec powyŨszego, stronie samorzŃdowej nie pozostanie nic innego jak odwoğywaĺ siň do kwestii 

proceduralnych i pokazaĺ, Ũe ta ustawa jest procedowana z wadŃ prawnŃ. JedynŃ drogŃ wydaje siň byĺ ta 

prowadzŃca do Trybunağu Konstytucyjnego. Strona samorzŃdowa zadeklarowağa jednak gotowoŜĺ do 

rozm·w i wsp·lnego poprawienia wady prawnej. 

W dyskusji udziağ wziŃğ r·wnieŨ Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich. 

PodkreŜliğ, Ũe ustawa jako taka powinna przejŜĺ przez Komisjň Wsp·lnŃ. Tğumaczenie, Ũe bňdzie moŨna 

o niej dyskutowaĺ na poziomie parlamentarnym jest ignorowaniem przepis·w ustawowych nakazujŃcych 

przedkğadanie tego typu projekt·w Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Sytuacja jaka ma 

miejsce jest raŨŃcym naruszeniem zasad wsp·ğpracy. Odni·sğ siň teŨ do zapowiedzi, Ũe nowe rozwiŃzanie 

nie bňdzie generowağo dodatkowych koszt·w. W ocenie Grzegorza Kubalskiego, albo ZUS mija siň z prawdŃ, 

m·wiŃc Ũe nie bňdzie konieczne zatrudnianie nowych os·b do obsğugi projekt·w, albo posiada znaczne 

przerosty kadrowe, kt·re to umoŨliwiŃ. 

Krajowy Plan Odbudowy 

Om·wienie kwestii zwiŃzanych z Krajowym Planem Odbudowy byğo gğ·wnym powodem nadzwyczajnego 

posiedzenia Komisji Wsp·lnej. 

8 kwietnia Zesp·ğ ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

wydağ opiniň negatywnŃ o projekcie z powodu braku ostatecznej wersji rzŃdowego dokumentu. Strona 

samorzŃdowa oczekiwağa zawarcia poprawek zaakceptowanych podczas wczeŜniejszego spotkania strony 

samorzŃdowej KWRiST z premierem. 

Podczas poniedziağkowego posiedzenia Komisji Wsp·lnej, strona samorzŃdowa odniosğa siň do odpowiedzi 

ministerstwa, w kt·rej zadeklarowano wprowadzenie do dokumentu ustalonych wczeŜniej zmian. 

Przedstawiciele strony samorzŃdowej uznali zapowiedŦ za ĂdobrŃ monetňò i krok w dobrym kierunku. 

PodkreŜlali teŨ, Ũe z nadziejŃ podchodzŃ do dalszego procedowania KPO. PodkreŜlono, Ũe strona 

samorzŃdowa oczekiwağaby sprecyzowania zağoŨeŒ ustawy wdraŨajŃcej. Pom·gğby r·wnieŨ peğen obraz 

wszystkich program·w operacyjnych. 

Wiceminister funduszy i polityki regionalnej Waldemar Buda poinformowağ, Ũe obecnie odbywa siň etap 

analizowania poprawek, kt·re zgğoszono podczas konsultacji spoğecznych. Zapewniğ o dodaniu do 

dokumentu ustalonych wczeŜniej kwestii, m.in. zwiňkszenie Ŝrodk·w na potrzeby taboru kolejowego, 

zwğaszcza regionalnego, uwzglňdnienie transportu szynowego niskoemisyjnego w miastach, wzmocnienie 

miast z punktu widzenia transformacji zielonej, poszerzona zostanie wiŃzka projekt·w dotyczŃcych 
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rozwiŃzaŒ w miastach. System wdraŨania KPO bňdzie konstruowany w maju, czerwcu i lipcu. Jak 

poinformowağ Waldemar Buda, wprowadzono juŨ jednak uwagi, jakie byğy formuğowane w tym zakresie. 

Strona rzŃdowa chciağaby otworzyĺ na samorzŃdy wszystko to, co dotyczy element·w wdraŨania w KPO. 

W zakresie wdraŨania na poziomie Komitetu MonitorujŃcego bňdzie element samorzŃdowy. Zadeklarowağ, 

Ũe samorzŃdy bňdŃ uczestniczyĺ poprzez obecnoŜĺ w Komitecie MonitorujŃcym. Projekt ustawy wdraŨajŃcej 

pojawi siň dopiero za okoğo dwa miesiŃce i na pewno bňdzie dyskutowany podczas posiedzenia Komisji 

Wsp·lnej. JednoczeŜnie zadeklarowağ rolň region·w w rozmowach na temat KPO. 

Strona samorzŃdowa podziňkowağa za deklaracjň wprowadzenia ustalonych zmian. Mimo to, podczas 

posiedzenia KWRiST projekt nie zostağ zaopiniowany. Przedstawiciele strony samorzŃdowej zgodnie 

podkreŜlili, Ũe mogŃ zaopiniowaĺ tylko dokument w formie ostatecznej, po jego wczeŜniejszej lekturze. 

ZobowiŃzali siň jednoczeŜnie do bardzo szybkiego zaopiniowania dokumentu gdy juŨ do nich trafi. Ich 

zdaniem Krajowy Plan Odbudowy to niezwykle waŨny dokument, dlatego przy jego tworzeniu musi byĺ 

cağkowita pewnoŜĺ. Powoğali siň na niejasnŃ sytuacjň z podziağem Ŝrodk·w w ramach Funduszu Inwestycji 

Lokalnych, kt·ra nadwyrňŨyğa zaufanie do strony rzŃdowej.   

Pojawiğy siň r·wnieŨ proŜby o uwzglňdnienie zmian dotyczŃcych udziağu organizacji pozarzŃdowych 

i przedstawicieli biznesu i zapisanie ich w punkcie dotyczŃcym Komitetu MonitorujŃcego. To bowiem dziňki 

nim odbyğy siň wysğuchania publiczne do KPO. 

Poproszono r·wnieŨ, by wziŃĺ pod uwagň kwestie zwiňkszonych Ŝrodk·w na ochronň zdrowia w Polsce, 

kt·rŃ deklarowağ podczas wczeŜniejszego spotkania premier Mateusz Morawiecki. Strona samorzŃdowa 

zaznaczyğa, Ũe niezwykle waŨna jest rehabilitacja pocovidowa, kt·ra jest potrzebna nie tylko osobom 

starszym ale teŨ mğodym i moŨe w znacznym stopniu przyczyniĺ siň do ich powrotu na rynek pracy. ĂDajmy 

szansň temu narodowi i osobom, kt·re chcŃ wr·ciĺ do peğnej sprawnoŜci a nie majŃ pieniňdzy na prywatnŃ 

fizjoterapiňò ï zaznaczyğ Jan Grabkowski, starosta poznaŒski. O realizacji tego postulatu zapewniğ 

przewodniczŃcy KWRiST, Paweğ Szefernaker. Przyznağ, Ũe wie jak waŨny i potrzebny jest to temat. 

Wiceminister Waldemar Buda zapewniğ, Ũe zgğoszone punkty zostanŃ uwzglňdnione w dokumencie. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoŜci i paliwach alternatywnych oraz niekt·rych 

innych ustaw. 

Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci. 

 

Wsp·lny apel w sprawie KPO 

Przedstawiciele organizacji spoğeczeŒstwa obywatelskiego, samorzŃdu terytorialnego oraz przedsiňbiorc·w 

zaapelowali do Prezesa Rady Ministr·w o wsp·ğpracň przy tworzeniu Krajowego Planu Odbudowy. 
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Apel zostağ podpisany i skierowany do Premiera 26 kwietnia 2021 r.: 

My, przedstawiciele organizacji spoğeczeŒstwa obywatelskiego, samorzŃdu terytorialnego oraz 

przedsiňbiorc·w apelujemy do Prezesa Rady Ministr·w o wsp·ğpracň przy tworzeniu Krajowego Planu 

Odbudowy. Domagamy siň upublicznienia i uzgodnienia nowej wersji KPO przed przekazaniem jej do Komisji 

Europejskiej. W szczeg·lnoŜci podkreŜlamy, Ũe koniecznie naleŨy wsp·lnie uzgodniĺ spos·b wdraŨania 

KPO, zapewnienia przejrzystoŜci podejmowanych dziağaŒ oraz monitorowania poziomu realizacji 

zaplanowanych cel·w. 

Szanowny Panie Premierze, 

W poğowie ubiegğego roku po raz pierwszy resort funduszy i polityki regionalnej zwr·ciğ siňᵻ do samorzŃd·w 

ï za poŜrednictwem urzňd·w marszağkowskich ï o zgğaszanie propozycji dziağaŒͥ w ramach przyszğego 

Krajowego Planu Odbudowy (KPO). R·wnolegle samorzŃdy i partnerzy spoğeczni ï czğonkowie RDS zostali 

zaproszeni do przedstawiania propozycji fiszek projektowych, kt·re miağy byĺ inspiracjŃ do zdefiniowania 

priorytet·w inwestycyjnych. Organizacje spoğeczeŒstwa obywatelskiego takiej moŨliwoŜci nie otrzymağy. JuŨ 

na tamtym etapie, w 2020 roku, samorzŃdy i ZwiŃzek Miast Polskich wskazağy kilkanaŜcie potencjalnych 

obszar·w interwencji, cağkowicie odmiennych od tych, kt·re ostatecznie znalazğy siňᵻ w projekcie KPO 

przedstawionym w lutym 2021 roku. RzŃdowy projekt Planu nie odni·sğ siňᵻ na Ũadnym etapie prac nad 

projektem do tych propozycji. W projekcie nie wyjaŜniono r·wnieŨ, w jaki spos·b wybrano wskazane w nim 

obszary interwencji i inwestycje z nim zwiŃzane, w szczeg·lnoŜci nie przedstawiono kryteri·w tego wyboru. 

ZwiŃzek Miast Polskich przedstawiğ takŨe swoje wstňpne, robocze postulaty. RzŃdowy projekt Planu nie 

odni·sğ siňᵻ na Ũadnym etapie prac nad projektem do propozycji zgğoszonych przez samorzŃdy w 2020 roku. 

W trakcie prac Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego uzgodniono, Ũe organizacje 

samorzŃdowe otrzymajŃ do konsultacji ostateczny projekt Krajowego Planu Odbudowy. R·wnieŨ organizacje 

pracodawc·w i zwiŃzki zawodowe, podczas posiedzenia Rady Dialogu Spoğecznego w kwietniu 2021 roku, 

zwr·ciğy siň do Premiera o przekazanie ostatecznej wersji Planu, uwzglňdniajŃcej efekty konsultacji. 

Niestety postulat ten dotŃd nie zostağ speğniony. 

W lutym br. organizacje spoğeczeŒstwa obywatelskiego wraz z organizacjami pracodawc·w 

i przedsiňbiorc·w wystosowağy list otwarty do Prezesa Rady Ministr·w apelujŃcy o wğŃczenie strony 

spoğecznej do ksztağtowania programu Krajowego Planu Odbudowy. 

W koŒcu, w wyniku ustaleŒ miňdzy organizacjami spoğeczeŒstwa obywatelskiego a resortem funduszy 

i polityki regionalnej, w drugiej poğowie marca odbyğy siň wysğuchania publiczne w sprawie Krajowego Planu 

Odbudowy. W wielodniowym procesie udziağ wziňğy liczne organizacje spoğeczeŒstwa obywatelskiego, 

organizacje samorzŃdu terytorialnego, pracodawc·w i przedsiňbiorc·w, a takŨe aktywnych obywatelek 

i obywateli. 
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Uwagi przedstawione w ramach procesu konsultacji spoğecznych oraz przedstawione przez ponad 400 

m·wc·w zabierajŃcych gğos podczas wysğuchaŒ publicznych wskazağy liczne wady i uğomnoŜci 

przygotowanego przez rzŃd projektu Krajowego Planu Odbudowy. Transkrypcje wysğuchaŒ zostağy 

przekazane do Ministerstwa Funduszy Polityki Regionalnej. Niestety ani partnerzy spoğeczni i gospodarczy, 

ani przedstawiciele spoğeczeŒstwa obywatelskiego nie otrzymali jakiejkolwiek informacji, w jaki spos·b 

propozycje zmian i uzupeğnieŒ sŃ traktowane, oceniane, przyjmowane albo odrzucane. Nie wiemy wiňc, czy 

wysiğek i zaangaŨowanie tak wielu os·b zostağo wykorzystane, czy tylko stanowiğo fasadň wsp·ğpracy. 

Zwracamy takŨe uwagň, Ũe przedstawiony przez rzŃd projekt KPO zawiera bardzo istotnŃ lukň, kt·ra 

uniemoŨliwia merytorycznŃ ocenň skutecznoŜci zaplanowanej interwencji, a co za tym idzie moŨliwoŜci 

osiŃgniňcia cel·w zaplanowanych w KPO. Brakuje mianowicie rozdziağu zawierajŃcego analizň wpğywu 

planowanych interwencji na realizacjň unijnego celu neutralnoŜci klimatycznej, wzmocnienia odpornoŜci 

gospodarczej, spoğecznej i instytucjonalnej, kt·ry jest jednym z obowiŃzkowych element·w KPO zgodnie 

z RozporzŃdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej. 

Zdajemy sobie sprawň, Ũe cele neutralnoŜci klimatycznej, redukcji emisji oraz cyfryzacji nie sŃ ğatwe do 

okreŜlenia mierzalnymi i wymaganymi rozporzŃdzeniem wskaŦnikami. Zasada nieczynienia znaczŃcych 

szk·d, uzgodniona 21 kwietnia br. na szczeblu politycznym r·wnieŨ przez Polskň, wprowadzona zostağa do 

europejskiego Prawa klimatycznego jest nowŃ zasadŃ, kt·rej stosowania wszyscy musimy siň nauczyĺ. 

Dlatego apelujemy o pilne upublicznienie prac nad KPO i udostňpnienie nowej wersji KPO przed 

przekazaniem jej do Komisji Europejskiej w celu zasugerowania ewentualnych uzupeğnieŒ i poprawek. 

W szczeg·lnoŜci apelujemy o wsp·lne uzgodnienie sposobu wdraŨania KPO, zapewnienia przejrzystoŜci 

podejmowanych dziağaŒ oraz monitorowania poziomu realizacji zaplanowanych cel·w. 

Tylko w ten spos·b moŨliwe bňdzie wywiŃzanie siň przez Polskň z wymogu okreŜlanego w art. 18 ust. 4 lit q 

RozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajŃcego 

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci, kt·ry zobowiŃzuje stronň rzŃdowŃ do 

przeprowadzenia konsultacji KPO z wğadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spoğecznymi, 

organizacjami spoğeczeŒstwa obywatelskiego, organizacjami mğodzieŨowymi i innymi odpowiednimi 

zainteresowanymi stronami oraz odzwierciedlenia w KPO, w jaki spos·b konsultacje te wpğynňğy na jego 

ostatecznŃ treŜĺ. 

My wszyscy - jednostki i organizacje samorzŃdu, przedsiňbiorcy i organizacje spoğeczeŒstwa obywatelskiego 

deklarujemy gotowoŜĺ do wsp·ğpracy z administracjŃ rzŃdowŃ. Deklarujemy r·wnieŨ, Ũe w ramach 

podmiotowych i autonomicznych dziağaŒ poszczeg·lnych Ŝrodowisk: spoğeczeŒstwa obywatelskiego, 

organizacji przedsiňbiorc·w i struktur samorzŃdowych podejmowaĺ bňdziemy, w wymiarze krajowym 

i europejskim, dziağania na rzecz Krajowego Planu Odbudowy i jego jak najlepszej, zgodnej ze spoğecznym 

interesem, realizacji. 

Apel ze strony samorzŃdowej podpisali: Prezes ZwiŃzku Miast Polskich, Prezes ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w 

Polskich, PrzewodniczŃcy ZarzŃdu ZwiŃzku Gmin Wiejskich RP, Prezes ZarzŃdu Unii Metropolii Polskich, 
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Prezes ZarzŃdu Unii Miasteczek Polskich, ZwiŃzek Wojew·dztw RP, PrzewodniczŃcy ślŃskiego ZwiŃzku 

Gmin i Powiat·w w imieniu Og·lnopolskiego Porozumienia Organizacji SamorzŃdowych OPOS, Prezes 

Stowarzyszenia ĂSamorzŃdy dla Polskiò, Marszağek Wojew·dztwa Zachodniopomorskiego. 

Ze strony przedsiňbiorc·w: Business Centre Club, Prezydent Pracodawc·w Rzeczypospolitej Polskiej, 

Polska Rada Biznesu, Konfederacja Lewiatan. 

Ze strony spoğeczeŒstwa obywatelskiego: Og·lnopolska Organizacja Federacji PozarzŃdowych, Koalicja 

Klimatyczna, Instytut Zielonej Energii, Polski Klub Ekologiczny, Polska Zielona Sieĺ, WWF, Fundacja 

Stocznia, Fundacja im. Stefana Batorego. 

 

Kolejne kwietniowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

30 kwietnia 2021 r. odbyğo siň zdalne posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Jej 

gğ·wnym tematem byğa dyskusja nad ksztağtem i zapisami Krajowego Planu Odbudowy. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji, natomiast wsp·ğprzewodniczyğ Grzegorz Schreiber, Marszağek Wojew·dztwa Ğ·dzkiego. 

Z ramienia ZwiŃzku Powiat·w Polskich w posiedzeniu Komisji uczestniczyli: Lucyna Sokoğowska, Andrzej 

Pğonka, Jan Grabkowski i Grzegorz Kubalski. 
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W zwiŃzku z dwoma wnioskami Ministerstwa Infrastruktury, Grzegorz Kubalski zgğosiğ trwajŃcy problem 

z funkcjonowaniem wydziağ·w komunikacji, co jest zwiŃzane z ich obciŃŨeniem przez przyjmowanie 

zgğoszeŒ nabycia/zbycia pojazd·w. 

Dyskusja nad Krajowym Planem Odbudowy 

Wsp·ğprzewodniczŃcy Komisji Wsp·lnej, Grzegorz Schreiber przyznağ, Ũe w dokumencie KPO znalazğo siň 

wiele istotnych zmian, lecz kilka kwestii nadal budzi wŃtpliwoŜci strony samorzŃdowej. Czas na zapoznanie 

siň z ostatniŃ wersjŃ dokumentu byğ teŨ zbyt kr·tki, aby m·c dokğadnie odnieŜĺ siň do wszystkich kwestii 

nowej wersji dokumentu. WŃtpliwoŜci budzŃ kwestie komitetu monitorujŃcego i Ŝrodk·w na udziağ 

samorzŃd·w w pracach nad KPO. W dokumencie w dalszym ciŃgu brak zapis·w odnoŜnie strony 

poŨyczkowej i dotacyjnej, co daje powody do zastanowienia, gdyŨ strona samorzŃdowa nie posiada peğnej 

wiedzy w tym zakresie. Wsp·ğprzewodniczŃcy KWRiST zadeklarowağ gotowoŜĺ do dalszych prac nad treŜciŃ 

dokumentu.   

Gğos w dyskusji zabrağ teŨ prezydent Sopotu, Jacek Karnowski. Podobnie jak przedm·wca zwr·ciğ uwagň 

na wprowadzenie wielu zmian w stosunku do poprzedniej wersji dokumentu, jednak zaznaczyğ teŨ, Ũe pewne 

kluczowe kwestie wymagajŃ doprecyzowania. Z tego powodu strona samorzŃdowa nie jest w stanie 

zaopiniowaĺ dokumentu pozytywnie. Jest jednak peğna gotowoŜĺ do wsp·lnych prac nad dokumentem. 

Jacek Karnowski zaapelowağ, by zwoğaĺ pilne spotkanie, w kt·rym udziağ wezmŃ teŨ przedstawiciele 

samorzŃd·w. Zgğosiğ r·wnieŨ postulat, by we wdraŨaniu KPO sw·j udziağ miağy teŨ samorzŃdy wojew·dztw. 

PodkreŜliğ r·wnieŨ, Ũe samorzŃdy nie chcŃ byĺ zepchniňte tylko do strefy poŨyczkowej i chciağyby byĺ ujňte 

w strefie dotacyjnej, w zwiŃzku ze znanŃ trudnŃ sytuacjŃ samorzŃd·w. Zaapelowağ teŨ, by nie umieszczaĺ 

w KPO zapis·w odnoszŃcych siň do reformy systemu opieki zdrowotnej, gdyŨ jest to nowy zapis, kt·rego nie 

byğo, a kt·ry budzi duŨy niepok·j. 

Stanowisko Prezesa ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich zaprezentowağ Zastňpca Dyrektora Biura ZPP, 

Grzegorz Kubalski. Zgodziğ siň co to tego, Ũe KPO jest ogromnŃ szansŃ dla Polski i trzeba zadbaĺ o to, by 

zostağ przyjňty. Bez spotkania roboczego i jasnych deklaracji strona samorzŃdowa nie jest w stanie wydaĺ 

opinii. Odni·sğ siň do wpisania JST do czňŜci poŨyczkowej, a nie dotacyjnej. Za niezbňdne uznağ 

doprecyzowanie, czy fakt wpisania do konkretnej grupy oznacza, Ũe wsparcie bňdzie miağo charakter zwrotny 

czy bezzwrotny. PodkreŜlono, Ũe zgodnie z przepisami unijnymi regulujŃcymi tworzenie KPO, jednostki 

samorzŃdu terytorialnego powinny byĺ maksymalnie szeroko wğŃczone nie tylko w planowanie, ale 

i realizacjň dziağaŒ. Grzegorz Kubalski odni·sğ siň teŨ do komitetu monitorujŃcego ï nie zostağy okreŜlone 

proporcje os·b wchodzŃcych w jego skğad. Nie wiadomo zatem, na ile gğos JST bňdzie wyraŦnie 

wybrzmiewağ. Zastňpca Dyrektora Biura ZPP podjŃğ r·wnieŨ kwestiň bardzo istotnŃ, dotyczŃcŃ zapisu 

w KPO, kt·ry wzbudziğ duŨe emocje. ZPP uznaje bowiem za karygodne ğamanie zasad dialogu i wpisywanie 

do KPO nieuzgodnionych z partnerami samorzŃdowymi i spoğecznymi pomysğ·w Ministra Zdrowia odnoŜnie 

zmian w zakresie zarzŃdzania szpitalami powiatowymi. ĂZnamy mechanizmy dziağania Ministerstwa Zdrowia 

i jesteŜmy przekonani, Ũe zastosowany zabieg ma na celu umoŨliwienie publicznego twierdzenia, Ũe zmiany 

sŃ konieczne, bo wymaga tego od nas Unia Europejska. Tego typu przekaz moŨe i trafi do 

niezorientowanych, ale nie da siň w ten spos·b oszukaĺ powiat·w. Domagamy siň natychmiastowego 

wykreŜlenia zgğoszonych przez Ministra Zdrowia kierunk·w zmian w organizacji szpitali ï tym bardziej, Ũe 

nie wynikajŃ one z Ũadnych konkretnych analiz, a sŃ po prostu przepisaniem tez reklamowej prezentacji 
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pokazywanej przez Ministerstwo przy kaŨdej moŨliwej okazjiò ï podkreŜlağ Grzegorz Kubalski. Usuniňcie 

zapisu jest traktowane jako kluczowy warunek na przychylniejsze spojrzenie na dokument. Podobnie jak 

przedm·wcy, r·wnieŨ Grzegorz Kubalski za niezbňdne uznağ powoğanie zespoğu roboczego do 

wypracowania ostatecznego ksztağtu dokumentu KPO.   

Jan Grabkowski, Wiceprezes ZarzŃdu ZPP, Starosta PoznaŒski podkreŜlağ chňĺ samorzŃd·w do bycia 

partnerem w dziele odbudowy. ĂNie traktujemy tego jako dzieğo polityczne a samorzŃdowe. Chcemy, aby to 

zdarzenie byğo dobrze rozwiŃzane przez rzŃdzŃcych i wsp·ğrzŃdzŃcych. Wiele spraw musi byĺ realizowana 

przez struktury samorzŃdoweò ï m·wiğ.   

Z kolei Maciej Witucki z Konfederacji Lewiatan za konieczne uznağ jak najszybsze powstanie i dziağanie 

komitetu monitorujŃcego. Jego zdaniem powinno byĺ to ciağo nie tylko monitorujŃce, ale teŨ doradcze 

i podejmujŃce dyskusjň. Kryteria wdraŨania KPO muszŃ byĺ bowiem absolutnie transparentne. 

JednoczeŜnie zaznaczyğ, Ũe pracodawcy otrzymali wglŃd w ostatniŃ wersjň dokumentu tylko dziňki 

uprzejmoŜci strony samorzŃdowej. 

O powoğanie zespoğu roboczego apelowağ teŨ Piotr Cağbecki. Za pozytywne uznağ to, Ũe ostatnia wersja 

dokumentu jest zupeğnie inna niŨ poczŃtkowa. W jego ocenie jest jednak kilka obszar·w, kt·re warto 

poprawiĺ, m.in. podziağ 30% dla samorzŃd·w. Za konieczne uwaŨağ teŨ rozszerzenie roli samorzŃdu 

wojew·dztwa. 

Karolina Dreszer z Og·lnopolskiej Federacji Organizacji PozarzŃdowych zwr·ciğa uwagň, Ũe KPO nadal nie 

odnosi siň w odpowiednim stopniu do osiŃgniňcia neutralnoŜci klimatycznej. W dokumencie brak teŨ 

odpowiedniego odniesienia siň do budowania odpornoŜci spoğecznej i reagowania kryzysowego. PodkreŜliğa 

niebezpieczny aspekt centralizacji. Jej zdaniem bardzo waŨne jest wyjaŜnienie i zrozumienie, dlaczego 

pewne zapisy nie znalazğy siň w KPO. 

Krzysztof ŧuk zgğosiğ koniecznoŜĺ dokonania korekt w zakresie alokacji poŨyczkowej, kt·ra powinna byĺ 

kierowana do tych sektor·w, kt·re zarabiajŃ na siebie. 

Do gğos·w strony samorzŃdowej odni·sğ siň minister Waldemar Buda. Poinformowağ, Ũe zmiany 

w dokumencie w stosunku do pierwszej wersji majŃ dwa gğ·wne kierunki: wzmocnienie roli samorzŃd·w oraz 

wzmocnienie rolnictwa. Stwierdziğ, Ũe zwiňkszono udziağ inwestycji samorzŃdowych w inwestycjach w sğuŨbie 

zdrowia. Priorytetem byğy inwestycje w wyspecjalizowanŃ sğuŨbň zdrowia. PodkreŜlağ teŨ wzmocnienie 

partycypacji kolei regionalnych w zakupie taboru. Zwielokrotniono wartoŜci co do taboru kolejowego. 

ĂWğoŨyliŜmy wiele siğ i energii Ũeby przedyskutowaĺ zgğoszone postulatyò ï podkreŜlağ. W ocenie ministra 

nastŃpiğa ogromna zmiana w zapisach dotyczŃcych komitetu monitorujŃcego. Zostali do niego wprowadzeni 

przedstawiciele samorzŃd·w i III sektora, wprowadzono teŨ cağy szereg dodatkowych kompetencji. To ciağo 

kluczowe dla wdraŨania KPO. DuŨe Ŝrodki przeznaczono r·wnieŨ na transport szynowy. Zaznaczyğ, Ũe przy 

tworzeniu KPO, rzŃd musi dbaĺ o finanse publiczne paŒstwa. PrzekazujŃc Ŝrodki po stronie poŨyczkowej 

samorzŃdom to rzŃd zapisuje je jako dğug w budŨecie paŒstwa. Zapewniğ o duŨej elastycznoŜci rzŃdu. 

ĂZaczynamy gigantycznŃ drogň, kt·rŃ bňdziemy wsp·lnie zmierzaĺ przez 5 lat. Tň drogň naleŨy zaczŃĺ od 

wsp·lnego kredytu zaufania. Nie wyobraŨam sobie, Ũe zaczynamy drogň od pokazania nieufnoŜciò ï m·wiğ.   
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O koniecznoŜci wydzielenia Ŝrodk·w na obszary wiejskie m·wiğ z kolei Krzysztof Iwaniuk. W jego ocenie to 

wğaŜnie te jednostki sŃ w najgorszej sytuacji. Nadzieja na pojawienie siň takiego zapisu powstağa po 

spotkaniu z premierem, jednak nowa wersja dokumentu nie porusza tej kwestii. ZgğaszajŃc swoje postulaty 

powoğywağ siň na rosnŃcy trend przeprowadzania siň z miast do wsi. Podobne stanowisko zaprezentowağ 

burmistrz IŒska, Jacek Liwak. M·wiğ teŨ o tym, Ũe mağe gminy czňsto nie majŃ zdolnoŜci kredytowej i nie 

bňdŃ mogğy siňgnŃĺ po instrument poŨyczkowy. Bez instrumentu dotacyjnego pieniŃdze przejdŃ im koğo 

nosa. Tymczasem dbanie o Ŝrodowisko to duŨe zadanie gmin. 

Waldemar Buda powt·rzyğ, Ũe najwiňksze ustňpstwa w ramach KPO to rolnictwo i udziağ samorzŃd·w. 

Udziağ obszar·w wiejskich jego zdaniem jest bardzo duŨy. Zwr·ciğ uwagň na sprzeczne uwagi do KPO 

ï duŨe miasta m·wiŃ, Ũe ich udziağ jest nieproporcjonalnie mağy, mağe gminy m·wiŃ to samo. Dostrzegğ 

r·wnieŨ sytuacjň migracji do mağych miejscowoŜci. 

Waldemar Buda odni·sğ siň teŨ do kwestii poruszonej przez Grzegorza Kubalskiego, dotyczŃcej zapisu 

o zmianach w systemie opieki zdrowotnej. Powiedziağ, Ũe wprowadzany nadz·r bňdzie siň wiŃzağ 

z wydatkowaniem Ŝrodk·w, kt·rych w historii szpitalnictwa powiatowego jeszcze nie byğo. Zdaniem ministra 

chodzi o to, by m·c przeprowadziĺ szpitale przez procesy inwestycyjne, kt·re bňdŃ prowadzone za te Ŝrodki. 

ĂOczywiŜcie chcielibyŜmy dokonywaĺ restrukturyzacji tam, gdzie od lat notujemy zadğuŨenie, bo to nikomu 

nie sğuŨy. JeŜli widzimy sytuacjň szpitala powiatowego, kt·ry od 10 lat tylko powiňksza swoje zadğuŨenie i nie 

ma na to reakcji samorzŃdu, to do czego moŨe to doprowadziĺ? Nie chcemy zamiataĺ problemu pod dywanò 

ï m·wiğ. 

Do sğ·w ministra odni·sğ siň starosta Jan Grabkowski. W jego opinii nie moŨna traktowaĺ wszystkich na 

bazie jednego szpitala powiatowego, ale jeŜli juŨ, to przymierzyĺ siň do reformy systemu ochrony zdrowia. 

W tym zakresie zadeklarowağ gotowoŜĺ do partnerstwa ze strony samorzŃd·w. PodkreŜliğ jednak, Ũe nie 

moŨna tego typu nadzoru nad inwestycjami wprowadzaĺ w taki spos·b. 

PrzewodniczŃcy Komisji Wsp·lnej, Paweğ Szefernaker zğoŨyğ postulat o powoğanie zespoğu roboczego do 

spraw wdraŨania KPO. 

KPO nie uzyskağo opinii Komisji Wsp·lnej ale to nie przeszkadza w przekazaniu dokumentu do prac 

sejmowych. 

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie podstaw 

programowych ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz dodatkowych umiejňtnoŜci 

zawodowych w zakresie wybranych zawod·w szkolnictwa branŨowego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

Ŝwiadectw, dyplom·w paŒstwowych i innych druk·w; 

V Projekt RozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Edukacji 

Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mğodzieŨy; 

V Projekt RozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych warunk·w i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu 

maturalnego; 
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V Projekt ĂRegionalnej Strategii Innowacji Wojew·dztwa ślŃskiego 2030ò; 

V Projekt Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2030; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie sposobu prowadzenia 

rejestru wniosk·w o pozwolenie na budowň i decyzji o pozwoleniu na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ 

dotyczŃcych budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie standard·w technicznych wykonywania geodezyjnych pomiar·w sytuacyjnych 

i wysokoŜciowych oraz opracowywania i przekazywania wynik·w tych pomiar·w do paŒstwowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie sposobu selektywnego zbierania 

wybranych frakcji odpad·w; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie sposobu obliczania poziom·w 

przygotowania do ponownego uŨycia i recyklingu odpad·w komunalnych. 

Projekty z opiniŃ negatywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie programu ochrony Ŝrodowiska przed 

hağasem. 

Do dalszych prac skierowano: 

V Wniosek o upowaŨnienie Zespoğu ds. Infrastruktury (é) do wydania opinii wiŃŨŃcej do projektu 

ustawy o zmianie ustawy ï Prawo budowlane oraz ustawy o samorzŃdach zawodowych architekt·w 

oraz inŨynier·w budownictwa (Gğ·wny UrzŃd Nadzoru Budowlanego). 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekt·rych innych ustaw (UC43) ï przeniesiono na kolejne 

posiedzenie KWRiST. 

 

Wsp·lny komunikat w sprawie KPO 

5 maja 2021 r. odbyğo siň posiedzenie powoğanego przez Komisjň Wsp·lnŃ RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego zespoğu roboczego do spraw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci (KPO). 

Przedstawiciele og·lnopolskich organizacji samorzŃdowych podziňkowali stronie rzŃdowej za 

dotychczasowe wsp·ğdziağanie w pracach nad Krajowym Planem Odbudowy, kt·re przyniosğo wiele 

rozwiŃzaŒ korzystnych dla samorzŃdowych wsp·lnot mieszkaŒc·w, choĺ nie wszystkie z propozycji 

proponowanych przez samorzŃdy terytorialne zostağy uwzglňdnione. 

Rozmowy na ten temat bňdŃ kontynuowane, po to by tworzyĺ rozwiŃzania prowadzŃce do jak najlepszego 

wykorzystania Ŝrodk·w unijnych. 

Strona samorzŃdowa wskazağa trzy najwaŨniejsze postulaty dotyczŃce KPO oraz zasad jego wdraŨania: 
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V wzmocnienie kompetencji i ustalenie skğadu Komitetu MonitorujŃcego KPO, 

V zwiňkszenie zakresu alokacji KPO wdraŨanej przez samorzŃdy wojew·dzkie, 

V zwiňkszenie czňŜci dotacyjnej KPO dla sektora samorzŃdowego. 

R·wnoczeŜnie strona samorzŃdowa zwr·ciğa siň z proŜbŃ o podjňcie rozm·w na temat zapowiadanej przez 

rzŃd reformy systemu ochrony zdrowia oraz wypracowania mechanizm·w wsparcia obszar·w 

zmarginalizowanych. 

Strona rzŃdowa zadeklarowağa analizň tych propozycji i odniesienie siň do nich podczas kolejnego 

posiedzenia zespoğu, kt·re zaplanowano na 12 maja 2021 r. 

Ustalono, Ũe pracom zespoğu bňdŃ przewodniczyĺ minister Waldemar Buda oraz marszağek woj. Kujawsko-

Pomorskiego Piotr Cağbecki. 

Pod komunikatem podpisali siň: Paweğ Szefernaker ï Peğnomocnik RzŃdu do Spraw Wsp·ğpracy 

z SamorzŃdem Terytorialnym; Grzegorz Schreiber ï Marszağek Wojew·dztwa Ğ·dzkiego, 

Wsp·ğprzewodniczŃcy Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego; Krzysztof ŧuk ï Prezydent 

Miasta Lublin, Unia Metropolii Polskich; Jacek Karnowski ï Prezydent Miasta Sopot, ZwiŃzek Miast Polskich; 

Jan Grabkowski ï Starosta PoznaŒski, ZwiŃzek Powiat·w Polskich; Eugeniusz Goğembiewski ï Burmistrz 

Miasta Kowal, Unia Miasteczek Polskich; Krzysztof Iwaniuk ï W·jt Gminy Terespol, ZwiŃzek Gmin Wiejskich 

RP; Piotr Cağbecki ï Marszağek Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego, ZwiŃzek Wojew·dztw RP. 

 

Apel korporacji samorzŃdowych do Premiera RP w sprawie oszacowania skutk·w 

finansowych Programu Polski Ğad dla JST 

19 maja 2021 r. Prezesi wszystkich korporacji samorzŃdowych dziağajŃcych w ramach Komisji Wsp·lnej 

RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego wystosowali wsp·lne pismo kierowane do Premiera RP Mateusza 

Morawieckiego. 

W treŜci pisma czytamy: 

W sobotň, 15 maja, koalicja rzŃdzŃca przedstawiğa program reform pod nazwŃ Polski Ğad, kt·re ï wedğug 

szacunk·w przedstawionych w dniu 17 maja br. przez przedstawicieli resortu finans·w ï w zakresie udziağ·w 

we wpğywach JST z podatku PIT spowodujŃ kolejny ubytek, tym razem w kwocie 10-11 mld zğ. MajŃc na 

uwadze, Ũe udziağ w podatku od os·b fizycznych stanowi dla jednostek samorzŃdu terytorialnego najwiňksze 

Ŧr·dğo dochod·w wğasnych, sğuŨŃce finansowaniu zadaŒ zwiŃzanych z oŜwiatŃ, komunikacja publicznŃ, 

drogownictwem itp., w imieniu organizacji tworzŃcych Stronň SamorzŃdowŃ Komisji Wsp·lnej RzŃdu i ST 

zwracamy siň z proŜbŃ o udzielenie nastňpujŃcych wyjaŜnieŒ: 

1. Na jakim poziomie szacowany jest ubytek dochod·w JST w skali roku (na przykğadzie 2022 roku) 

z zwiŃzku z nowymi propozycjami rozwiŃzaŒ w zakresie opodatkowania PIT ? W szczeg·lnoŜci 
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prosimy o podanie skutk·w finansowych dla JST og·ğem dla kaŨdej z propozycji, to jest z tytuğu: 

- powszechnego podniesienia kwoty wolnej od opodatkowania podatkiem PIT do wys. 30 tys. zğ, 

- podwyŨszenia progu podatkowego z 85 tys. do 120 tys. zğ, 

- wprowadzenia zerowego PIT dla os·b pracujŃcych po osiŃgniňciu wieku emerytalnego (do 

wysokoŜci progu podatkowego), 

- wprowadzenia wsp·ğczynnika korygujŃcego (wyŨsze koszty uzyskania przychodu) dla os·b 

zarabiajŃcych miňdzy 6 tys. zğ a 10,5 tys. zğ. 

2. Na jakim poziomie szacowany jest wzrost dochod·w JST w skali roku (na przykğadzie 2022 roku) 

w zwiŃzku z propozycjŃ polegajŃcŃ na cağkowitej likwidacji moŨliwoŜci odliczenia od podatku PIT 

skğadki na ubezpieczenie zdrowotne? 

3. Na jakim poziomie szacowana jest ğŃczna (zbiorcza) zmiana dochod·w JST w skali roku (na przy-

kğadzie 2022 roku) oraz do 2030 r. w zwiŃzku z wszystkimi nowymi propozycjami rozwiŃzaŒ 

w zakresie opodatkowania PIT? Jakie sŃ w zwiŃzku z tym szacunki zmian dla poszczeg·lnych 

kategorii JST? 

4. Prosimy o potwierdzenie informacji o koniecznoŜci zwiňkszenia udziağu JST w PIT 

rekompensujŃcego ubytek dochod·w z PIT w celu zagwarantowania moŨliwoŜci peğnego 

finansowania bieŨŃcych zadaŒ wğasnych odpowiednio: z 10,3 pkt proc do 12,0 pkt proc. dla miast na 

prawach powiatu, z 8,1 pkt proc. do 9,1 pkt proc. dla gmin i z 2,2 pkt proc. do 2,5 pkt proc. dla 

powiat·w oraz z 0,35 pkt proc. do 0,38 pkt proc. dla wojew·dztw. 

5. Prosimy o podanie, na jakim poziomie szacowana jest wielkoŜĺ subwencji inwestycyjnych dla JST 

na 2022 r. i na lata do 2030 r. oraz wskazanie proponowanych sposob·w jej rozdysponowania. 

 

Majowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

19 maja 2021 r., w formie zdalnej, odbyğo siň posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji, natomiast wsp·ğprzewodniczyğ Grzegorz Schreiber, Marszağek Wojew·dztwa Ğ·dzkiego. 

Z ramienia ZwiŃzku Powiat·w Polskich w posiedzeniu uczestniczyli: Lucyna Sokoğowska, Jan Grabkowski 

oraz Grzegorz Kubalski. 

Dyskusja rozpoczňğa siň od tematu zgğoszonego przez stronň samorzŃdowŃ ï chodziğo o zapis w Krajowym 

Planie Odbudowy dotyczŃcy centralizacji systemu opieki zdrowotnej w Polsce. 

Jako pierwszy gğos zabrağ Minister Zdrowia, Adam Niedzielski. WyjaŜniğ, Ũe resort wstrzymywağ siň 

z oficjalnŃ dyskusjŃ na temat zmian w systemie ochrony zdrowia, poniewaŨ cağy czas pracowağ powoğany 

przez niego zesp·ğ. ZakoŒczenie prac zespoğu zbiegğo siň w czasie z ogğoszonymi kilka dni temu zağoŨeniami 

Polskiego Ğadu. Przekazywane do tej pory ï szczŃtkowe ï informacje nie prezentowağy ostatecznej 

rekomendacji zespoğu. Minister Zdrowia zapewniğ, Ũe z KPO usuniňte zostanŃ zapisy dotyczŃce centralizacji 
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szpitali. JednoczeŜnie zapowiedziağ, Ũe raport z prac zespoğu powinien zostaĺ opublikowany w przyszğym 

tygodniu. 

 

Zgodnie ze sğowami Ministra Zdrowia, do zajňcia siň tematem reform w systemie opieki zdrowotnej skğoniğy 

dwa powody. Pierwszy to fakt, Ũe na tle innych kraj·w europejskich Polska posiada bardzo rozbudowanŃ 

infrastrukturň szpitalnŃ w przeciwieŒstwie do sporych brak·w personelu. W takim ksztağcie systemowym jaki 

obowiŃzuje obecnie, nie moŨna zaspokoiĺ potrzeb pacjent·w w spos·b racjonalny. Zaburzone sŃ bowiem 

proporcje systemowe. Jako rozwiŃzania tego problemu minister podağ wzmacnianie podstawowej opieki 

zdrowotnej, pğacenie motywacyjnych dodatk·w za prowadzenie pacjent·w na tym poziomie, przesuwanie 

leczenia pacjent·w z poziomu szpitalnego na pomoc ambulatoryjnŃ, a takŨe wzmacnianie AOS. Reformy 

dokonane w systemie opieki zdrowotnej majŃ strukturalnie uporzŃdkowaĺ piramidň ŜwiadczeŒ. Za wz·r 

rozwiŃzania problemu niedostosowania infrastruktury szpitalnej do zasob·w personelu minister podağ model 

duŒski, w kt·rym doszğo do konsolidacji systemu szpitalnictwa. Adam Niedzielski zapewniağ, Ũe nie bňdzie to 

oznaczağo jednak ograniczania fizycznej dostňpnoŜci do leczenia, ale by kierowağa tym nastňpujŃca logika: 

tam, gdzie trzeba bňdŃ skoncentrowane specjalistyczne dziağania w sektorze medycznym, a tam gdzie nie 

bňdzie aŨ takiego duŨego zapotrzebowania nastŃpi przeksztağcenie w centra zdrowia o charakterze bardziej 

ambulatoryjnym. Minister nawiŃzağ do czas·w, gdy bňdŃc prezesem NFZ pr·bowağ przeprowadzaĺ podobne 

dziağania. Podağ przykğad dw·ch szpitali funkcjonujŃcych blisko siebie, kt·re budowağy konkurencyjnŃ ofertň. 

ĂNie ma naturalnych bodŦc·w, Ũeby oferty tych dw·ch jednostek stawağy siň komplementarne. Konkurencja 

oferty prowadzi do konkurowania o te same zasobyò ï m·wiğ. Dlatego, zdaniem Ministra Zdrowia celem 

reformy jest wzmocnienie procesu konsolidacji i profilowania szpitali powiatowych, aby tworzyğy sieĺ nie tylko 

z nazwy, ale i komplementarnoŜci peğnionych funkcji i dostosowania potrzeb do moŨliwoŜci. 
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Drugim impulsem do przeprowadzenia reform byğo doŜwiadczenie pandemii. ĂMinister zdrowia w sytuacji 

zarzŃdzania kryzysowego musi mieĺ narzňdzia, kt·re w krytycznych momentach, takich jak apogea fali, 

pozwalajŃ przeğamaĺ pewne impasy w dyskusji miňdzy wojewodami a starostami, miňdzy samorzŃdami 

a przedstawicielami administracji centralnej. Po to, Ũeby ratowaĺ ludzkie Ũycie, aby ğ·Ũka na covid byğy 

przeznaczane w takiej iloŜci, w jakiej jest zapotrzebowanieò ï m·wiğ Adam Niedzielski. Zaznaczyğ, Ũe to 

wğaŜnie owe przepychanki byğy powodem do wprowadzenia zmian w szpitalu poğudniowym w Warszawie, 

a takŨe w Radomiu. 

Minister zaznaczyğ, Ũe cağa uwaga w dyskusji publicznej dotyczŃcej reformy skupiğa siň na jednym wariancie, 

m·wiŃcym o przejňciu wszystkich szpitali przez paŒstwo. Pod uwagň byğy brane teŨ dwa inne warianty. 

W wyniku oceny wariant, kt·ry budziğ najwiňcej emocji nie uzyskağ rekomendacji. Nie czeka nas zatem na 

pewno proces centralizacji. ĂBňdziemy chcieli p·jŜĺ w kierunku rozwiŃzania, jakie zostağo zastosowane 

w Radomiu i Warszawie ï zdefiniowanie formuğy zarzŃdczej pozwalajŃce realizowaĺ cele ministraò ï m·wiğ 

Adam Niedzielski.  Celem ministerstwa bňdzie wprowadzenie nie tylko kryteri·w dotyczŃcych sytuacji 

finansowej, ale takŨe zlokalizowania map potrzeb zdrowotnych. 

Dodatkowe zağoŨenia reformy przedstawiğ wiceminister Sğawomir Gadomski. PodkreŜliğ, Ũe ogromne 

znaczenie dla reformy szpitali w Polsce ma sytuacja finansowa, w jakiej siň znajdujŃ. W ocenie wiceministra 

z jednej strony utoŨsamiamy jŃ z ogromnym zadğuŨeniem i stratami ale z drugiej gğňboka analiza pokazuje, 

Ũe nie wszystkie podmioty sŃ zadğuŨone i majŃ fatalnŃ sytuacjň finansowŃ. WiňkszoŜĺ szpitali generuje 

dodatnie wyniki finansowe. To utwierdza w przekonaniu, Ũe receptŃ na tň sytuacjň jest jakoŜĺ zarzŃdzania 

podmiotami, wdroŨenie program·w restrukturyzacyjnych. Wiceminister poinformowağ, Ũe prawie 55 mld zğ 

trafia do szpitali z NFZ. ZauwaŨyğ jednak, Ũe za ogromnym zasileniem finansowym podmiot·w nie poszğa 

poprawa ich wynik·w. Nowych rozwiŃzaŒ wymagajŃ szczeg·lnie wyniszczajŃca konkurencja, 

niewystarczajŃca opieka nad pacjentami i brak zasob·w kadrowych. Przypomniağ, Ũe Ministerstwo Zdrowia 

analizowağo trzy warianty reformy. Pierwszy zwiŃzany byğ z istotnym ograniczeniem liczby podmiot·w 

nadzorujŃcych szpitale. Zdaniem wiceministra wariant ten wywoğağ wiele kontrowersji z powodu stanu 

zastanego. Okazağ siň on byĺ jednak ogromnie trudny i ni·sğ ze sobŃ wiele ryzyk. Ryzyka zwiŃzane byğy 

z pewnŃ ŜwiadomoŜciŃ odszkodowawczŃ, z roszczeniami ze strony samorzŃd·w, z pewnym 

niezrozumieniem cel·w reformy. Drugi wariant byğ swego rodzaju hybrydŃ ï opcja ta zakğadağa wejŜcie 

skarbu paŒstwa w sp·ğki z JST. Ta reforma szpitali byğaby w pewnym sensie zbliŨona do Ŝwiata biznesu. 

R·wnieŨ w tym punkcie, po analizie ryzyka, przewyŨszyğy zalety takiego rozwiŃzania. RekomendacjŃ 

ministerstwa jest natomiast wejŜcie w usystematyzowane procesy restrukturyzacyjne. Rozpoczňcie procesu 

reformy od kategoryzacji szpitali, od podziağu szpitali na dobre, Ŝrednie i te o zğej sytuacji i zaproponowanie 

zr·Ũnicowanego katalogu rozwiŃzaŒ. Dla dobrych podmiot·w miağyby to byĺ rozwiŃzania wzmacniajŃce 

i premiujŃce, natomiast dla tych w Ŝredniej i zğej sytuacji ï ustawowe wymuszenie plan·w 

restrukturyzacyjnych. Takie plany byğyby zatwierdzane przez Agencjň Rozwoju Szpitali. W przypadku 

podmiot·w zğych w grň wchodziğoby teŨ wprowadzenie zarzŃdu komisarycznego. Zdaniem wiceministra 

przymusowa restrukturyzacja czňŜci podmiot·w nie jest rozwiŃzaniem wymyŜlonym cağkiem od nowa. Jako 

podobne rozwiŃzania podağ przykğady system·w bankowych i rozwiŃzaŒ przedstawianych juŨ wczeŜniej 

przez ekspert·w z sektora ochrony zdrowia. Planowana reforma zbiega siň z innymi planowanymi zmianami 

w systemie ochrony zdrowia, jak choĺby nowa sieĺ szpitali. Wiceminister Gadomski zapowiedziağ, Ũe wedğug 

planu, wdraŨanie reformy powinno rozpoczŃĺ siň w przyszğym roku. 
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Adam Niedzielski zapowiedziağ, Ũe to poczŃtek dyskusji, zapewniğ jednoczeŜnie, Ũe bňdzie czas na 

zapoznanie siň z raportem i na rozmowy o projekcie samej ustawy. W projekcie znajdzie siň teŨ na nowo 

zdefiniowana sieĺ szpitalnictwa. Minister zapowiedziağ takŨe wprowadzenie paŒstwowego egzaminu na 

menadŨera szpitala. Kluczowa bňdzie tu rola Agencji Rozwoju Szpitalnictwa, kt·ra bňdzie monitorowağa 

proces restrukturyzacji. Agencja bňdzie r·wnieŨ peğniğa funkcjň nadzorczŃ jeŜli chodzi o dystrybucjň Ŝrodk·w 

inwestycyjnych przechodzŃcych przez administracjň centralnŃ. Bňdzie teŨ wsp·ğtworzyğa system bardziej 

klarowny niŨ w tej chwili.   

Gğos w dyskusji zabrali teŨ przedstawiciele strony samorzŃdowej. Marek W·jcik ze ZwiŃzku Miast Polskich 

zwr·ciğ uwagň, Ũe restrukturyzacja jest potrzebna ale musi byĺ dokonana we wsp·ğpracy z samorzŃdami. 

Zadeklarowağ chňĺ wsp·ğpracy w tym zakresie. Poprosiğ teŨ, by istniağa wsp·ğpraca miňdzy peğnomocnikiem 

a kierownictwem szpitala. NawiŃzağ r·wnieŨ do zapisu w KPO dotyczŃcego Ŝrodk·w na szpitale.  Z zapisu 

wynika bowiem, Ũe mocni bňdŃ jeszcze mocniejsi. Wsparcie dla szpitali powiatowych i miejskich ma byĺ 

realizowane z funduszu poŨyczkowego ï nie wiadomo natomiast, jak poŨyczki bňdŃ przydzielane. Strona 

samorzŃdowa obawia siň, czy samorzŃdy bňdzie staĺ na jakiekolwiek przedsiňwziňcia modernizacyjne 

w ramach poŨyczek. Padğa zatem proŜba o przedstawienie linii demarkacyjnej. Marek W·jcik m·wiğ teŨ 

o Funduszu Medycznym ï nie ma wiedzy na temat tego, jak ma byĺ rozdysponowany. Fundusz modernizacji 

szpitali to tylko 25 mln zğ. Strona samorzŃdowa poprosiğa o weryfikacjň decyzji dotyczŃcej takiego podziağu. 

Minister Adam Niedzielski wytğumaczyğ, dlaczego prace zespoğu odbywağy siň w formule wewnňtrznej -  

chciano najpierw gruntownie przeanalizowaĺ sytuacjň. Zdaniem ministra w decyzji co do wariantu reformy 

nie byğo kryteri·w politycznych. ZwyciňŨyğa opcja, kt·ra wygrağa w analizie SWOT. Ministerstwo 

zapowiedziağo szybkie przygotowanie draftu nowych przepis·w, by w pierwszej poğowie czerwca 

zaprezentowaĺ projekt ustawy. Minister zadeklarowağ, Ũe przed konsultacjami publicznymi odbňdŃ siň 

spotkania i dyskusje ze stronŃ samorzŃdowŃ na temat szczeg·ğowych rozwiŃzaŒ. 

PrzewodniczŃcy KWRiST, Paweğ Szefernaker zaproponowağ, by przenieŜĺ dyskusjň o tematach zwiŃzanych 

ze zdrowiem na Zesp·l ds. Zdrowia. 

Sw·j niepok·j co do wariantu reformy przedstawiğ prezydent Sopotu, Jacek Karnowski. Jego zdaniem, 

system opieki zdrowotnej co chwila poddawany jest coraz to nowym reformom, z kt·rych niewiele wynika. 

Na koŒcu i tak sytuacja finansowa szpitali jest zaleŨna od kontraktu z NFZ. Zdaniem prezydenta niepokojŃce 

wydaje siň wprowadzanie do szpitali komisarzy w zawoalowany spos·b. Zaapelowağ, by natychmiast wğŃczyĺ 

stronň samorzŃdowŃ do pr·b zreformowania szpitali. W przedstawionym dziŜ rozwiŃzaniu wciŃŨ widaĺ 

bowiem zakusy centralistyczne. 

Starosta PoznaŒski, Wiceprezes ZarzŃdu ZPP, Jan Grabkowski uznağ omawiany temat za niezwykle waŨny 

dla wszystkich mieszkaŒc·w. Wyraziğ nadziejň, Ũe samorzŃdy bňdŃ w dalszej drodze partnerami 

i podmiotami w reformach, a nie bňdŃ dowiadywağy siň o nich z plotek. Podobnie jak Jacek Karnowski 

stwierdziğ, Ũe zadğuŨenie szpitali to nie wina samorzŃd·w. Wynik finansowy to efekt kontraktu z NFZ. Jan 

Grabkowski zadağ pytanie o to, jaki bňdzie poziom finansowania szpitali od 1 lipca tego roku. Strona 

samorzŃdowa jest zdania, Ũe przez wzrost cen praktycznie w kaŨdej dziedzinie dziağania, wzrost wydatk·w 

na szpitalnictwo powinien wynosiĺ 10-15%. Padğo takŨe pytanie odnoszŃce siň do planowanego wzrostu 

wynagrodzeŒ dla pracownik·w w sektorze zdrowia ï czy Narodowy Fundusz Zdrowia zabezpieczyğ Ŝrodki 
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finansowe na ten cel? Jan Grabkowski zwr·ciğ teŨ uwagň, Ũe od momentu, gdy kasy chorych zostağy 

przeksztağcone w NFZ zaczňğo siň dziaĺ kiepsko. Poprosiğ przedstawicieli resortu zdrowia o refleksjň w tej 

sprawie. 

Marszağek Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotr Cağbecki nawiŃzağ do nowych zapis·w dotyczŃcych 

reformy systemu ochrony zdrowia, kt·re powinny znaleŦĺ siň w KPO. Przedstawiğ propozycjň strony 

samorzŃdowej co do zapisu: ĂW KPO nie bňdŃ siň znajdowaĺ zapisy odnoszŃce siň do zamiaru centralizacji 

szpitali, a strona samorzŃdowa zostanie aktywnie wğŃczona w opracowanie planowanych reform w zakresie 

organizacji i finansowania publicznej sğuŨby zdrowiaò. 

Do koncepcji zarzŃd·w komisarycznych w szpitalach odniosğa siň Renata Kazanowska, Wiceprezydent 

Warszawy. Poinformowağa, Ũe do szpitala poğudniowego w Warszawie zostağ wprowadzony komisarz 

w oparciu o nieprawdziwe zarzuty o braku wsp·ğpracy. Wsp·ğpraca z komisarzem nie istnieje. Wyraziğa 

obawň, Ũe to wariant biağych rňkawiczek i Ũe tego rodzaju wsp·ğpraca siň nie uda. Zwr·ciğa siň z pytaniem, 

czy skoro powodem zmian jest kwestia konkurowania o te same zasoby, to czy w ramach tej restrukturyzacji 

bňdzie dotyczyğa teŨ plac·wek prywatnych? Informacje przekazane przez resort zdrowia uznağa za 

niepokojŃce, r·wnieŨ te dotyczŃce egzamin·w paŒstwowych. 

Sğawomir Gadomski zaznaczyğ, Ũe zapis w KPO dotyczŃcy reform w systemie opieki zdrowotnej to wym·g 

Komisji Europejskiej. Na te cele bňdŃ bowiem przeznaczane Ŝrodki wewnňtrzne. NawiŃzağ r·wnieŨ 

do wyroku Trybunağu Konstytucyjnego odnoŜnie do pokrywania strat finansowych szpitali przez samorzŃdy. 

Po wielomiesiňcznej analizie, ministerstwo nie zamierza nowelizowaĺ ustawy o Ŝwiadczeniach. Wyrok 

zostanie pozostawiony do samowykonania. Natomiast w toku dalszych prac nad reformŃ szpitali, 

ministerstwo jest otwarte na gğosy, czy rozwiŃzanie dobrowolne jest moŨliwe. Chodzi o to, Ũe JST mogŃ 

dobrowolnie pokrywaĺ straty finansowe szpitali. 

Opr·cz tematu reform w systemie opieki zdrowotnej, podczas posiedzenia Komisji poruszono kwestiň ram 

prawnych prowadzenia przez podmioty publiczne tzw. fanpage-·w w mediach spoğecznoŜciowych. Zastňpca 

Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski zwr·ciğ uwagň na coraz istotniejszŃ kwestiň fanpage-·w JST 

w mediach spoğecznoŜciowych z punktu widzenia marketingowego i kontaktu z mieszkaŒcami. Obecnie 

pojawiajŃ siň jednak wŃtpliwoŜci co do podstawy prawnej przekazywania danych na serwery, kt·re znajdujŃ 

siň poza UniŃ EuropejskŃ. 

Sekretarz strony samorzŃdowej KWRiST, Andrzej Porawski poinformowağ r·wnieŨ o piŜmie, jakie 

przedstawiciele 6 organizacji samorzŃdowych tworzŃcych stronň samorzŃdowŃ skierowali do Prezesa Rady 

Ministr·w. Chodzi o przekazanie informacji dotyczŃcych skutk·w finansowych Polskiego Ğadu dla JST.   

Wiceminister Paweğ Szefernaker zaproponowağ, by zar·wno temat konsekwencji finansowych Polskiego 

Ğadu, jak i subwencja oŜwiatowa byğy tematem wiodŃcym czerwcowego posiedzenia Komisji Wsp·lnej.   

Podczas majowego posiedzenia poruszono teŨ temat programu ĂDobry startò. Wiceminister Stanisğaw 

Szwed poinformowağ o zmianie sposobu wypğaty ŜwiadczeŒ. Te wypğaty przejŃĺ ma Zakğad UbezpieczeŒ 

Spoğecznych. Wedğug szacunk·w zaoszczňdzone przez to Ŝrodki to 500 mln zğ w 10 lat. Zdaniem 

wiceministra, ZUS jest przygotowany na takŃ sytuacjň. Strona samorzŃdowa nie popiera takiego 

rozwiŃzania, gdyŨ prowadzenie programu zostaje odebrane samorzŃdom w trakcie roku. 
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Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szpitalnego 

oddziağu ratunkowego - Projekt uzgodniony z uwagami o przedğuŨenie do 3 lat obowiŃzku 

wybudowania lŃdowiska/lotniska dla LPR, a takŨe o wydğuŨenie obowiŃzywania obecnych przepis·w 

dotyczŃcych kierownik·w i ordynator·w SOR; 

V Projekt zmiany Kryteri·w podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej zwiŃzanej 

z wprowadzeniem zajňĺ wspomagajŃcych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie programu badaŒ statystycznych statystyki 

publicznej na rok 2022; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie prowadzenia Rejestru Dowod·w Osobistych; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajŃcy 

rozporzŃdzenie w sprawie wystawiania faktur; 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania 

poboru podatku dochodowego od dochod·w (przychod·w) uzyskanych przez niekt·rych podatnik·w 

w zwiŃzku z organizacjŃ Meczu Finağowego Ligi Europy 2021; 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekt·rych innych ustaw. 

Do dalszych prac skierowano: 

V Wniosek o upowaŨnienie Zespoğu ds. SpoğeczeŒstwa Informacyjnego do wydania opinii wiŃŨŃcej do 

projektu rozporzŃdzenia Ministra Aktyw·w PaŒstwowych w sprawie realizacji publicznej usğugi 

hybrydowej w obrocie krajowym - Projekt wstňpnie uzgodniony, upowaŨnienie Zespoğu do wydania 

opinii wiŃŨŃcej; 

V Wniosek o upowaŨnienie Zespoğu ds. Administracji Publicznej i BezpieczeŒstwa Obywateli do 

wydania opinii wiŃŨŃcej do projektu rozporzŃdzenia Rady Ministr·w zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie wynagradzania pracownik·w samorzŃdowych; 

V Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie 

egzaminowania os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, 

egzaminowania i uzyskiwania uprawnieŒ przez egzaminator·w oraz wzor·w dokument·w 

stosowanych w tych sprawach - upowaŨnienie Zespoğu do wydania opinii wiŃŨŃcej. 

Projekt z opiniŃ negatywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie szczeg·ğowych warunk·w realizacji rzŃdowego 

programu ĂDobry startò. 

 

ĂSamorzŃd 3.0 ï Rozw·j bez barierò ï postulaty ZPP 

31 maja 2021 r., na rňce ministra Michağa CieŜlaka, ZwiŃzek Powiat·w Polskich przekazağ swoje postulaty 

w zakresie funkcjonowania samorzŃdu terytorialnego w ramach inicjatywy ĂSamorzŃd 3.0 ï Rozw·j bez 

barierò. 
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Propozycje ZPP zostağy podzielone na dwa gğ·wne bloki. W dokumencie zapisano: 

ĂI. Wzmocnienie pozycji ustrojowej jednostek samorzŃdu terytorialnego zgodnie z zasadŃ pomocniczoŜci  

1. Wprowadzenie do Konstytucji RP przepis·w o tr·jpoziomowym samorzŃdzie terytorialnym. 

Uzasadnienie: Obecnie jedynŃ jednostkŃ samorzŃdu terytorialnego, kt·rej status prawny wynika 

wprost z ustawy zasadniczej jest gmina. SamorzŃd wojew·dztw i powiaty zostağy wprowadzone 

przeszğo 20 lat. W naszej ocenie naleŨy usankcjonowaĺ istniejŃcy stan rzeczy na poziomie regulacji 

konstytucyjnej. 

2. Doprecyzowanie na poziomie Konstytucji RP zakresu dopuszczalnej ingerencji administracji 

rzŃdowej w spos·b wykonywania zadaŒ wğasnych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego. 

Uzasadnienie: Coraz czňstszŃ praktykŃ stosowanŃ obecnie przez prawodawcň jest pozostawianie 

pozor·w, iŨ zadanie nadal pozostaje zadaniem wğasnym ï w sytuacji, w kt·rej wprowadza 

jednoczeŜnie rozwiŃzania redukujŃce znaczŃco samodzielnoŜĺ decyzyjnŃ poszczeg·lnych 

jednostek samorzŃdu terytorialnego. Dobrym na to dowodem jest edukacja, w ramach kt·rej wiele 

decyzji organizacyjnych wymaga Ăpozytywnej opiniiò (czyli w istocie zgody) organu nadzoru 

pedagogicznego, dyrektorzy mogŃ byĺ wybrani wbrew woli wğaŜciwej jednostki samorzŃdu 

terytorialnego, a o wysokoŜci wypğacanych wynagrodzeŒ decyduje przede wszystkim rzŃd po 

negocjacjach ze zwiŃzkami zawodowymi. Zmiana Konstytucji powinna poğoŨyĺ temu kres. 

3. Powstrzymanie dŃŨeŒ do tworzenia kolejnych element·w niezespolonej administracji rzŃdowej na 

poziomie powiat·w i decentralizacja paŒstwowych inspekcji ï w szczeg·lnoŜci inspekcji 

weterynaryjnej oraz inspekcji sanitarnej. 

Uzasadnienie: Zar·wno doŜwiadczenia z funkcjonowania inspekcji sanitarnej (w szczeg·lnoŜci 

doŜwiadczenia ostatniego roku, kt·re uwidoczniğy braki kadrowe i organizacyjne) jak i inspekcji 

weterynaryjnej zwiŃzane z walkŃ z chorobami zakaŦnymi u zwierzŃt (np. ptasia grypa czy afrykaŒski 

pom·r ŜwiŒ) pokazağy, Ũe dziağanie tych dw·ch inspekcji w oderwaniu od struktur powiatowych 

uniemoŨliwia podejmowanie szybkich dziağaŒ w sytuacjach kryzysowych na poziomie lokalnym. 

Zamiast wniosk·w decentralizacyjnych sğyszymy natomiast przejawiajŃce siň pomysğy dalszego 

osğabienia zespolenia na poziomie powiat·w, a nawet tworzenia dodatkowych organ·w administracji 

rzŃdowej. 

4. UporzŃdkowanie zasad sprawowania nadzoru nad jednostkami samorzŃdu terytorialnego. 

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 171 ust. 1  Konstytucji RP dziağalnoŜĺ samorzŃdu terytorialnego 

podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnoŜci. Zgodnie z ust. 2 organami nadzoru nad 

dziağalnoŜciŃ jednostek samorzŃdu terytorialnego sŃ Prezes Rady Ministr·w i wojewodowie, 

a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. NaleŨy dokonaĺ przeglŃdu akt·w 

prawnych pod kŃtem naruszenia powyŨszej zasady. Skrajnym przykğadem sŃ dziağania kurator·w 

oŜwiaty, kt·rych kompetencjom coraz bliŨej juŨ nawet nie do nadzoru, lecz do kierownictwa ï ale bez 

ponoszenia odpowiedzialnoŜci za skutki finansowe swoich dziağaŒ.  

5. Zagwarantowanie stabilnoŜci prawa lokalnego. 

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o samorzŃdzie powiatowym nie stwierdza siň 

niewaŨnoŜci uchwağy organu powiatu po upğywie 1 roku od dnia jej podjňcia. Ograniczenie czasowe 

nie dotyczy jednak przypadku, gdy uchwağa jest aktem prawa miejscowego. Analogiczne przepisy 

dotyczŃ pozostağych szczebli jednostek samorzŃdu terytorialnego. W konsekwencji moŨliwe jest 

stwierdzenie przez sŃd niewaŨnoŜci z mocŃ wstecznŃ uchwağy przyjňtej nawet kilkanaŜcie lat 



ZaangaŨowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia 

 

156 www.zpp.pl 

 

wczeŜniej i to pomimo tego, Ũe wczeŜniej wojewoda ï jako organ nadzoru ï nie dopatrzyğ siň jej 

niezgodnoŜci z prawem. W przypadku, gdy uchwağa taka dotyczy kwestii finansowych (np. ustalenia 

stawek opğat za usuwanie i parkowanie pojazd·w), moŨe pociŃgaĺ znaczŃce skutki budŨetowe. 

6. Wprowadzenie do Konstytucji obowiŃzku konsultowania z samorzŃdami projekt·w akt·w prawa 

powszechnie obowiŃzujŃcego, jeŨeli mogŃ mieĺ wpğyw na funkcjonowanie jednostek samorzŃdu 

terytorialnego. 

Uzasadnienie: Pomimo zagwarantowania w Karcie SamorzŃdu Lokalnego prawa samorzŃd·w do 

konsultowania z nimi dotyczŃcych ich projekt·w prawo to jest permanentnie naruszane. Dotyczy to 

zar·wno etapu prac rzŃdowych jak i etapu prac parlamentarnych. Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. 

o Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej 

Polskiej w Komitecie Region·w Unii Europejskiej formalnie gwarantuje samorzŃdom udziağ w 

procesie legislacyjnym w odniesieniu do projekt·w rzŃdowych. W praktyce czňsto pomija siň 

uzgodnienia w oparciu o akt wewnňtrzny jakim jest Regulamin Pracy Rady Ministr·w. Zwracamy przy 

tym uwagň, Ũe taka praktyka jest niezgodna z art. 93 ust. 1 Konstytucji RP.  

7. Wprowadzenie do ustawy o Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego oraz  

o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Region·w Unii Europejskiej przepisu, 

z kt·rego jednoznacznie bňdzie wynikaĺ, Ũe Komisja Wsp·lna opiniuje projekty akt·w prawnych 

w wersji po zakoŒczeniu uzgodnieŒ miňdzyresortowych i konsultacji spoğecznych. 

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy o Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Region·w Unii Europejskiej do 

zadaŒ Komisji naleŨy opiniowanie projekt·w akt·w normatywnych, program·w i innych dokument·w 

rzŃdowych dotyczŃcych problematyki samorzŃdu terytorialnego, w tym takŨe okreŜlajŃcych relacje 

pomiňdzy samorzŃdem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej. Z punktu widzenia 

samorzŃd·w nie ulega wŃtpliwoŜci, Ũe dokumenty powinny byĺ przedstawiane do uzgodnienia 

w wersji po zakoŒczeniu uzgodnieŒ miňdzyresortowych. Wtedy bowiem moŨna m·wiĺ 

o dokumencie, kt·ry ma charakter dokumentu rzŃdowego a nie dokumentu, kt·ry dopiero oczekuje 

na uzgodnienie po stronie rzŃdowej. WiňkszoŜĺ resort·w respektuje tň zasadň, jednak zdarzajŃ siň 

przypadki uporczywego naruszania tej zasady. Niestety niejednokrotnie skutki tej praktyki sŃ takie, 

Ũe do Sejmu kierowany jest projektu ustawy z adnotacjŃ o jego uzgodnieniu z KWRiST pomimo 

dokonania istotnych zmian merytorycznych w projekcie wğaŜnie w wyniku uzgodnieŒ 

miňdzyresortowych.  

W tym miejscu naleŨy zaapelowaĺ do strony rzŃdowej o bieŨŃce uwzglňdnianie uwag praktyk·w 

zgğaszanych w toku uzgodnieŒ i konsultacji spoğecznych. JeŨeli, juŨ w momencie kiedy toczŃ siň 

prace legislacyjne zwracamy uwagň na absurdalnoŜĺ proponowanych rozwiŃzaŒ albo ich 

niesp·jnoŜĺ z obowiŃzujŃcymi przepisami, a uwagi te sŃ zbywane przez urzňdnik·w administracji 

rzŃdowej stwierdzeniami Ăuwaga nie uwzglňdnionaò, Ăuwaga stanowi komentarzò, Ăuwaga wykracza 

poza zakres regulacjiò ï bez szerszego spojrzenia na zgğaszany problem, mamy do czynienia 

z pozorowaniem procesu konsultacji i uzgodnieŒ. Wielu bğňd·w legislacyjnych dağoby siň uniknŃĺ 

gdyby proces legislacyjny byğ prowadzony przy zğoŨeniu, Ũe konsultacje publiczne i uzgodnienia majŃ 

pom·c tworzyĺ lepsze prawo a nie, Ũe jest to kolejna przeszkoda w szybkim przeprowadzeniu 

procesu legislacyjnego.  
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II. Wzmocnienie systemu dochod·w jednostek samorzŃdu terytorialnego 

1. Wprowadzenie udziağu jednostek samorzŃdu terytorialnego w dochodach ze zryczağtowanego 

podatku dochodowego od niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne (zmiana art. 2 

pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego). 

Uzasadnienie: Zgodnie z przywoğanym przepisem w definicji og·lnej kwoty wpğyw·w z podatku 

dochodowego od os·b fizycznych nie mieszczŃ siň wpğywy ze zryczağtowanego podatku 

dochodowego od niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne. Skutkiem tego kaŨda 

zmiana powodujŃca rozszerzenie grupy podmiot·w majŃcych prawo do rozliczenia siň ryczağtem 

powoduje spadek dochod·w jednostek samorzŃdu terytorialnego z jednej strony i zwiňkszenie 

dochod·w budŨetu paŒstwa z drugiej, pomimo braku zmiany zakresu zadaŒ publicznych 

realizowanych przez administracjň rzŃdowŃ i samorzŃdowŃ. Przykğadem jest chociaŨby ustawa 

z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznych, ustawy 

o podatku dochodowym od os·b prawnych, ustawy o zryczağtowanym podatku dochodowym od 

niekt·rych przychod·w osiŃganych przez osoby fizyczne oraz niekt·rych innych ustaw, kt·rej 

skutkiem jest ubytek dochod·w samorzŃd·w o 14 mld zğ w perspektywie 10 lat, przy wzroŜcie 

dochod·w budŨetu paŒstwa o 16 mld zğ. 

2. Dywersyfikacja dochod·w JST poprzez wprowadzenie transferu Ŝrodk·w na rzecz jednostek 

samorzŃdu terytorialnego w wysokoŜci uzaleŨnionej od wysokoŜci wpğyw·w budŨetu paŒstwa 

z podatku VAT.  

Uzasadnienie: Wprowadzanie zmian w podatkach dochodowych od os·b fizycznych i prawnych 

polegajŃcych na wprowadzeniu kolejnych ulg, zwolnieŒ, podwyŨszaniu koszt·w uzyskania 

przychod·w, obniŨanie stawek podatk·w czy podwyŨszanie prog·w podatkowych powoduje, spadek 

potencjalnych przyszğych wpğyw·w z tytuğu podatk·w dochodowych. Dotyczy to zwğaszcza podatku 

dochodowego od os·b fizycznych. Czňsto jest to uzasadniane chňciŃ zwiňkszenia wielkoŜci dochodu 

rozporzŃdzalnego obywateli. Zwiňkszony doch·d rozporzŃdzalny przenosi siň natomiast na 

zwiňkszonŃ konsumpcjň, co oznacza r·wnieŨ zwiňkszenie wysokoŜci podatku VAT. W konsekwencji 

budŨet paŒstwa niweluje sobie czňŜĺ luki wynikajŃcej z wprowadzonej ulgi z podatk·w poŜrednich. 

MoŨliwoŜci takiej nie ma samorzŃd terytorialny. Zaproponowane rozwiŃzanie stabilizuje sytuacjň 

finansowŃ jednostek samorzŃdu terytorialnego. 

3. Przyznanie powiatom wğadztwa podatkowego. 

Uzasadnienie: Wbrew przepisom Europejskiej Karty SamorzŃdu Lokalnego polskie powiaty nie majŃ 

przyznanego wğadztwa podatkowego. Jak najszybciej naleŨy usunŃĺ tň niezgodnoŜĺ. Przyczyni siň 

to do wzmocnienia potencjağu powiat·w w zakresie ich dochod·w wğasnych. 

4. Stworzenie nowego systemu opğat urbanizacyjnych i przypisanie czňŜci wpğyw·w z nich powiatom. 

Uzasadnienie: Przewidziane obecnie w systemie prawnym: opğaty adiacenckie i renta planistyczna 

majŃ konstrukcjň tak uğomnŃ, Ũe w praktyce sŃ niemoŨliwe do efektywnego pobierania. Prowadzi to 

do sytuacji, w kt·rej zyski z urbanizacji poszczeg·lnych teren·w sŃ sprywatyzowane (i przypadajŃ 

wğaŜcicielowi gruntu), zaŜ koszty urbanizacji sŃ uspoğecznione. System taki nie moŨe byĺ utrzymany, 

gdyŨ doprowadzi do niewydolnoŜci jednostek samorzŃdu terytorialnego w zakresie budowy 

niezbňdnej dla nowych teren·w: infrastruktury technicznej i infrastruktury spoğecznej. 
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5. Stworzenie proceduralnych gwarancji przestrzegania konstytucyjnej zasady adekwatnoŜci. 

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadaŒ i kompetencji 

jednostek samorzŃdu terytorialnego nastňpujŃ wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochod·w 

publicznych. Zmiany muszŃ byĺ rozumiane w tym kontekŜcie szeroko. To nie tylko przekazanie 

nowego zadania w cağoŜci, to r·wnieŨ zmiana standard·w realizacji zadaŒ, albo znaczŃca zmiana 

warunk·w ich realizacji (chociaŨby w efekcie podniesienia wysokoŜci pğacy minimalnej). Niestety 

przepisy przewidujŃ bezpoŜrednio jedynie roszczenie dotyczŃce wypğaty dotacji w zbyt niskiej 

wysokoŜci w stosunku do potrzeb. Brak jest analogicznego przepisu zapewniajŃcego ochronň 

uprawnieŒ wynikajŃcych z art. 167 ust. 4 Konstytucji na drodze sŃdowej. Zachňca to prawodawcň do 

kolejnych rozwiŃzaŒ sprzecznych z przywoğanŃ zasadŃ. Ğatwo znaleŦĺ na to potwierdzenie ï w toku 

prac legislacyjnych wielokrotnie spotykamy siň z praktykŃ podw·jnych standard·w, gdzie przy 

nakğadaniu nowych zadaŒ pracň pracownik·w samorzŃdowych pomija siň albo zaniŨa jej koszty, 

a z drugiej strony bardzo dokğadnie wycenia siň koszty pracy i obsğugi zadaŒ administracji rzŃdowej. 

Przykğadem jest dziağanie Ministerstwa Infrastruktury, kt·re prowadzŃc prace legislacyjne nad 

nowelizacjŃ Prawa o ruchu drogowym, kt·ra miağa wprowadziĺ regulacjň polegajŃcŃ na zatrzymaniu 

prawa jazdy za przekroczenie 50 km/h poza terenem zabudowanym, w OSR wyceniğo koszt 

wydawania przez starost·w 40 tys. decyzji administracyjnych rocznie na 0 zğ. To samo Ministerstwo 

w przypadku innego projektu nowelizacji tej samej ustawy wyceniğo koszt wydania jednej decyzji 

w sprawie odstňpstwa od warunk·w technicznych przez Transportowy Doz·r Techniczny 

(paŒstwowa osoba prawna, podlegğa ministrowi wğaŜciwemu do spraw transportu) na 450 zğ.  

6. Dokonanie realnego oszacowania koszt·w realizacji zadaŒ publicznych (zar·wno obligatoryjnych jak 

i fakultatywnych) przez samorzŃdy w stosunku do osiŃganych dochod·w przy zağoŨeniu koniecznoŜci 

realizacji zadaŒ publicznych zgodnie ze standardem wynikajŃcym z obowiŃzujŃcych przepis·w 

prawa.  

Uzasadnienie: W naszej ocenie takiej analizy w Polsce nie przeprowadzono nigdy a jest ona 

podstawŃ do podejmowania dziağaŒ w zakresie ustalenia potrzeb dochodowych samorzŃd·w. 

Niestety analiza potrzeb dochodowych ogranicza siň czňsto do analizy wysokoŜci wydatk·w w roku 

poprzednim, z pominiňciem tego w jaki spos·b zadania publiczne sŃ realizowane. Od czasu do czasu 

wyniki kontroli NIK w okreŜlonych obszarach obrazujŃ rozdŦwiňk pomiňdzy oczekiwanym 

sposobem/modelem realizacji zadaŒ publicznych a rzeczywistymi moŨliwoŜciami samorzŃd·w. 

Permanentnie pomijane sŃ koszty pracy. Przykğadem jest przedstawiony w maju do zaopiniowania 

Komisji Wsp·lnej projekt nowelizacji rozporzŃdzenia w sprawie wynagradzania pracownik·w 

samorzŃdowych, gdzie wysokoŜĺ minimalnego wynagrodzenia w niemal wszystkich kategoriach 

zaszeregowania oscyluje w granicach albo poniŨej minimalnego wynagrodzenia za pracň. 

Oczywistym jest, Ũe przykğadowo Ũaden inŨynier budownictwa czy geodeta z doŜwiadczeniem 

zawodowym nie bňdzie pracowağ za takŃ stawkň w starostwie powiatowym. Dalsza polityka pomijania 

koszt·w pracy w samorzŃdach doprowadzi do odpğywu profesjonalnych kadr.  

7. Opracowanie standard·w przygotowania Oceny Skutk·w Regulacji w zakresie skutk·w finansowych 

dla cağego sektora finans·w publicznych/podmiot·w powiŃzanych z sektorem publicznym oraz 

wprowadzenie obowiŃzku imiennego wskazania funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnych za 

opracowanie OSR w tej czňŜci.  

Uzasadnienie: OSR do projekt·w akt·w prawnych czňsto sporzŃdzane sŃ nierzetelnie. Pomijany jest 

wpğyw regulacji na niekt·re jednostki sektora finans·w publicznych (np. samodzielne publiczne 



ZaangaŨowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia 

www.zpp.pl  159  

 

zakğady opieki zdrowotnej) albo jednostki powiŃzane (np. sp·ğki prawa handlowego ze 100% 

udziağem jednostek samorzŃdu terytorialnego). Koszty pracy bywajŃ zaniŨane (np. dla oszacowania 

skutk·w podwyŨek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli pomijano szacowanie dodatku 

wiejskiego, kt·ry jest dodatkiem socjalnym ale kt·rego wysokoŜĺ jest uzaleŨniona od wysokoŜci 

wynagrodzenia zasadniczego).ò 

 

Czerwcowe posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego 

23 czerwca 2021 r. odbyğo siň hybrydowe posiedzenie Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Posiedzeniu przewodniczyğ Paweğ Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji. 

Podczas posiedzenia Komisji odbyğo siň uroczyste wrňczenie nagr·d XVIII edycji Konkursu im. Profesora 

Michağa Kuleszy na najlepsze rozprawy doktorskie oraz prace magisterskie dotyczŃce samorzŃdu 

terytorialnego. 

Realizacja RFIL 

Minister Waldemar Buda przedstawiğ sprawozdanie na temat realizacji RzŃdowego Funduszu Inwestycji 

Lokalnych. M·wiğ o wsparciu gmin z obszar·w g·rskich ï w tym zakresie uprawnione byğy 203 samorzŃdy. 

Jak przekazağ minister, zostağy one wyselekcjonowane wedğug danych GUS. Na 203 podmioty, 202 ubiegağy 

siň o przyznanie Ŝrodk·w. W ramach naboru uruchomione byğy dwa instrumenty -  pierwszy to wsparcie na 

inwestycje w granicach 40% siedmiorocznych wydatk·w inwestycyjnych w latach 2016-2020 ale nie wiňcej 

niŨ 8 milion·w. Drugi komponent dotyczyğ zr·wnowaŨenia utraty wpğyw·w, kt·re byğy zwiŃzane ze 

zwolnieniami podmiot·w uprawnionych w ramach tarczy i walki z COVID-19. Inwestycje w wiňkszoŜci 

dotyczyğy szlak·w turystycznych, szlak·w, deptak·w, parking·w, skansen·w czy obiekt·w kultury 

regionalnej. Program dotyczyğ wojew·dztw: dolnoŜlŃskiego, mağopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, 

ŜlŃskiego i Ŝwiňtokrzyskiego. Minister podkreŜliğ, Ũe wszystkie podmioty, kt·re wnioskowağy, otrzymağy 

pomoc. Maksymalne dofinansowanie wyniosğo 8 milion·w na samorzŃd. Minister Buda podkreŜliğ, Ũe przy 

podziale Ŝrodk·w nie byğo Ũadnych kontrowersji, kwalifikowalnoŜĺ polegağa na danych GUS. Zadanie byğo 

programowane przez Radň Ministr·w. 

Jacek Brygman, w·jt gminy Cekcyn wyraziğ zaskoczenie, bo od kilku komisji wnioskowano juŨ o analizň 

programu. Nie przekazano jednak podsumowania podziağu 12 mld zğ w ramach RFIL. NawiŃzağ do uwag, 

jakie strona samorzŃdowa zgğosiğa w sprawie przejrzystoŜci kryteri·w podziağu Ŝrodk·w. ĂTrudno nam 

zrozumieĺ, dlaczego zr·wnowaŨony podziağ Ŝrodk·w nie zostağ dokonanyò ï m·wiğ w·jt. Strona 

samorzŃdowa w dalszym ciŃgu podnosi brak przejrzystoŜci kryteri·w rozpatrywania wniosk·w. Jacek 

Brygman powoğağ siň r·wnieŨ na raport stworzony przez Fundacjň Batorego, kt·ry wskazuje na 

upolitycznienie przy podziale Ŝrodk·w. ĂZe strony samorzŃdowej nigdy nie bňdzie przyzwolenia na to, Ũeby 

pieniŃdze publiczne byğy rozpatrywane wedğug niejasnych kryteri·w. Nie moŨe byĺ z naszej strony na to 

akceptacjiò ï m·wiğ. Zaznaczyğ, Ũe tak naprawdň w podziale Ŝrodk·w pominiňci zostali mieszkaŒcy. 
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Zawnioskowağ r·wnieŨ do strony rzŃdowej o przeznaczenie dodatkowych 3 miliard·w zğ i rozdysponowanie 

je do tych samorzŃd·w, kt·re zostağy pominiňte w dw·ch ostatnich podziağach. 

Gğos zabrağ r·wnieŨ Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, kt·ry poparğ stanowisko przedm·wcy. Tak samo 

jak Jacek Brygman podkreŜliğ, Ũe przy podziale Ŝrodk·w publicznych nie moŨe  byĺ mowy o niejasnych 

kryteriach. Przypomniağ teŨ, Ũe gminy nadmorskie r·wnieŨ apelowağy o pomoc rzŃdowŃ ale niczego nie 

dostağy. A sŃ to teŨ gminy uzdrowiskowe i turystyczne i r·wnieŨ poniosğy straty. 

Marek W·jcik ze ZMP podkreŜliğ, Ũe tej kwestii nie moŨna zamieŜĺ pod dywan. Apelowağ o wprowadzenie 

mechanizmu przejrzystoŜci przy rozdysponowaniu Ŝrodk·w. Strona samorzŃdowa chciağaby teŨ mieĺ wglŃd 

w proces rozdysponowania Ŝrodk·w.   

Krajowy Plan Odbudowy 

Podczas posiedzenia Komisji Wsp·lnej podsumowano r·wnieŨ prace zespoğu roboczego ds. KPO. 

Marszağek Piotr Cağbecki jako og·lnŃ konkluzjň podağ, Ũe rozmowy (choĺ pozytywnym jest, Ũe w og·le do 

nich doszğo) odbyğy siň nieco za p·Ŧno. Po wysğaniu dokumentu do KE nie moŨna juŨ byğo zmieniaĺ jego 

treŜci. Podczas prac zespoğu uzgodniono, Ũe jeŜli KPO wr·ci do poprawek, to wpğynie proŜba do Komisji 

Wsp·lnej o ponowne zajňcie siň dokumentem. Marszağek zapowiedziağ teŨ powoğanie zespoğu do spraw 

przygotowania ustawy wdroŨeniowej. WciŃŨ nie wiadomo, jaki bňdzie udziağ samorzŃd·w w realizacji zadaŒ 

z KPO. KwestiŃ odrňbnŃ byğ udziağ samorzŃd·w wojew·dztwa w tym, by stağy siň podmiotami 

implementacyjnymi. Wiele spraw jest jeszcze nieustalonych, dlatego zesp·ğ bňdzie spotykağ siň nadal. 

KwestiŃ, kt·ra budzi wiele rozbieŨnoŜci jest Komitet MonitorujŃcy. Minister Waldemar Buda poinformowağ 

o powoğaniu nieformalnego zespoğu wraz z marszağkami i o przygotowaniach do wdraŨania KPO. Strona 

samorzŃdowa zaapelowağa do ministra o niezwğoczne przekazanie projektu ustawy wdraŨajŃcej. Jacek 

Karnowski zaakcentowağ, Ũe samorzŃdy czujŃ siň pokrzywdzone podziağem w KPO na czňŜĺ poŨyczkowŃ 

i dochodowŃ. Wyraziğ takŨe sw·j zaw·d z przeprowadzonych rozm·w. 

Minister Waldemar Buda om·wiğ teŨ realizacjň programu Interreg. To wsp·ğpraca miňdzynarodowa 

i miňdzyregionalna. Ma na celu koordynacjň, wzmacnianie region·w. Dziağanie programu minister oceniğ 

bardzo pozytywnie, r·wnieŨ strona samorzŃdowa nie zgğosiğa uwag do programu. 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach 

Przedstawiciel strony rzŃdowej zapewniğ, Ũe projekt nowelizacji ustawy powstağ na podstawie uwag, jakie 

spğywağy do resortu. Przedstawiciel strony samorzŃdowej, prezydent Katowic Marcin Krupa pytağ o to, w 

jakim trybie bňdzie procedowany projekt ustawy. Zaskoczyğ i zdenerwowağ bowiem fakt, Ũe projekt ustawy 

o zmianie ustawy zostağ procedowany w Sejmie dzieŒ wczeŜniej, niŨ trafiğ na zesp·ğ. Prezydent zaznaczyğ, 

Ũe nikt nie wytğumaczyğ stronie samorzŃdowej, na jakiej podstawie podjňto decyzjň o takiej ŜcieŨce 

postňpowania. Takie postňpowanie to zaburzenie obop·lnego szacunku. Bez konsultacji powoduje siň, Ũe 

prawo jest bardziej zawiğe i niezrozumiağe dla mieszkaŒc·w. Brak odpowiednich Ŝrodk·w w gminach 

spowoduje zupeğnie niepotrzebny wyŜcig miňdzy samorzŃdami o to, kto ile dopğaci do zagospodarowania 

odpadami. Konieczne wydaje siň powr·cenie do poczŃtku i ponowne procedowanie projektu ustawy. ĂZmiany 

ï choĺ konieczne ï nie wymagajŃ aŨ takiego tempa dziağaniaò ï m·wiğ Marcin Krupa. Prezydent wyraziğ 

chňĺ jeszcze wiňkszego zaangaŨowania w tym temacie. 
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Zagospodarowanie odpad·w stağych to zadanie wğasne gmin, dlatego podczas posiedzenia Komisji 

Wsp·lnej zaprezentowano wsp·lne stanowisko w tej sprawie. 4 organizacje samorzŃdowe podjňğy wsp·lne 

stanowisko jednoznacznie negatywnie oceniajŃc projekt. KoniecznoŜĺ dopğacania do wywoŨenia odpad·w 

bňdzie wymuszağa sytuacjň ograniczenia innych inwestycji. Zdaniem strony samorzŃdowej, naleŨy skupiĺ siň 

na rozszerzonej odpowiedzialnoŜci producent·w opakowaŒ szkodliwych dla Ŝrodowiska. 

Nagany rzŃdowi udzieliğ w tej sprawie sekretarz Komisji Wsp·lnej, Andrzej Porawski. PodkreŜliğ, Ũe strona 

samorzŃdowa nie jest przeciwko stworzeniu moŨliwoŜci dopğacania do zagospodarowania odpad·w stağych. 

DziŜ wiele miast musi dokğadaĺ do koszt·w zagospodarowania Ŝmieci pomimo tego, co jest zapisane 

w ustawie. RzŃd deklarowağ, Ũe chce ulŨyĺ mieszkaŒcom ale najpierw trzeba uszczelniĺ system i uzupeğniĺ 

o rozszerzonŃ odpowiedzialnoŜĺ producenckŃ. Kwestia stworzenia rynku surowc·w wt·rnych boli od dawna. 

Trzeba spr·bowaĺ zbudowaĺ taki rynek w Polsce. Negatywne stanowisko strony samorzŃdowej wobec tej 

ustawy nie jest stanowiskiem systemowo negatywnym. Ono jest negatywne w stosunku do tych rozwiŃzaŒ, 

kt·re nie rozwiŃzujŃ problemu. 

Leszek świňtalski ze ZwiŃzku Gmin Wiejskich zaproponowağ, by wykorzystaĺ deklaracjň ministra i zesp·ğ 

przy ministrze i spotkaĺ siň bezpoŜrednio. Zasugerowağ, by rozpatrzeĺ projekt i zdecydowaĺ, w kt·rym 

momencie to minister zğoŨy autopoprawki, w kt·rym kto inny. W tej materii moŨna powr·ciĺ na ğono Komisji 

Wsp·lnej i wyjŜĺ z twarzŃ. ŧadne dopğaty nie sŃ moŨliwe, jeŜli nie ma systemu. 

Eugeniusz Goğembiewski z Unii Miasteczek Polskich powoğağ siň na dane, z kt·rych wynika, Ũe co najmniej 

15% Polak·w nie naleŨy do Ũadnego systemu gospodarki odpadami w danej gminie. PodkreŜliğ, Ũe naleŨy 

pomagaĺ mieszkaŒcom, kt·rzy znajdujŃ siň w trudnej sytuacji finansowej. W mniejszych miejscowoŜciach 

coraz wiňcej mieszkaŒc·w likwiduje kopciuchy, co automatycznie zwiňksza iloŜĺ odpad·w. Z kolei pr·ba 

centralnego uregulowania opğat dla cağej Polski jest naraŨona na ryzyko, poniewaŨ w miejscowoŜciach gdzie 

sŃ spalarnie odpad·w cena za odpady jest inna niŨ gdzie indziej. 

Strona rzŃdowa zapewniğa, Ũe olbrzymi strumieŒ Ŝrodk·w finansowych ma na celu wsparcie samorzŃd·w. 

MuszŃ byĺ jednak brane pod uwagň interesy wielu stron. 

Realizacja Narodowego Programu SzczepieŒ 

Podczas posiedzenia Komisji Wsp·lnej, om·wiono takŨe realizacjň Narodowego Programu SzczepieŒ. 

Marek W·jcik wyraziğ proŜbň o kontynuacjň spotkaŒ strony rzŃdowej z samorzŃdowŃ, podczas kt·rych 

omawiane byğy postňpy w szczepieniach. Zapytağ o harmonogram dostaw szczepionek w najbliŨszych 

dniach, a takŨe o szczepienia w szkoğach ï strona samorzŃdowa chce, by pozostağo to w gestii i decyzji 

samorzŃd·w i dyrektor·w szk·ğ. Zdaniem strony samorzŃdowej nie moŨna narzucaĺ obowiŃzku w jednŃ ani 

drugŃ stronň. 

Informacje o szczepieniach przekazağ minister Michağ Dworczyk. Zgodziğ siň co do tego, by decyzje 

o szczepieniach w szkoğach podejmowağ dyrektor w porozumieniu z samorzŃdem, w tym zakresie rzŃd nie 

chce narzucaĺ Ũadnego modelu. Zwr·ciğ uwagň na powaŨny problem z rejestracjŃ nowych os·b na 

szczepienia. W tej chwili istnieje moŨliwoŜĺ rejestracji wszystkich grup wiekowych, jednak rejestruje siň 
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jedynie ok. 50 tys. os·b dziennie. Oznacza to drastyczne spadki. RzŃd ma nadziejň, Ũe kolejne dziağania 

motywujŃce nieco poprawiŃ sytuacjň, jednak ta wyglŃda powaŨnie.   

Projekty z opiniŃ pozytywnŃ: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ksztağcenia 

podyplomowego pielňgniarek i poğoŨnych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie nadawania uprawnieŒ inspektora ochrony 

radiologicznej sprawujŃcego wewnňtrzny nadz·r nad przestrzeganiem wymagaŒ ochrony 

radiologicznej w jednostkach ochrony zdrowia. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie systemu zarzŃdzajŃcego trybami obsğugi 

pacjenta w szpitalnym oddziale ratunkowym. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w zmieniajŃcej uchwağň w sprawie ĂKrajowego programu ochrony 

zabytk·w i opieki nad zabytkami na lata 2019ï2022". 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie plac·wek 

doskonalenia nauczycieli. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zaniechania 

poboru podatku dochodowego od os·b fizycznych od nagr·d otrzymanych przez PowstaŒc·w 

Warszawskich albo ich mağŨonk·w. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej  w sprawie zmiany 

rozporzŃdzenia w sprawie zwolnieŒ z obowiŃzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas 

rejestrujŃcych. 

V Projekt programu Interreg Europa 2021-2027. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie metody kalkulacji koszt·w 

cyklu Ũycia budynk·w oraz sposobu przedstawienia informacji o tych kosztach. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie sposobu prowadzenia 

dziennik·w budowy, montaŨu i rozbi·rki. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Wolinie. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministr·w Infrastruktury oraz Spraw Wewnňtrznych i Administracji 

zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie znak·w i sygnağ·w drogowych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych warunk·w technicznych dla znak·w i sygnağ·w drogowych oraz urzŃdzeŒ 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i warunk·w ich umieszczania na drogach. 

V Wniosek Gğ·wnego Urzňdu Geodezji i Kartografii o upowaŨnienie Zespoğu. ds. Infrastruktury, 

Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz środowiska do wydania opinii wiŃŨŃcej do projektu 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci 

uzbrojenia terenu. 

V Wniosek Gğ·wnego Urzňdu Geodezji i Kartografii o upowaŨnienie Zespoğu. ds. Infrastruktury, 

Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz środowiska do wydania opinii wiŃŨŃcej do projektu 

rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy danych obiekt·w 

topograficznych oraz bazy danych obiekt·w og·lnogeograficznych, a takŨe standardowych 

opracowaŒ kartograficznych. 

V Wniosek Gğ·wnego Urzňdu Geodezji i Kartografii o upowaŨnienie Zespoğu. ds. Infrastruktury, 

Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz środowiska do wydania opinii wiŃŨŃcej do projektu 
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rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii w sprawie bazy danych obiekt·w 

topograficznych oraz mapy zasadniczej BDOT500. 

Do dalszych prac skierowano: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wniosk·w 

i dokument·w dotyczŃcych prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii 

Europejskiej oraz czğonk·w ich rodzin. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w sprawie wniosk·w 

i dokument·w dotyczŃcych prawa stağego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 

Unii Europejskiej oraz czğonk·w ich rodzin. 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niekt·rych innych ustaw. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Finans·w, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wzoru 

formularza wpğaty got·wkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu wğaŜciwego do poboru 

naleŨnoŜci wynikajŃcych z grzywien nağoŨonych w drodze mandatu karnego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia dr·g do kategorii dr·g krajowych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia dr·g kategorii dr·g krajowych. 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach energii. 

 

Edukacja, kultura i sport 

PaŦdziernikowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

20 paŦdziernika 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej 

RzŃdu i  SamorzŃdu Terytorialnego.  

Pierwszym punktem porzŃdku obrad byğ wniosek ZwiŃzku Powiat·w Polskich w sprawie kompetencji 

kurator·w oŜwiaty w zakresie nadzoru pedagogicznego. 

Wniosek byğ spowodowany kolejnŃ informacjŃ dotyczŃcŃ postňpowania kuratora oŜwiaty wobec organu 

prowadzŃcego, jakie poczŃtkiem wrzeŜnia miağo miejsce w Mağopolsce. ZPP wykazağ, Ũe dziağanie Pani 

Kurator, a w szczeg·lnoŜci zaproponowane wnioski (zastosowanie art. 96 lub 97 ustawy o samorzŃdzie 

gminnym) sŃ jawnym naduŨyciem kompetencji i stojŃ w sprzecznoŜci z obowiŃzujŃcymi przepisami prawa, 

gdyŨ nie doszğo do speğnienia przesğanek w opisanych przepisach. ZwiŃzek wskazağ, Ũe nie jest to 

odosobniony przypadek jeŨeli chodzi o dziağania Kurator·w OŜwiaty. 

W drugiej czňŜci pisma ZwiŃzek Powiat·w Polskich poprosiğ o rozszerzenie prezentacji MEN o statystykň 

powod·w wydawania przez kurator·w oŜwiaty opinii negatywnych. 

Na skutek przeprowadzonej dyskusji ustalono, Ũe temat kompetencji kurator·w oŜwiaty zostanie poruszony 

w poğowie grudnia 2020 r., gdyŨ MEN potrzebuje czasu, aby merytorycznie siň przygotowaĺ. W tej chwili 

najpilniejsze sŃ kwestie zwiŃzane z dostosowywaniem szk·ğ do pracy w czasie epidemii. JednoczeŜnie 
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wiceminister Marzena Machağek zadeklarowağa przesğanie do mağopolskiej Kurator OŜwiaty pisma z proŜbŃ 

o wyjaŜnienie jej postňpowania dotyczŃcego skargi do wojewody na dziağanie burmistrza. Strona 

samorzŃdowa poprosiğa o przekazanie czğonkom Zespoğu zar·wno pisma MEN, jak i odpowiedzi Pani 

Kurator. 

W kwestii dotyczŃcej statystyki powod·w negatywnych opinii kurator·w w sprawie likwidacji szk·ğ ustalono, 

Ũe MEN przekaŨe statystyki z lat 2019 i 2020 - z podziağem na szkoğy podstawowe (w 2019 byğy 73 szkoğy 

z negatywnŃ opiniŃ) oraz ponadpodstawowe wraz z danymi dotyczŃcymi liczebnoŜci tych szk·ğ. 

W drugim punkcie porzŃdku obrad znalazğo siň Stanowisko Og·lnopolskiego Porozumienia Organizacji 

SamorzŃdowych w sprawie funkcjonowania oŜwiaty. 

JednakŨe, ze wzglňdu na fakt, Ũe stanowisko wpğynňğo zaledwie dzieŒ przed posiedzeniem Zespoğu ustalono, 

Ũe MEN przekaŨe OPOS-owi odpowiedŦ na piŜmie, a dyskusja na ten temat odbňdzie siň na kolejnym 

posiedzeniu Zespoğu. 

Jako ostatni temat poruszono kwestiň dotyczŃcŃ pracy szk·ğ w czasie nasilajŃcej siň epidemii COVID-19. 

Strona SamorzŃdowa zgğosiğa propozycje dotyczŃce: 

V Wprowadzenia moŨliwoŜci nauczania hybrydowego w szkoğach podstawowych w Ũ·ğtej strefie tak, 

by starsze klasy (5-8) miağy nauczanie zdalne. To pozwoli zwiňkszyĺ bezpieczeŒstwo (dziňki 

zmniejszeniu liczby os·b w szkole). Jak m·wiğa przedstawicielka UMP, juŨ w tej chwili np. 

w Lublinie jest duŨa grupa dyrektor·w szk·ğ i nauczycieli objňtych izolacjŃ, co mocno utrudnia, 

a czasem wrňcz uniemoŨliwia organizacjň zajňĺ. Wiceminister Marzena Machağek, 

odpowiedziağa, Ũe z danych epidemiologicznych wynika, Ũe  waŨne jest zmniejszenie mobilnoŜci 

mğodzieŨy, co pozwoli zatrzymaĺ transmisjň wirusa, by zabezpieczyĺ osoby starsze. MEN rozwaŨa 

zdalne nauczanie starszych klas szk·ğ podstawowych, decyzja taka moŨe zostaĺ podjňta - przy 

wzroŜcie zakaŨeŒ w szkoğach, r·wnieŨ nauczycieli. Skutki zdalnej organizacji pracy szkoğy sŃ 

rozlegğe ï dla gospodarki, funkcjonowania rodzin, zdrowia psychicznego. MEN przygotowuje siň 

do podjňcia kolejnych krok·w w zaleŨnoŜci od strefy ï Ũ·ğtej czy czerwonej. Nie jest wykluczone, 

Ũe inne bňdŃ decyzje co do pracy szk·ğ w mağych miejscowoŜciach, a inne - w metropoliach. MEN 

rozwaŨy wariant ï wprowadzenia trybu stacjonarnego przez mağe szkoğy, gdzie nie ma duŨego 

zagroŨenia. Wedğug danych znacznie wiňcej szk·ğ niesamorzŃdowych pracuje w trybie 

stacjonarnym niŨ samorzŃdowych. MEN zostawiğ moŨliwoŜĺ organizowania zajňĺ praktycznych, 

jeŜli w szkole nie ma zakaŨeŒ. Na skutek zgğaszanych uwag MEN zmienia teŨ przepisy tak, by 

pozwoliĺ mğodzieŨy na realizacjň zajňĺ sportowych w szkoğach mistrzostwa sportowego; 

V Okrojenia podstawy programowej, gdyŨ jest ona nie do zrealizowania w trybie zdalnym, zwğaszcza 

Ũe umoŨliwiono skr·cenie czasu lekcji z 45 do 30 minut; 

V Przygotowania rozwiŃzaŒ w sprawie przechodzenia szk·ğ i przedszkoli w inny tryb pracy ze 

wzglňdu na objňcie coraz wiňkszej liczby nauczycieli izolacjŃ lub kwarantannŃ, (np. w jednym 

z lubelskich przedszkoli do pracy przyszğo 2 na 12 nauczycieli); 
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V RozwiŃzania kwestii zwiňkszonych koszt·w finansowych dla samorzŃd·w, zwiŃzanych 

z przechodzeniem nauczycieli na kwarantannň lub izolacjň i koniecznoŜciŃ opğacania zastňpstw. 

W kwestiach finansowych MEN uwaŨa, Ũe w czasie epidemii JST zaoszczňdziğy 1 mld zğ na 

pğacach i dowozie uczni·w do szk·ğ. JednoczeŜnie MEN odnotowağ, Ũe doszğo do zwiňkszenia 

koszt·w w zwiŃzku z  organizacjŃ zastňpstw. Wsp·ğprzewodniczŃca ze strony samorzŃdowej 

ripostowağa, Ũe nie ma mowy o  oszczňdnoŜciach w edukacji, skoro subwencja nie wystarcza na 

pğace w oŜwiacie. JednoczeŜnie jednak JST miağy wiele dodatkowych wydatk·w zwiŃzanych 

z organizacjŃ pracy szk·ğ w czasie epidemii. W kwestii dowozu do szk·ğ, nawet jeŜli nie zostağ 

zrealizowany, to sŃ podpisane umowy i JST muszŃ wypğaciĺ wynagrodzenia, a przecieŨ 

organizowağy dodatkowe kursy gimbus·w, by zmniejszyĺ zagňszczenie; 

V Przedstawicielka UMP ponownie zgğosiğa wniosek o przekazanie przez MEN zestawienia 

przedstawiajŃcego udziağ kwotowy i procentowy Ŝrodk·w wğasnych JST  w og·lnych wydatkach 

bieŨŃcych na oŜwiatň w latach 2015-2019; 

V Przedstawiciel ZMP zğoŨyğ wniosek o udziağ nowego ministra edukacji i nauki Przemysğawa 

Czarnka w kolejnym posiedzeniu Zespoğu, a takŨe dotychczasowego ministra, Dariusza 

Piontkowskiego. Wiceminister Maciej Kopeĺ przekazağ informacjň, Ũe minister Przemysğaw 

Czarnek chce siň spotkaĺ z korporacjami samorzŃdowymi w kolejnym tygodniu; 

V Na pytanie, kiedy odbňdzie siň posiedzenie zespoğu ds. monitorowania finans·w oŜwiaty, a takŨe 

zespoğu ds. statusu zawodowego nauczycieli wiceminister Maciej Kopeĺ odpowiedziağ, Ũe 

funkcjonowanie tego pierwszego jest w gestii resortu finans·w, a co do drugiego zespoğu - czeka 

na decyzjň nowego ministra; 

V Przedstawicielka ZPP poprosiğa o wyjaŜnienie, skŃd wynika op·Ŧnienie w podpisaniu programu 

Aktywna tablica na lata 2020-2024 oraz o informacjň, kiedy zostanŃ przekazane do zaopiniowania 

wnioski z rezerwy z Kryterium IV, kt·rych termin skğadania upğynŃğ we wrzeŜniu. W odpowiedzi 

przedstawiciele MEN wskazali, Ũe jeŨeli chodzi o program Aktywna tablica to niebawem powinien 

zostaĺ podpisany. Op·Ŧnienie wynika z faktu, Ũe zgğoszono jeszcze uwagi, kt·re naleŨağo 

opracowaĺ, ale merytorycznie program pozostağ bez zmian. Natomiast wnioski z rezerwy zostanŃ 

przekazane do zaopiniowania w najbliŨszych dniach. 

 

Spotkanie strony samorzŃdowej KWRIST dotyczŃce aktualnej sytuacji 

w oŜwiacie 

30 paŦdziernika 2020 r. odbyğo siň spotkanie strony samorzŃdowej Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego poŜwiňcone tematyce oŜwiatowej. 

Obecni na spotkaniu uzgodnili treŜĺ stanowiska, kt·re zostanie przekazane ministrowi edukacji i nauki. 

Strona samorzŃdowa oczekuje bowiem od nowego ministra pilnego spotkania. Jest to zwiŃzane zar·wno 

z faktem aktualnej sytuacji w oŜwiacie, ale takŨe powoğaniem przez ministra Rady BezpieczeŒstwa do spraw 

Edukacji, w kt·rej nie znalazğ siň Ũaden przedstawiciel samorzŃd·w terytorialnych. 
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W czasie dyskusji przypomniano takŨe propozycje modeli finansowania oŜwiaty, kt·re przedstawiğ poprzedni 

minister ï Dariusz Piontkowski. Strona samorzŃdowa uznağa, Ũe naleŨy przyjŃĺ wsp·lny front podczas 

dyskusji na temat przyszğoŜci finansowania oŜwiaty i Ũe potrzebne sŃ korekty w aktualnych zağoŨeniach. 

Uczestnicy dyskusji za niezbňdne na ten moment uznali zwiňkszenie kwoty bazowej (standardu A) oraz 

korektň algorytmu. Jednak jak wszyscy podkreŜlali wysokoŜĺ czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej musi 

wzrosnŃĺ. JednŃ z propozycji docelowego rozwiŃzania byğo ustalenie standard·w (nawet dla kaŨdego ze 

szczebli samorzŃdu odrňbnych) i wyliczenie na tej podstawie wysokoŜci Ŝrodk·w przekazywanych z budŨetu 

paŒstwa w formie subwencji oŜwiatowej. 

Om·wiono takŨe aktualnŃ sytuacjň w szkoğach, w zwiŃzku z pandemiŃ COVID-19. Do najpilniejszych spraw, 

kt·re zostanŃ przedğoŨone Panu Ministrowi juŨ w najbliŨszych dniach zaliczono: 

V koniecznoŜĺ zawieszenia art. 30a KN w roku 2021, 

V kwestiň finansowania urlop·w dla poratowania zdrowia, 

V problematykň zwoğywania komisji konkursowych na dyrektor·w i postňpowaŒ na stopieŒ nauczyciela 

mianowanego (w skğadach jest wiňcej niŨ 5 os·b), 

V wsparcie infrastruktury informatycznej szk·ğ. 

 

Listopadowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

17 listopada 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego.  

Zesp·ğ om·wiğ projekt rozporzŃdzenia w sprawie sposobu podziağu czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej dla 

jednostek samorzŃdu terytorialnego na rok 2021. 

Do przedmiotowego projektu ZwiŃzek Powiat·w Polskich zgğosiğ nastňpujŃce uwagi: 

Zwiňkszenie wskaŦnika Si,i co najmniej do poziomu 0,37 

W projekcie rozporzŃdzenia wyklucza siň z wagi P9 ï 0,082 sğuchaczy lice·w og·lnoksztağcŃcych dla 

dorosğych i szk·ğ policealnych. Zwiňksza siň wartoŜĺ Sg,i (liczba sğuchaczy dotychczasowych niepublicznych 

szk·ğ policealnych dla dorosğych ksztağcŃcych w formie zaocznej i niepublicznych szk·ğ policealnych 

ksztağcŃcych w formie zaocznej) z 0,06 do 0,08 i wartoŜĺ Sh,i (liczba sğuchaczy niepublicznych lice·w 

og·lnoksztağcŃcych dla dorosğych ksztağcŃcych w formie zaocznej) z 0,10 do 0,14, natomiast nie podnosi siň 

wartoŜci dla szk·ğ publicznych dla dorosğych ksztağcŃcych w formie zaocznej. Ksztağcenie w tych szkoğach 

r·wnieŨ jest niedoszacowane w subwencji oŜwiatowej. Publiczne szkoğy typu licea og·lnoksztağcŃce dla 

dorosğych i szkoğy policealne ksztağcŃce w formie zaocznej funkcjonujŃce np. w Centrach Ksztağcenia 

Ustawicznego powinny siň rozwijaĺ i stwarzaĺ coraz lepsze warunki ksztağcenia. 
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Waga P2 - dodanie po sğowach: Ădla uczni·wò wyrazu: Ăpublicznychò 

ZwiŃzek krytycznie oceniğ propozycjň objňcia wagŃ P2 takŨe szk·ğ niepublicznych. Po pierwsze szkoğy 

niepubliczne majŃ zdecydowanie wiňksze spektrum moŨliwoŜci pozyskiwania Ŝrodk·w finansowych niŨ 

szkoğy publiczne. Przede wszystkim mowa tutaj o finansowaniu ze Ŧr·değ prywatnych, gğ·wnie z czesnego 

opğacanego przez rodzic·w uczni·w. Po drugie waga P2 odnosi siň do rozwiŃzania zwiŃzanego 

z uzaleŨnieniem wypğaty zwiňkszonych Ŝrodk·w subwencji naliczanych tŃ wagŃ od zamoŨnoŜci/sytuacji 

finansowej jednostek samorzŃdu terytorialnego. Przesğanka ta wiŃŨe siň wiňc z sytuacjŃ szk·ğ, 

prowadzonych przez tego typu jednostki. Nie wydaje siň zatem, aby moŨna byğo wprost odnieŜĺ sytuacjň 

finansowŃ JST do sytuacji osoby prowadzŃcej szkoğň niepublicznŃ (chociaŨby ze wzglňdu na wskazane 

powyŨej inne moŨliwoŜci finansowania takich szk·ğ). W uzasadnieniu projektu nie wskazano takŨe, Ũeby 

szkoğy niepubliczne funkcjonujŃce na terenach JST, kt·re znajdujŃ siň w gorszej sytuacji finansowej r·wnieŨ 

wymagağy tego typu dofinansowania. Te blisko 24 mln zğ, kt·re jak szacuje siň zostanŃ naliczone wagŃ P2 

dla szk·ğ niepublicznych powinny zostaĺ przeznaczone na wzmocnienie oŜwiaty publicznej. 

Podniesienie wysokoŜci wagi P10 ï dla uczni·w lice·w og·lnoksztağcŃcych dla dzieci i mğodzieŨy 

z 0,12 do 0,20 

Koszty ksztağcenia w liceach og·lnoksztağcŃcych, w przeliczeniu na ucznia, sŃ prawie 20% wyŨsze niŨ 

w szkoğach podstawowych. 

Waga P38 - tekst w drugim nawiasie w opisie wagi powinien brzmieĺ: Ă(z wyğŃczeniem ferii letnich 

oraz dni okreŜlonych w ust. 24)ò 

Uwaga zostağa przyjňta przez Zesp·ğ. 

W zakresie subwencjonowania oddziağ·w przygotowania wojskowego, waga P42 ï wniesiono 

o pozostawienie wartoŜci wagi z 2020 roku tj. 0,09 

ZPP podkreŜliğ, Ũe skğadajŃc wniosek o wyraŨenie zgody na prowadzenie oddziağu przygotowania 

wojskowego organy prowadzŃce wziňğy pod uwagň wysokoŜĺ finansowania zadania ze Ŝrodk·w subwencji, 

na podstawie danych przyjňtych do naliczenia subwencji w roku 2020. Zmiana zasad finansowania w trakcie 

realizacji zadania (oddziağ prowadzony jest od 1 wrzeŜnia 2020 r.) polegajŃca na zmniejszeniu Ŝrodk·w o 

ponad 50% jest nie do przyjňcia. Ze wzglňdu na ograniczenia wynikajŃce z liczebnoŜci oddziağu 

przygotowania wojskowego zaproponowano pozostawienie wartoŜci wagi na poziomie 0,09. Dodatkowo 

wskazano, Ũe dotychczasowa wartoŜĺ wagi przy dopuszczalnej maksymalnej liczbie uczni·w w klasie (30) 

nie pokrywa lub jest na poziomie koszt·w zatrudnienia nauczyciela/osoby do prowadzenia tego typu zajňĺ. 

Proponowane obniŨenie wartoŜci wagi P42 w sytuacji wzrostu koszt·w funkcjonowania szk·ğ jest 

nieuzasadnione. 
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Finansowy standard A powinien zostaĺ okreŜlony w wyŨszej wysokoŜci 

Ze wzglňdu na niedoszacowanie wysokoŜci czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej, kt·ra w coraz niŨszym 

stopniu pokrywa wydatki jednostek samorzŃdu terytorialnego na oŜwiatň Zesp·ğ podjŃğ decyzjň o wyraŨeniu 

opinii negatywnej. 

 

Grudniowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

8 grudnia 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego.  

Zesp·ğ pozytywnie zaopiniowağ nastňpujŃce akty prawne: 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe - dotyczŃcy monitorowania karier absolwent·w 

szk·ğ ponadpodstawowych. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 

cel·w i zadaŒ ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz klasyfikacji zawod·w 

szkolnictwa branŨowego.  

W sprawach r·Ũnych om·wiono informacjň MEN na temat wydatk·w oŜwiatowych w latach 2015-2019 

z podziağem na subwencjň i Ŝrodki wğasne samorzŃd·w w r·Ũnych typach JST oraz problemy zwiŃzane 

z wypğatŃ dofinansowania 500 zğ dla nauczyciela do zakupu sprzňtu komputerowego lub oprogramowania, 

kt·ry jest potrzebny do prowadzenia nauki zdalnej. 

W porzŃdku obrad znalazğy siň takŨe projekty zmieniajŃce zasady funkcjonowania dom·w wczas·w 

dzieciňcych tj.: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

publicznych plac·wek oŜwiatowo-wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych, 

mğodzieŨowych oŜrodk·w socjoterapii, specjalnych oŜrodk·w szkolno-wychowawczych, specjalnych 

oŜrodk·w wychowawczych, oŜrodk·w rewalidacyjno-wychowawczych oraz plac·wek 

zapewniajŃcych opiekň i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stağego 

zamieszkania (Nr 3); 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie rodzaj·w 

i szczeg·ğowych zasad dziağania plac·wek publicznych, warunk·w pobytu dzieci i mğodzieŨy w tych 

plac·wkach oraz wysokoŜci i zasad odpğatnoŜci wnoszonej przez rodzic·w za pobyt ich dzieci w tych 

plac·wkach (Nr 8). 
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Styczniowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

19 stycznia 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego.  

Podczas posiedzenia pozytywnie zaopiniowano wniosek Ministra Klimatu i środowiska dot. opinii w sprawie 

wprowadzania zmian w zawodzie technik gazownictwa, polegajŃcych na zmianie kwalifikacji 

wyodrňbnionych w tym zawodzie. 

W sprawach r·Ũnych poruszono nastňpujŃce zagadnienia: 

V Wniosek ZPP dotyczŃcy om·wienia zağoŨeŒ modelu ĂEdukacja dla wszystkich"ô 

V Wniosek ZPP dotyczŃcy mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych; 

V Wniosek ZPP w sprawie objňcia subwencjŃ oŜwiatowŃ finansowania wynagrodzeŒ specjalist·w 

zatrudnianych na stanowiskach nauczycieli zawod·w. 

Byğ to powr·t do tematu zgğoszonego juŨ w ubiegğym roku przez ZPP. Wiceminister Marzena 

Machağek zapewniğa, Ũe MEiN widzi problem i chce zapewniĺ w szkoğach jak najwiňkszŃ liczbň 

specjalist·w z rynku pracy. Resort widzi takŨe moŨliwoŜĺ wynagradzania ich lepiej niŨ wynika to ze 

stopnia zaszeregowania. Dyrektor Marcin Nowak zapewniğ, Ũe po analizie tej kwestii MEiN odniesie 

siň pisemnie do postulatu ZPP; 

V Kwestiň powrotu dzieci do szk·ğ oraz planowanych szczepieŒ kadry oŜwiatowej. 

Wiceminister Marzena Machağek poinformowağa, Ũe rzŃd zdecydowağ o powrocie najmğodszych 

uczni·w do szk·ğ, bo wŜr·d nich jest niskie ryzyko zachorowania, a dzieci w tym wieku najbardziej 

potrzebujŃ kontaktu z r·wieŜnikami i wychowawcami. Przed zajňciami przetestowano 136 tys. kadry 

niepedagogicznej - 2% miağo wynik pozytywny. MZ nie wyklucza, Ũe w ciŃgu 2-3 tygodni ponowi 

badania. Informacja na 18.01 ï naukň w klasach 1-3 podjňğo 99,6% szk·ğ, a przedszkoli 99,5%. 

WczeŜniej wr·cili uczniowie na praktycznŃ naukň zawodu w ograniczonym zakresie, w mağych 

grupach. W kwestii szczepieŒ nauczycieli MEiN podjŃğ wszelkie moŨliwe kroki, by zostali 

uwzglňdnieni w 1 grupie, ale termin rozpoczňcia szczepieŒ nauczycieli zaleŨy od tempa szczepieŒ 

grupy 0 (medyk·w) oraz os·b 70+, co jest zwiŃzane z tempem dostarczania szczepionek. 

Przedstawiciel ZMP zaapelowağ o bardziej elastyczne podejŜcie do powrotu do szk·ğ. W jednej 

z gmin w·jt zdecydowağ o zawieszeniu zajňĺ na 2 dni ze wzglňdu na dwudziestostopniowy mr·z. 

Kuratorium nie zgodziğo siň na naukň zdalnŃ i dzieci bňdŃ musiağy odpracowaĺ te dni. W takiej 

sytuacji powinna byĺ dopuszczona nauka zdalna. Wiceminister odpowiedziağa, Ũe dyrektorzy majŃ 

prawo zawiesiĺ zajňcia, ale w tym przypadku nie w trybie ustawy covidowej. To oznacza, Ũe zajňcia 

trzeba odpracowaĺ, a kurator postŃpiğ zgodnie z przepisami. MEiN przyjňğo uwagň i zastanowi siň 

nad zmianŃ przepis·w. 

Przedstawiciel ZMP, Marek W·jcik, kt·ry jest wsp·ğprzewodniczŃcym Zespoğu ds. monitorowania 

finans·w oŜwiaty zaapelowağ takŨe o jak najszybsze rozpoczňcie prac zespoğu. Wiceminister 

Marzena Machağek odpowiedziağa, Ũe zesp·ğ zbierze siň w nieodlegğym terminie, 

najprawdopodobniej jeszcze w styczniu 2021r. 
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Lutowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

16 lutego 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego.  

Zesp·ğ uzgodniğ nastňpujŃce dokumenty: 

V Wniosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o opiniň odnoŜnie do zmiany w ksztağceniu 

w zawodzie szkolnym Ătechnik spawalnictwaò. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie udzielania dotacji celowej na 

wyposaŨenie szk·ğ w podrňczniki, materiağy edukacyjne i materiağy ĺwiczeniowe w 2021 r. 

W kontekŜcie tego projektu strona samorzŃdowa poprosiğa jedynie o szybkie przekazywanie Ŝrodk·w 

z dotacji jednostkom samorzŃdu terytorialnego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃce rozporzŃdzenie w sprawie podstaw 

programowych ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz dodatkowych umiejňtnoŜci 

zawodowych w zakresie wybranych zawod·w szkolnictwa branŨowego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wysokoŜci 

minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og·lnych warunk·w przyznawania 

dodatk·w do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracň w dniu wolnym od pracy. 

Projekt zakğada, Ũe wysokoŜĺ stawek wynagrodzenia zasadniczego zostaje utrzymana na poziomie 

z roku 2020. Jednak dopytywana o plany dalszych podwyŨek dla nauczycieli przez stronň 

samorzŃdowŃ Minister Marzena Machağek odpowiedziağa, Ũe w tym roku nie sŃ one przewidziane, 

jednak jak sytuacja siň poprawi to MEiN bňdzie o takie podwyŨki zabiegağ. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃce rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w 

i sposobu wspomagania nauczania jňzyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych 

przedmiot·w nauczanych w jňzyku polskim wŜr·d Polonii i Polak·w zamieszkağych za granicŃ oraz 

dzieci pracownik·w migrujŃcych. 

Ze wzglňdu na duŨŃ liczbň uwag, do opiniowania obiegowego (po przesğaniu wczeŜniej odpowiedzi 

na uwagi w formie pisemnej) skierowano projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia 

programu wieloletniego ĂNarodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025ò. 

Podczas Zespoğu om·wiono takŨe zağoŨenia projektu rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki 

zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, 

zwalniania i pobytu nieletnich w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym. PoniewaŨ resort edukacji nie 

przygotowağ odpowiedzi na uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich, postanowiono, Ũe odpowiedzi zostanŃ 

udzielone na piŜmie, a opiniowanie projektu nastŃpi podczas kolejnego posiedzenia Zespoğu. 

W sprawach r·Ũnych Zesp·ğ pochyliğ siň nad dwoma tematami: 

V Informacja na temat szczepieŒ nauczycieli 

Jak wyjaŜniğa Pani Minister Marzena Machağek w I i II etapie zgğosiğo siň blisko 427 tys. nauczycieli 

ze szk·ğ i plac·wek, a takŨe nauczycieli akademickich oraz innych os·b prowadzŃcych zajňcia na 
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uczelniach. Od poczŃtku przyjmowania zgğoszeŒ w II etapie (15 lutego br.), zarejestrowağo siň juŨ 

prawie 158 tys. nauczycieli, z czego okoğo 30 tys. to nauczyciele akademiccy. Przypomniağa takŨe, 

Ũe zgğoszenia przyjmowane sŃ do czwartku, 18 lutego, a do rejestracji uruchomione sŃ dwa systemy. 

Jeden dla nauczycieli ze szk·ğ i plac·wek, czyli System Informacji OŜwiatowej oraz drugi POL-on, 

w ramach kt·rego dane zbierane sŃ za poŜrednictwem OŜrodka Przetwarzania Informacji 

PaŒstwowego Instytutu Badawczego. W toku dyskusji zostağ zgğoszony przez stronň samorzŃdowŃ 

postulat, aby szczepieniami objŃĺ takŨe ratownik·w na krytych pğywalniach, kt·rzy nie sŃ co prawda 

nauczycielami, ale prowadzŃ zajňcia z uczniami. 

V Kwestia dotyczŃca boisk ĂOrlikiò- moŨliwoŜĺ wprowadzenia opğat za korzystanie z tych obiekt·w po 

upğywie 10 lat od wybudowania. Przedstawiciele Ministerstwa Sportu i Turystyki zadeklarowali, Ũe 

temat jest im znany i postarajŃ siň wypracowaĺ rozwiŃzanie. 

 

Marcowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

23 marca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego. Gğ·wnymi tematami byğy Kryteria podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej 

subwencji og·lnej na 2021 r. oraz tzw. edukacja domowa. 

 

Projekt kryteri·w podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na rok 2021 

 

Projekt zostağ uzgodniony z uwagŃ dotyczŃcŃ nowego kryterium VII (sfinansowanie zajňĺ wspomagajŃcych 

uczni·w w utrwaleniu wiadomoŜci i umiejňtnoŜci z wybranych obowiŃzkowych zajňĺ edukacyjnych z zakresu 

ksztağcenia og·lnego). Zgodnie z uwagŃ strony samorzŃdowej kryterium to zostanie uruchomione dopiero 

po uchwaleniu tzw. ustawy covidowej, kt·ra zapewni finansowanie tego zadania (dodatkowe 187 mln zğ). 

Ustalono teŨ, Ũe MEiN przekaŨe stronie samorzŃdowej projekt ww. ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR. 

 

Wiceminister Dariusz Piontkowski poinformowağ takŨe, Ũe MEiN przygotowuje projekt rozporzŃdzenia, 

kt·ry szczeg·ğowo okreŜli spos·b rozdysponowania tych Ŝrodk·w. 

Uzgodniono nastňpujŃce akty prawne: 

 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 

cel·w i zadaŒ ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz klasyfikacji zawod·w 

szkolnictwa branŨowego. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich 

w mğodzieŨowym oŜrodku wychowawczym - z uwagŃ ZPP, Ũe zaproponowane rozwiŃzania sŃ juŨ 

stosowane w praktyce i jako takie mogŃ okazaĺ siň niewystarczajŃce do osiŃgniňcia zamierzonego 

celu, jakim ma byĺ poprawa bezpieczeŒstwa w MOW-ach. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w sprawie szczeg·ğowych 

kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szk·ğ artystycznych i plac·wek artystycznych.  
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Sprawy r·Ũne 

 

Jako pierwsza zostağa poruszona kwestia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe 

(w sprawie edukacji domowej) zgğoszona przez ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

Jak wskazali przedstawiciele MEiN, projekt znosi obowiŃzek uzyskania przez rodzic·w opinii poradni 

pedagogiczno-psychologicznych, jednak ta opinia nigdy nie byğa wiŃŨŃca, a decyzjň podejmowağ dyrektor 

szkoğy. W kwestii podniesienia wagi na nauczanie domowe z 0,6 na 0,8 w subwencji - dziŜ jest to koszt 

ok. 50 mln zğ na 16 tys. uczni·w, podniesienie wagi da skutek okoğo 20 mln zğ. MEiN zamierza wystŃpiĺ o te 

Ŝrodki na 2022 r. do ministra finans·w. 

 

Przedstawicielka ZPP zapytağa o przesğanki i analizy, na podstawie kt·rych zwiňkszone zostanie 

finansowanie edukacji domowej. Pytağa teŨ, ilu z tych 16 tysiňcy uczni·w jest uczniami szk·ğ publicznych, 

a ilu ï niepublicznych? Argumentowağa, Ũe brak rejonizacji zmniejszy moŨliwoŜci kontrolne ze strony JST, 

a opinia poradni pedagogiczno-psychologicznych, choĺ nie byğa wiŃŨŃca, to jednak byğa podstawŃ 

podejmowania odpowiedzialnej decyzji przez dyrektora. W systemie edukacji funkcjonuje wiele 

analogicznych rozwiŃzaŒ (opinii niewiŃŨŃcych), wiňc skoro podwaŨamy ich wartoŜĺ to jaki jest sens ich 

funkcjonowania (np. opinia kuratora w sprawie arkusza organizacyjnego). 

 

Przedstawicielka UMP zgğosiğa wniosek o przekazanie stanowiska MEiN w tej sprawie, jako Ũe ten projekt 

spowoduje rozluŦnienie obowiŃzk·w i rygor·w szkolnych, a takŨe - drenaŨ budŨet·w JST, kt·re bňdŃ musiağy 

przekazywaĺ dotacje. Poparğa teŨ wniosek o przekazanie analiz, z kt·rych wynika potrzeba zwiňkszenia wagi 

z 0,6 do 0,8. 

 

Wsp·ğprzewodniczŃca Zespoğu ze Strony SamorzŃdowej argumentowağa, Ũe jeŜli waga na uczni·w 

w edukacji domowej ma byĺ zwiňkszona, to powinny wzrosnŃĺ r·wnieŨ wszystkie inne wagi, bo dla kaŨdej 

moŨna podaĺ argumenty przemawiajŃce za jej zwiňkszeniem. 

 

Ustalono, Ũe wiceminister MEiN, Tomasz Rzymkowski przeŜle informacjň na piŜmie w tej sprawie i wyjaŜni 

deklaracje, kt·re zğoŨyğ na posiedzeniu komisji sejmowej. 

 

Drugi temat poruszony w sprawach r·Ũnych dotyczyğ wniosku ZPP w sprawie ustanowienia okreŜlonych 

ograniczeŒ, nakaz·w i zakaz·w w zwiŃzku z wystŃpieniem stanu epidemii w kwestii dotyczŃcej umoŨliwienia 

prowadzenia zajňĺ gimnastyki korekcyjnej w plac·wkach sportowych. 

 

Przedstawiciel Departamentu Sportu dla Wszystkich w MKDNiS poinformowağ, Ũe projekt ten prowadzi 

KPRM, we wsp·ğpracy z MZ i PZH, a resort sportu tylko go konsultuje. Wiceminister Zdrowia Waldemar 

Kraska wystŃpiğ do ministra Piotra GliŒskiego o zdanie w tej sprawie i otrzymağ odpowiedŦ, Ũe w zwiŃzku ze 

stanem zdrowia dzieci naleŨy promowaĺ wszelkie formy aktywnoŜci, r·wnieŨ takie, kt·rych nie wyklucza stan 

epidemiczny. NaleŨy oczywiŜcie zachowaĺ r·wnowagň miňdzy aktywnoŜciŃ fizycznŃ a bezpieczeŒstwem. 

 

Ustalono wiňc, Ũe skoro wymagana jest rekomendacja Ministerstwa Zdrowia, to ZPP skieruje pismo na 

Zesp·ğ ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej, by zajŃğ siň tŃ sprawŃ. 
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Kwietniowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

20 kwietnia 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego. 

Zesp·ğ uzgodniğ nastňpujŃce projekty akt·w prawnych: 

V projekt uchwağy Rady Ministr·w zmieniajŃcej uchwağň w sprawie ĂKrajowego programu ochrony 

zabytk·w i opieki nad zabytkami na lata 2019ï2022, 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie podstaw 

programowych ksztağcenia w zawodach szkolnictwa branŨowego oraz dodatkowych umiejňtnoŜci 

zawodowych w zakresie wybranych zawod·w szkolnictwa branŨowego, 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

Ŝwiadectw, dyplom·w paŒstwowych i innych druk·w, 

V projekt RozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Edukacji 

Narodowej z 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mğodzieŨy, 

V projekt RozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych warunk·w i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu 

maturalnego. 

 

W sprawach r·Ũnych poruszono zagadnienia om·wione poniŨej, tj.: 

 

Program ĂEdukacja dla wszystkichò 

 

Jak wynika z odpowiedzi udzielonej przez MEiN cağy czas trwajŃ konsultacje, r·wnieŨ z przedstawicielami 

JST i PCPR, kt·re bňdŃ miağy wpğyw na ostateczne zapisy, trwajŃ teŨ wyliczenia finansowe, by 

zaproponowane rozwiŃzania nie obciŃŨağy budŨet·w JST. Ze wzglňdu na niezakoŒczone uzgodnienia 

miňdzy ministerstwami (nadal brak stanowiska resort·w: zdrowia, a takŨe rodziny i polityki spoğecznej, kt·re 

majŃ zostaĺ przekazane do 23.bm.) projekt nie moŨe byĺ jeszcze przedstawiony Stronie SamorzŃdowej; 

r·wnolegle trwajŃ przygotowania do wpisu projektu do wykazu prac legislacyjnych. 

      

Pismo Sejmu RP dotyczŃce zmiany obliczania zwrotu koszt·w dowozu, wğasnym autem, dzieci 

niepeğnosprawnych do szkoğy 

 

Przedstawiciel w MEiN odpowiedziağ, Ũe resort nie podtrzyma postulatu o zmianie zasad obliczania zwrotu 

koszt·w dowozu i podtrzymuje wypracowane rozwiŃzanie. 

      

Kwestia dot. edukacji domowej (ustawa z 17 marca br. o zmianie ustawy Prawo oŜwiatowe z druku 

sejmowego 464) - zgğoszona przez ZPP. 

 

Jak wskazağa przedstawicielka ZPP, odpowiedŦ MEiN na pismo ZwiŃzku nie zostağa przesğana do wszystkich 

czğonk·w Zespoğu, wiňc naleŨy skorygowaĺ to niedopatrzenie. PodkreŜliğa takŨe, Ũe z odpowiedzi nie wynika 

na jakiej podstawie resort edukacji przyjmuje, Ũe konieczny jest w roku 2022 wzrost wskaŦnika dot. edukacji 

domowej w algorytmie podziağu czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej z 0,6 do 0,8. ZğoŨyğa zatem wniosek 
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o przekazanie argument·w przemawiajŃcych za zwiňkszeniem wskaŦnika. Dyrektor Jerzy Jakubczuk 

zapowiedziağ, Ũe MEN udzieli odpowiedzi na piŜmie lub odpowie na kolejnym posiedzeniu Zespoğu.  

      

Dyskusja dotyczŃca ustawy zwiňkszajŃcej o 187 mln zğ rezerwň 0,4% subwencji oŜwiatowej na zajňcia 

wspomagajŃce dla uczni·w po nauce zdalnej - wywoğana przez ZPP. 

 

Przedstawicielka ZPP podkreŜliğa, Ũe ww. projekt nie zostağ przekazany Stronie SamorzŃdowej, mimo 

obietnicy zğoŨonej w tej sprawie przez wiceministra edukacji, Dariusza Piontkowskiego, na marcowym 

Zespole. ZauwaŨyğa, Ũe szczeg·ğowe rozwiŃzania majŃ byĺ zawarte w rozporzŃdzeniu, kt·rego r·wnieŨ 

nadal nie przedstawiono stronie samorzŃdowej Zespoğu. Dlatego poprosiğa o om·wienie szczeg·ğowych 

zağoŨeŒ projektowanych rozwiŃzaŒ, a takŨe wskazanie jak bňdzie wyglŃdağ spos·b aplikowania przez 

samorzŃdy po Ŝrodki z tego kryterium rezerwy. Dodatkowym problemem prawnym jest fakt, Ũe zwiňkszenie 

kwoty spowoduje, Ũe rezerwa wyniesie nie 0,4%, lecz wiňcej, co jest niezgodne z ustawŃ o dochodach JST. 

Przedstawicielka ZPP dopytywağa takŨe, skŃd bňdŃ przesuniňte Ŝrodki na zwiňkszenie rezerw i zgğosiğa 

wniosek, by MF wskazağo Ŧr·dğo. Jak odpowiedziağ Dyrektor Jerzy Jakubczuk resort edukacji pracuje nad 

projektem rozporzŃdzenia, ale jest na zbyt wczesnym etapie, by go przedstawiĺ. Termin rozpoczňcia zajňĺ 

dla uczni·w determinuje zakoŒczenie prac nad ustawŃ, a takŨe powr·t uczni·w do nauki stacjonarnej; 

jeszcze nie wiadomo, czy uda siň je rozpoczŃĺ w tym roku szkolnym. Przedstawicielka UMP pytağa, jak 

wyliczono, Ũe 187 mln wystarczy na te zajňcia. ZauwaŨyğa, Ũe projekt rozporzŃdzenia bňdzie gotowy tuŨ 

przed koŒcem roku szkolnego, wiňc system m·gğby ruszyĺ w poğowie wrzeŜnia. Wnioskowağa o takie 

skonstruowanie zapis·w, by kaŨda zainteresowana JST mogğa skorzystaĺ z dodatkowych zajňĺ. Pytağa teŨ, 

na ile planowane rozwiŃzania bňdŃ elastyczne - czy MEiN bierze pod uwagň moŨliwoŜĺ organizowania zajňĺ 

w formule zdalnej, jeŜli taka bňdzie potrzeba. Przedstawiciel ZMP uzyskağ zapewnienie, Ũe 187 mln zğ byğo 

liczone razem z uczniami niepublicznych szk·ğ, a takŨe, Ũe Ŝrodki bňdŃ dzielone przez Zesp·ğ ds. Edukacji, 

Kultury i Sportu (tak jak inne Ŝrodki rezerwy). Na zakoŒczenie tematu przedstawicielka ZPP poprosiğa 

o jednoznacznŃ deklaracjň, czy spos·b wyliczenia kwoty 187 mln zğ uwzglňdnia maksymalne potrzeby i czy 

wszystkie zainteresowane samorzŃdy i szkoğy bňdŃ mogğy ubiegaĺ siň o Ŝrodki w peğnej wysokoŜci, 

determinowanej zapisami projektu rozporzŃdzenia. Jak odpowiedziağ Dyrektor Jerzy Jakubczuk w ocenie 

MEiN Ŝrodk·w nie zabraknie, kwotň wyliczono biorŃc pod uwagň trzy elementy: liczbň godzin na oddziağ, 

liczbň oddziağ·w oraz stawkň dla nauczycieli. Resort edukacji bňdzie siň starağ w miarň moŨliwoŜci uproŜciĺ 

aplikowanie i przydzielanie Ŝrodk·w, stŃd przygotowuje specjalnŃ aplikacjň. 

 

Majowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

14 maja 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego. Podczas tego spotkania om·wiono szereg spraw r·Ũnych. 

I. Wiceprezes Unii Miasteczek Polskich, Burmistrz Kowala poprosiğ o odpowiedŦ na zğoŨony uprzednio 

wniosek dotyczŃcy organizator·w zajňĺ na ŜwieŨym powietrzu ï w ramach lekcji wychowania fizycznego. 

Wiceminister Marzena Machağek poinformowağa, Ũe w obecnej sytuacji wniosek siň zdezaktualizowağ, jako 

Ũe uczniowie wracajŃ do szk·ğ i zalecane jest prowadzenie zajňĺ wf-u na ŜwieŨym powietrzu. WczeŜniej 
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odmraŨanie edukacji wiŃzağoby siň z problemem z dowozami czy zmianŃ plan·w lekcji, a w kwietniu sytuacja 

epidemiczna byğa trudniejsza i naleŨağo ograniczaĺ przemieszczanie siň uczni·w i rodzic·w. 

II. Przedstawiciel MKDNiS przedstawiğ stanowisko resortu dot. boisk ĂOrlikiò i moŨliwoŜci wprowadzenia opğat 

za korzystanie z obiekt·w po upğywie 10 lat od wybudowania. Poinformowağ, Ũe resort rekomenduje 

nieodpğatne udostňpnianie ĂOrlik·wò, ale decyzjň w tej sprawie podejmujŃ JST. Komunikat w tej sprawie 

zostağ zamieszczony na stronie internetowej ministerstwa. 

III. Zajňcia wspomagajŃce dla uczni·w. 

W tym punkcie om·wiono projekt covidowego rozporzŃdzenia MEiN dotyczŃcy organizacji i finansowania 

zajňĺ wspomagajŃcych. Minister Marzena Machağek poinformowağa, Ũe tzw. ustawa Covidowa, kt·ra 

przewiduje wzrost rezerwy czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na zajňcia wspomagajŃce jest w tej chwili 

w Senacie, kt·ry zgğosiğ poprawki. Do koŒca maja br. powinna zostaĺ przyjňta przez parlament, potem 

podpisana przez Prezydenta RP. RozporzŃdzenie wejdzie w Ũycie po opublikowaniu ustawy Covidowej, ale 

MEiN chce daĺ JST czas na przygotowanie siň do prowadzenia zajňĺ i zgğoszenie wniosk·w, wiňc r·wnolegle 

przygotowano projekt zmian w Kryteriach podziağu rezerwy oŜwiatowej. 

Jak wyjaŜniğ dyrektor Jerzy Jakubczuk rezerwa subwencji ma byĺ zwiňkszona o 187 mln zğ i zostağo 

przygotowane specjalne narzňdzie informatyczne, kt·re pozwoli JST skğadaĺ wnioski o zwiňkszenie Ŝrodk·w 

na zajňcia wspomagajŃce (bňdŃ w nim wszystkie JST i szkoğy ï trzeba bňdzie wpisaĺ liczbň godzin przy 

danej szkole). W oparciu o te dane MEN wystŃpi do MF o zwiňkszenie subwencji dla JST. Terminy sŃ 

napiňte, jeŜli chodzi o ten rok szkolny  ï Ŝrodki winny byĺ przekazane ok. poğowy czerwca. Do 20 wrzeŜnia 

ï w drugiej turze. Zryczağtowana stawka za 1 h zajňĺ wyniesie 70 zğ. 

Przedstawiciele Strony SamorzŃdowej zgğosili wnioski o: 

V wydğuŨenie terminu na przekazanie Ŝrodk·w szkoğom niepublicznym z 23 do 30 czerwca br. (zostağ 

przyjňty); 

V rozwaŨenie moŨliwoŜci prowadzenia zajňĺ wspomagajŃcych od wrzeŜnia br., czyli od nowego roku 

szkolnego (a nie od czerwca). Minister Marzena Machağek odpowiedziağa, Ũe MEiN daje moŨliwoŜĺ 

rozpoczňcia dziağaŒ od wrzeŜnia lub od czerwca, jako Ũe niekt·rzy dyrektorzy wnioskowali 

o umoŨliwienie prowadzenia tych zajňĺ juŨ w czerwcu (choĺ wniosek Strony SamorzŃdowej przekaŨe 

ministrowi Przemysğawowi Czarnkowi); 

V objňcie zajňciami wspomagajŃcymi uczni·w klas I-III szkoğy podstawowej; 

V uruchomienie dodatkowych warsztat·w dla uczni·w (ew. r·wnieŨ rodzic·w), by zğagodziĺ skutki 

pandemii. Jak odpowiedzieli przedstawiciele resortu w kwestii zwiňkszenia pomocy pedagogiczno-

psychologicznej MEiN przygotowağ program wsparcia Ŝrodowiska szkolnego realizowanego 

w r·Ũnych programach. W programie ĂAktywny powr·t do szk·ğò przygotowanym przez AWF-y jest 

poğoŨony duŨy nacisk na wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w aspekcie motywacji do 

aktywnoŜci ruchowej; r·wnieŨ program pilotaŨowy przygotowany przez UKSW. MEN przygotowağ 

rekomendacje i program wsparcia dzieci po powrocie do szk·ğ oparty o istniejŃcy system (Kuratorzy 
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oŜwiaty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, zajňcia, spos·b pracy z uczniami w kwestii 

wyr·wnywania szans i wiedzy) ï jak majŃ pracowaĺ nauczyciele, wychowawcy po powrocie do szk·ğ, 

jako Ũe czas pandemii to byğ teŨ okres traumy ï niekt·re dzieci straciğy bliskich lub rodzice tracili 

pracň, wiňc trzeba je wspieraĺ. MEiN planuje teŨ warsztaty dla nauczycieli, rodzic·w i uczni·w. Na 

stronie MEiN zostağa udostňpniona lista materiağ·w dotyczŃcych problem·w, z kt·rymi moŨe spotkaĺ 

siň Ŝrodowisko szkolne (dla dyrektor·w, nauczycieli, rodzic·w, a nawet dorosğych uczni·w). MEiN 

zobliguje poradnie pedagogiczno-psychologiczne do przeprowadzenia warsztat·w reintegracyjnych 

dla szk·ğ ze swojego terenu. W sierpniu ï warsztaty dla dyrektor·w szk·ğ, kt·re bňdŃ miağy 

przygotowaĺ kierunki wsparcia Ŝrodowiska szkolnego na nowy rok szkolny po okresie pandemii. 

Zostanie przygotowana diagnoza potrzeb szkolnych w tym zakresie i przygotowane programy 

wychowawczo-profilaktyczne. 

W tym samym punkcie om·wiono projekt zmiany Kryteri·w podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej subwencji 

og·lnej zwiŃzany z wprowadzeniem zajňĺ wspomagajŃcych. 

Ustalono, Ũe MEiN udzieli odpowiedzi na wnioski Strony SamorzŃdowej, a wtedy projekt zmian Kryteri·w 

zostanie zaopiniowany przez KWRiST. 

IV. Przedstawicielka UMP zgğosiğa do spraw r·Ũnych na nastňpne posiedzenie Zespoğu wnioski 

o wprowadzenie moŨliwoŜci rozszerzenia funkcjonalnoŜci SIO pod kŃtem potrzeb JST, a takŨe o om·wienie 

zağoŨeŒ opracowywanych przez MEiN do budŨetu na 2022 r., by m·c je przedyskutowaĺ wczeŜniej. 

V. Przedstawiciel ZMP zaapelowağ do MEiN o podjňcie pr·by zwiňkszenia Ŝrodk·w subwencji oŜwiatowej 

dla JST na rok 2021, by m·c sfinansowaĺ pğace nauczycieli. 

VI. Przedstawicielka ZPP dopytywağa kiedy zostanie podpisane rozporzŃdzenie dotyczŃce zmian 

w funkcjonowaniu Dom·w Wczas·w Dzieciňcych. Wiceminister Marzena Machağek poinformowağa, Ũe 

zostanie podpisane w najbliŨszych dniach. Przedstawicielka ZPP prosiğa takŨe o odpowiedŦ, kiedy resort 

wyjaŜni wŃtpliwoŜci dotyczŃce zmian w edukacji domowej, a gğ·wnie swoje stanowisko w zakresie wzrostu 

wskaŦnika edukacji domowej w algorytmie podziağu subwencji oŜwiatowej na 2021. OdpowiadajŃc Dyrektor 

Jerzy Jakubczuk poinformowağ, Ũe trwajŃ jeszcze ostatnie uzgodnienia w kierownictwie resortu, odpowiedŦ 

zostanie udzielona niezwğocznie po ich zakoŒczeniu. 

 

Ucywilizowanie relacji kuratora i samorzŃdu - inicjatywa legislacyjna ZPP  

PoczŃtkiem czerwca 2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki przedstawiğo swojŃ propozycjň uregulowania 

zasad wsp·ğdziağania organu nadzoru pedagogicznego oraz organu prowadzŃcego. Mowa o projekcie 

nowelizacji ustawy Prawo oŜwiatowe (UD 228), kt·rej zağoŨenia zostağy opisane w Wykazie prac 

legislacyjnych i programowych Rady Ministr·w.  
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Rola jednostek samorzŃdu terytorialnego jako organ·w prowadzŃcych publiczne szkoğy i plac·wki zostaje 

drastycznie zmarginalizowana i sprowadzona do obowiŃzku ponoszenia odpowiedzialnoŜci finansowej za 

decyzje, jakie bňdŃ podejmowali kuratorzy oŜwiaty. 

 

Prerogatywa do wyboru dyrektora, decydowanie o utworzeniu zespoğu szk·ğ, moŨliwoŜĺ odwoğania 

nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoğy lub plac·wki to tylko przykğadowe wyliczenie kompetencji, kt·re 

bňdŃ przysğugiwağy kuratorom oŜwiaty. BiorŃc pod uwagň zadania, kt·re kuratorzy wykonujŃ juŨ na 

podstawie obowiŃzujŃcych przepis·w prawa (decydowanie o sieci szk·ğ/przedszkoli, 

o likwidacji/przeksztağceniu szk·ğ lub plac·wek), projektowana nowelizacja jest cağkowitym zaprzeczeniem 

roli i zadaŒ jakie w zwiŃzku z ksztağtowaniem lokalnej polityki oŜwiatowej wykonujŃ jednostki samorzŃdu 

terytorialnego. Stanowi takŨe odebranie wsp·lnotom samorzŃdowym moŨliwoŜci decydowania, o tak istotnej 

sferze zadaŒ publicznych, jakŃ jest oŜwiata. W kontekŜcie zasad funkcjonowania jednostek samorzŃdu 

terytorialnego projekt przedğoŨony przez Ministra Edukacji i Nauki godzi zaŜ w zasadň samodzielnoŜci 

samorzŃd·w oraz konstytucyjnŃ zasadň subsydiarnoŜci. 

 

Proponowane przez resort edukacji rozwiŃzania, sŃ nie do zaakceptowania, takŨe biorŃc pod uwagň skalň 

niedofinansowania zadaŒ oŜwiatowych. Pomimo bowiem, Ũe wysokoŜĺ czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej 

wzrasta to wzrost ten nie jest adekwatny do realnego wzrostu wydatk·w ponoszonych w oŜwiacie. 

Najlepszym tego dowodem jest udziağ subwencji oŜwiatowej w pokryciu wydatk·w bieŨŃcych, kt·ry 

w przypadku wszystkich poziom·w jednostek samorzŃdu terytorialnego rokrocznie spada. W przypadku 

powiat·w ziemskich w latach 2010-2019 wskaŦnik ten zanotowağ spadek o 10 p.p. W tym teŨ okresie 

wysokoŜĺ Ŝrodk·w wydatkowanych og·ğem przez samorzŃdy powiatowe na oŜwiatň z innych dochod·w 

wğasnych niŨ czňŜĺ oŜwiatowa subwencji og·lnej wzrosğa o 39%. W samym roku 2019 samorzŃdy 

powiatowe, wydatkowağy na oŜwiatň z innych dochod·w wğasnych niŨ subwencja oŜwiatowa ponad 2,2 mld 

zğ, natomiast w roku 2015 byğo to ponad poğowň mniej. 

 

Z zaproponowanym kierunkiem nie zgodziğ siň ZwiŃzek Powiat·w Polskich, kt·ry wziŃğ sprawy w swoje rňce 

i przygotowağ projekt zmian w przepisach ustawy ï Prawo oŜwiatowe, kt·ry ma na celu ucywilizowanie oraz 

uporzŃdkowanie kompetencji pomiňdzy organem prowadzŃcym a organem nadzoru pedagogicznego, 

w myŜl zasady sprawowania nadzoru nad jednostkami samorzŃdu terytorialnego wynikajŃcej z art. 171 ust. 

1 Konstytucji RP. 

 

W tej sprawie ZwiŃzek Powiat·w Polskich zwr·ciğ siň takŨe do Ministra Michağa CieŜlaka. Jednymi 

z zasadniczych zadaŒ jakie zostağy przekazane Ministrowi Michağowi CieŜlakowi od 6 paŦdziernika 2020 r. 

jest tworzenie warunk·w do dziağania i rozwoju samorzŃdu terytorialnego oraz promowanie, 

upowszechnianie i propagowanie idei samorzŃdowej. Dlatego teŨ w kontekŜcie proponowanej przez resort 

edukacji nowelizacji ZPP liczy na wsparcie oraz wsp·ğpracň ze strony Pana Ministra w obronie sğusznych 

interes·w jednostek samorzŃdu terytorialnego.  

 

Do Pana Ministra zostağ takŨe przekazany projekt zmian w Prawie oŜwiatowym opracowany przez ZwiŃzek 

Powiat·w Polskich z nadziejŃ, Ũe jako poŨŃdany przez jednostki samorzŃdu terytorialnego, projekt ten 

znajdzie aprobatň Pana Ministra i zostanie wykorzystany w dalszych pracach legislacyjnych. 
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Czerwcowe posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRiST 

18 czerwca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wsp·lnej RzŃdu 

i  SamorzŃdu Terytorialnego. Podczas tego spotkania om·wiono szereg spraw r·Ũnych. 

Zesp·ğ uzgodniğ nastňpujŃce akty prawne: 

V projekt uchwağy Rady Ministr·w zmieniajŃcej uchwağň w sprawie ĂKrajowego programu ochrony 

zabytk·w i opieki nad zabytkami na lata 2019ï2022; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie plac·wek 

doskonalenia nauczycieli. 

Na kolejne posiedzenie Zespoğu skierowano cztery projekty, opisane poniŨej. 

1) Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie nadzoru 

pedagogicznego. 

Na piŜmie uwagi do projektu zgğosiğ ZwiŃzek Powiat·w Polskich, kt·ry wskazağ, Ũe sprzeciw budzi cağoŜĺ 

proponowanych zmian, poniewaŨ wycofuje siň formň nadzoru pedagogicznego-ewaluacje i zamienia siň jŃ 

na istniejŃcŃ juŨ innŃ formň - kontrolň, poszerzonŃ o kontrolň przebiegu proces·w ksztağcenia i wychowania 

w szkole lub plac·wce oraz kontrolň efekt·w dziağalnoŜci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuŒczej oraz 

innej dziağalnoŜci statutowej szkoğy lub plac·wki. Zamiana ewaluacji bňdŃcej, obiektywnŃ wszechstronnŃ 

ocenŃ pracy szkoğy lub plac·wki na wielu pğaszczyznach przez zesp·ğ ewaluator·w z udziağem cağego 

Ŝrodowiska szkolnego nie moŨe byĺ zastŃpiony przez kontrolň, kt·rej funkcja jest zupeğnie inna. 

Dodatkowo podczas dyskusji strona samorzŃdowa zgğosiğa kolejne uwagi: 

V sprzeciw wobec rezygnacji z ewaluacji zewnňtrznej, moŨna pracowaĺ dalej nad ewaluacjŃ 

wewnňtrznŃ, naleŨy teŨ wypracowaĺ wystandaryzowane narzňdzia, kt·re sğuŨyğyby wszystkim 

wizytatorom, 

V proponowane regulacje to kolejny krok w stronň centralizacji, kurator bňdzie wkraczağ nie tylko 

w dydaktykň, ale teŨ w kwestie zarzŃdcze, zwiŃzane z funkcjonowaniem szkoğy. To wzmacnianie 

administracji rzŃdowej, kt·ra nie odpowiada za prowadzenie szk·ğ. Dodatkowym problemem jest 

kwestia zaleceŒ kuratora ï co w sytuacji, gdy JST nie bňdzie siň z nimi zgadzaĺ? 

V nie wiadomo, jaka jest skala przypadk·w, kiedy ewaluacja szkoğy zakoŒczyğa siň kontrolŃ (i z jakich 

powod·w) - bowiem na ten argument powoğywağ siň resort. Kurator powinien wspieraĺ szkoğň, 

a obecnie obowiŃzujŃce rozporzŃdzenie daje mu juŨ moŨliwoŜĺ kontroli, w tym jakoŜci nauczania. 

NaleŨy spr·bowaĺ wypracowaĺ rozwiŃzania, kt·re zaspokojŃ potrzeby obu stron. 

W odpowiedzi minister Marzena Machağek wskazağa, Ũe celem jest ograniczenie biurokracji, poprawa 

skutecznoŜci wizytacji; ewaluacja (wprowadzona jako wym·g przy realizacji projektu unijnego) krytykowana 

byğa przez podmioty Ũycia szkolnego jako nadmierne zbiurokratyzowana forma dziağania.  
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Zdecydowano, Ũe om·wieniu projektu podczas kolejnego posiedzenia bňdzie towarzyszyğ minister Tomasz 

Rzymkowski, kt·ry jest osobŃ odpowiedzialnŃ za ten dokument.  

2) Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstawy programowej wychowania 

przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztağcenia og·lnego dla szkoğy podstawowej, w tym dla 

uczni·w z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztağcenia og·lnego 

dla branŨowej szkoğy I stopnia, ksztağcenia og·lnego dla szkoğy specjalnej przysposabiajŃcej do pracy oraz 

ksztağcenia og·lnego dla szkoğy policealnej ï w trakcie konsultacji spoğecznych i uzgodnieŒ 

miňdzyresortowych do poczŃtku lipca. Dodatkowo strona samorzŃdowa zgğosiğa wstňpne uwagi dotyczŃce 

ponownej analizy zmian na liŜcie lektur, a takŨe pozostawienia sugestii organizacji zajňĺ WDŧ na 

pierwszej/ostatniej godzinie lekcyjnej. 

3) Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstawy programowej ksztağcenia og·lnego 

dla liceum og·lnoksztağcŃcego, technikum oraz branŨowej szkoğy II stopnia - projekt w trakcie konsultacji 

spoğecznych i uzgodnieŒ miňdzyresortowych do poczŃtku lipca. 

4) Projekt rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie ramowych plan·w nauczania dla publicznych 

szk·ğ ï projekt w trakcie konsultacji spoğecznych i uzgodnieŒ miňdzyresortowych do poczŃtku lipca. 

Ustalono, Ũe projekt rozporzŃdzenia Ministra Klimatu i środowiska w sprawie stanowisk oraz wymagaŒ 

kwalifikacyjnych, jakie powinni speğniaĺ pracownicy zatrudnieni na poszczeg·lnych stanowiskach 

w SğuŨbach Park·w Krajobrazowych zostanie zaopiniowany przez KWRiST, po wczeŜniejszym 

ustosunkowaniu siň przez resort do uwag, kt·re wpğynňğy. 

W sprawach r·Ũnych poruszono dwie kwestie zgğoszone uprzednio na piŜmie przez stronň samorzŃdowŃ. 

Po pierwsze przyznania jednostkom samorzŃdu terytorialnego peğnego dostňpu do danych SIO.  

Dyrektor Marcin Nowak z Departamentu Wsp·ğpracy z SamorzŃdem Terytorialnym poinformowağ, Ũe dostňp 

do szczeg·ğowych danych ma tylko podmiot, kt·ry je wprowadziğ; pozostağe organy majŃ dostňp do 

bezpğatnych raport·w. W tej chwili jest ok. 80 raport·w, kt·rych zestaw jest wciŃŨ poszerzany, w najbliŨszym 

czasie planuje siň udostňpnienie 8 kolejnych. Nie jest moŨliwe przekazanie danych osobowych, bo one 

pozwalajŃ na identyfikacjň osoby. MEN jest w stanie rozszerzaĺ zakres raport·w wg potrzeb JST, natomiast 

danych Ŧr·dğowych nie moŨe udostňpniĺ. 

Ustalono, Ũe zorganizowane zostanie odrňbne spotkanie w tej sprawie, by szczeg·ğowo porozmawiaĺ 

o raportach. 

Po drugie om·wiono planowanŃ przez MEiN nowelizacjň ustawy ï Prawo oŜwiatowe dotyczŃcŃ rozszerzenia 

kompetencji kurator·w oŜwiaty. Kwestia zostağa opisana w odrňbnym artykule.  
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Dodatkowo przedstawiciele strony samorzŃdowej zwr·cili siň o wycofanie siň z organizacji szczepieŒ 

w szkoğach, jako Ũe spowoduje to wiňcej dodatkowej pracy niŨ dobrych realnych skutk·w, zwğaszcza tam, 

gdzie funkcjonujŃ punkty szczepieŒ powszechnych. 

Zgğoszono takŨe ponownie wniosek o niezwğoczne przekazanie informacji dotyczŃcej wysokoŜci czňŜci 

oŜwiatowej subwencji og·lnej 2022 r. jak tylko kwestia ta zostanie ustalona.  

 

Wsp·lny protest przeciwko zmianom w oŜwiacie 

21 czerwca 2021 r. w Warszawie odbyğa siň wsp·lna konferencja prasowa przedstawicieli samorzŃd·w 

(w tym ZwiŃzku Powiat·w Polskich), organizacji spoğecznych, polskiego szkolnictwa, a takŨe rodzic·w 

i uczni·w. Zgromadzeni wyrazili zdecydowany protest przeciwko zmianom, jakie proponujŃ przedstawiciele 

Ministerstwa Edukacji i Nauki. ĂTo zamach na polskŃ edukacjňò ï podkreŜlali. 

 
ťr·dğo: facebook.com/rafal.trzaskowski 

 

 

Konferencja rozpoczňğa siň od odczytania apelu przez przedstawicielkň fundacji Rodzice MajŃ Gğos. 

W imieniu przedstawicieli samorzŃd·w miejskich i wiejskich, wsp·lnot lokalnych, a takŨe spoğecznoŜci szk·ğ 

publicznych i niepublicznych wyraziğa zdecydowany sprzeciw wobec zmian, jakie polski rzŃd planuje 
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wprowadziĺ w szkoğach. ĂJesteŜmy dziŜ razem, bo nie zgadzamy siň na zamach na polskŃ szkoğň. 

Nie chcemy powrotu do szkoğy strachu, kontroli i indoktrynacjiò ï gğosi apel. PodkreŜlono r·wnieŨ, Ũe 

zapowiadane zmiany sŃ sprzeczne z duchem i literŃ konstytucji. Projekt zmian w spos·b znaczŃcy zmniejsza 

wpğyw wsp·lnot samorzŃdowych, a takŨe rodzic·w na pracň szkoğy. Szkoğa podporzŃdkowana wğadzy to 

zaprzeczenie idei wolnoŜci w demokratycznym paŒstwie. 

Gğosy wyartykuğowane w apelu poparli takŨe inni uczestnicy konferencji. Prezydent Warszawy Rafağ 

Trzaskowski podkreŜlağ, Ũe dziŜ polska szkoğa ma mn·stwo problem·w, choĺby tych zwiŃzanych 

z powrotem do normalnoŜci po pandemii. RzŃdzŃcy pr·bujŃ natomiast szkoğň upartyjniĺ. Zamiast szkoğy 

uczŃcej samodzielnego myŜlenia, rzŃdzŃcy chcŃ sami formowaĺ uczni·w. ĂNie ma na to naszej zgody. 

Chcemy szkoğy, kt·ra uczy myŜleniaò ï m·wiğ Rafağ Trzaskowski. Poinformowağ teŨ, Ũe zwr·ciğ siň do klubu 

Koalicji Obywatelskiej, aby ten zğoŨyğ wniosek o odwoğanie ministra Przemysğawa Czarnka ze stanowiska. 

Wiceprezydent Sopotu Magdalena CzarzyŒska zwr·ciğa uwagň, Ũe to kurator bňdzie miağ decydujŃcy wpğyw 

na to, kto zostanie dyrektorem szkoğy i bňdzie m·gğ go dowolnie odwoğaĺ. ĂNie ma zgody na to, Ũeby kurator 

a nie uczniowie, nauczyciele i rodzice decydowağ o tym jakie programy bňdŃ realizowane w szkoğach. 

Zamiast wsparcia w szkoğach otrzymujemy kontrolň partyjnŃò ï m·wiğa.   

Podczas konferencji podkreŜlono, Ũe istniejŃ r·Ũne wizje polskiej szkoğy, jednak dziŜ wszyscy solidarnie stojŃ 

razem, by sprzeciwiĺ siň rzŃdowym pomysğom. 

TreŜĺ odczytanego na poczŃtku apelu poparğ teŨ prezes ZNP, Sğawomir Broniarz. Zwr·ciğ uwagň na 

gwağtownŃ lawinň akt·w prawnych, kt·re demontujŃ polskŃ szkoğň. NawiŃzağ do wypowiedzi Mariana 

Turskiego o tym, by nie byĺ obojňtnymi. Zdaniem Sğawomira Broniarza pomysğy ministerstwa pogrzebiŃ 30 lat 

niezaleŨnoŜci polskiej szkoğy. 

Wybrzmiağ teŨ gğos organizacji spoğecznych. Iza Kazimierczyk, prezeska fundacji PrzestrzeŒ dla edukacji 

podkreŜlağa ogromnŃ rolň organizacji spoğecznych dla funkcjonowania szk·ğ w czasie pandemii. Pomysğ, 

jakoby urzňdnik kuratorium miağ decydowaĺ o kontaktach organizacji spoğecznych ze szkoğami uznağa za 

ubezwğasnowolnienie. 

 

Krystyna Starczewska wyraziğa zdecydowany protest przeciw zmianom w imieniu szk·ğ niepublicznych. Jej 

zdaniem zmiany w ustawie o prawie oŜwiatowym odbierajŃ cağkowicie autonomiň szkoğom. Zachňciğa 

wszystkich do protestu w tej sprawie.   

 

Gğos zabrağa takŨe tegoroczna maturzystka, Anna Maziarska. Uczniowie nie zgadzajŃ siň, by decydowano 

o nich bez nich. W imieniu uczni·w zapowiedziağa teŨ dalsze protesty. 

 

Konferencjň zwieŒczyğo wsp·lne podpisanie apelu przeciw proponowanym zmianom, kt·ry zostağ p·Ŧniej 

zğoŨony w Kancelarii Premiera. 

 

TreŜĺ zğoŨonego apelu brzmiağa: 
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Zamach na polskŃ szkoğň! 

 

Polska edukacja nie moŨe staĺ siň ofiarŃ centralistycznych ambicji i ideologicznego zamachu. To byğaby 

szkoğa strachu i hipokryzji, jak z czas·w PRL-u. Zamiast wracaĺ do przeszğoŜci, chcemy budowaĺ polskŃ 

szkoğň przyszğoŜci! 

 

My, przedstawicielki i przedstawiciele wsp·lnot lokalnych, samorzŃd·w miejskich oraz wiejskich, 

nauczycielskich zwiŃzk·w zawodowych i kadry kierowniczej oŜwiaty, organizacji spoğecznych, a takŨe 

spoğecznoŜci szk·ğ publicznych i niepublicznych, my rodzice i uczniowie stanowczo sprzeciwiamy siň 

zmianom, kt·re rzŃd zamierza wprowadziĺ w polskich szkoğach. 

 

Sytuacja jest naprawdň wyjŃtkowa i dlatego stoimy tu wszyscy razem, choĺ patrzymy na edukacjň z r·Ũnych 

perspektyw. JesteŜmy dziŜ razem, bo nie zgadzamy siň na zamach na polskŃ szkoğň. Nie chcemy powrotu 

do szkoğy strachu, kontroli i indoktrynacji. Musimy wsp·lnie zapobiec jej ubezwğasnowolnieniu i upartyjnieniu. 

 

Przestrzegamy wszystkich zainteresowanych losem polskiej szkoğy przed zapowiadanymi przez Ministerstwo 

Edukacji i Nauki zmianami. NaruszajŃ one nasze prawa. SŃ sprzeczne z duchem i literŃ Konstytucji 

Rzeczpospolitej Polskiej, kt·ra zostağa ustanowiona: jako prawa podstawowe dla paŒstwa, oparte na 

poszanowaniu wolnoŜci i sprawiedliwoŜci, wsp·ğdziağaniu wğadz, dialogu spoğecznym oraz na zasadzie 

pomocniczoŜci, umacniajŃcej uprawnienia obywateli i ich wsp·lnot.  

 

Projekt nowelizacji prawa oŜwiatowego istotnie zmniejsza wpğyw wsp·lnot samorzŃdowych ï zar·wno wğadz 

lokalnych, jak i rodzic·w ï na pracň szkoğy. Jest niezgodny z zasadŃ pomocniczoŜci i samorzŃdnoŜci, kt·re 

sŃ fundamentem demokratycznych przemian 1989 roku. NaruszajŃ przyjňtŃ po upadku komunizmu zasadň 

wsp·ğdziağania wğadz centralnych i lokalnych, przy zachowaniu autonomii szkoğy, dyrektor·w i nauczycieli 

oraz respektowania gğosu rodzic·w i wsp·lnot lokalnych. To gwarancja dialogu spoğecznego, ale takŨe 

wolnoŜci i pluralizmu polskiej edukacji. Szkoğa podporzŃdkowana centralnej wğadzy i realizujŃca jej 

ideologicznŃ wizjň, to zaprzeczenie nowoczesnej edukacji w demokratycznym paŒstwie. To zğe miejsce dla 

dzieci, rodzic·w, a takŨe dla samych nauczycielek i nauczycieli.   

 

Zamierzamy obserwowaĺ propozycjň niebezpiecznych zmian, kt·re sŃ zamachem na autonomicznŃ szkoğň. 

Podejmiemy wszelkie ï zgodne z prawem i procesem jego stanowienia ï dziağania, by nie dopuŜciĺ do 

cofniňcia polskiej szkoğy o kilkadziesiŃt lat! 

 

Oferujemy wğadzy sprawdzone pomysğy na szkoğň przyjaznŃ dzieciom, mğodzieŨy i dorosğym. Szkoğň, kt·ra 

jest waŨnym partnerem rodzic·w w procesie edukacji i wychowania, a nie jedynie Ărealizatoremò okreŜlonych 

oczekiwaŒ partyjnego paŒstwa. 

 

BŃdŦmy odpowiedzialni za tworzenie mŃdrej edukacji. Takiej, kt·ra pozwala nam stawaĺ siň lepszymi ludŦmi 

i budowaĺ spoğeczeŒstwo nowoczesne, szanujŃce wğasnŃ, demokratycznŃ tradycjň.   
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Infrastruktura, rozw·j lokalny, polityka regionalna i Ŝrodowisko 

PaŦdziernikowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

7 paŦdziernika 2020 roku odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Dotyczyğo ono 

projekt·w, kt·re na ostatnim regularnym posiedzeniu Zespoğu wzbudziğy duŨe kontrowersje.  

Fundusz Dr·g SamorzŃdowych vel RzŃdowy Fundusz Rozwoju Dr·g ï kierunkowo pozytywnie, ale 

z zastrzeŨeniem wielu uwag 

Projekt nowelizacji ustawy o Funduszu Dr·g SamorzŃdowych ï m.in. zmieniajŃcy nazwň Funduszu na 

ĂRzŃdowy Funduszu Rozwoju Dr·gò ï otrzymağ opiniň pozytywnŃ KWRiST (Zesp·ğ dziağağ z upowaŨnienia 

Komisji), natomiast z zastrzeŨeniem szeregu uwag, w tym uwag ZPP. Dotyczyğy one ï pr·cz oczywistej 

uwagi w zakresie zmiany nazwy ï miňdzy innymi gwarancji zapewnienia wğaŜciwego finansowania zadaŒ 

powiatowych i gminnych w zwiŃzku z rozszerzeniem zakresu przedsiňwziňĺ mogŃcych otrzymaĺ 

dofinansowanie z jego Ŝrodk·w o wojew·dzkie zadania obwodnicowe i miejskie czy teŨ choĺby lekkie 

uszczeg·ğowienie kryteri·w oceny wniosk·w o dofinansowanie nowej Ăpodgrupyò zadaŒ, czyli zadaŒ 

poprawiajŃcych bezpieczeŒstwo ruchu pieszych w obszarze oddziağywania przejŜĺ dla pieszych. 

Dyskusja dotyczyğa nie tylko przedmiotowego projektu, ale r·wnieŨ szeregu pobocznych wŃtk·w zwiŃzanych 

z infrastrukturŃ drogowŃ. Jak moŨna siň domyŜliĺ, w takiej sytuacji w toku dyskusji musiağ siň r·wnieŨ pojawiĺ 

ĂnieŜmiertelnyò wŃtek obowiŃzku lokalizowania kanağ·w technologicznych. Dyrektor Agnieszka Krupa 

z Departamentu Dr·g Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury poinformowağa, Ũe resort infrastruktury ma 

w tym zakresie gotowŃ propozycjň legislacyjnŃ, kt·ra powinna zostaĺ przedstawiona oficjalnie w najbliŨszym 

czasie. MoŨna powiedzieĺ: oby jak najszybciej nastŃpiğ ten moment. 

Ponadto dyrektor Agnieszka Krupa po raz kolejny wskazağa, Ũe nic nie stoi na przeszkodzie ğŃczeniu Ŝrodk·w 

RzŃdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Funduszu Dr·g SamorzŃdowych.  

Hulajnogi elektryczne ï ZPP negatywnie opiniuje stosowanie art. 130a do ich odholowywania 

Projekt nowelizacji ustawy ï Prawo o ruchu drogowym, kt·ry ma uregulowaĺ kwestiň poruszania siň miňdzy 

innymi hulajnogami elektrycznymi otrzymağ opiniň pozytywnŃ ï jednakŨe z negatywnŃ opiniŃ ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich dot. zmian w art. 130a Prawa o ruchu drogowym. 

Przedstawiciel ZPP wskazywağ bowiem, Ũe po gğňbszej refleksji nad tematem moŨna stwierdziĺ obrazowo, 

iŨ bňdziemy mieli do czynienia ze strzelaniem Ăz armaty do wr·blaò. Bardzo czňsto mogŃ wystňpowaĺ 

nastňpujŃce sytuacje: w czasie od wydania dyspozycji usuniňcia do dojechania ekipy usuwajŃcej w okreŜlone 
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miejsce hulajnoga zostanie jednak wypoŨyczona albo przestawiona. W konsekwencji moŨe wystňpowaĺ 

sporo Ăpustychò dyspozycji i Ăpustychò wyjazd·w ï na koszt podatnik·w. 

Reprezentant ZPP sygnalizowağ ponadto koniecznoŜĺ takiego dostosowania aplikacji do wypoŨyczania 

hulajn·g, kt·re umoŨliwiağoby sğuŨbom przestawianie hulajn·g ï gdyŨ posiadajŃ one zabezpieczenia przed 

kradzieŨŃ w postaci wydawania bardzo gğoŜnych sygnağ·w dŦwiňkowych w momencie, gdy przestawia siň je 

zbyt daleko od miejsca pozostawienia przez osobň wczeŜniej korzystajŃcŃ z hulajnogi. 

Argumenty te nie spotkağy siň z akceptacjŃ przedstawicieli resortu infrastruktury ï choĺ sami nie wykluczali, 

Ũe art. 130a byĺ moŨe ï po wejŜciu w Ũycie przedmiotowego projektu i zafunkcjonowaniu w systemie 

prawnym ï bňdzie trzeba znowelizowaĺ. Bardzo czňsto podnoszony byğ przez przedstawicieli Ministerstwa 

argument opierajŃcy siň na tym, Ũe nie chcŃ ingerowaĺ w swobodň prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej. 

 

Kolejne paŦdziernikowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju 

Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

23 paŦdziernika 2020 r. odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

PTZ ï rok na zmiany 

Jednym z punkt·w omawianych w ramach ĂSpraw r·Ũnychò ww. posiedzenia Zespoğu byğo pismo ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich dotyczŃce informacji na temat stanu prac nad reformŃ systemu organizacji publicznego 

transportu zbiorowego w Polsce. Pismo zostağo skierowane z tego wzglňdu, Ũe tzw. ustawa okoğobudŨetowa 

ma przedğuŨyĺ obowiŃzywanie rozwiŃzaŒ przejŜciowych zawartych w ustawie o publicznym transporcie 

zbiorowym o kolejny rok. 

Wiceminister Rafağ Weber z Ministerstwa Infrastruktury zadeklarowağ, Ũe resort chce kontynuowaĺ zmiany, 

a dziňki punktowym zmianom w postaci: wydğuŨenia termin·w w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym 

oraz utrzymania maksymalnego dofinansowania z Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych na poziomie 

3 zğotych do wozokilometra (przepisy w tym zakresie juŨ obowiŃzujŃ) w cağym 2021 roku, zyskany zostanie 

czas na wprowadzenie modyfikacji. Minister Rafağ Weber wskazağ r·wnieŨ, Ũe istnieje szansa na 

wykorzystanie Ŝrodk·w Krajowego Planu Odbudowy na unowoczeŜnienie taboru miňdzypowiatowego 

i regionalnego ï lecz w tym celu trzeba przeprowadziĺ reformň ï tak, aby mieĺ dobrŃ fiszkň projektowŃ. 

Marszağkowie szukajŃ odpowiedzialnych za mienie pozostağe po WZMiUW-ach 

Zesp·ğ obradowağ nad stanowiskiem Konwentu Marszağk·w Wojew·dztw RP w sprawie przekazania mienia 

zwiŃzanego z gospodarkŃ wodnŃ w zwiŃzku z likwidacjŃ wojew·dzkich zarzŃd·w melioracji i urzŃdzeŒ 

wodnych. 
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Mağgorzata MoŜ z PGW Wody Polskie wskazağa, Ũe przed wejŜciem w Ũycie nowego Prawa wodnego 

brakowağo prowadzenia odpowiednich ewidencji ksiňgowych przez marszağk·w, kt·re byğo wynikiem 

niewğaŜciwego stosowania Prawa wodnego z 2001 roku. Zaznaczyğa (w kontekŜcie zakresu mienia 

przekazywanego do W·d Polskich), Ũe art. 528 i art. 529 Prawa wodnego nie moŨna czytaĺ bez innych 

przepis·w, np. art. 258 Prawa wodnego. Wedğug Mağgorzaty MoŜ ï powoğujŃcej siň na stanowisko NIK ï 

Wody Polskie powinny przejmowaĺ jedynie mienie sğuŨŃce do wykonywania zadaŒ W·d, natomiast cağa 

reszta mienia Skarbu PaŒstwa powinna zostaĺ przekazana do starost·w. 

W odpowiedzi Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich zaznaczyğ, Ũe za 

jakiŜ czas na pewno bňdzie potrzebne odrňbne posiedzenie Zespoğu dotyczŃce tej problematyki. PodkreŜliğ, 

Ũe problem tkwi nie tyle w klasyfikacji mienia, tylko ma charakter proceduralny ï Wody Polskie wziňğy to, co 

chciağy, a marszağkowie zostali tak naprawdň Ăna lodzieò. Ponadto dyrektor Grzegorz Kubalski 

zasygnalizowağ, Ũe starostowie nie bňdŃ zbyt chňtni do przejmowania element·w, na kt·rych utrzymanie nie 

mamy pieniňdzy. Musi nastŃpiĺ interwencja legislacyjna ï zakoŒczyğ G. Kubalski. 

Przedstawiciele ZwiŃzku Wojew·dztw RP podkreŜlali, Ũe punkt zostağ wniesiony pod obrady Zespoğu po to, 

Ũeby rozwiŃzaĺ problem ï a stanowisko W·d Polskich do niczego nas nie zbliŨa. Ponadto zaznaczyli, Ũe 

oczekujŃ stanowiska nie tylko W·d Polskich, ale i Ministerstwa Klimatu i środowiska. 

Niebawem ma nastŃpiĺ ciŃg dalszy rozm·w na ten temat ï po ustaleniu formuğy, w jakiej majŃ siň toczyĺ. 

JednŃ z propozycji jest forum specjalnego Zespoğu roboczego ds. specustawy suszowej. 

Gospodarka nieruchomoŜciami ï prace nad nowelizacjŃ trwajŃ 

Zesp·ğ omawiağ r·wnieŨ wstňpnie projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz 

niekt·rych innych ustaw, kt·ry w ocenie jego autor·w wzmacnia nadz·r nad gospodarowaniem 

nieruchomoŜciami Skarbu PaŒstwa i niewiele w gruncie rzeczy w tym zakresie zmienia, natomiast w ocenie 

ZwiŃzku Powiat·w Polskich przeksztağca nadz·r wojewody w kierownictwo. Wstňpnie, gdyŨ jak 

poinformowağa dyrektor Mağgorzata Kutyğa z Departamentu Gospodarki NieruchomoŜciami w Ministerstwie 

Rozwoju, Pracy i Technologii, resort potrzebuje czasu na wypracowanie wersji projektu po konsultacjach 

publicznych i uzgodnieniach ï do ok. 15 listopada 2020 roku. Dyrektor Mağgorzata Kutyğa wskazağa m.in. na 

to, Ũe organy czňsto majŃ r·Ũne zdania na temat pewnych instytucji ï np. propozycja zmian w art. 209a 

ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami, kt·ra wynika z propozycji Miasta Szczecina ï zostağa skrytykowana 

przez innych interesariuszy z grona organ·w. 

Jak zauwaŨyğ dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura ZPP, w zakresie kwestii fundamentalnych nie ma zgody 

ZPP na zastňpowanie nadzoru wojewody de facto kierownictwem ï wskazağ przy tym, Ũe wojewodowie chcŃ 

rzŃdziĺ wojew·dztwami na zasadzie udzielnych ksiŃŨŃt, lecz nie jest to moŨliwe w obecnych realiach 

ustrojowych. 

Mağgorzata Kutyğa w odpowiedzi stwierdziğa, Ũe projekt nie wprowadza niczego poza nadzorem. 
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Listopadowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

20 listopada 2020 r. odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Wiele projekt·w 

bňdŃcych przedmiotem prac Zespoğu znajdowağo siň dopiero w konsultacjach i uzgodnieniach 

miňdzyresortowych, przez co ich opiniowanie zostağo odsuniňte w czasie. StŃd teŨ grudniowe posiedzenie 

Zespoğu ï na kt·re przejdŃ te projekty ï zapowiada siň bardzo obficie. 

Odpady ï stanowisko Konwentu Marszağk·w bez uznania w Ministerstwie Klimatu i środowiska 

Zesp·ğ omawiağ stanowisko Konwentu Marszağk·w Wojew·dztw RP w sprawie kompetencji organu 

w zakresie usuwania odpad·w stanowiŃcych zagroŨenie dla Ũycia lub zdrowia ludzi lub Ŝrodowiska, 

w przypadku, gdy obowiŃzek usuniňcia odpad·w powstağ w zwiŃzku z wydaniem decyzji o cofniňciu decyzji 

zwiŃzanej z gospodarkŃ odpadami, stwierdzeniem niewaŨnoŜci, uchyleniem lub wygaŜniňciem decyzji 

zwiŃzanej z gospodarkŃ odpadami, nie spotkağo siň z przychylnym rozpatrzeniem przez resort klimatu 

i Ŝrodowiska. Przypomnijmy, marszağkowie postulowali, aby to starostowie byli odpowiedzialni za usuniňcie 

odpad·w w przypadku np. uchylenia przez marszağka wojew·dztwa decyzji odpadowej wydanej przez 

starostň (ze wzglňdu na zmianň wğaŜciwoŜci ze starosty na marszağka). 

Sprawa ma zostaĺ jeszcze poruszona na specjalnym spotkaniu Ministerstwa Klimatu i środowiska, ZwiŃzku 

Wojew·dztw RP oraz ZwiŃzku Powiat·w Polskich. ReprezentujŃcy Biuro ZPP Bartğomiej Zydel wskazağ, Ũe 

proponowane przez ZwiŃzek Wojew·dztw rozwiŃzanie jest nie do zaakceptowania z perspektywy 

powiatowej, a przeniesienie jednej kompetencji (czyli kompetencji do wydawania/zmieniania/uchylania 

decyzji) siğŃ rzeczy musi wiŃzaĺ siň z przeniesieniem innych ï przecieŨ aktualnie to marszağkowie sŃ ĂbliŨejò 

tych konkretnych spraw, w kt·rych orzekajŃ. 

Rejestracja stağa bez wydania dowodu rejestracyjnego? Ministerstwo Infrastruktury: jeszcze dğugo 

nie 

Unia Metropolii Polskich podniosğa w ramach ĂSpraw r·Ũnychò kwestiň sygnalizowanŃ Ministerstwu 

Infrastruktury przez UrzŃd Miasta Krakowa, a dotyczŃcŃ zmiany przepis·w w zakresie rejestracji pojazd·w, 

w spos·b umoŨliwiajŃcy wydawanie decyzji o rejestracji stağej pojazdu z pominiňciem rejestracji czasowej 

oraz rozdzielenie decyzji o rejestracji stağej pojazdu od wydania dowodu rejestracyjnego. 

Jak zaznaczyğ Grzegorz Wasyl, zastňpca dyrektora Wydziağu Ewidencji Pojazd·w i Kierowc·w z Urzňdu 

Miasta Krakowa, kolejne zmiany prawa nakğadajŃ na starost·w jak najwiňcej obowiŃzk·w ï a proponowana 

zmiana mogğaby spowodowaĺ zmniejszenie obciŃŨenia zadaniami. Dyrektor G. Wasyl podkreŜliğ, Ũe 

oczywiŜcie nie chodzi o to, aby zmiany nastŃpiğy Ăod jutraò ï niemniej naleŨağoby juŨ teraz podjŃĺ prace 

zar·wno od strony prawnej, jak i systemowej. 
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W odpowiedzi Aldona Wieczorek, zastňpca dyrektora w Departamencie Transportu Drogowego 

w Ministerstwie Infrastruktury wskazağa, Ũe resort chce przeprowadzenia peğnych konsultacji i uzgodnieŒ dla 

takiego rozwiŃzania. PodkreŜliğa, Ũe Ministerstwo nie uchyla siň od niczego, natomiast ma okreŜlone 

priorytety. Ponadto wedğug dyrektor Aldony Wieczorek obecna sytuacja ï zar·wno pandemiczna, jak 

i zwiŃzana z wejŜciem w Ũycie tzw. ustawy deregulacyjnej ï nie jest najlepszym momentem do 

rozszczelnienia systemu. 

Ustawa deregulacyjna ï Ministerstwo Infrastruktury dostosowuje rozporzŃdzenie do uwag ZPP 

Zesp·ğ opiniowağ trzy projekty rozporzŃdzeŒ zwiŃzanych z wejŜciem w Ũycie 4 grudnia 2020 r. zmian 

w ustawie ï Prawo o ruchu drogowym, czyli: 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie rejestracji 

i oznaczania pojazd·w oraz wymagaŒ dla tablic rejestracyjnych; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowych czynnoŜci organ·w w sprawach zwiŃzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz 

wzor·w dokument·w w tych sprawach; 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie wysokoŜci 

opğat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych 

i nalepki kontrolnej oraz ich wt·rnik·w. 

ZwiŃzek zgğosiğ uwagi do pierwszego projektu, tj. projektu nowelizacji rozporzŃdzenia w sprawie rejestracji, 

kt·re w wiňkszoŜci zostağy uwzglňdnione przez Ministerstwo. Uwzglňdnione uwagi dotyczyğy odpowiedniego 

uregulowania kwestii karty pojazdu w projektowanym Ä 15 ust. 2 rozporzŃdzenia w sprawie rejestracji oraz 

objňcie zakresem projektowanego Ä 16 ust. 1 rozporzŃdzenia w sprawie rejestracji kwestii wydawania 

wt·rnika nalepki kontrolnej. 

 

Grudniowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

11 grudnia 2020 roku odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Zesp·ğ w toku 

posiedzenia zajmowağ siň sprawami dotyczŃcymi gospodarki wodnej, ochrony Ŝrodowiska oraz dr·g 

publicznych. 

Specustawa suszowa ï rekonstrukcja Ăosuszyğaò zapağ 

Przypomnijmy, Ũe zlikwidowane Ministerstwo Gospodarki Morskiej i ŧeglugi śr·dlŃdowej prowadziğo 

intensywne prace nad tzw. specustawŃ suszowŃ, kt·re utknňğy w martwym punkcie po rekonstrukcji rzŃdu. 

Koniec koŒc·w sprawy zwiŃzane z gospodarkŃ wodnŃ znalazğy siň w Ministerstwie Infrastruktury ï wedğug 

pierwotnego zağoŨenia rekonstrukcji rzŃdu byğy przypisane do Ministra Klimatu i środowiska, jednak nastŃpiğa 
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w tym zakresie zmiana. W zwiŃzku z tym tak naprawdň od paŦdziernika 2020 r. nic w przedmiocie prac nad 

specustawŃ siň nie wydarzyğo. Mağgorzata Bogucka-Szymalska, zastňpca dyrektora Departamentu 

Gospodarki Wodnej i ŧeglugi śr·dlŃdowej w Ministerstwie Infrastruktury poinformowağa zebranych na 

posiedzeniu Zespoğu, Ũe projekt specustawy ma zmieniony numer wpisu do Wykazu prac legislacyjnych 

Rady Ministr·w i w najbliŨszym czasie zostanŃ wznowione nad nim prace. R·wnoczeŜnie zawieszone prace 

podejmie zesp·ğ roboczy ds. specustawy, powoğany w ramach KWRiST. Jego spotkanie planowane jest na 

poczŃtek 2021 roku. Ponadto dyrektor M. Bogucka-Szymalska poinformowağa o tym, Ũe jest juŨ wstňpnie 

gotowy projekt odrňbnej nowelizacji Prawa wodnego ï prowadzonej poza zmianami wynikajŃcymi ze 

specustawy suszowej. 

Usuwanie odpad·w, czyli poszukiwanie finansowania trwa 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich zgğosiğ koniecznoŜĺ zapewnienia odpowiedniego finansowania dla wykonywania 

zadania z art. 26a ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, czyli usuwania odpad·w przez organ oraz 

gospodarowania nimi w przypadku, gdy obowiŃzek usuniňcia odpad·w powstağ w zwiŃzku z wydaniem 

decyzji o cofniňciu decyzji zwiŃzanej z gospodarkŃ odpadami, stwierdzeniem niewaŨnoŜci, uchyleniem lub 

wygaŜniňciem decyzji zwiŃzanej z gospodarkŃ odpadami ï kt·re jest zadaniem starosty w przypadkach, 

w kt·rych to do starosty przypisana jest kompetencja do wydania przedmiotowych decyzji. 

ZPP zaproponowağ wprowadzenie konkretnych zmian legislacyjnych: albo uszczeg·ğowienie zasad 

przyznawania wsparcia ze Ŝrodk·w NFOśiGW i wojew·dzkich funduszy, albo przeksztağcenie zadania w 

zadanie zlecone ï lecz z zapewnieniem finansowania ze strony wojewody przed wydaniem decyzji z art. 26a 

ust. 3 ustawy o odpadach, okreŜlajŃcej szczeg·ğy Ăzastňpczego usuniňciaò. 

Ministerstwo Klimatu i środowiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej majŃ 

odpowiedzieĺ pisemnie na postulaty sformuğowane przez ZwiŃzek. Niemniej resort poinformowağ, Ũe na 

chwilň obecnŃ na pewno w Ministerstwie ani w NFOśiGW nie toczŃ siň Ũadne prace legislacyjne w tym 

zakresie. Szkoda, gdyŨ nie powinny zaczŃĺ siň toczyĺ wtedy, gdy problem uroŜnie do ogromnej skali ï choĺ 

jak wiadomo juŨ teraz sytuacja w cağym kraju jest bardzo powaŨna. 

RozporzŃdzenia dotyczŃce przejazd·w pojazd·w nienormatywnych 

Zesp·ğ zajmowağ siň r·wnieŨ dwoma projektami rozporzŃdzeŒ zwiŃzanych z tzw. ustawŃ naciskowŃ, 

tj. projektem rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na 

przejazd pojazdu nienormatywnego oraz projektem rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie 

zezwoleŒ na przejazd pojazd·w nienormatywnych. 

Dlaczego mowa o wyŨynach abstrakcji? Po pierwsze dlatego, Ũe przecieŨ nowelizacja ustawy o drogach 

publicznych oraz niekt·rych innych ustaw, kt·ra zmodyfikuje przepisy ustawy ï Prawo o ruchu drogowym, 

nie wyszğa jeszcze z Senatu. R·wnoczeŜnie ustawa ta ma wejŜĺ w Ũycie po upğywie 60 dni od dnia ogğoszenia 

w Dzienniku Ustaw, co stanowi wystarczajŃcy okres do przeprocedowania akt·w wykonawczych. Jednak 

wedğug resortu infrastruktury dwa miesiŃce to za mağo, Ũeby przeprowadziĺ prace legislacyjne zwiŃzane 

z rozporzŃdzeniem ï i dlatego naleŨy procedowaĺ projekty bez ogğoszonej podstawy prawnej. Warto takŨe 

dodaĺ, Ũe projekty te nie zostağy doğŃczone do projektu ustawy naciskowej, kt·ry Rada Ministr·w skierowağa 

do Sejmu. 
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Po drugie abstrakcyjna byğa odpowiedŦ na uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich co do wysokoŜci opğat 

ï niezmienionej w por·wnaniu z obecnie obowiŃzujŃcym rozporzŃdzeniem (z uwzglňdnieniem zmian 

kategorii zezwoleŒ, kt·re nastŃpiŃ po wejŜciu w Ũycie zmian ustawowych). Ministerstwo stwierdziğo bowiem 

ï najpierw pisemnie, a potem ustnie w wypowiedziach przedstawicieli Departamentu Transportu Drogowego 

ï Ũe ustawowe stawki maksymalne nie zostanŃ podniesione, wiňc podniesienie stawek w rozporzŃdzeniu 

byğoby niezasadne ï co Ŝwiadczy o niezrozumieniu konstrukcji stawek maksymalnych albo Ăudawaniu 

Grekaò. Do tego resort wskazağ, Ũe ewentualna zmiana stawki (np. w oparciu o inflacjň na przestrzeni lat; 

ZPP zwracağ uwagň na utratň wartoŜci pieniŃdza w ostatnich latach) w rozporzŃdzeniu byğaby niewielka, 

a wymagağaby szerokich konsultacji ï to stwierdzenie interesujŃce z dw·ch powod·w. Po pierwsze 

Ăniewielka zmianaò i Ăszerokie konsultacjeò ï uderzajŃcy jest rozdŦwiňk tych dw·ch pojňĺ. A po drugie: 

wğaŜnie na tym polega proces legislacyjny, czyli na tym, Ũe w jego toku wprowadza siň w projektach zmiany 

i procesu nie rozpoczyna siň wtedy od poczŃtku ï chyba Ũe nastňpujŃ gğňbokie, konstrukcyjne modyfikacje. 

 

Styczniowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

21 stycznia 2021 roku odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Cyfryzacja w Prawie budowlanym 

Zesp·ğ zajmowağ siň wskazanŃ wyŨej cyfryzacjŃ z dw·ch powod·w. Po pierwsze, ZwiŃzek Powiat·w 

Polskich od listopada 2020 r. w ramach KWRiST domaga siň od Gğ·wnego Inspektora Nadzoru Budowlanego 

informacji na temat cyfryzacji skğadania wniosk·w na podstawie ustawy ï Prawo budowlane ï ze wzglňdu 

na fakt, Ũe zmiany w Prawie budowlanym wprowadzajŃce cyfryzacjň zostağy dodane do wtedy jeszcze 

projektu ustawy o zmianie niekt·rych ustaw wspierajŃcych rozw·j mieszkalnictwa juŨ po jego zaopiniowaniu 

przez KWRiST. Po drugie, GINB skierowağ do zaopiniowania przez KWRiST pakiet 14 projekt·w 

rozporzŃdzeŒ, kt·re okreŜlajŃ wzory wniosk·w skğadanych przez inwestor·w na podstawie Prawa 

budowlanego, co jest kluczem do przedmiotowej Ăcyfryzacjiò, a do kt·rych ZPP zgğosiğ szereg uwag. 

Dorota CabaŒska, p.o. Gğ·wnego Inspektora Nadzoru Budowlanego podkreŜliğa, Ũe pandemia uwypukliğa 

potrzebň szybkiego dziağania w tym obszarze, a zmiany majŃ na celu przeciwdziağanie naraŨeniu na 

zaraŨenie koronawirusem urzňdnik·w i obywateli. Minister D. CabaŒska wskazağa, Ũe pierwszy etap 

cyfryzacji dotyczy prostych procedur, do kt·rych nie doğŃcza siň dokumentacji projektowej, a dopiero od 

1 lipca 2021 r. cyfryzacja bňdzie polegağa na bardziej skomplikowanych rozwiŃzaniach. Wedğug deklaracji 

Minister D. CabaŒskiej platforma GUNB, przez kt·rŃ bňdzie nastňpowağo skğadanie wniosk·w posiada juŨ 

generator wniosk·w, a uruchomienie systemu nastŃpi 4 lutego 2021 roku. 

Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZPP zwr·ciğ jednak uwagň na to, Ũe ZwiŃzek 

nie kwestionowağ potrzeby wprowadzenia szeroko pojňtej cyfryzacji, tylko to, Ũe zmiany pojawiğy siň poza 

pracami Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Niestety, w tym zakresie, nie padğa Ũadna 

wyczerpujŃca odpowiedŦ. 
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Warto takŨe zaznaczyĺ, Ũe Waldemar Izdebski, Gğ·wny Geodeta Kraju poinformowağ w toku dyskusji o tym, 

iŨ wsp·ğpraca GUGiK-u z GUNB-em jest dobra, a cyfrowe formularze bňdŃ zintegrowane z systemami 

geodezyjnymi. 

Organizacja i tryb prowadzenia PZGiK 

Przedmiot prac Zespoğu stanowiğ r·wnieŨ projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. R·wnieŨ 

i w tym zakresie ZwiŃzek Powiat·w Polskich zgğosiğ szereg uwag. WŜr·d nich zostağa uwzglňdniona miňdzy 

innymi ta jak siň wydaje najwaŨniejsza, czyli dotyczŃca odejŜcia od przewidzianego w pierwotnym projekcie 

obowiŃzku ğŃczenia dokument·w tworzŃcych istniejŃcy operat techniczny w jeden plik PDF. 

Przejazdy pojazd·w nienormatywnych 

Projekt rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokoŜci opğat za wydanie zezwolenia na przejazd 

pojazdu nienormatywnego, bňdŃcy pochodnŃ wchodzŃcej w Ũycie 13 marca 2021 r. tzw. ustawy naciskowej, 

czyli nowelizacji ustawy o drogach publicznych byğ przedmiotem prac Zespoğu juŨ w grudniu. Jednak wtedy 

ï z uwagi na niezakoŒczone prace nad ustawŃ oraz brak porozumienia co do wysokoŜci opğat ï Zesp·ğ nie 

zaopiniowağ projektu. 

Styczniowe posiedzenie Zespoğu r·wnieŨ nie przyniosğo przeğomu w zakresie porozumienia co do wysokoŜci 

opğat. Resort infrastruktury stoi na stanowisku, Ũe wysokoŜĺ opğat powinna zostaĺ na niezmienionym 

poziomie, tj. na poziomie z obecnie obowiŃzujŃcego rozporzŃdzenia. ZwiŃzek Powiat·w Polskich oraz 

ZwiŃzek Miast Polskich twierdzŃ zaŜ, Ũe czas najwyŨszy na zweryfikowanie wysokoŜci opğat obowiŃzujŃcych 

od lat. W zwiŃzku z brakiem kompromisu w tej sprawie ma siň niŃ zajŃĺ Komisja Wsp·lna RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym. 

 

Lutowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

11 lutego 2021 roku odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego, na kt·rym poruszono 

istotnŃ z punktu widzenia funkcjonowania starostw powiatowych kwestiň nakğadania kar za niedokonanie 

zgğoszenia zbycia/nabycia pojazd·w zarejestrowanych w kraju oraz za brak rejestracji pojazd·w 

sprowadzonych z kraj·w UE. 

Przedstawiciele strony samorzŃdowej ocenili ww. przepisy negatywnie ze wzglňdu na wzrost liczby zgğoszeŒ 

nabycia/zbycia pojazd·w bez dodatkowego finansowania, problemy z interpretacjŃ przepis·w dotyczŃcych 

samej procedury. Zwr·cono uwagň, Ũe przepisy naleŨy zmieniĺ jak najszybciej, a pandemia nie moŨe 

wstrzymywaĺ prac nad przygotowaniem poprawionych rozwiŃzaŒ. 

W odpowiedzi przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury podkreŜlali, Ũe przepisy o nabyciu/zbyciu 

funkcjonujŃ od 1998 r., a sankcje karne zostağy wprowadzone po zarzutach UE. JednoczeŜnie zadeklarowali 
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wolň wsp·ğpracy przy nowelizacji przepis·w i wypracowaniu wsp·lnego rozwiŃzania. Zapowiedzieli 

wystŃpienie do strony samorzŃdowej o przekazanie niezbňdnych do tego danych. 

SamorzŃdowcy zaproponowali, by wr·ciĺ do poprzedniego projektu, kt·ry zostağ juŨ skierowany przez rzŃd 

do parlamentu poprzedniej kadencji (a zostağ zmieniony w toku prac parlamentarnych) i pracowaĺ nad nim 

dalej. 

 

Kolejne lutowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

18 lutego 2021 roku odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Projekt Umowy 

Partnerstwa, nowela ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami, tzw. ustawa odlegğoŜciowa ï to najwaŨniejsze 

wŃtki omawiane w toku posiedzenia. 

Umowa Partnerstwa, w tle Krajowy Plan Odbudowy 

Do 22 lutego 2021 r. trwağy konsultacje publiczne projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki sp·jnoŜci 

2021-2027 w Polsce. Projekt zostağ jednak r·wnolegle skierowany do prac w KWRiST ï i mimo toczŃcych 

siň wciŃŨ konsultacji publicznych ï zgğoszono do niego bardzo duŨo uwag. Dyskusja p·ki co miağa charakter 

wstňpny, stŃd teŨ podjňto w niej wŃtki natury generalnej. 

Przedstawiciele organizacji samorzŃdowych (w tym ZPP) zwracali uwagň na doŜĺ podobne kwestie: algorytm 

podziağu Ŝrodk·w na poszczeg·lne wojew·dztwa, propozycjň pozostawienia bardzo duŨej rezerwy Ŝrodk·w 

czy teŨ ï w nawiŃzaniu do Umowy Partnerstwa ï wğŃczenie samorzŃd·w w prace nad Krajowym Planem 

Odbudowy. Bartğomiej Zydel, kt·ry brağ udziağ w posiedzeniu z ramienia Biura ZPP, zwracağ uwagň na 

koniecznoŜĺ doprecyzowania czňŜci dotyczŃcej instrument·w, w tym wŃtku strategii ponadlokalnej dla ZIT 

oŜrodka wojew·dzkiego czy teŨ generalnego braku koniecznoŜci posiadania przez powiaty strategii 

w rozumieniu art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w celu ubiegania siň o Ŝrodki unijne. 

Warto takŨe zaznaczyĺ, Ũe jak do tej pory wszystkie podmioty zgğaszajŃce uwagi oczekujŃ na pisemne 

stanowisko resortu funduszy. 

Z ramienia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wypowiadağa siň Renata Calak, dyrektor 

Departamentu Strategii. Co do algorytmu podziağu Ŝrodk·w poinformowağa o tym, Ũe regiony otrzymağy 

algorytm, a KWRiST r·wnieŨ ten algorytm otrzyma (co faktycznie nastŃpiğo). Konsultacje Krajowego Planu 

Odbudowy majŃ siň rozpoczynaĺ czňŜciami ï pierwsza czňŜĺ jeszcze w lutym, reszta obszar·w na poczŃtku 

marca. Dyrektor R. Calak odpowiedziağa r·wnieŨ wybi·rczo na kilka z setek uwag zgğoszonych pisemnie, 

w tym uwagň ZPP dotyczŃcŃ finansowania dla DPS-·w ï wskazağa, Ũe oczywiŜcie w Polsce mamy za mağo 

miejsc w tego typu plac·wkach, ale nie mogŃ byĺ one finansowane ze Ŝrodk·w Polityki Sp·jnoŜci, gdyŨ 

musimy dŃŨyĺ do deinstytucjonalizacji i przygotowaĺ strategiň w tym zakresie. Do sprawy na pewno 

bňdziemy wracaĺ. 
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Tzw. ustawa odlegğoŜciowa niebawem bňdzie znowelizowana? 

Przy okazji opiniowania ï trwajŃcego skŃdinŃd od wielu miesiňcy ï projektu ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach 

energii i niekt·rych innych ustaw, w toku dyskusji okazağo siň, Ũe projekt zmian w tzw. ustawie odlegğoŜciowej 

jest juŨ praktycznie gotowy. Jak poinformowağ minister Ireneusz Zyska, Peğnomocnik RzŃdu ds. OZE, 

projekt, za kt·ry odpowiedzialne jest Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii zostağ przygotowany 

i oczekuje na wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministr·w. Minister zaznaczyğ, Ũe 

strona rzŃdowa zdaje sobie sprawň z problem·w tych os·b, kt·re nie mogŃ zabudowaĺ swoich dziağek ï 

choĺ sŃsiedzi mogli, bo zrobili to szybciej. Wedğug projektu rada gminy ma m·c decydowaĺ o zmniejszeniu 

odlegğoŜci ï jako wyjŃtek od reguğy ï po przeprowadzeniu wydğuŨonych i pogğňbionych konsultacji 

publicznych. Minister I. Zyska wskazağ r·wnieŨ, Ũe w jego ocenie zasadnym byğoby, gdyby z racji istnienia 

elektrowni wiatrowych na danym terenie lokalna spoğecznoŜĺ mogğa korzystaĺ z niŨszej taryfy. 

Gospodarka nieruchomoŜciami 

Nowela ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami, kt·rŃ Zesp·ğ zajmowağ siň w paŦdzierniku 2020 roku, 

ponownie byğa przez Zesp·ğ rozpatrywana ï tym razem zmodyfikowana wersja projektu. W por·wnaniu do 

pierwotnej wersji uwzglňdniono czňŜĺ uwag ZPP, jednak proponowane przepisy wciŃŨ przewidujŃ zbyt duŨŃ 

rolň wojewody ï np. zatwierdzanie plan·w wykorzystania zasobu nieruchomoŜci Skarbu PaŒstwa 

sporzŃdzanych przez starost·w, bo wprowadzenie obowiŃzku sporzŃdzania plan·w projekt r·wnieŨ 

przewiduje. 

Przedstawiciel ZPP wskazywağ na niezrozumienie przez stronň rzŃdowŃ charakteru Ăzadania zleconegoò 

jako takiego. Resort w odpowiedzi wskazywağ, Ũe realizuje postulaty NIK. W ocenie ZPP skupia siň jednak 

tylko na niekt·rych z tych postulat·w ï pomijajŃc np. postulowane przez NIK zwiňkszenie aktywnoŜci 

wojewod·w w ramach posiadanych juŨ kompetencji. WciŃŨ trwa wymiana korespondencji w tej sprawie oraz 

pr·ba osiŃgniňcia takiego ksztağtu przepis·w, kt·ry miağby charakter kompromisowy ï jednak nie sŃ to 

rozmowy ğatwe z uwagi na wskazane duŨe rozbieŨnoŜci co do postrzegania zakresu wpğywu wojewody na 

dziağania podejmowane przez starost·w. Sprawa ma zostaĺ zamkniňta do posiedzenia plenarnego KWRiST, 

kt·re odbňdzie siň 24 lutego 2021 r., takŨe czasu pozostağo niewiele. 

 

Marcowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

11 marca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 

oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Dotyczyğo ono m.in. kwestii dostňpu 

do danych wğaŜcicieli nieruchomoŜci, projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wniosk·w 

o objňcie w danym roku budŨetowym dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych o charakterze 

uŨytecznoŜci publicznej oraz trudnej sytuacji wydziağ·w komunikacji starostw powiatowych w zwiŃzku ze 

wzrostem liczby zgğoszeŒ nabycia/zbycia pojazd·w. 
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Kontakt z wğaŜcicielami nieruchomoŜci 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich wprowadziğ do porzŃdku obrad posiedzenia problematykň uğatwienia 

nawiŃzywania kontakt·w pomiňdzy np. potencjalnymi inwestorami czy organami administracji publicznej, 

a wğaŜcicielami nieruchomoŜci. ZPP zaproponowağ dwa warianty. Dalej idŃcy, dotyczŃcy wprowadzenia 

nowego, zanonimizowanego identyfikatora wğaŜciciela nieruchomoŜci, powiŃzanego ze skrzynkŃ odbiorczŃ, 

na kt·rŃ moŨna byğoby dorňczaĺ wğaŜcicielowi korespondencjň. Wariantem bliŨej idŃcym jest zmiana art. 24 

Prawa geodezyjnego i kartograficznego ï w kierunku odejŜcia od uzaleŨnienia udostňpniania danych 

wğaŜcicieli nieruchomoŜci od wykazania Ăinteresu prawnegoò przez wnioskodawcň. 

Waldemar Izdebski, Gğ·wny Geodeta Kraju wskazywağ, Ũe w innych paŒstwach Unii Europejskiej (np. 

w Estonii) moŨliwe jest swobodne uzyskanie podstawowych danych na temat wğaŜcicieli nieruchomoŜci 

ï i to w ramach rozwiŃzaŒ dostňpnych online. Niestety pr·cz Gğ·wnego Geodety nikt ze strony rzŃdowej ï 

w szczeg·lnoŜci z odpowiednich resort·w ï nie zabrağ gğosu. ZPP domaga siň stanowiska ze strony 

ministerstw, a nastňpnie dziağaŒ legislacyjnych, stŃd teŨ ï oraz w celu poszerzenia zakresu dyskusji ï bňdzie 

ona kontynuowana na posiedzeniu Zespoğu ds. SpoğeczeŒstwa Informacyjnego KWRiST, a nastňpnie 

prawdopodobnie na posiedzeniu plenarnym Komisji Wsp·lnej. 

Fundusz rozwoju przewoz·w autobusowych 

Choĺ nowe rozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wniosk·w o objňcie w danym roku budŨetowym 

dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych o charakterze uŨytecznoŜci publicznej wydawane 

jest dlatego, Ũe wpadkowo uzupeğniono ustawň o Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych o kryterium 

podziağu Ŝrodk·w zwiŃzane z ustawŃ o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych (o niskiej wadze, 

czyli w nomenklaturze rozporzŃdzenia z niskim mnoŨnikiem), to byğa to okazja do rozmowy na temat poprawy 

cağoŜci rozporzŃdzenia oraz kr·tkiej dyskusji na temat ustawy o Funduszu ï szczeg·lnie, Ũe przepisy 

epizodyczne, na podstawie kt·rych obecnie funkcjonuje Fundusz, majŃ byĺ stosowane jedynie do koŒca 

2021 roku. 

Niestety Ministerstwo Infrastruktury w odpowiedzi na wszystkie uwagi odpowiedziağo, Ũe wykraczajŃ one 

poza zakres rozporzŃdzenia albo Ũe celem wydania rozporzŃdzenia jest dostosowanie go do zmienionego 

brzmienia ustawy o Funduszu. R·wnoczeŜnie dyrektor Bogdan Oleksiak z Departamentu Transportu 

Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury z jednej strony wskazağ, Ũe ĂmoŨemy porozmawiaĺò, a z drugiej 

Ănie moŨemy rozszerzaĺ dyskusji tak szerokoò. Opiniň ZPP wyraziğ Bartğomiej Zydel. 

Po ĂprzeciŃganiu linyò udağo siň od przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury uzyskaĺ informacjň jedynie na 

temat tego, dlaczego ï mimo koniecznoŜci znalezienia Ămiejscaò na mnoŨnik dla nowego kryterium ï wciŃŨ 

jakkolwiek nie obniŨono mnoŨnika dotyczŃcego kryterium liczby linii autobusowych, kt·re to kryterium budzi 

bardzo duŨe kontrowersje, a ma przypisane najwyŨszy mnoŨnik (ZPP postulowağ o obniŨenie wagi tego 

kryterium)? Dyrektor Bogdan Oleksiak poinformowağ, Ũe utrzymania wskaŦnika oczekuje Kancelaria 

Prezesa Rady Ministr·w. 

Ponadto w maju ma odbyĺ siň w ramach Zespoğu szeroka dyskusja na temat funkcjonowania systemu 

publicznego transportu zbiorowego. 
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Zbycie/nabycie ï dane na temat liczby dokonywanych czynnoŜci 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich skierowağ kolejne pismo w ww. sprawie ï gdyŨ Kancelaria Prezesa Rady 

Ministr·w wciŃŨ nie przekazağa do ZwiŃzku danych na temat: 

V liczby dokonanych rejestracji w trybie art. 73 ustawy Prawo o ruchu drogowym (tzw. rejestracji 

stağych) dla pojazd·w wczeŜniej zarejestrowanych na terytorium RP, 

V liczby dokonanych rejestracji czasowych dla pojazd·w wczeŜniej zarejestrowanych na terytorium RP, 

V liczby przyjňtych zgğoszeŒ nabycia pojazd·w, 

V liczby przyjňtych zgğoszeŒ zbycia pojazd·w. 

Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZPP wskazağ, Ũe podejŜcie Ministerstwa Infrastruktury 

zaczyna wyglŃdaĺ jak sabotaŨ i ZwiŃzek zdecydowanie oczekuje udostňpnienia danych. Dyrektor Bogdan 

Oleksiak z resortu infrastruktury zaznaczyğ jednak kilkukrotnie, Ũe resort nie posiada tych danych ï 

Ăi naturalnym jest, Ũe ma je resort cyfryzacjiò. Wszystkich uczestniczŃcych w posiedzeniu w osğupienie 

wprawiğ fakt, Ũe Ministerstwo Infrastruktury nie posiada tak podstawowych danych i w gruncie rzeczy tak 

otwarcie o tym m·wi. Za to przedstawiciel KPRM poinformowağ, Ũe do 15 marca 2021 r. Kancelaria odpowie 

ZwiŃzkowi. 

 

Kolejne marcowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

18 marca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 

oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego, poŜwiňcone gğ·wnie Krajowemu 

Planowi Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci. Ustalono teŨ dalszy spos·b procedowania nad projektem 

Umowy Partnerstwa. 

Krajowy Plan Odbudowy 

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda, reprezentujŃcy stronň 

rzŃdowŃ na posiedzeniu, zaczŃğ swoje wystŃpienie od wskazania, Ũe KPO ma charakter pionierski, wszyscy 

siň tego uczymy, a sam Krajowy Plan ma zupeğnie innŃ konstrukcjň niŨ dotychczas znane Ŝrodki europejskie 

ï gdyŨ jest zorientowany nie na inwestycje, tylko na reformy. Po konsultacjach trwajŃcych do 2 kwietnia 

resort bňdzie potrzebowağ okoğo dw·ch tygodni na przetworzenie uwag ï i w okolicach 15-20 kwietnia KPO 

ma byĺ zğoŨony do Komisji Europejskiej, z kt·rŃ dialog techniczny bňdzie prowadzony do koŒca czerwca 

2021 roku. 

Jednak po czňŜci wprowadzajŃcej Minister ĂprzystŃpiğ do atakuò ï odnoszŃc siň do bardzo wstňpnych 

zagajeŒ poczynionych jeszcze przed posiedzeniem Zespoğu, albo na samym poczŃtku posiedzenia. 

Stwierdziğ, Ũe miňdzy innymi Ănie ma mowy o centralizacji sğuŨb zatrudnienia ï tylko koordynacji sğuŨb 

zatrudnieniaò oraz Ădzisiaj szpitale powiatowe siň kanibalizujŃ ï rywalizujŃ miňdzy sobŃò. Szczeg·lnie 

pierwsza wypowiedŦ byğa ciekawa, gdyŨ wedğug Ministra dziŜ dostňp do ofert w urzňdach pracy zaleŨny jest 

od zamieszkiwania danego powiatu czy wojew·dztwa. 
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Mec. Bernadeta Sk·bel z Biura ZPP w odpowiedzi wskazağa, Ũe Ăkanibalizm pomiňdzy szpitalamiò to bardzo 

pğytka diagnoza, lansowana aktualnie przez Ministerstwo Zdrowia. Zwr·ciğa przy tym uwagň na koniecznoŜĺ 

wskazania w KPO rzetelnych danych na temat nakğad·w na ochronň zdrowia. Bernadeta Sk·bel 

przypomniağa Ministrowi Budzie (w kontekŜcie dostňpu do ofert pracy) o tym, Ũe istnieje Centralny Rejestr 

Ofert Pracy. PodkreŜliğa teŨ, Ũe jeŨeli projekt KPO nie zostanie zmieniony i nie zostanie wyjaŜnione to, czy 

przypadkiem w obszarze poprawy koordynacji funkcjonowania sğuŨb zatrudnienia pod ĂkoordynacjŃò nie kryje 

siň Ăcentralizacjaò, to ZwiŃzek Powiat·w Polskich bňdzie opiniowağ projekt negatywnie. 

Andrzej Porawski, Dyrektor Biura ZwiŃzku Miast Polskich prezentujŃc stanowisko ZMP podkreŜliğ 

najwaŨniejsze wŃtpliwoŜci ZwiŃzku: dotyczŃce sposobu prowadzenia konsultacji do tej pory (a raczej ich 

braku, co w Ŝwietle unijnych regulacji jest mocno kontrowersyjne) czy teŨ koniecznoŜci zapewnienia 

prawidğowego dystrybuowania Ŝrodk·w ï np. poprzez powoğanie niezaleŨnej Agencji. Skrytykowağ teŨ brak 

sp·jnoŜci pomiňdzy poszczeg·lnymi fragmentami KPO ï kt·ry powinien byĺ jednym, kompletnym planem. 

Dorota BŃbiak-Kowalska z Biura Unii Metropolii Polskich sygnalizowağa za to, Ũe najwiňksze miasta nie 

mogŃ byĺ traktowane jako beneficjenci drugiej kategorii. Natomiast Bartğomiej Zydel z Biura ZPP zwracağ 

uwagň na niekonsekwencjň w zakresie zmian w ustawie o Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych ï 

jeszcze tydzieŒ wczeŜniej resort infrastruktury po p·ğgodzinnym przeciŃganiu liny poinformowağ na 

posiedzeniu Zespoğu, Ũe nie sŃ znane szczeg·ğy zmian w tym zakresie, po czym w KPO wskazywane sŃ 

konkretne modyfikacje. 

Przedstawiciele resortu odnieŜli siň tylko do czňŜci zgğoszonych uwag ï i to czňsto w spos·b 

fragmentaryczny lub wymijajŃcy. Dyskusja bňdzie kontynuowana na posiedzeniu 25 marca 2021 r.; wtedy 

majŃ byĺ obecni teŨ przedstawiciele resort·w odpowiedzialnych za poszczeg·lne wŃtki ujňte w KPO. 

Umowa Partnerstwa 

W odniesieniu do projektu Umowy Partnerstwa wciŃŨ nie opracowano wersji projektu po konsultacjach 

publicznych. ZresztŃ jak wskazywali przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, aktualnie 

w ich pracach priorytet przyznany zostağ Krajowemu Planowi Odbudowy. Dyrektor Renata Calak 

z Departamentu Strategii w resorcie funduszy informowağa, Ũe Umowa Partnerstwa musi byĺ uzupeğniona 

o fragment dotyczŃcy kontrakt·w programowych. Ponadto przekazağa informacjň o tym, Ũe 12 kwietnia 

2021 r. rozpocznie siň nieformalny dialog z KomisjŃ EuropejskŃ w przedmiocie Umowy Partnerstwa. 

 

Trzecie marcowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

25 marca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 

oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Na posiedzeniu najwiňcej uwagi 

poŜwiňcono projektowanej nowelizacji ustawy o elektromobilnoŜci, projektowi ustawy o gatunkach obcych 

oraz dyskusji na temat rozwiŃzania problem·w wynikajŃcych z brzmienia przepis·w dotyczŃcych zgğaszania 

zbycia albo nabycia pojazdu. 
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ElektromobilnoŜĺ 

Komisja Wsp·lna pracowağa nad projektem nowelizacji ustawy o elektromobilnoŜci juŨ jesieniŃ 2020 roku. 

Od tego czasu projektodawcy Ăprzepadliò z projektem ï temat wr·ciğ do prac Zespoğu ds. Infrastruktury 

dopiero teraz. Uwzglňdnia on szereg uwag zgğoszonych przez ZPP (miňdzy innymi dotyczŃcych stref 

czystego transportu), lecz wciŃŨ nie jest pozbawiony wad. Projekt w nowej wersji przewiduje bowiem 

obowiŃzek dostosowania miejsc postojowych przy budynkach niemieszkalnych (posiadajŃcych 20 miejsc 

postojowych lub wiňcej) i zapewnienia punkt·w ğadowania oraz okablowania dla ewentualnych przyszğych 

punkt·w ğadowania do poczŃtku 2025 roku. ObowiŃzkiem ï jeszcze bardziej restrykcyjnym ï majŃ zostaĺ 

objňte r·wnieŨ wszelkie nowe budynki niemieszkalne. R·wnoczeŜnie jednak w Ocenie Skutk·w Regulacji 

skutki finansowe obliczono doŜĺ wŃtpliwie. Przyjňto, Ũe niemieszkalne budynki publiczne w Polsce bňdŃce 

wğasnoŜciŃ administracji publicznej to ok. 10% wszystkich budynk·w niemieszkalnych, a przy kosztach 

wyposaŨenia nie wziňto pod uwagň koszt·w typowo budowlanych. Ponadto (a nawet przede wszystkim) nie 

wskazano jednak konkretnych Ŧr·değ finansowania nowych zadaŒ. 

Na posiedzeniu Zespoğu przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i środowiska oraz Ministerstwa Rozwoju, 

Pracy i Technologii poza wskazywaniem na wymagania wynikajŃce z prawa unijnego oraz deklaracjach 

o Ŝrodkach w NFOśiGW jeszcze wiosnŃ 2021 r. nie przekazali Ũadnych konkretnych informacji. Trwa 

wymiana pisemnych stanowisk pomiňdzy organizacjami samorzŃdowymi, a wiodŃcym przy tym projekcie 

Ministerstwem Klimatu i środowiska. 

Gatunki obce 

Projekt ustawy o gatunkach obcych, kt·ry zakğada szereg nowych zadaŒ wğasnych dla gmin, 

najprawdopodobniej zostanie zaopiniowany przez Komisjň Wsp·lnŃ negatywnie. Mimo uwzglňdnienia 

szeregu uwag ZPP ï miňdzy innymi dziňki kt·rym udağo siň Ăwyrzuciĺò z ustawy wydawanie gminom poleceŒ 

przez wojewod·w ï projektodawcy nie znaleŦli Ŧr·dğa finansowania dla nowych zadaŒ gminnych. Podobnie 

nie wskazali w Ocenie Skutk·w Regulacji na koniecznoŜĺ zapewnienia finansowania dla dziağaŒ zaradczych 

z projektowanej ustawy, podejmowanych w odniesieniu do nieruchomoŜci Skarbu PaŒstwa. 

Wszystko to dlatego, Ũe ï jak poinformowağa przedstawicielka Ministerstwa Klimatu i środowiska ï 

Ministerstwo Finans·w juŨ w 2019 r. wyraziğo zdanie, Ũe zadania wynikajŃce z ustawy majŃ byĺ finansowane 

w oparciu o dotychczas posiadane zasoby. 

Zbycie, nabycie, mediacja 

Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich przedstawiğ na posiedzeniu 

Zespoğu prezentacjň na temat trudnej sytuacji wydziağ·w komunikacji starostw powiatowych w zwiŃzku ze 

wzrostem liczby zgğoszeŒ nabycia/zbycia pojazd·w. Albowiem wejŜcie w Ũycie przepis·w dotyczŃcych kar 

za niezgğoszenie spowodowağo wzrost liczby czynnoŜci wykonywanych w wydziağach komunikacji o okoğo 

150 tysiňcy miesiňcznie. 

Dyrektor Grzegorz Kubalski wskazağ, Ũe liczba zgğoszeŒ nabycia musi byĺ co najmniej taka, jak liczba 

rejestracji stağych ï a w praktyce wiňksza, bo przecieŨ nie ma obowiŃzku rejestracji pojazd·w. Przypomniağ 

teŨ, Ũe z art. 140mb Prawa o ruchu drogowym wiŃŨe siň nastňpujŃca prawidğowoŜĺ: im wiňksza 
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praworzŃdnoŜĺ obywateli, tym: wiňcej pracy (przetwarzanie zgğoszeŒ) i mniej kar (spadek dochod·w). 

Ustawodawca nie moŨe tworzyĺ przepis·w, kt·re zawierajŃ puğapki na obywateli ï i zakğadajŃ, Ũe 

administracjň sfinansujŃ kary od obywateli ï podkreŜlağ dyrektor Grzegorz Kubalski. 

Grzegorz Kubalski apelowağ o otwarcie umysğ·w, wyjŜcie poza utarte schematy i poszukanie 

odpowiedniego rozwiŃzania. Wskazağ w tym zakresie pomysğy doraŦne oraz bardziej ambitne. W ramach 

doraŦnych: 

V wprowadzenie obowiŃzku rejestracji pojazdu w miejsce obowiŃzku zgğoszenia nabycia pojazdu przez 

nabywc·w koŒcowych, 

V wydğuŨenie okresu na zgğaszanie nabycia pojazdu przez przedsiňbiorc·w prowadzŃcych obr·t 

pojazdami, 

V powiŃzanie zgğoszenia zbycia ze zgğoszeniem zakoŒczenia obowiŃzku uiszczania OC. 

Bardziej ambitne to: 

V wprowadzenie formy szczeg·lnej dla um·w sprzedaŨy pojazdu, 

V rejestr oparty na technologii blockchain. 

Dyrektor Grzegorz Kubalski poinformowağ teŨ, Ũe ZPP moŨe zgğosiĺ odpowiedniŃ inicjatywň ustawodawczŃ 

(gotowŃ od poczŃtku 2020 r.) innymi ŜcieŨkami niŨ resort infrastruktury ï wtedy jednak proŜba o to, Ũeby 

Ministerstwo po prostu nie przeszkadzağo. 

Dyrektor Bogdan Oleksiak z Departamentu Transportu Drogowego w resorcie infrastruktury podziňkowağ 

za prezentacjň, ale od razu wskazağ, Ũe Ăniewiele z niej wynikaò (na miejscu Ministerstwa wypadağoby byĺ 

ostroŨnym w ocenie tego, ile wynika z dziağaŒ innych, bo jeszcze kogoŜ najdzie pokusa do oceny dziağaŒ 

Ministerstwa Infrastruktury). Dyrektor Bogdan Oleksiak wskazağ, Ũe Ministerstwo pomogğo juŨ wydziağom 

komunikacji, bo zapewniğo wiňkszŃ liczbň komputer·w (o interwencji ZPP w tej sprawie niestety B. Oleksiak 

nie wspomniağ) oraz wydağo komunikat interpretacyjny. KaŨdy ma zapewne wyrobione zdanie na temat 

zakresu wsparcia ze strony Ministerstwa Infrastruktury. 

Ostatecznie Marek W·jcik, Peğnomocnik ZarzŃdu ZwiŃzku Miast Polskich ï ekspert ds. legislacyjnych, kt·ry 

przewodniczyğ z ramienia Strony SamorzŃdowej posiedzeniu Zespoğu zadeklarowağ, Ũe podejmuje siň 

mediacji pomiňdzy ZPP, a Ministerstwem Infrastruktury. 

 

Kwietniowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

8 kwietnia 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 

oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego, poŜwiňcone projektom, kt·re juŨ 

wczeŜniej byğy przedmiotem prac Zespoğu, ale ze wzglňdu na r·Ũnorakie kontrowersje nie uzyskağy opinii 

Komisji Wsp·lnej. Chodzi m.in. o projekt ustawy o gatunkach obcych, projekt nowelizacji ustawy 

o elektromobilnoŜci oraz projekt Krajowego Planu Odbudowy. 
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Gatunki obce 

Projekt ustawy o gatunkach obcych, kt·ry wzbudzağ duŨe kontrowersje ze wzglňdu na wŃtpliwoŜci co do 

finansowania podejmowania dziağaŒ zaradczych, udağo siň zaopiniowaĺ pozytywnie. Mağgorzata GoliŒska, 

Sekretarz Stanu w resorcie klimatu i Ŝrodowiska zadeklarowağa bowiem, Ũe kaŨdy z wojew·dzkich funduszy 

ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej bňdzie utrzymywağ finansowanie dla zwalczania gatunk·w obcych 

ï czy to w formie zarezerwowanej na ten cel puli Ŝrodk·w, czy teŨ poprzez interwencyjne uruchamianie 

wsparcia. Finansowanie ma byĺ dostňpne zar·wno dla gmin, jak i dla powiat·w oraz wojew·dztw. Minister 

M. GoliŒska przekazağa przy okazji, Ũe clou tematu pod tytuğem Ăgatunki obceò bňdŃ ï tu bez zaskoczenia ï 

barszcze kaukaskie. 

ElektromobilnoŜĺ 

WdroŨenie nowelizacji ustawy o elektromobilnoŜci, zakğadajŃcej m.in. obowiŃzek dostosowania miejsc 

postojowych przy budynkach posiadajŃcych ponad 20 miejsc postojowych do potrzeb pojazd·w 

elektrycznych ï poprzez utworzenie punktu ğadowania oraz kanağ·w dla okablowania dla przyszğych punkt·w 

ğadowania (dla jednego punktu ğadowania na piňĺ miejsc postojowych) budziğo spore kontrowersje z uwagi 

na brak odpowiedniego finansowania. Na obowiŃzki te ma jednak zostaĺ zorganizowane dofinansowanie. 

Barbara WŃsowska z resortu rozwoju, pracy i technologii poinformowağa bowiem, Ũe Ministerstwo bňdzie 

zwracağo siň do NFOśiGW o uwzglňdnienie przedmiotowej materii w programach wsparcia ï podobnie rzecz 

ma siň z ĂnastňpcŃò POIiś, czyli FEnIKS-em ï Funduszami Europejskimi na Infrastrukturň, Klimat 

i środowisko. Zesp·ğ ds. Infrastruktury KWRiST wr·ci w najbliŨszych miesiŃcach do kwestii finansowych 

i wdroŨeniowych zwiŃzanych z ustawŃ i tworzeniem infrastruktury do ğadowania pojazd·w elektrycznych. 

Krajowy Plan Odbudowy 

Kolejny juŨ raz Zesp·ğ zajmowağ siň projektem Krajowego Planu Odbudowy. Ze strony rzŃdowej widaĺ byğo 

oczekiwanie uzyskania opinii (zapewne pozytywnej) do projektu. Problem w tym, Ũe wŃtpliwoŜci wciŃŨ jest 

mn·stwo, odpowiedzi na czňŜĺ uwag sŃ delikatnie rzecz ujmujŃc wymijajŃce, a projektodawcy nie 

przedstawili KWRiST ostatecznej wersji projektu. 

Koniec koŒc·w ustalono, Ũe opinia na 8 kwietnia 2021 roku jest negatywna. Jednak moŨe zostaĺ zmieniona 

na pozytywnŃ na posiedzeniu plenarnym KWRiST 12 kwietnia 2021 r. pod warunkiem, Ũe rzŃd: 

V przedstawi podstawowe informacje dotyczŃce udziağu przedstawicieli samorzŃdu terytorialnego 

w monitorowaniu i wdraŨaniu KPO (co ma siň znaleŦĺ w tzw. ustawie wdroŨeniowej); 

V przekaŨe na piŜmie obietnice przekazane przez premiera M. Morawieckiego podczas spotkania ze 

StronŃ SamorzŃdowŃ KWRiST, kt·re odbyğo siň 7 kwietnia 2021 r.; 

V wskaŨe, jak filar sp·jnoŜci spoğecznej i terytorialnej jest zawarty i realizowany w r·Ũnych czňŜciach 

KPO; 

V przedstawi analizň skutecznoŜci interwencji. 
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Kolejne kwietniowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

22 kwietnia 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. WŜr·d kilkunastu 

punkt·w, nad kt·rymi obradowağ Zesp·ğ, warto szczeg·lnŃ uwagň zwr·ciĺ na dyskusjň o wysokoŜci opğat za 

zajňcie pasa drogowego, wynikajŃcych ze Ăstarychò decyzji, rozmowň na temat koniecznoŜci dokonania 

kolejnej nowelizacji ustawy o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku (czyli ustawy OOś) oraz prace nad 

nowym rozporzŃdzeniem ws. rejestru wniosk·w o pozwolenie na budowň. 

Opğaty za zajňcie pasa drogowego sprzed nowelizacji megaustawy 

Dyskusjň na ten temat zainicjowağo pismo ZwiŃzku Powiat·w Polskich. Dotyczyğo ono wniosk·w podmiot·w 

umieszczajŃcych infrastrukturň telekomunikacyjnŃ w pasach drogowych, kt·re na podstawie art. 155 k.p.a. 

domagajŃ siň zmiany decyzji wydanych przed wejŜciem w Ũycie nowych przepis·w (wprowadzonych ustawŃ 

z sierpnia 2019 r.), obniŨajŃcych maksymalne stawki opğaty za zajňcie pasa drogowego. Ustalenia rzŃdowo-

samorzŃdowe byğy jednak takie, Ũe obniŨka obejmie tylko lokowanie infrastruktury po 2019 r. ï i nie bňdzie 

miağo miejsca zmienianie opğat dla Ăstarejò infrastruktury. Problem w tym, Ũe SKO i juŨ WSA orzekajŃ na 

korzyŜĺ podmiot·w umieszczajŃcych infrastrukturň w pasach drogowych (wyrok WSA w Olsztynie). Dyskusja 

miağa charakter wstňpny ï ze wzglňdu na koniecznoŜĺ szerszego przygotowania siň dawnego resortu 

cyfryzacji ï acz intensywny. 

Przedstawiciele samorzŃd·w powiatowych przypominali, Ũe w toku prac sejmowych nad nowelizacjŃ 

wiceminister Wanda Buk sama powoğywağa siň na kompromis pomiňdzy stronŃ rzŃdowŃ i samorzŃdowŃ 

w tej sprawie: obniŨamy stawki maksymalne, ale dotyczy to tylko Ănowychò decyzji. Z rozbrajajŃcŃ 

szczeroŜciŃ Minister W. Buk m·wiğa teŨ wtedy tak: ĂJeŜli dany operator zdecydowağ siň zainwestowaĺ przy 

takich, a nie innych stawkach, najwyraŦniej ciŃgle mu siň to opğacağoò. Ponadto reprezentanci powiat·w 

podkreŜlali, Ũe w tej sprawie prawdopodobnie potrzebna jest ï w szybkiej perspektywie ï interwencja 

legislacyjna, ale r·wnieŨ zaangaŨowanie prokurator·w w skarŨenie decyzji SKO do WSA (z uwagi na to, Ũe 

jak wiadomo organ wydajŃcy decyzjň w I instancji nie jest stronŃ postňpowania). 

Grzegorz Czwordon, zastňpca dyrektora w Departamencie Telekomunikacji w Kancelarii Prezesa Rady 

Ministr·w potwierdziğ ustalenia pomiňdzy stronŃ rzŃdowŃ, a stronŃ samorzŃdowŃ z 2019 roku. Wskazywağ 

(bardzo pewnie), Ũe w jego ocenie na podstawie art. 155 k.p.a. trudno jest orzec na niekorzyŜĺ zarzŃdcy 

drogi. Po przesğaniu na roboczo przez przedstawiciela ZPP ww. wyroku WSA w Olsztynie dyrektor 

Grzegorz  Czwordon nieco pewnoŜĺ w tym zakresie straciğ. Niemniej przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady 

Ministr·w zadeklarowağ, Ũe KPRM ma byĺ gotowa ze szczeg·ğowŃ informacjŃ i konkretnymi propozycjami 

na nastňpne posiedzenie Zespoğu, kt·re planowane jest na 13 maja. 

Ustawa OOś 

Wniosek ZPP o wstňpnŃ dyskusjň nad nowelizacjŃ ustawy ocenowej byğ pokğosiem poprawek zğoŨonych 

przez ZPP w Senacie w trakcie prac nad nowelizacjŃ ustawy OOś, kt·ra znaczŃco rozszerzyğa uprawnienia 

organizacji ekologicznych ï nie tylko w kontekŜcie decyzji Ŝrodowiskowych, ale r·wnieŨ decyzji 
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inwestycyjnych. W zwiŃzku z tym ZwiŃzek proponowağ wprowadzenie do Kodeksu karnego sankcji za 

proceder wymuszania tzw. ekoharaczy, okreŜlenie maksymalnych termin·w na wydanie rozstrzygniňcia 

przez organy II instancji oraz wprowadzenie Rejestru Organizacji Ekologicznych. 

Marek Kajs, Zastňpca Generalnego Dyrektora Ochrony środowiska przekazağ, Ũe rzŃd podejmuje 

intensywne prace w celu identyfikowania wŃskich gardeğ i prowadzi szerokie analizy. Wskazağ teŨ, Ũe jeŨeli 

bňdzie projekt ustawy, to zastrzeŨenia ZPP bňdŃ wziňte pod uwagň ï przy czym Minister M. Kajs najbardziej 

przychylnie odni·sğ siň do projektu zmiany w Kodeksie karnym. 

Bartğomiej Zydel z Biura ZPP dopytywağ o to, czy GDOś bierze w og·le pod uwagň moŨliwoŜĺ nowelizacji 

tych przepis·w jeszcze w tym roku, gdyŨ wypowiedŦ M. Kajsa wskazywağa na odlegğŃ perspektywň czasowŃ 

ï a interwencja jest potrzebna jak najszybciej. OdpowiedŦ ze strony Ministra byğa kr·tka i konkretna: 

analizujemy tu i teraz; wiemy, jak waŨna to sprawa ï i nie wykluczamy aktywnoŜci legislacyjnej jeszcze w tym 

roku. 

Rejestr wniosk·w o pozwolenie na budowň 

Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie sposobu prowadzenia rejestru 

wniosk·w o pozwolenie na budowň i decyzji o pozwoleniu na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ dotyczŃcych 

budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1ï3 ustawy ï Prawo budowlane tak naprawdň ma charakter czysto 

dostosowujŃcy do nowej numeracji przepis·w Prawa budowlanego. Jednak skoro wydawane jest cağkiem 

nowe rozporzŃdzenie, to w ocenie ZPP warto wziŃĺ pod uwagň racjonalizacjň pewnych rozwiŃzaŒ: np. 

wprowadzenie moŨliwoŜci wyszukiwania wniosk·w pochodzŃcych od konkretnych inwestor·w oraz 

rezygnacjň z archaicznej regulacji, wedğug kt·rej korekty w treŜci wpisu do Rejestru moŨe dokonaĺ jedynie 

upowaŨniony pracownik organu wyŨszego stopnia. Wszak system informatyczny powinien odnotowywaĺ to, 

kto i kiedy dokonağ zmiany (i z RWDZ tak wğaŜnie jest), stŃd teŨ ograniczanie uprawnienia do korygowania 

jest nieefektywne, gdyŨ angaŨuje zbyt duŨo os·b w proces poprawienia bğňdu. Strona rzŃdowa jest jednak 

nieprzejednana: uwaŨa, Ũe wyszukiwanie Ăpo inwestorzeò jest niecelowe i zbňdne, a korekty w organie 

wyŨszego stopnia sŃ Ŝwietnym narzňdziem kontrolnym. 

Niemniej ciekawe Ŝwiatğo na cağŃ sprawň rzuciğa p.o. Gğ·wnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Dorota 

CabaŒska. Minister poinformowağa bowiem, Ũe w GUNB-ie prowadzone sŃ analizy na temat cağkowitej 

modernizacji Rejestru i jego unowoczeŜnienia ï co moŨe byĺ okazjŃ do wprowadzenia zmian, o kt·rych m·wi 

ZPP. 

Koniec koŒc·w zostanie zorganizowane robocze spotkanie, na kt·rym zostanie ustalone, jakie zmiany 

moŨna wprowadziĺ juŨ teraz, a jakich wprowadzenie GUNB jest w stanie zadeklarowaĺ w odniesieniu do 

Rejestru w nowym, zmodernizowanym ksztağcie. 

 

ZPP w sprawie potencjağu inwestycyjnego JST 

13 maja 2021 r. ZarzŃd ZwiŃzku Powiat·w Polskich przyjŃğ stanowisko w sprawie wzmocnienia potencjağu 

inwestycyjnego jednostek samorzŃdu terytorialnego. 
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W dokumencie tym czytamy: 

Inwestycje podejmowane przez samorzŃdy powiatowe sŃ podstawowym czynnikiem rozbudowy lokalnej 

infrastruktury technicznej i spoğecznej. Z tych wğaŜnie wzglňd·w wielkoŜĺ inwestycji traktowana jest jako 

waŨny wskaŦnik rozwoju i kondycji finansowej samorzŃd·w. 

Inwestowanie jest jednak moŨliwe dopiero po pokryciu koniecznych wydatk·w bieŨŃcych. Natomiast ostanie 

kilkanaŜcie miesiňcy postawiğo powiaty przed ogromnym wyzwaniem w tym zakresie. Z jednej strony spadek 

w roku 2020 wpğyw·w z podatku dochodowego od os·b fizycznych (PIT), czyli w przypadku powiat·w 

jedynego, znaczŃcego Ŧr·dğa finansowania zadaŒ publicznych, w szczeg·lnoŜci inwestycyjnych. Z drugiej 

strony nieoczekiwane wydatki zwiŃzane z pandemiŃ COVID-19. Dodatkowo ubiegğoroczne zmiany 

podatkowe, w znaczŃcy spos·b uszczupliğy dochody wğasne samorzŃd·w, nie przewidujŃc jednoczeŜnie 

Ũadnej rekompensaty z tego tytuğu. Nie bez znaczenia pozostaje takŨe wzrost minimalnego wynagrodzenia 

za pracň czy teŨ podwyŨki w oŜwiacie.  

Wszystkie wyŨej opisane elementy spowodowağy w budŨetach samorzŃd·w powiatowych wyrwň, kt·rej 

zasypanie wymusiğo zmianň plan·w inwestycyjnych, przesuniňcie termin·w planowanych inwestycji, 

a w niekt·rych przypadkach nawet rezygnacjň z ich realizacji.   

JednakŨe nie moŨna ograniczaĺ inwestycji, kt·re sŃ potrzebne zar·wno mieszkaŒcom jak i gospodarce. 

A poniewaŨ potrzeby sŃ ogromne, uwaŨamy, Ũe w budŨecie paŒstwa powinna zostaĺ wygospodarowana 

kolejna transza Ŝrodk·w, stanowiŃca wsparcie w realizacji inwestycji lokalnych. Takie rozwiŃzanie jest 

niezbňdne, poniewaŨ skutki opisanych na wstňpie zdarzeŒ i zmian bňdŃ odczuwalne w perspektywie 

kolejnych kilku, a moŨe nawet kilkunastu lat.  

13 mld zğotych, kt·re zostağy rozdysponowane w ramach RzŃdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 

okazağo siň wartoŜciowym wsparciem dla inwestycji realizowanych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego. 

JednakŨe w przypadku utrzymania tej formy pomocy, postulujemy o wprowadzenie zmian 

w dotychczasowych zasadach podziağu Ŝrodk·w. Po pierwsze naleŨy zdefiniowaĺ przejrzyste i obiektywne 

kryteria tego podziağu, uwzglňdniajŃce dotychczasowy poziom inwestycyjny danej jednostki samorzŃdu 

terytorialnego. W sytuacji utrzymania trybu konkursowego, procedura aplikacji i praca Komisji do spraw 

Wsparcia Jednostek SamorzŃdu Terytorialnego, kt·ra oceniağa wnioski i rekomendowağa Prezesowi Rady 

Ministr·w co do wysokoŜci wsparcia dla poszczeg·lnych wnioskodawc·w, powinny byĺ w peğni 

transparentne. Po drugie w proces tworzenia kryteri·w naboru, a takŨe w samŃ procedurň dysponowania 

Ŝrodkami powinni zostaĺ wğŃczeni przedstawiciele jednostek samorzŃdu terytorialnego. Warto w tym 

zakresie skorzystaĺ z aktualnie obowiŃzujŃcych rozwiŃzaŒ, w myŜl kt·rych Komisja Wsp·lna RzŃdu 

i SamorzŃdu Terytorialnego bierze udziağ w opiniowaniu podziağu Ŝrodk·w z rezerwy czňŜci oŜwiatowej 

subwencji og·lnej czy rezerwy drogowej.  

Zdecydowanie jednak naleŨy podkreŜliĺ, Ũe w perspektywie dğugofalowej niewŃtpliwie konieczne jest dŃŨenie 

do zwiňkszenia wğasnego potencjağu finansowego jednostek samorzŃdu terytorialnego, poniewaŨ dalsze 

uszczuplanie dochod·w samorzŃd·w spowoduje spadek jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. 
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Majowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

13 maja 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 

oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Zesp·ğ miňdzy innymi dyskutowağ na 

temat decyzji ustalajŃcych wysokoŜĺ opğat za zajňcie pasa drogowego wydanych pod rzŃdami art. 40 ustawy 

o drogach publicznych w brzmieniu sprzed 25 paŦdziernika 2019 roku (czyli przed obniŨkŃ maksymalnej 

stawki), zaopiniowağ pozytywnie propozycjň podziağu rezerwy subwencji og·lnej oraz ustaliğ dalszy plan prac 

nad rozporzŃdzeniem w sprawie ewidencji grunt·w i budynk·w. 

ĂStareò opğaty za zajňcie pasa 

Wedğug stanowiska przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministr·w z 22 kwietnia 2021 r. (poprzednie 

posiedzenie Zespoğu) na podstawie art. 155 k.p.a. bardzo trudno byğoby orzec na niekorzyŜĺ zarzŃdcy drogi, 

choĺ mimo to miağy zostaĺ w maju przedstawione konkretne propozycje dalszych dziağaŒ. Okazağo siň 

jednak, Ũe propozycja jest klasycznŃ odpowiedziŃ administracji rzŃdowej: przeanalizujmy, poczekajmy. 

Przedstawiciele KPRM-u w osobach Marcina Wysockiego i Grzegorza Czwordona sugerowali, Ũe Ăna zmianň 

legislacyjnŃ jest za wczeŜnie, jest kilka orzeczeŒò (jak moŨe byĺ ich wiňcej, skoro zarzŃdca drogi nie jest 

stronŃ w postňpowaniu dotyczŃcym decyzji wydanej przez siebie samego i nie moŨe zğoŨyĺ skargi od decyzji 

SKO?). Nastňpnie uznali, Ũe sejmowe wypowiedzi Minister Wandy Buk ĂmogŃ byĺ jedynie wskaz·wkŃ 

interpretacyjnŃò. Twierdzili teŨ, Ũe dwa lata temu, przy nowelizacji tzw. megaustawy nie zapewniali, Ũe 

decyzje nie bňdŃ wzruszone. Trzeba przyznaĺ, Ũe w Ŝwietle sejmowych deklaracji Minister Wandy Buk, kt·ra 

m·wiğa o kompromisie z samorzŃdami w przedmiocie opğat ze Ăstarych decyzjiò, takie sğowa brzmiŃ 

najzwyczajniej w Ŝwiecie groteskowo. 

Dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura ZPP wytykağ przedstawicielom KPRM-u wszelkie nieŜcisğoŜci. 

PodkreŜlağ, Ũe jeŜli poczekamy dwa-trzy lata, to najzwyczajniej w Ŝwiecie nie bňdzie czego zbieraĺ. Gğos ten 

zostağ w peğni poparty przez dyrektora Tomasza Fijoğka z Biura Unii Metropolii Polskich. IdŃc dalej dyrektor 

Grzegorz Kubalski ubolewağ nad tym, Ũe zaufano Ministerstwu Cyfryzacji dwa lata temu ï i przekazağ, Ũe 

od teraz wszelkie projekty pochodzŃce z cyfryzacyjnego pionu KPRM-u majŃ byĺ wyjŃtkowo formalnie 

traktowane, gdyŨ sŃ to projekty ryzykowne; w zwiŃzku z tym nie bňdzie teŨ miejsca na robocze ustalenia 

w duchu Ăp·Ŧniej poprawimy, zobaczymy i tak dalejò. Grzegorz Kubalski postawiğ teŨ dwa jasne i klarowne 

pytania:  

V Kto weŦmie odpowiedzialnoŜĺ politycznŃ za rozlane mleko? 

V Brak woli gaszenia poŨaru, p·ki jest mağy ï z jakiego Ŧr·dğa zostanŃ zrekompensowane ostateczne 

skutki? 

Jak wczeŜniej przedstawiciele KPRM-u wchodzili z chňciŃ w polemikň, tak chňtnych do udzielenia 

odpowiedzi na powyŨsze pytania zabrakğo.  
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Podziağ rezerwy subwencji og·lnej 

W ubiegğym roku propozycja podziağu rezerwy subwencji og·lnej wywoğağa szerokŃ dyskusjň ï gdyŨ 

przewidywağa przyznanie dofinansowania dw·m projektom spoza ustalonego wczeŜniej i tradycyjnego 

zakresu projekt·w, kt·re mogŃ uzyskaĺ wsparcie z rezerwy subwencji. Teraz opiniowanie przebiegğo 

sprawnie. R·wnieŨ tradycyjnie propozycja podziağu przewiduje ograniczenie wysokoŜci dofinansowania 

zadaŒ rekomendowanych do dofinansowania, solidarnie o ok. 4,78 % ï z uwagi na wartoŜĺ wnioskowanego 

dofinansowania przekraczajŃcŃ Ŝrodki rezerwy. 

Ewidencja grunt·w i budynk·w 

Waldemar Izdebski, Gğ·wny Geodeta Kraju poprosiğ o upowaŨnienie przez KWRiST Zespoğu ds. 

Infrastruktury do wydania opinii wiŃŨŃcej do projektu rozporzŃdzenia w sprawie ewidencji grunt·w 

i budynk·w. PodkreŜliğ przy tym, Ũe do 21 maja 2021 r. trwajŃ konsultacje publiczne, 18 maja planowana jest 

duŨa konferencja konsultacyjna, stŃd teŨ wersji projektu po konsultacjach i uzgodnieniach ï a takie opiniuje 

ostatecznie KWRiST ï nie moŨna siň spodziewaĺ do 19 maja, czyli do najbliŨszego posiedzenia plenarnego 

KWRiST. Dla przedstawicieli Gğ·wnego Urzňdu Geodezji i Kartografii optymalnym terminem wydania 

ostatecznej opinii bňdzie nastňpne posiedzenie Zespoğu, czyli poğowa czerwca ï wskazağa dyrektor ŧaneta 

Kornatowska z GUGiK-u. 

Bartğomiej Zydel z Biura ZPP przekazağ, Ũe ZwiŃzek Powiat·w Polskich do 20 maja 2021 r. zbiera uwagi do 

tego projektu, stŃd teŨ stanowisko ZwiŃzku do projektu bňdzie znane w trzeciej czňŜci maja. 

 

ZPP w sprawie klňsk Ũywioğowych 

19 maja 2021 r. ZarzŃd ZwiŃzku Powiat·w Polskich przyjŃğ stanowisko w sprawie wytycznych Ministra Spraw 

Wewnňtrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzŃdu terytorialnego 

dotacji celowych z budŨetu paŒstwa na dofinansowanie zadaŒ wğasnych zwiŃzanych z remontem, 

przebudowŃ i odbudowŃ obiekt·w budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeŒ 

noszŃcych znamiona klňski Ũywioğowej. 

W przedmiotowym dokumencie czytamy: 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich ze zdziwieniem przyjŃğ treŜĺ nowych Wytycznych Ministra Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzŃdu 

terytorialnego dotacji celowych z budŨetu paŒstwa na dofinansowanie zadaŒ wğasnych zwiŃzanych 

z remontem, przebudowŃ i odbudowŃ obiekt·w budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku 

zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski Ũywioğowej. Minister bowiem wprowadziğ w nich ograniczenie okresu, 

kt·rego moŨe dotyczyĺ wsparcie z uwagi na wystŃpienie zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski Ũywioğowej 

ï wedğug Ä 2 nowych Wytycznych co do zasady jednostka moŨe otrzymaĺ dotacjň w roku budŨetowym, 

w kt·rym wystŃpiğy zdarzenia noszŃce znamiona klňski Ũywioğowej, a dopiero w szczeg·lnie uzasadnionych 

przypadkach, jeŜli nie byğo moŨliwoŜci zrealizowania zadania wczeŜniej, istnieje moŨliwoŜĺ ubiegania siň 

o dotacjň na realizacjň zadaŒ zwiŃzanych z remontem, przebudowŃ i odbudowŃ obiekt·w budowlanych 

zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski Ũywioğowej z lat ubiegğych, 
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majŃcych jednak miejsce nie wczeŜniej niŨ 2 lata kalendarzowe bezpoŜrednio poprzedzajŃce rok wystŃpienia 

z wnioskiem o dotacjň. 

Trzeba zwaŨyĺ na to, Ũe w nowych Wytycznych ï podobnie jak we wczeŜniejszych ï znalazğo siň zağoŨenie, 

iŨ wysokoŜĺ dotacji nie moŨe przekroczyĺ 80% koszt·w realizacji zadania, chyba Ũe ustawa stanowi inaczej. 

W przypadku samorzŃd·w powiatowych ustawa nie stanowi inaczej (z uwagi na art. 35 ustawy o z dnia 

16 wrzeŜnia 2011 r. o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych z usuwaniem skutk·w powodzi w zw. z art. 

128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), stŃd teŨ maksymalny poziom wsparcia 

wynosi 80% koszt·w realizacji zadania. 

W konsekwencji wprowadzenie ograniczenia okresu, w kt·rym moŨna ubiegaĺ siň o dofinansowanie moŨe 

spowodowaĺ, Ũe skorzystanie ze wsparcia bňdzie niemoŨliwe, gdyŨ szybkie zorganizowanie wkğadu 

wğasnego w przypadku wiňkszych szk·d ï a z takimi mamy do czynienia w przypadku korzystania 

z przedmiotowego wsparcia ï w obecnych realiach budŨetowych stanowi sporŃ trudnoŜĺ. 

Ponadto dotychczas moŨliwe byğo uzyskanie dotacji na przeciwdziağanie skutkom zdarzeŒ noszŃcych 

znamiona klňski Ũywioğowej w przyszğoŜci ï teraz takiej moŨliwoŜci nie ma. Przechodzenie na Ăbierneò 

pozycje i oczekiwanie na to, aŨ pojawiŃ siň skutki uwaŨamy za mocno wŃtpliwe. Nie moŨna bowiem 

zapominaĺ o tym, Ũe z roku na rok obserwujemy w naszym kraju coraz czňstsze wystňpowanie 

ekstremalnych zjawisk pogodowych. 

Rozumiemy motywy, kt·re mogğy staĺ za wydaniem Wytycznych w takim ksztağcie, czyli np. ğatwiejsze 

zarzŃdzanie systemem dotacji. Jednak z drugiej strony na szali leŨy moŨliwoŜĺ jakiegokolwiek skorzystania 

z dotacji celowych. Zestawienie tych dw·ch wartoŜci w naszej ocenie nie pozostawia Ũadnych zğudzeŒ. 

WaŨniejsze od ğatwoŜci zarzŃdzania systemem jest to, aby samorzŃdy mogğy realnie korzystaĺ ze Ŝrodk·w 

przeznaczonych na dofinansowanie zadaŒ wğasnych zwiŃzanych z remontem, przebudowŃ i odbudowŃ 

obiekt·w budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski 

Ũywioğowej. 

 

Kolejne majowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

20 maja 2021 r. odbyğo siň kolejne w tym miesiŃcu posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju 

Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Posiedzenie poŜwiňcone byğo om·wieniu tzw. spraw r·Ũnych oraz projekt·w, do kt·rych wiŃŨŃcego 

zaopiniowania upowaŨniğa Zesp·ğ Komisja Wsp·lna. 

Wykonywanie przez organy zarzŃdzajŃce ruchem kontroli co p·ğ roku 

Na wniosek ZwiŃzku Powiat·w Polskich Zesp·ğ zajŃğ siň problemem przeprowadzania przez organy 

zarzŃdzajŃce ruchem kontroli prawidğowoŜci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania 

wszystkich znak·w drogowych, urzŃdzeŒ sygnalizacji Ŝwietlnej, urzŃdzeŒ sygnalizacji dŦwiňkowej oraz 

urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegğych ï z czňstotliwoŜciŃ 
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co najmniej raz na 6 miesiňcy (Ä 12 ust. 5 rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczeg·ğowych 

warunk·w zarzŃdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzŃdzaniem). W ocenie 

ZPP z racji liczby kilometr·w dr·g, jakŃ majŃ w zakresie swojej wğaŜciwoŜci organy zarzŃdzajŃce ruchem 

(przeciňtnie 1000 kilometr·w dr·g) albo trzeba urealniĺ czňstotliwoŜĺ wykonywania kontroli ï raz na rok (tak, 

jak ma to miejsce w odniesieniu do okresowej kontroli dr·g przez samych zarzŃdc·w dr·g), albo wzmocniĺ 

finansowo organy zarzŃdzajŃce ruchem na drogach. 

Resort infrastruktury w pisemnej odpowiedzi (podtrzymanej w toku dyskusji na posiedzeniu) stwierdziğ, Ũe 

rozporzŃdzenie obowiŃzuje juŨ 17 lat, stŃd teŨ nie za bardzo jest o czym dyskutowaĺ, a wzmocnienie 

finansowe powinno nastŃpiĺ z budŨet·w jednostek samorzŃdu terytorialnego. Na argument z analogii do 

przeglŃd·w technicznych dr·g dyrektor Aldona Wieczorek z Departamentu Transportu Drogowego 

stwierdziğa, Ũe oznakowanie degraduje siň szybciej niŨ droga. Dopiero w toku dyskusji dodağa, Ũe chodzi o 

oznakowanie poziome, na co Wsp·ğprzewodniczŃcy Zespoğu, Prezydent Miasta Katowice Marcin Krupa 

wrňcz z automatu odpowiedziağ: oznakowanie poziome jest odmalowywane dwa razy w roku. 

Ostatecznie dyskusja ma siň toczyĺ poza Zespoğem, a Zesp·ğ ma byĺ poinformowany o jej wynikach ï przy 

czym jak na razie wyzwaniem jest zmotywowanie resortu infrastruktury do podjňcia jakiejkolwiek dyskusji. 

Powiaty turystyczne, w tym powiaty g·rskie w RFIL-u 

Sprawa zostağa om·wiona w nawiŃzaniu do pisma ZwiŃzku Powiat·w Polskich. ZPP zwr·ciğ bowiem uwagň 

na to, Ũe obecnie w RzŃdowym Funduszu Inwestycji Lokalnych spoŜr·d wszystkich samorzŃd·w lokalnych 

zwiŃzanych z turystykŃ wsparcie otrzymujŃ jedynie gminy g·rskie ï mimo tego, Ũe wsparcie ma byĺ 

przeznaczone miňdzy innymi na infrastrukturň komunalnŃ zwiŃzanŃ z usğugami turystycznymi. Takie 

r·Ũnicowanie jest co najmniej niezrozumiağe. Nie m·wiŃc o tym, Ũe problem jest teŨ szerszy i dotyczy r·wnieŨ 

samorzŃd·w nadmorskich czy mazurskich.  

Starosta Wağbrzyski Krzysztof Kwiatkowski zwr·ciğ uwagň na to, Ũe drogi powiatowe sŃ niezbňdne do 

dojazdu do atrakcji turystycznych i sŃ kosztowne nie tylko w budowie, lecz r·wnieŨ w utrzymaniu. Podağ 

konkretny przykğad: w styczniu tego roku powiat wağbrzyski wydağ na zimowe utrzymanie 380 kilometr·w 

dr·g 1 mln zğ. Starosta Kwiatkowski prosiğ r·wnieŨ o rozpoczňcie dyskusji o finansowaniu infrastruktury 

drogowej w powiatach g·rskich. 

ElŨbieta Wyrwicz, zastňpca dyrektora w Departamencie Turystyki w Ministerstwie Rozwoju, Pracy 

i Technologii wskazağa, Ũe z perspektywy Departamentu Turystyki wsparcie dla samorzŃd·w powinno mieĺ 

charakter kompleksowy, lecz decyzje ws. nowelizacji uchwağy nr 102 Rady Ministr·w (ustalajŃcej warunki 

podziağu Ŝrodk·w z RFIL-u) to decyzje polityczne. StŃd teŨ Bartğomiej Zydel z Biura ZPP postawiğ wniosek 

o to, aby kwestia wsparcia dla samorzŃd·w Ăturystycznychò znalazğa siň w porzŃdku obrad KWRiST, co 

w peğni poparğ Wsp·ğprzewodniczŃcy Zespoğu, Prezydent Marcin Krupa. 

Nowelizacja rozporzŃdzenia w sprawie egzaminowania 

Projekt rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania 

os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania 

uprawnieŒ przez egzaminator·w oraz wzor·w dokument·w stosowanych w tych sprawach przewidywağ 
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w wersji przesğanej do KWRiST, Ũe kwartalna informacja dyrektor·w WORD-·w na temat zdawalnoŜci, 

przekazywana starostom, bňdzie dotyczyğa jedynie zdawalnoŜci Ăza pierwszym razemò. ZwiŃzek Powiat·w 

Polskich zgğosiğ w tym zakresie uwagň wskazujŃcŃ na to, Ũe w Ŝwietle art. 43 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujŃcych 

pojazdami jest to rozwiŃzanie wŃtpliwe. Ostatecznie (po dğugiej wymianie korespondencji i uwag) 

rozporzŃdzenie bňdzie przewidywağo przekazywanie danych o Ŝredniej zdawalnoŜci Ăglobalnieò 

ï z wyszczeg·lnieniem zdawalnoŜci Ăza pierwszym razemò. Projektodawcy wskazali przy okazji, Ũe peğna 

automatyzacja przekazywania danych o zdawalnoŜci miağaby nastŃpiĺ w ramach CEK 2.0, ale wszyscy 

uczestnicy obrad w tym kontekŜcie jedynie wymownie siň uŜmiechnňli. 

Cyfryzacja w Prawie budowlanym w oparciu o ePUAP 

Zesp·ğ zaopiniowağ teŨ projekty rozporzŃdzeŒ Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii: w sprawie wzoru 

oŜwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoŜciŃ na cele budowlane oraz 

zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowego zakresu i formy projektu budowlanego. Ten drugi 

projekt pierwotnie przewidywağ, Ũe maksymalna wielkoŜĺ pojedynczego pliku tworzŃcego projekt budowlany 

miağaby wynosiĺ 50 MB ï w wersji po konsultacjach i uzgodnieniach jest to 150 MB. Bartğomiej Zydel z Biura 

ZPP powŃtpiewağ, czy jest to aby na pewno sğuszny kierunek i dopytywağ o to, jak wyglŃdajŃ robocze 

ustalenia z podmiotami odpowiedzialnymi za ePUAP, gdyŨ jak wiadomo jego stabilnoŜĺ i wydolnoŜĺ jest 

wrňcz Ălegendarnaò? 

Dorota CabaŒska, p.o. Gğ·wnego Inspektora Nadzoru Budowlanego wskazağa, Ũe cağy czas trwajŃ w tej 

sprawie rozmowy z KancelariŃ Prezesa Rady Ministr·w (dawnym Ministerstwem Cyfryzacji). Minister 

CabaŒska stwierdziğa teŨ wprost, iŨ Ăjest wyczulona na stabilnoŜĺ ePUAP-uò. 

 

ZPP w sprawie wsparcia dla gmin i powiat·w turystycznych 

27 maja 2021 r. ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich przyjŃğ Stanowisko w sprawie potrzeby systemowego 

wsparcia dla gmin i powiat·w turystycznych. W dokumencie tym czytamy: 

ZarzŃd ZwiŃzku Powiat·w Polskich stoi na stanowisku, Ũe RzŃdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych powinien 

zapewniaĺ wsparcie dla wszystkich samorzŃd·w lokalnych, kt·re na skutek pandemii COVID-19 utraciğy 

dochody na skutek ograniczenia czy zamroŨenia ruchu turystycznego. 

W chwili obecnej uchwağa Nr 102 Rady Ministr·w z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacjň 

zadaŒ inwestycyjnych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego (po wprowadzonych zmianach) przewiduje 

wsparcie w wysokoŜci 1 mld zğ na rzecz gmin g·rskich na zakupy inwestycyjne lub inwestycje 

w og·lnodostňpnŃ infrastrukturň turystycznŃ oraz w infrastrukturň komunalnŃ zwiŃzanŃ z usğugami 

turystycznymi. Tym samym wsparcie jest ograniczone zar·wno przez objňcie nim jedynie gmin zwiŃzanych 

z turystykŃ g·rskŃ, jak i przez to, Ũe udzielane jest tylko czňŜci samorzŃd·w lokalnych (gminom). 

W pierwszej kolejnoŜci wskazujemy, Ũe straty wynikajŃce z ograniczeŒ w przemieszczaniu siň, korzystaniu 

z usğug hoteli, pensjonat·w czy teŨ z oferty kulturalnej lub sportowej nie ograniczajŃ siň jedynie do gmin 

poğoŨonych na terenach g·rskich. Albowiem dla przykğadu: i gminy nadmorskie, i gminy mazurskie zostağy 

objňte obostrzeniami dotyczŃcymi organizacji wszelkich konferencji i targ·w, nie m·wiŃc juŨ o coraz bardziej 
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popularnych w ostatnich latach wyjazdach ŜwiŃteczno-noworocznych czy to nad Bağtyk, czy na Mazury, kt·re 

w 2020 roku pozostağy jedynie wspomnieniem. Byĺ moŨe naleŨy dyskutowaĺ o tym, jakie powinny byĺ 

zachowane proporcje pomiňdzy wsparciem dla turystycznych samorzŃd·w lokalnych poğoŨonych na 

terenach g·rskich i dla pozostağych tego typu samorzŃd·w lokalnych. Nie moŨna jednak wychodziĺ 

z zağoŨenia, Ũe inne typy turystycznych samorzŃd·w lokalnych ï inne niŨ g·rskie ï nie odnotowağy istotnych 

ubytk·w w swoich budŨetach. Szczeg·lnie, Ũe w przypadku samorzŃd·w silnie zwiŃzanych z turystykŃ 

wpğywy z niŃ zwiŃzane czňsto stanowiŃ lwiŃ czňŜĺ dochod·w budŨetowych. 

Co do drugiej kwestii: ograniczanie moŨliwoŜci pozyskania dofinansowania jedynie do samorzŃd·w 

gminnych w sytuacji, w kt·rej i gminna, i powiatowa infrastruktura sğuŨy turystom, jest co najmniej 

niezrozumiağe. StŃd teŨ zdecydowanie apelujemy o to, aby podczas projektowania kolejnych instrument·w 

wsparcia (niekoniecznie zwiŃzanych z sektorem turystyki) unikaĺ tego typu r·Ũnicowania, o ile nie ma ono 

oczywistego, obiektywnego uzasadnienia. 

 

ZPP w sprawie Krajowego Planu Odbudowy 

7 czerwca 2021 r. ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich przyjŃğ Stanowisko w sprawie Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiňkszenia OdpornoŜci. W dokumencie tym czytamy: 

Pandemia Covid-19 w spos·b nieodwracalny wpğynňğa na funkcjonowanie spoğeczeŒstwa. W chwili obecnej, 

gdy zbliŨamy siň ku jej koŒcowi musimy zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň z jednej strony na zniwelowanie strat, 

kt·re zostağy niŃ spowodowane, a z drugiej strony na wzmocnienie odpornoŜci spoğeczeŒstwa na ewentualne 

przyszğe zagroŨenia i wyzwania. Z tego wzglňdu na peğnŃ akceptacjň zasğuguje inicjatywa podjňta przez 

wğadze unijne odnoŜnie utworzenia Funduszu Odbudowy ï z przeznaczeniem na te wğaŜnie cele. Sens 

istnienia tego funduszu w jeszcze peğniejszym stopniu odzwierciedla jego anglojňzyczna nazwa ï 

NextGenerationUE. Fundusz ten ma byĺ inwestycjŃ w przyszğoŜĺ Unii i jej paŒstw czğonkowskich. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich stoi na stanowisku, Ũe pula Ŝrodk·w przeznaczona na potrzeby naszego kraju 

ï jeŜli tylko zostanie wğaŜciwie wydatkowana ï moŨe stanowiĺ waŨny bodziec rozwojowy we wszystkich 

obszarach funkcjonowania paŒstwa. Z tej przyczyny pozytywnie oceniamy ideň stojŃcŃ z Krajowym Planem 

Odbudowy i Zwiňkszenia OdpornoŜci. Zwracamy jednoczeŜnie uwagň, Ũe krytyczne podejŜcie do niekt·rych 

rozwiŃzaŒ nie jest negowaniem szansy rozwojowej dla Polski, a wyrazem troski. PieniŃdze powinny byĺ 

bowiem wydane w spos·b racjonalny, a nie na zasadzie ich przerobienia na bieŨŃce potrzeby. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich ï nie wdajŃc siň w szczeg·ğy dotyczŃce poszczeg·lnych kierunk·w dziağaŒ 

ï zwraca uwagň na nastňpujŃce kwestie: 

1. Nie wolno nam traciĺ z oczu gğ·wnego celu otrzymywanych przez nasz kraj Ŝrodk·w ï budowy podstaw 

do sprawniejszego i bardziej odpornego na zagroŨenie spoğeczeŒstwa i paŒstwa. Jest rzeczŃ oczywistŃ, 

Ũe wiňkszŃ odpornoŜciŃ cechujŃ siň systemy rozproszone, a nie scentralizowane. PaŒstwo silne to nie 

to paŒstwo, kt·re poprzez centralnŃ administracjň rzŃdowŃ pr·buje zarzŃdzaĺ wszystkim, ale to, kt·re 

koncentruje siň na sprawach najwaŨniejszych. Z tej przyczyny zaznaczamy, Ũe wbrew idei 

NextGenerationUE bňdzie pr·ba finansowania z otrzymanych Ŝrodk·w dziağaŒ oznaczajŃcych 

w praktyce ograniczenie roli samorzŃdu terytorialnego, ewentualnie jego uzaleŨnienie od arbitralnych 

decyzji rzŃdu. 
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2. Popieramy dŃŨenie samorzŃdu wojew·dzkiego do uzyskania moŨliwie silnej roli w procedurach 

dystrybucji Ŝrodk·w. Zr·Ũnicowanie regionalne Polski jest faktem ï i nie stanowi ono zagroŨenia dla 

unitarnoŜci paŒstwa, ale jest ogromnŃ wartoŜciŃ. Oznacza ono jednak koniecznoŜĺ dostosowania 

szczeg·ğowych kierunk·w interwencji do lokalnych potrzeb, a to jest moŨliwe nie w przypadku dzielenia 

Ŝrodk·w og·lnokrajowo z pozycji Warszawy, ale w przypadku uznania wojew·dztw za partner·w we 

wdraŨaniu KPO. Warto w tym miejscu zaznaczyĺ, Ũe tak jak Unia Europejska kierujŃc siň zasadŃ 

subsydiarnoŜci nie pr·bowağa na poziomie Brukseli samodzielnie zarzŃdzaĺ Ŝrodkami 

NextGenerationUE, tak analogicznie Polska, kierujŃc siň tŃ samŃ zasadŃ, powinna przewidzieĺ 

przekazanie uprawnieŒ decyzyjnych odnoŜnie czňŜci Ŝrodk·w na niŨszy poziom zarzŃdzania. 

3. Wydatkowanie wszystkich Ŝrodk·w publicznych powinno byĺ podporzŃdkowane jasnym i obiektywnym 

kryteriom; dotyczy to r·wnieŨ Ŝrodk·w rozdzielanych w oparciu o KPO. Oczekujemy zatem zar·wno 

jasnego precyzowania na poziomie wdraŨania owych kryteri·w ï w spos·b wykluczajŃcy nawet cieŒ 

podejrzeŒ odnoŜnie ewentualnego partyjnego klucza podziağu, jak i instytucjonalnych gwarancji 

obiektywizmu. Z tej przyczyny oczekujemy utworzenia Komitetu MonitorujŃcego speğniajŃcego dwa 

podstawowe warunki. Po pierwsze ï musi to byĺ Komitet majŃcy realne uprawnienia decyzyjne 

ï analogicznie do komitet·w funkcjonujŃcych do tej pory dla poszczeg·lnych program·w operacyjnych 

ï a nie jedynie rolň kontrolno-dekoracyjnŃ, bez realnego wpğywu na wydatkowanie Ŝrodk·w. Po drugie 

ï przedstawiciele rzŃdu nie mogŃ mieĺ w Komitecie wiňkszoŜci miejsc. 

4. ObowiŃzujŃce reguğy wydatkowania Funduszu Odbudowy nie wymagajŃ przeznaczenia Ŝrodk·w 

z czňŜci kredytowej na wsparcie udzielane w formach zwrotnych. Co wiňcej ï nie moŨna wykluczyĺ, Ũe 

Ŝrodki pozyskane przez paŒstwo w ramach czňŜci kredytowej r·wnieŨ bňdŃ dalej dystrybuowane poprzez 

instrumenty zwrotne. Z tej przyczyny nie budzi naszych emocji kwalifikacja poszczeg·lnych instrument·w 

wsparcia do czňŜci dotacyjnej albo czňŜci poŨyczkowej. PrzesŃdzajŃce z punktu widzenia samorzŃdu 

terytorialnego bňdŃ decyzje krajowe dotyczŃce sposobu realizacji poszczeg·lnych przedsiňwziňĺ. 

5. Nie bez znaczenia jest wzajemna relacja KPO i ogğoszonego niedawno Polskiego Ğadu. Wykorzystanie 

przez jednostki samorzŃdu terytorialnego Ŝrodk·w z Funduszu Odbudowy wymaga posiadania 

odpowiedniego potencjağu, w szczeg·lnoŜci potencjağu finansowego. Kierunki dziağaŒ zapowiedziane 

w ramach Polskiego Ğadu ·w potencjağ osğabiajŃ, a tym samym mogŃ przesŃdziĺ o wdraŨaniu KPO na 

poziomie lokalnym.  

Wszystkie wymienione powyŨej kwestie sŃ obecnie niedostatecznie jasno zakomunikowane i jako takie 

budzŃ obawy. Mamy nadziejň, Ũe sŃ to obawy nieuzasadnione. Wzywamy zatem rzŃd do jak najszybszego 

skierowania do konsultacji projektu tzw. ustawy wdroŨeniowej. Jej treŜĺ bňdzie najlepszym sprawdzianem 

tego, czy samorzŃd terytorialny w ramach KPO jest traktowany jako rzeczywisty partner w odbudowie kraju 

po pandemii i w zwiňkszaniu odpornoŜci na nowe wyzwania, czy teŨ jako ï w najlepszym razie ï klient 

wszechmocnej administracji rzŃdowej.  

TreŜĺ ustawy wdroŨeniowej przesŃdzi zatem o ocenie cağoŜci rozwiŃzaŒ ujňtych w Krajowym Planie 

Odbudowy i Zwiňkszenia OdpornoŜci. 

 

 

Czerwcowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

17 czerwca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 
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Tym razem pierwsze posiedzenie Zespoğu w miesiŃcu dotyczyğo projekt·w akt·w prawnych ï z uwagi na 

przyspieszone posiedzenie plenarne Komisji Wsp·lnej. Posiedzenie dotyczŃce spraw r·Ũnych zaplanowano 

na 24 czerwca 2021 roku. Do momentu zerwania obrad przez Stronň SamorzŃdowŃ ï na znak protestu 

wobec skierowania bez opinii KWRiST do Sejmu projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystoŜci 

i porzŃdku w gminach oraz podejŜciu prezentowanemu przez Ministerstwo Klimatu i środowiska ï udağo siň 

zaopiniowaĺ m.in. projekty dotyczŃce znak·w i sygnağ·w drogowych oraz czňŜĺ projekt·w geodezyjnych. 

 

Znaki i sygnağy 

 

Zesp·ğ zaopiniowağ pozytywnie projekt rozporzŃdzenia Ministr·w Infrastruktury oraz Spraw Wewnňtrznych 

i Administracji zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie znak·w i sygnağ·w drogowych oraz projekt 

rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowych warunk·w 

technicznych dla znak·w i sygnağ·w drogowych oraz urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 

i warunk·w ich umieszczania na drogach. 

 

W projektach uwzglňdniono uwagi ZPP dotyczŃce oznakowania stref pğatnego parkowania i Ŝr·dmiejskich 

stref pğatnego parkowania ï pierwotnie planowano wprowadzenie rozwiŃzania powodujŃcego duŨy chaos ï 

co odnotowağ Bartğomiej Zydel z Biura ZPP. 

 

Przy okazji jednak odbyğa siň ciekawa dyskusja na temat nadmiaru znak·w drogowych na polskich drogach. 

Mianowicie przedstawiciele Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury stwierdzili 

w tym kontekŜcie, Ũe o zastosowaniu znak·w decydujŃ organy zarzŃdzajŃce ruchem. Nie omieszkali teŨ 

odwoğaĺ siň do dyskusji dotyczŃcej ograniczenia czňstotliwoŜci kontroli wykonywanej przez organy 

zarzŃdzajŃce ruchem na drogach, na kt·ry to temat z inicjatywy ZPP Zesp·ğ dyskutowağ w maju. 

 

W odpowiedzi Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZPP kategorycznie zaprotestowağ przeciwko 

zrzucaniu cağej odpowiedzialnoŜci na organy zarzŃdzajŃce ruchem na drogach, kt·re czňsto sŃ zwiŃzane 

przepisami prawa. Ministerstwo Infrastruktury konsekwentnie wiňc ï nawet w przypadku projekt·w, przy 

kt·rych nie powinno byĺ duŨych emocji ï emocje te wywoğuje. Niekoniecznie pozytywne. 

 

Projekty geodezyjne ï duŨo modyfikacji na korzyŜĺ powiat·w 

 

Zesp·ğ zajmowağ siň nastňpujŃcymi projektami rozporzŃdzeŒ z obszaru geodezji: 

 

¶ projektem rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji grunt·w 

i budynk·w; 

¶ projektem rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie paŒstwowego rejestru granic i powierzchni 

jednostek podziağ·w terytorialnych kraju; 

¶ projektem rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji miejscowoŜci, 

ulic i adres·w. 

 

W toku prac Zespoğu udağo siň uzyskaĺ szereg zmian poprawiajŃcych ww. projekty z perspektywy samorzŃdu 

powiatowego. Dla przykğadu w projekcie rozporzŃdzenia w sprawie ewidencji grunt·w i budynk·w wydğuŨono 

istotnie okresy przejŜciowe, czy zrezygnowano z koniecznoŜci uzgadniania z Gğ·wnym GeodetŃ Kraju 

specyfikacji warunk·w zam·wienia przy dokonywaniu zağoŨenia albo modernizacji ewidencji. 
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Utrzymanie czystoŜci i porzŃdku w gminach 

 

Projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach byğ w pierwotnej wersji przesğany 

do KWRiST w styczniu 2021 r. roku. Wtedy ï z uwagi na wstňpny jego ksztağt ï zostağ m.in. zdjňty z porzŃdku 

obrad Zespoğu ds. Infrastruktury. Teraz ï po wprowadzeniu istotnych zmian np. w postaci umoŨliwienia 

gminom Ădosypywaniaò pieniňdzy do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ï projekt przesğano 

ponownie do KWRiST orazé skierowano do Sejmu. Z perspektywy powiatowej projekt zawiera bardzo 

niekorzystne usuniňcie z art. 115a Prawa ochrony Ŝrodowiska dokonywania pomiar·w hağasu przez 

Gğ·wnego Inspektora Ochrony środowiska. 

 

W toku dyskusji nie brakowağo, co zrozumiağe, duŨych emocji. Minister Marcin Horağa, Wsp·ğprzewodniczŃcy 

Zespoğu, w momencie procedowania tego punktu byğ juŨ nieobecny, a ze strony Ministerstwa Klimatu 

i środowiska nie byğo Ũadnego reprezentanta kierownictwa. Po wstňpnym zabraniu gğosu przez 

przedstawicieli ZwiŃzku Gmin Wiejskich RP, ZwiŃzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich i ZwiŃzku Wojew·dztw RP przyszedğ czas na odpowiedŦ resortu. ReprezentujŃca 

Ministerstwo dyrektor Bogusğawa BrzdŃkiewicz z Departamentu Gospodarki Odpadami poczŃtkowo 

wskazywağa, Ũe z poziomu swojego stanowiska moŨe siň odnieŜĺ do kaŨdej kwestii merytorycznej, natomiast 

nie moŨe siň odnieŜĺ do decyzji politycznej o skierowaniu projektu do Sejmu. Dyrektor BrzdŃkiewicz 

postawiğa teŨ swego rodzaju ultimatum: jeŜli nie bňdzie pytaŒ do niej, to czeka samorzŃdowc·w dyskusja 

w Sejmie z Ministrem Jackiem OzdobŃ. 

 

Wsp·ğprzewodniczŃcy Zespoğu ze Strony SamorzŃdowej, Prezydent Katowic Marcin Krupa nie kryğ 

wzburzenia. Pytağ o sens funkcjonowania Komisji Wsp·lnej przy takim podejŜciu resort·w, zwracağ uwagň 

na brak szacunku do samorzŃdowc·w. Zapowiedziağ, Ũe sprawy tak nie zostawi. 

 

W odpowiedzi dyrektor Bogusğawa BrzdŃkiewicz powiedziağa, Ũe szybkie tempo zmian podyktowane byğo 

miňdzy innymi koniecznoŜciŃ dokonania zmian przy tzw. metodzie wodnej, aby zapobiec wysokim opğatom.  

Dyrektor powoğywağa siň na listy od obywateli, co zostağo skrytykowane zar·wno przez Prezydenta Marcina 

Krupň, jak i dyrektora Grzegorza Kubalskiego. Pierwszy z nich przypomniağ, iŨ za gospodarkň odpadami 

odpowiedzialnoŜĺ ponosi przede wszystkim w·jt/burmistrz/prezydent; drugi stwierdziğ, Ũe taka wypowiedŦ 

jest polityczna ï gdyŨ merytorysta zamiast na listy powoğywağby siň na badania. 

 

Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZPP i Marek W·jcik, Peğnomocnik ZarzŃdu ZwiŃzku Miast 

Polskich ds. legislacyjnych zğoŨyli podobne wnioski, zmierzajŃce do przerwania obrad Zespoğu. I tak teŨ siň 

stağo. Zesp·ğ przerwağ obrady wnoszŃc, aby do kaŨdego z punkt·w obecny byğ przedstawiciel co najmniej 

w randze podsekretarza stanu. Na posiedzeniu z takiego poziomu obecni byli jedynie przez pewien okres 

Wsp·ğprzewodniczŃcy Marcin Horağa oraz Gğ·wny Geodeta Kraju Waldemar Izdebski, kt·ry wykazuje siň 

regularnŃ obecnoŜciŃ przy punktach wnoszonych przez GUGiK, za co usğyszağ od Strony SamorzŃdowej 

sğowa podziňkowania. 

 

W zwiŃzku z zerwaniem obrad Zesp·ğ nie zaopiniowağ nastňpujŃcych projekt·w: 

 

V projektu ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz niekt·rych innych ustaw; 

V projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach 

energii; 

V projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci 

uzbrojenia terenu; 
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V projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy danych obiekt·w 

topograficznych oraz bazy danych obiekt·w og·lnogeograficznych, a takŨe standardowych 

opracowaŒ kartograficznych; 

V projektu rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii w sprawie bazy danych obiekt·w 

topograficznych oraz mapy zasadniczej BDOT500. 

 

Kolejne czerwcowe posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, 

Polityki Regionalnej oraz środowiska KWRiST 

24 czerwca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 

Regionalnej oraz środowiska Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 

Mimo, Ũe w porzŃdku obrad dyskutowano tylko nad sprawami r·Ũnymi emocji nie brakowağo. 

Obrady rozpoczňğy siň od problemu zatwierdzania taryf wodnych przez Wody Polskie. Te na mocy nowej 

ustawy prawo wodne stağy siň tzw. Ăregulatoremò i zatwierdzajŃ stawki opğat proponowanych odbiorcom przez 

dostawc·w wody. W praktyce problemem okazuje siň zatwierdzanie nowych ï wyŨszych taryf za wodň. 

Przedstawicielka branŨy wodnokanalizacyjnej informowağa, Ũe sytuacja jest trudna. Obecne taryfy zostağy 

zatwierdzone trzy lata temu. Ich wysokoŜĺ nie odpowiada obecnej sytuacji ekonomicznej. WzrastajŃ koszty 

prŃdu, koszty pracy i koszty wywozu odpad·w. Przedsiňbiorstwom zaczyna brakowaĺ Ŝrodk·w na 

prowadzenie zadaŒ inwestycyjnych. 

Do problem·w tych odni·sğ siň wiceprezes W·d Polskich Paweğ Rusiecki. Jego zdaniem przedsiňbiorcy 

niezadowoleni z zatwierdzenia taryfy mogŃ siň odwoğaĺ. PodkreŜlağ, Ũe kaŨda sprawa rozpoznawana jest 

indywidualnie. JednoczeŜnie wytykağ przedsiňbiorstwom, Ũe w niewğaŜciwy spos·b konstruujŃ wnioski 

taryfowe i chcŃ przerzucaĺ koszty na konsument·w. 

Argumentacja ta nie spotkağa siň z uznaniem. Przedstawicielka branŨy poinformowağa czğonk·w zespoğu, Ũe 

Wody Polskie odrzucajŃ propozycje minimalnych moŨliwych podwyŨek. Regulator nie chce przy tym 

przeprowadzaĺ rozpraw administracyjnych na kt·rych moŨna wyjaŜniaĺ kwestie sporne. 

Nastňpnie przedstawiciel ZPP zwr·ciğ uwagň na problem wpğywu dğugoŜci trwania postňpowaŒ w sprawie 

wydania pozwoleŒ wodnoprawnych na zam·wienia publiczne. Dochodzi do sytuacji w kt·rych zamawiajŃcy 

widzŃcy w SIWZ obowiŃzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego ŨŃdajŃ podzielenia zam·wienia na dwie 

czňŜci, niezaleŨne od uzyskania takiej decyzji. Przedsiňbiorcy nie chcŃ ryzykowaĺ nieterminowoŜci z uwagi 

na przewlekğoŜĺ postňpowania administracyjnego. 

Sprawň tň wyjaŜniağ wiceprezes W·d Polskich Robert Chciuk. Regulator zdaje sobie sprawň z przewlekğoŜci 

postňpowaŒ. Niestety z uwagi na ich specyfikň nie moŨe zapobiec temu zjawisku. Robert Chciuk zachňca 

samorzŃdy do ukğadania indywidualnych modeli wsp·ğpracy z poszczeg·lnymi organami terenowymi 

administracji wodnej (np. dyrektorami zlewni). Sprawna komunikacja na linii strona-organ pozwala 

niejednokrotnie przyspieszyĺ postňpowanie. 
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W dalszej czňŜci posiedzenia przedstawiciel ZPP poruszyğ problemy dotyczŃce odpad·w. Pierwszy z nich 

dotyczy kwestii dofinansowania dla samorzŃd·w koszt·w usuniňcia odpad·w, kt·re stağy siň odpadami 

nielegalnie skğadowanymi na skutek cofniňcia lub uniewaŨnienia decyzji o zezwoleniu na ich skğadowanie 

(art. 26a ustawy o odpadach). W takich sytuacja nie moŨna wyegzekwowaĺ koszt·w wykonania zastňpczego 

od podmiotu, kt·ry utraciğ zezwolenie. 

Przedstawiciel NFOśiGW potwierdziğ, Ũe problem istnieje. Zapowiedziağ, Ũe fundusz wraz z ministerstwem 

podejmŃ pracň, kt·re umoŨliwiŃ dofinansowanie samorzŃdom koszt·w ponoszonych w zwiŃzku 

z wykonywaniem takiego zadania. 

Kolejny problem dotyczyğ obowiŃzku starost·w w postaci wyznaczania miejsc na pojazdy zatrzymane wraz 

z odpadami. Starostowie zgodnie z postanowieniami wojew·dzkiemu planu gospodarki odpadami muszŃ 

wskazywaĺ takie miejsca. Nie majŃ jednak do tego odpowiednich instrument·w prawnych. W przypadku 

niezrealizowania takiego obowiŃzku nakğadane sŃ na nich administracyjne kary pieniňŨne. 

Do kwestii tej odnosiğ siň przedstawiciel GIOś. Zdaniem inspektoratu konieczna jest walka z Ăprzestňpstwami 

odpadowymiò takŨe na drogach. Tym samym zatrzymywane pojazdy z odpadami muszŃ byĺ odstawiane 

w okreŜlone miejsca. Nie moŨna zatem rezygnowaĺ z obecnych rozwiŃzaŒ prawnych. GIOś nie widzi 

problemu z karami pieniňŨnymi nakğadanymi na starost·w. Zdaniem inspektoratu problem ma charakter 

jednostkowy. Jakkolwiek padğa deklaracja o moŨliwoŜci rozm·w o zmianach w tym zakresie. 

Nastňpnie, takŨe na wniosek ZPP, om·wiono problem zmniejszania dotacji celowych z budŨetu paŒstwa na 

dofinansowanie zadaŒ wğasnych zwiŃzanych z remontem, przebudowŃ i odbudowŃ obiekt·w budowlanych 

zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeŒ noszŃcych znamiona klňski Ũywioğowej. Dysponentem 

takich Ŝrodk·w jest MSWiA. W tym roku samorzŃdy obawiajŃ siň spadku poziomu dofinansowania z takiego 

Ŧr·dğa. 

Przedstawicielka ministerstwa wyjaŜniğa, Ũe zmiany w zakresie dotacji celowych sŃ efektem zaleceŒ 

pokontrolnych NajwyŨszej Izby Kontroli. W ubiegğym roku NIK kontrolowağ MSWiA. Izba zwr·ciğa uwagň, Ũe 

takie Ŝrodki wypğacane sŃ z rezerwy celowej. Tymczasem przepisy ustawy o finansach publicznych nakazujŃ 

by Ŝrodki wypğacane z rezerwy przeznaczaĺ na zdarzenia nieprzewidziane. Tymczasem dotacje celowe 

z MSWiA sğuŨyğy np. do naprawy infrastruktury przeciwpowodziowej. Takie zadanie jest zaŜ przewidywalne 

i nie moŨe byĺ finansowane z rezerwy celowe. StŃd zmiany. 

Stanowisko resortu zostağo przyjňte ze zrozumieniem przez samorzŃdowc·w. Przedstawicielska 

ministerstwa zachňcağa w zamian do korzystania ze Ŝrodk·w z RzŃdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 

kt·re mogŃ posğuŨyĺ do sfinansowania takich zadaŒ. 

Przedostatnim punktem porzŃdku obrad byğo pismo ZwiŃzku Gmin Wiejskich w sprawie opodatkowania 

dziağek na kt·rych znajduje siň infrastruktura kolejowa. Obecne przepisy (a raczej ich wykğadnia przyjňta 

przez sŃdy administracyjne) prowadzŃ do sytuacji w kt·rej kaŨda nieruchomoŜĺ gruntowa na kt·rej znajduje 

siň infrastruktura kolejowa zwolniona jest z podatku od nieruchomoŜci. Dochodzi do sytuacji w kt·rej 

zwalniane z podatku sŃ dziağki na kt·rych znajdujŃ siň stare, nieuŨywane tory kolejowe. 
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Taki stan rzeczy daje pole do naduŨyĺ i budzi niezadowolenie wŜr·d przedsiňbiorc·w. ZdarzajŃ siň osoby, 

kt·re unikajŃ w ten spos·b opodatkowania np. poprzez wybudowanie na wğasnej dziağce fragmentu 

torowiska, kt·ry niczemu nie sğuŨy. 

Przedstawiciele samorzŃd·w podnosili, Ũe taki stan rzeczy powoduje rozszczelnienie systemu podatkowego. 

Zwracano takŨe uwagň na fakt, Ũe odpowiedni projekt ustawy pozwalajŃcy na usuniňcie takiej patologii 

przygotowağ Senat. Projekt niestety leŨy w sejmowej zamraŨarce od jesieni ubiegğego roku. 

Ostatnim punktem posiedzenia byğ problem zmian w ustawie o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach. 

Z uwagi na fakt, Ũe problem zostağ obszernie przedyskutowany na Ŝrodowym, plenarnym posiedzeniu 

KWRiST jedynie poinformowano zebranych, Ũe nowelizacja bňdzie jeszcze poprawia przez Ministerstwo 

Klimatu i środowiska. SamorzŃdowcy zaznaczyli, Ũe liczŃ na usuniňcie z projektu ustawy rozwiŃzania 

polegajŃcego na moŨliwoŜci dotowania gospodarki odpadami bezpoŜrednio z budŨetu. 

 

Ochrona zdrowia i polityka spoğeczna 

Spotkanie przedstawicieli ZPP z Ministrem Zdrowia 

30 wrzeŜnia 2020 r. przedstawiciele ZwiŃzku Powiat·w Polskich na czele z Prezesem ZarzŃdu Andrzejem 

PğonkŃ oraz Og·lnopolskiego ZwiŃzku Pracodawc·w Szpitali Powiatowych spotkali siň z Ministrem Zdrowia 

Adamem Niedzielskim. Gğ·wnym tematem rozm·w byğa rola szpitali I i II stopnia w walce z pandemiŃ, ale 

poruszono r·wnieŨ inne istotne kwestie. 

Na spotkaniu om·wiono korekty w strategii walki z pandemiŃ, w tym usprawnienie dziağania system·w 

informatycznych. Ze strony powiat·w zwr·cono uwagň na fakt, Ũe w strategii coraz bardziej ogranicza siň 

rolň inspekcji sanitarnej. Ponadto padğa propozycja aby zğagodziĺ zasady kierowania przez POZ pacjent·w 

na wymaz w drodze teleporady, zwracajŃc uwagň, Ũe nie utrata wňchu i smaku jako objaw wystňpuje 

w momencie kiedy dana osoba juŨ zaraŨa. Zwr·cono r·wnieŨ uwagň, Ũeby w jasny spos·b opisaĺ procedurň 

postňpowania w szpitalu I stopnia, do kt·rego trafi pacjent poza ŜcieŨkŃ POZ-u. Poruszono r·wnieŨ kwestiň 

przywr·cenia rozliczenia ŜwiadczeŒ poza ryczağtowych zgodnie funkcjonujŃcych przed 5 wrzeŜnia 2020 r. 

Wiceprezes NFZ Bernard WaŜko wskazağ, Ũe konieczna byğaby zmiana ustawy. UzupeğniajŃco naleŨy 

dodaĺ, Ũe po analizie stanu prawnego, 2 paŦdziernika 2020 r. ZPP skierowağo do Ministra Zdrowia dodatkowŃ 

korespondencjň wskazujŃc, Ũe przywr·cenie metody rozliczenia naleŨnoŜci w oparciu o wartoŜĺ kontraktu, 

a nie o faktyczne wykonanie moŨliwe jest poprzez zmianň og·lnych warunk·w um·w czyli zmianň 

rozporzŃdzenia wykonawczego do ustawy o Ŝwiadczeniach. 

Kolejnym tematem byğa sprawa wdroŨenia od 1 stycznia 2021 r. standardu rachunku koszt·w w podmiotach 

leczniczych. W tej czňŜci Minister Zdrowia wskazağ, Ũe i tak stracono juŨ bardzo duŨo czasu i Ũe nie 

dopuszcza moŨliwoŜci zmiany terminu wejŜcia w Ũycie rozporzŃdzenia i rozporzŃdzenie powinno byĺ wydane 

w 2019 r. Przedstawiciele ZPP wskazali, Ũe nigdy nie byli przeciwko wprowadzeniu rozporzŃdzenia, ale 

konieczne jest wprowadzenie rozsŃdnego vacatio legis. W 2019 r. projekt w sprawie standardu rachunku 

koszt·w zostağ przedstawiony stronie samorzŃdowej pod koniec listopada. JuŨ wtedy wiadome byğo, Ũe 
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nawet jeŨeli projekt zostağby ogğoszony na poczŃtku grudnia, nikt w trzy tygodnie nie byğby w stanie wdroŨyĺ 

przepis·w i zaczŃĺ je stosowaĺ od 1 stycznia 2020 r. W 2021 r. mamy zbliŨonŃ sytuacjň. Koniec wrzeŜnia, 

a rozporzŃdzenie nadal nie zostağo ogğoszone. Na liczne uwagi merytoryczne zgğaszane przez pracownik·w 

wydziağ·w finansowych podmiot·w leczniczych w toku konsultacji spoğecznych, odpowiedŦ czňsto byğa 

kwitowana stwierdzeniem, Ũe wŃtpliwoŜci zostanŃ wyjaŜnione przez Agencjň Oceny Technologii 

Medycznych i Taryfikacji w trakcie szkoleŒ, kt·re bňdŃ prowadzone. Na ten moment ani rozporzŃdzenie nie 

jest ogğoszone w Dzienniku Ustaw, ani nic nie wiadomo o szkoleniach. Strona samorzŃdowa wskazağa, 

Ũe faktycznie stracono cağy rok, bo rozporzŃdzenie powinno byĺ ogğoszone w lutym, co dağoby wszystkim 

czas. Przedstawiciel OZPSP zaznaczyğ, Ũe wdroŨenie standardu wymaga wsp·ğpracy pion·w finansowych 

z pracownikami medycznymi. Przy wŃtpliwoŜciach jakie budzŃ zapisy projektu rozporzŃdzenia, istnieje 

uzasadniona obawa, Ũe Ministerstwo Zdrowia i tak nie uzyska por·wnywalnych danych z poszczeg·lnych 

podmiot·w. 

Poruszono r·wnieŨ kwestiň nowej sieci szpitali. W tym zakresie Minister Zdrowia poinformowağ, Ũe szczeg·ğy 

zostanŃ przedstawione w poğowie paŦdziernika. OdnoŜnie og·lnych zağoŨeŒ Wiceprezes NFZ wskazağ, Ũe 

rozwaŨane jest obecnie zwiňkszenie rodzaju ŜwiadczeŒ finansowanych poza ryczağtem, wyğŃczenie 

z finansowania ryczağtowego AOS oraz kwalifikowanie do sieci nie tyle podmiot·w leczniczych, co 

poszczeg·lnych oddziağ·w. 

 

PaŦdziernikowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

13 paŦdziernika 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST. 

Wiceminister Zdrowia J·zefa Szczurek-ŧelazko przeprosiğa za nieobecnoŜĺ Ministra Zdrowia, kt·ry nie 

m·gğ byĺ obecny na spotkaniu z uwagi na tragediň w rodzinie. Ustalono, Ũe dedykowane spotkanie 

z ministrem odbňdzie siň w innym terminie. 

Posiedzenie tradycyjnie rozpoczňğo siň od rozpatrzenia spraw r·Ũnych. PoczŃtkowo byğa to informacja 

Ministerstwa Zdrowia na temat moŨliwoŜci zmian w zakresie  obowiŃzku przeprowadzenia testu 

diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 przed przyjňciem do ZOL/ZPO/hospicjum. Ministerstwo Zdrowia 

udzieliğo informacji, iŨ postulat ten zostağ juŨ zrealizowany ï wynik nie jest wymagany w przypadku pilnym. 

Nastňpnie Ministerstwo Zdrowia udzieliğo informacji na temat przyszğego finansowania podmiot·w w ramach 

systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej. TrwajŃ prace, kt·re majŃ 

na celu zmianň przyszğego modelu finansowania. Powoğano Zesp·ğ ds. opracowania tego co nastŃpi w sieci 

szpitali w poğowie 2021 r. Obecnie trwa analiza wielu koncepcji finansowania. 

Roman Kolek marszağek opolski zwr·ciğ uwagň, Ũe z wielkŃ nadziejŃ patrzy na zmianň finansowania. Dzisiaj 

nie ma dobrego rozwiŃzania. Aktualne problemy to przede wszystkim delegowanie pracownik·w oraz 

racjonalne wykorzystanie kadry. 
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Jarosğaw Klimaszewski prezydent Bielska-Biağej poruszyğ problem zwolnieŒ lekarskich personelu 

medycznego. W jednym dniu, w szpitalu zğoŨonych zostağo 44 ĂL4ò ï wiňkszoŜĺ z nich z cağŃ pewnoŜciŃ 

wystawiona Ăpo koleŨeŒskuò. 

Andrzej Kalata starosta Ũywiecki zapytağ czy w zespole ds. zmian finansowania sŃ przedstawiciele 

samorzŃdowi lub dyrektorzy szpitali? W odpowiedzi resort wskazağ, Ũe w pracach zespoğu przewidziane sŃ 

spotkania z ekspertami, w tym przedstawicielami samorzŃd·w. 

Izabela Chorzelska przedstawicielka UM w GdaŒsku poruszyğa problem nieobecnoŜci personelu. Poprosiğa 

o przedstawienie informacji, czy resort planuje wprowadziĺ przepisy umoŨliwiajŃce wypğatň zasiğku 

chorobowego w wysokoŜci 100% wymiaru dla pracownik·w ochrony zdrowia, kt·rzy przebywajŃ na 

kwarantannie/izolacji w zwiŃzku z kontaktem z wirusem w miejscu pracy. J·zefa Szczurek ï ŧelazko 

wskazağa, Ũe problem ten wymaga gğňbszej analizy ï ciňŨko stwierdziĺ gdzie dane zakaŨenie nastŃpiğo czy 

byğo to faktycznie w pracy, czy na wycieczce, w sklepie, czy na weselu. 

Roman Kolek zwr·ciğ uwagň na problem lekarzy anestezjolog·w pracujŃcych na umowy cywilno-prawne, 

kt·rzy delegowani sŃ do pracy w szpitalach covidowych, a tam ich wynagrodzenie jest znacznie niŨsze. 

Problem pogğňbia siň w przypadku gdy taki lekarz trafi na kwarantannň w zwiŃzku z pracŃ. J·zefa Szczurek-

ŧelazko odpowiedziağa, Ũe wydano rozporzŃdzenie w sprawie nowego standardu opieki na intensywnej 

terapii ï rezydent 4 i 5 roku specjalizacji bňdzie m·gğ wykonywaĺ czynnoŜci, kt·re dotychczas m·gğ 

wykonywaĺ tylko specjalista. W sprawie wynagrodzeŒ i zasiğk·w lekarzy pozostajŃcych na kontrakcie 

wskazağa, Ũe lekarze sami podejmujŃ decyzje jakiej wysokoŜci skğadki odprowadzajŃ. JeŨeli decydujŃ siň na 

skğadki minimalne to powinni mieĺ ŜwiadomoŜĺ ryzyka. Minister skierowağa takŨe proŜbň do samorzŃd·w 

zawodowych lekarzy, pielňgniarek, farmaceut·w o wsparcie wojewod·w, gdyŨ samorzŃdy te majŃ wiňksze 

lokalne rozeznanie przy delegowaniu pracownik·w do pracy w szpitalach covidowych. Gğ·wnie chodzi o to, 

aby nie dochodziğo do absurdalnych sytuacji, gdy do pracy w takim szpitalu kieruje siŃ np. pielňgniarkň 

w ciŃŨy. 

Kolejnym punktem byğa informacja Ministerstwa Zdrowia na temat  finansowania opieki psychiatrycznej 

i leczenia uzaleŨnieŒ. Resort przypomniağ Ũe zmiany jakie zaszğy w systemie to powoğanie Centrum Zdrowia 

Psychicznego oraz pilotaŨ reformy psychiatrii dzieciňcej. W latach 2015-2020 wzrosğy nakğady na psychiatriň, 

z poziomu 2,4 mld zğ do 3,28 mld zğ. Przez epidemiň proces zmian ulegğ zawieszeniu. 

Roman Kolek wskazywağ, Ũe warunki w jakich Ũyjemy nie sprzyjajŃ zdrowiu psychicznemu ï problemy bňdŃ 

jeszcze wiňksze. Andrzej Pğonka prezes ZPP poruszyğ problem braku personelu medycznego. Wskazağ 

takŨe na problemy zwiŃzane z pilotaŨem psychiatrii, a szczeg·lnie z rozliczaniem jego finansowania. 

W zakresie tym ustalono, iŨ odbňdzie siň osobne spotkanie traktujŃce wyğŃcznie o pilotaŨu Centrum Zdrowia 

Psychicznego. 

Marek W·jcik z ZMP podkreŜliğ, Ũe nakğady na psychiatrie w r·Ũnych czňŜciach kraju sŃ skrajnie r·Ũne. 

COVID-19 wprowadzi rewolucjň jeŨeli chodzi o psychiatriň dzieci i mğodzieŨy (uzaleŨnienia od telefon·w 

i komputer·w, depresje, otyğoŜĺ, zaburzenia odŨywania itd.). Ponadto wskazağ, Ũe system e-recept 

automatycznie Ăwyrzucaò receptň na szczepionkň przeciwko grypie po 30 dniach od jej wystawienia, 

a szczepionek tych brakuje i ich zrealizowanie w tym terminie jest niemoŨliwe. 
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Nastňpnie przystŃpiono do opiniowania nastňpujŃcych projekt·w: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zakresu informacji gromadzonych w Systemie 

Ewidencji Zasob·w Ochrony Zdrowia oraz sposobu i termin·w przekazywania tych informacji ï opinia 

pozytywna. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie przeprowadzania 

badaŒ lekarskich pracownik·w, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz 

orzeczeŒ lekarskich wydawanych do cel·w przewidzianych w Kodeksie pracy ï opinia pozytywna. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzaj·w dokumentacji dyspozytorni medycznej 

ï opinia pozytywna. 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niekt·rych innych ustaw ï opinia 

pozytywna. 

SamorzŃdowcy zwr·cili siň do Ministerstwa Zdrowia o znalezienie rozwiŃzania, tak aby zniechňciĺ Polak·w 

do masowego odwiedzania grob·w w dniu 1 listopada.  Kampania informacyjna jakŃ bňdŃ prowadziĺ miasta, 

moŨe bowiem nie wystarczyĺ. 

 

Dodatkowe, paŦdziernikowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki 

Spoğecznej Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

22 paŦdziernika 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST 

dedykowane projektowi ustawy o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze Ŝrodk·w 

publicznych. 

Mec. Bernadeta Sk·bel przedstawiğa uwagi ZwiŃzku Powiat·w Polskich oraz podkreŜliğa brak odpowiedzi 

resortu na przesğane przez ZPP uwagi. Mecenas zaznaczyğa, Ũe proponowane w ustawie zapisy sŃ pr·bŃ 

recentralizacji zadaŒ. Uwagi dotyczyğy artykuğu 48 d ust. 1 tak, by umoŨliwiĺ realizacjň profilaktycznych 

program·w zdrowotnych spoza koszyka ŜwiadczeŒ przez ğŃczenie Ŝrodk·w samorzŃd·w i Ŝrodk·w 

pochodzŃcych z  Narodowego Funduszu Zdrowia. Istnieje obawa, Ũe przy bardzo og·lnych zapisach  

projektu samorzŃdy bňdŃ zobowiŃzane do realizowania konkretnych dziağaŒ i rozliczane z tego, a OSR 

pomija kwestiň finansowania. Mecenas podkreŜliğa takŨe zbyt kr·tki czas na opiniowanie oceny plan·w 

transformacji. Proponowane 14 dni to pozorowanie konsultacji publicznych. 

Minister Sğawomir Gadomski przychyliğ siň do uwagi odnoŜnie wydğuŨenia terminu opiniowania do 30 dni. 

Na podstawie map potrzeb zdrowotnych powstanŃ plany transformacji, kt·re bňdŃ zatwierdzane przez 

Ministra Zdrowia i ogğaszane w formie obwieszczenia w dzienniku urzňdowym wojewody. To pokaŨe NFZ  

jak ma finansowaĺ politykň zdrowotnŃ na obszarze danego wojew·dztwa. 

Mec. Bernadeta Sk·bel zwr·ciğa uwagň na to, Ũe plan zostanie ogğoszony w dzienniku nie oznacza, Ũe 

stanie siň aktem prawa miejscowego, a zatem nie ma podstaw do wydawania tego typu wğadczych poleceŒ, 

mecenas podkreŜliğa wrňcz niezgodnoŜĺ z KonstytucjŃ RP. Resort wskazağ, Ũe jest przekonany, iŨ dzisiejsze 

polityki regionalne funkcjonujŃ na tej samej zasadzie. Plan ma raczej podmiotom wskazywaĺ kierunek, 

w jakim winny siň przeksztağcaĺ, bo bňdŃ mogğy na tym skorzystaĺ finansowo. 
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Marek W·jcik przedstawiciel ZwiŃzku Miast Polskich zwr·ciğ uwagň na ogromnŃ rozbieŨnoŜĺ miňdzy 

planami, a moŨliwoŜciami ich realizacji i odpowiedzialnoŜciŃ samorzŃd·w, kt·re nie majŃ instrument·w do 

realizacji. JuŨ dziŜ samorzŃdy sŃ pozbawione instrument·w zarzŃdzania infrastrukturŃ ochrony zdrowia ï 

ten kto ma pieniŃdze, ten decyduje, co oznacza, Ũe bňdŃ miağy iluzoryczny wpğyw na decyzje. Argumentowağ, 

Ũe zawarte w projekcie rozwiŃzania dotyczŃce plan·w transformacji pogğňbiajŃ skalň nieprzejrzystoŜci 

dziağania sytemu ochrony zdrowia w Polsce. 

Ostatecznie projekt zostağ zaopiniowany przez Zesp·ğ w trybie obiegowym i otrzymağ opiniň negatywnŃ. 

 

ZPP w sprawie problem·w zwiŃzanych z sytuacjŃ epidemicznŃ w kraju 

6 listopada 2020 r. ZarzŃd ZwiŃzku Powiat·w Polskich przyjŃğ stanowisko zwiŃzane z sytuacjŃ epidemicznŃ 

w kraju. W dokumencie tym czytamy: 

SamorzŃd gminny i powiatowy angaŨuje wszystkie siğy i Ŝrodki w walkň z Covid-19, pr·bujŃc przy tym nadal 

i nieprzerwanie realizowaĺ pozostağe zadania publiczne. Niestety, od wielu miesiňcy zderzamy siň z brakiem 

jasnej, jednolitej strategii walki z epidemiŃ. Czňsto decyzje sŃ podejmowane bez konsultacji z samorzŃdami. 

Czňsto teŨ sŃ one nieprzemyŜlane i niewykonalne. 

Szkoğy 

Jeszcze przed rozpoczňciem roku szkolnego samorzŃdy zwracağy uwagň, Ũe dyrektorzy szk·ğ powinni mieĺ 

wiňkszŃ swobodň przy podejmowaniu decyzji zwiŃzanej z zawieszeniem zajňĺ i przejŜciem na ksztağcenie 

na odlegğoŜĺ. Wbrew tym sugestiom, Minister Edukacji Narodowej w wydanym przez siebie RozporzŃdzeniu 

uzaleŨniğ podjňcie takiej decyzji od uzyskania pozytywnej opinii inspekcji sanitarnej. W praktyce takie 

pozytywne opinie byğy wydawane bardzo rzadko. W poğowie paŦdziernika ·wczesny Minister Edukacji 

Narodowej powiedziağ, Ũe szkoğy odpowiadajŃ za 2-2,5 proc. wszystkich zakaŨeŒ koronawirusem. Informacja 

ta nie zostağa poparta Ũadnymi wiarygodnymi danymi, bo w wielu miejscach w Polsce przy niewydolnych 

Sanepidach, system ustalania os·b z kontaktu z osobŃ zaraŨonŃ po prostu nie funkcjonuje. Wbrew 

twierdzeniom resortu edukacji uwaŨamy, Ũe otwarcie szk·ğ spowodowağo dramatyczny wzrost dziennej liczby 

os·b zakaŨonych. W wielu przypadkach ani szkoğy ani samorzŃdy nie otrzymağy realnego wsparcia na 

dostosowanie siň do sytuacji epidemicznej.  

Szpitale 

AngaŨujemy wszystkie siğy i Ŝrodki Ũeby poprawiĺ sytuacjň w naszych szpitalach. Polecenia dotyczŃce 

tworzenia tzw. ğ·Ũek covidowych sŃ czňsto podejmowane arbitralnie przez wojewod·w bez refleksji, czy dany 

szpital jest przygotowany do leczenia chor·b zakaŦnych oraz z pominiňciem interesu pacjent·w chorujŃcych 

na inne schorzenia. ŧeby m·c ratowaĺ Ũycie i zdrowie pacjent·w konieczne jest posiadanie ğ·Ũek 

z moŨliwoŜciŃ stosowania terapii tlenowej, ğ·Ũek do intensywnej terapii medycznej, wyszkolonego personelu, 

lekarzy chor·b zakaŦnych i pulmonolog·w oraz dostňpu do lek·w, kt·re mogŃ ğagodziĺ przebieg Covid-19. 

Zderzamy siň z kuriozalnymi przypadkami, takimi jak chociaŨby brak sprzňtu, do dostarczenia kt·rego 

wczeŜniej zobowiŃzany byğ wojewoda czy dostarczanie Ăantycznychò respirator·w. Nie moŨna leczyĺ 

skutecznie pacjent·w na ğ·Ũkach covidowych czy respiratorach, kt·re istniejŃ tylko na papierze.  
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Brakuje stabilizacji w zakresie zasad finansowania ŜwiadczeŒ. Pomiňdzy 28 paŦdziernika, a 2 listopada br. 

trzykrotnie Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zmieniağ ZarzŃdzenie w sprawie finansowania 

ŜwiadczeŒ, w tym w pierwszym podejŜciu drastycznie obniŨyğ finansowanie hospitalizacji pacjent·w z Covid-

19, wprowadzajŃc nieakceptowalne zasady dzielenia pacjent·w na grupy na podstawie skali CRB-65. 

Wycofano siň z tego dopiero po protestach podmiot·w leczniczych i lekarzy.  

Domy pomocy spoğecznej  

Miejsca te stanowiŃ potencjalnie niebezpieczne ognisko zakaŨeŒ z uwagi na og·lny stan zdrowia 

pensjonariuszy, kt·rzy sŃ w grupie ryzyka ciňŨkiego przebiegu Covid-19. Tymczasem ani mieszkaŒcom 

domu ani personelowi nie przysğuguje prawo do kontrolnych test·w na koronawirusa finansowanych 

w ramach systemu ochrony zdrowia. OsobnŃ kwestiŃ jest problem personelu. Powiaty od lat zabiegajŃ 

o zapewnienie wğaŜciwej opieki pielňgniarskiej w domach pomocy spoğecznej w ramach systemu ochrony 

zdrowia. Pensjonariusze dom·w pomocy spoğecznej, pomimo Ũe posiadajŃ ubezpieczenie zdrowotne, 

w praktyce pozbawiani sŃ prawa do ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej. W dobie epidemii ten problem tylko 

narasta.  

Sanepidy  

Powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna (Sanepid) jest jednostkŃ budŨetowŃ finansowanŃ z budŨetu 

paŒstwa, w Ũaden spos·b niepowiŃzanŃ organizacyjnie z Powiatem. Nie oznacza to jednak, Ũe nie widzimy 

problemu, zwğaszcza, Ũe mieszkaŒcy bardzo czňsto wğaŜnie do starost·w kierujŃ uwagi co do dziağania 

Inspekcji na szczeblu powiatowym. Nie jest winŃ pracownik·w Sanepid·w, Ũe nie sŃ w stanie wypeğniaĺ na 

bieŨŃco wszystkich nağoŨonych na nich zadaŒ. Jest to efekt wieloletnich zaniedbaŒ w organizacji pracy 

inspekcji, marginalizacji ich roli oraz braku odpowiedniego finansowania. W wielu miejscach w kraju 

starostwa sŃ gotowe wesprzeĺ organizacyjnie i kadrowo Inspekcje, jednak przez brak odpowiednich 

przepis·w jest to utrudnione. Przez p·ğ roku od ogğoszenia stanu epidemii ustawodawca nie zadağ sobie 

trudu, Ũeby wprowadziĺ stosowne zmiany prawne czy podjŃĺ inne skuteczne dziağania, kt·re wzmocniğyby 

Sanepid. 

Wszystkie te problemy w duŨym stopniu zwiŃzane sŃ z brakiem faktycznych konsultacji i wzajemnej 

wsp·ğpracy przed podjňciem okreŜlonej decyzji. Dlatego teŨ niezmiennie deklarujemy wolň wsp·ğdziağania 

przy pokonywaniu tych, i wszelkich innych trudnoŜci. UwaŨamy, Ũe dziňki wczeŜniejszym, realnym 

konsultacjom, bňdziemy p·Ŧniej w stanie podejmowaĺ skuteczne dziağania wdroŨeniowe prowadzŃce do 

realnego zaŨegnywania problem·w. 

 

Listopadowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

10 listopada 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST. 

Zesp·ğ obradowağ w trybie online. 
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Posiedzenie rozpoczňğo siň od om·wienia spraw r·Ũnych. Pierwszym punktem byğ wniosek ZPP w sprawie 

dziağalnoŜci zespoğ·w do spraw orzekania o niepeğnosprawnoŜci w stanie epidemii. Przepisy specustawy 

covidowej umoŨliwiğy wydawanie orzeczeŒ na podstawie dokumentacji medycznej, bez fizycznego 

uczestnictwa osoby zainteresowanej uzyskaniem orzeczenia. Do ZPP docierajŃ jednak sygnağy z jednego 

z wojew·dzkich zespoğ·w ds. orzekania o niepeğnosprawnoŜci, Ũe ze strony Biura Peğnomocnika RzŃdu ds. 

Os·b Niepeğnosprawnych pojawiajŃ siň sugestie aby odchodziĺ od orzekania w tym trybie. W zwiŃzku z tym 

ZPP zadağo pytanie czy Biuro Peğnomocnika wystosowağo tego rodzaju komunikat oraz czy planowane sŃ 

zmiany w tymŨe zakresie. Przedstawicielka Biura Peğnomocnika RzŃdu ds. Os·b Niepeğnosprawnych 

zapewniğa, Ũe nie wystosowano komunikatu tego rodzaju. Odchodzenie od orzekania zdalnego nie jest 

rozpatrywane. Biuro rozwaŨağo jedynie czy nie uzaleŨniĺ orzekania zdalnego od zgody osoby 

niepeğnosprawnej, jednak moŨe to nastŃpiĺ wyğŃcznie po ustaniu epidemii. 

Nastňpnie om·wiono wniosek ZPP w sprawie wdroŨenia standardu rachunku koszt·w u Ŝwiadczeniodawc·w 

ï rozporzŃdzenie do dzisiaj nie zostağo ogğoszone w Dzienniku Ustaw, a standard ma obowiŃzywaĺ od 

1 stycznia 2021 r. WdroŨenie rozporzŃdzenia tego typu wymaga odpowiednio dğugiego vacatio legis. 

Przedstawiciele Ministerstwa przekazali, Ũe z uwagi na duŨŃ liczbň akt·w prawnych, RzŃdowe Centrum 

Legislacji ma doŜĺ dğugŃ kolejkň do publikacji. Ze wzglňdu na duŨŃ liczbň zağŃcznik·w i ich specyfikacjň 

rozporzŃdzenie to jest trudne w publikacji. Ponadto, we wrzeŜniu odnaleziono pewne bğňdy w planie kont, 

dlatego wycofano rozporzŃdzenie z publikacji i zmieniono cyfry w kontach ï stŃd wynika op·Ŧnienie. 

Jarosğaw Klimaszewski, wsp·ğprzewodniczŃcy Zespoğu ze strony samorzŃdowej zadağ pytanie skŃd wynika 

dramatyczna rozpiňtoŜĺ w opğatach dla szpitali tymczasowych i szpitali stacjonarnych za opiekň nad 

pacjentami z COVID-19. Mec. Bernadeta Sk·bel dopytywağa czy prawdŃ jest jakoby szpital na Stadionie 

Narodowym przyjmowağ tylko pacjent·w w stanie lekkim i to za duŨo wyŨszŃ opğatŃ niŨ szpitale stacjonarne 

(opğata za pacjenta w stanie ciňŨkim pod respiratorem w szpitalu stacjonarnym oscyluje w granicach 300 zğ, 

podczas gdy za pacjenta na ĂNarodowymò w stanie lekkim ponad 1 000 zğ). Marek W·jcik ze ZMP dopytywağ 

czy AOTOMiT wypowiedziağ siň co do wyceny tych procedur? 

Minister Maciej Miğkowski odpowiedziağ, Ũe informacja w tych kwestiach zostanie przekazana przez resort 

na piŜmie. Ministerstwo pracuje obecnie nad r·Ũnymi moŨliwoŜciami, bo zdaje sobie sprawň, Ũe Ũaden szpital 

nie jest w stanie wykonaĺ zaplanowanego na rok 2020 ryczağtu. Szpitale covidowe to szpitale dodatkowe, 

dlatego w nich jest wyŨsza stawka za opiekň nad pacjentem, bo nie moŨna byğo u nich wyliczyĺ ryczağtu. 

Marek W·jcik w imieniu strony samorzŃdowej przekazağ proŜbň o pilnŃ organizacjň spotkania z Ministrem 

Zdrowia, na kt·rym zostanŃ om·wione najwiňksze problemy z jakimi zmagajŃ siň obecnie samorzŃdy 

w zakresie ochrony zdrowia miňdzy innymi: funkcjonowanie psychiatrii, finansowanie szpitali, stwierdzanie 

zgon·w, plany na rok 2021 oraz wyrok TK w sprawie pokrywania strat finansowych SP ZOZ, dla kt·rych 

organem prowadzŃcym sŃ samorzŃdy. 

Nastňpnie om·wiono projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcy rozporzŃdzenie w sprawie 

ŜwiadczeŒ gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleŨnieŒ ï projekt zmienia 

wskaŦniki zatrudnienia pielňgniarek w warunkach stacjonarnych, izbach przyjňĺ, dziennych. Przedstawiciele 

samorzŃdu przekonywali o koniecznoŜci cağkowitej rezygnacji z norm zatrudnienia pielňgniarek okreŜlonych 
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w zağŃczniku numer 2 do rozporzŃdzenia. Ministerstwo Zdrowia obiecağo ponownie pochyliĺ siň nad tŃ 

kwestiŃ. Projekt w nowej wersji ma trafiĺ na nastňpne posiedzenie Zespoğu. 

Kolejnym punktem byğ projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpieczeŒ 

Spoğecznych oraz niekt·rych innych ustaw - projekt ustawy dotyczy zmian zasad waloryzacji. Proponuje siň 

podwyŨszenie najniŨszych ŜwiadczeŒ 1250 zğ najniŨsza emerytura i renta z tyt. cağkowitej niezdolnoŜci do 

pracy oraz 937,5 zğ renta z tyt. czňŜciowej niezdolnoŜci do pracy. WskaŦnik waloryzacji z gwarantowanŃ 

kwotŃ podwyŨki o 50 zğ. Projekt ten uzyskağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

Ostatnim omawianym byğ projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoğecznej. Mec. Bernadeta Sk·bel 

podkreŜlağa koniecznoŜĺ wykreŜlenia proponowanego w art. 51c zapisu odnoŜnie moŨliwoŜci 

dofinansowania oŜrodk·w wsparcia dla os·b z zaburzeniami psychicznymi przez samorzŃdy. Prowadzenie 

oŜrodk·w wsparcia dla os·b z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem zleconym z zakresu administracji 

rzŃdowej. środki na finansowanie tego zadania powinny byĺ w 100% zagwarantowane ze Ŝrodk·w BudŨetu 

PaŒstwa. Ponadto, istnieje obawa, iŨ moŨliwoŜĺ finansowania tychŨe oŜrodk·w z czasem zmieni siň na 

obowiŃzek ich finansowania. Ustalono, Ũe wkr·tce resort przekaŨe nowŃ propozycjň nowelizacji ustawy. 

 

SamorzŃdy rozmawiağy z ministrem o problemach w opiece zdrowotnej. Echa 

z listopadowego posiedzenia Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

KWRiST 

30 listopada 2020 r. odbyğo siň dedykowane posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej, 

podczas kt·rego rozmawiano o najpilniejszych problemach samorzŃd·w. SamorzŃdowcy przygotowali 

siedem temat·w z r·Ũnych dziedzin, na kt·re oczekiwali odpowiedzi. 

Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2021 

W przyszğym roku planowane jest zmniejszenie nakğad·w na dziağanie systemu ochrony zdrowia. Przyszğy 

rok bňdzie wiŃzağ siň z potrzebŃ wiňkszych nakğad·w na ochronň zdrowia, z uwagi na dalszŃ pandemiň oraz 

zalew pacjent·w, kt·rzy wğaŜnie z tego powodu nie korzystali w 2020 r. ze ŜwiadczeŒ medycznych. Czeka 

nas teŨ zapewne koniecznoŜĺ wzrostu wynagrodzeŒ dla personelu medycznego. SamorzŃdy potrzebujŃ 

stabilizacji dlatego muszŃ znaĺ wiarygodny plan, kt·ry uczciwie pokaŨe co czeka samorzŃdy. 

Ustalono: Nie przewiduje siň weryfikacji pierwotnego planu finansowego NFZ na rok 2021. Nakğady na 

ochronň zdrowia w roku 2021 bňdŃ powyŨej wskaŦnika wynikajŃcego z ustawy tj. 6%, obejmŃ takŨe Ŝrodki 

z innych Ŧr·değ: BudŨetu PaŒstwa, Funduszu Medycznego. 

Funkcjonowanie szpitali ï wydawanie poleceŒ przez wojewod·w w zwiŃzku z COVID-19, 

ustabilizowanie sytuacji finansowej, jak zostanie rozliczony ryczağt za rok 2020, przyszğoŜĺ sieci 

szpitali, rosnŃce zadğuŨenie 

Decyzje wojewod·w nie sŃ konsultowane z osobami zarzŃdzajŃcymi podmiotami leczniczymi co do realnych 

moŨliwoŜci wykonania poleceŒ. To samo odnosi siň do wydawania osobom wykonujŃcym zawody medyczne 
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poleceŒ dotyczŃcych pracy przy zwalczaniu epidemii, jeŨeli osoby te juŨ wykonujŃ pracň, kt·ra zabezpiecza 

udzielanie ŜwiadczeŒ w stanach ratujŃcych zdrowie i Ũycie ï np. na SOR-ach czy izbach przyjňĺ. To przez 

takie dziağania p·Ŧniej sŃ problemy zar·wno z zapewnieniem miejsc dla pacjent·w z COVID-19, jak 

i zapewnieniem ŜwiadczeŒ dla os·b leczŃcych siň na inne schorzenia. Szpitale samorzŃdowe nie ukrywajŃ 

ğ·Ũek, nie ukrywajŃ respirator·w, nie ukrywajŃ butli z tlenem, nie ukrywajŃ kadr. Po prostu fizycznie tych 

zasob·w nie posiadajŃ. 

Nie wiadomo jak ostatecznie zostanŃ rozliczone Ŝwiadczenia zar·wno w ramach ryczağtu, jaki i poza nim. 

Wiadomo natomiast, Ũe samo przedğuŨenie okresu rozliczeniowego do czerwca przyszğego roku nie jest 

rozwiŃzaniem adekwatnym do sytuacji kryzysowej, wynikajŃcej z epidemii. 

Konieczne jest r·wnieŨ szybkie przesŃdzenie przyszğoŜci sieci szpitali. W tym kontekŜcie racjonalnym wydaje 

siň odğoŨenie w czasie wprowadzania zmian w sieci szpitali. Decyzje te powinny byĺ podjňte juŨ teraz. 

Aktualnym problemem polskich szpitali pozostaje takŨe ich wysokie i rosnŃce zadğuŨenie, kt·rego wysokoŜĺ 

dynamicznie wzrasta w ostatnich latach. Problem ten nie zniknie wraz z koŒcem pandemii. Wymaga 

systemowego rozwiŃzania, bowiem ani szpitale, ani prowadzŃce je samorzŃdy same sobie z nim nie 

poradzŃ. 

Ustalono: Ministerstwo przyjrzy siň wydawaniu decyzji przez wojewod·w, sprawdzi czy faktycznie wszystkie 

wydawane decyzje sŃ racjonale, a wsp·ğpraca z samorzŃdami tak dobra jak opisujŃ wojewodowie. Za 

wczeŜnie jest na podejmowanie decyzji o ostatecznym rozliczaniu ŜwiadczeŒ zakontraktowanych na rok 

2020. Nie przewiduje siň rozwiŃzaŒ polegajŃcych na oddğuŨaniu szpitali. 

Realizacja wyroku TK z dnia 20 listopada 2019 r., sygn. K 4/17 ï pokrywanie start finansowych ZOZ 

przez organy tworzŃce tj. samorzŃdy 

ProŜbŃ o jak najszybsze sfinalizowanie prac zwiŃzanych z realizacjŃ wyroku Trybunağu Konstytucyjnego 

z dnia 20 listopada 2019 r. (K 4/17) przesŃdzajŃcego o niekonstytucyjnoŜci art. 59 ust. 2 w zwiŃzku z art. 55 

ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziağalnoŜci leczniczej oraz w zwiŃzku z art. 38 ust. 1 

ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dziağalnoŜci leczniczej oraz niekt·rych innych ustaw 

w zakresie, w jakim zobowiŃzuje jednostkň samorzŃdu terytorialnego, bňdŃcŃ podmiotem tworzŃcym 

samodzielny publiczny zakğad opieki zdrowotnej, do pokrycia straty netto stanowiŃcej ekonomiczny skutek 

wprowadzania przepis·w powszechnie obowiŃzujŃcych, kt·re wywoğujŃ obligatoryjne skutki finansowe dla 

dziağania samodzielnego publicznego zakğadu opieki zdrowotnej. 

Ustalono: RozwaŨane sŃ rozwiŃzania, kt·re wprowadzŃ moŨliwoŜĺ pokrywania straty a nie ich obowiŃzek. 

Prace w tym zakresie sŃ w toku, na poczŃtku 2021 r. powinien pojawiĺ siň projekt ustawy. Zmiany muszŃ 

ostatecznie nastŃpiĺ do 29 maja 2021 r. Zdaniem samorzŃd·w termin majowy jest terminem p·Ŧnym, bo do 

koŒca marca samorzŃd musi przekazaĺ sprawozdanie finansowe za rok 2020. 

Realizacja program·w zdrowotnych 

ProŜba o pilnŃ nowelizacjň art. 48d ust.1 ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

Ŝrodk·w publicznych, w celu przywr·cenia rozwiŃzaŒ sprzed roku 2017 umoŨliwiajŃcych samorzŃdom 
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terytorialnym ğŃczenie wğasnych Ŝrodk·w ze Ŝrodkami Narodowego Funduszu Zdrowia, w programach 

zdrowotnych obejmujŃcych wszystkie Ŝwiadczenia medyczne. 

Ustalono: Przyjňto, Ũe kwestia ğŃczenia Ŝrodk·w samorzŃdowych i Ŝrodk·w z NFZ wymaga nowych regulacji. 

Pierwsze propozycje w tym zakresie majŃ zostaĺ przedstawione na styczniowym posiedzeniu Zespoğu ds. 

Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST. 

Zdrowie psychiczne 

Brak uelastycznienia norm zatrudnienia pielňgniarek w cağodobowych podmiotach ochrony zdrowia 

psychicznego i leczenia uzaleŨnieŒ, brak urealnienia zapis·w dotyczŃcych ochrony zdrowia psychicznego 

zağoŨeŒ ram strategicznych w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze zdrowia na lata 2021-2030 oraz zbyt 

niska wycena ŜwiadczeŒ zdrowotnych - prowadziĺ bňdŃ do ostrego i pogğňbiajŃcego siň kryzysu, 

zagraŨajŃcego zdrowiu i Ũyciu os·b doŜwiadczajŃcych chor·b i zaburzeŒ psychicznych. W konsekwencji 

pandemii COVID-19 naleŨy spodziewaĺ siň wzrostu chor·b i zaburzeŒ psychicznych w cağej populacji. 

Ogromnym zagroŨeniem dla przyszğoŜci lecznictwa psychiatrycznego w Polsce bňdŃ konsekwencje 

wdroŨenia zağoŨeŒ ram strategicznych w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze zdrowia na lata 2021-

2030. ZağoŨenia te zawierajŃ jednoznaczne zapisy, prowadzŃce do likwidacji wiňkszoŜci aktualnie 

istniejŃcych w Polsce cağodobowych podmiot·w lecznictwa psychiatrycznego i lecznictwa uzaleŨnieŒ. 

Ustalono: Resort pracuje nad reformŃ w tym zakresie, prace zostanŃ wznowione po ustaniu epidemii. Centra 

Zdrowia Psychicznego do koŒca 2020 bňdŃ finansowane na dotychczasowych zasadach. Normy 

zatrudnienia pielňgniarek bňdŃ urealnione z zachowaniem autonomii os·b zarzŃdzajŃcych podmiotami 

leczniczymi. Rozpoczňğo siň  kontraktowanie w szerszym zakresie podmiot·w udzielajŃcych pomocy 

psychologicznej dla dzieci i mğodzieŨy ï w 2020 r. liczba tych podmiot·w wzrosğa o 1/3, a nakğady wzrosğy 

dwukrotnie. 

Stwierdzanie zgon·w ï problem z koronerami 

Problem nasila siň zwğaszcza w okresie pandemii, gdzie lekarze podstawowej opieki zdrowotnej masowo 

odmawiajŃ udziağu w oglňdzinach zwğok, a w konsekwencji stwierdzania zgonu, nawet jeŨeli z informacji 

przekazywanej przez rodzinň wynika, Ũe jest mağo prawdopodobne Ũeby przyczynŃ zgonu byğ COVID-19. 

W tym zakresie ZwiŃzek Powiat·w Polskich zwr·ciğ siň z konkretnymi propozycjami rozwiŃzania problemu. 

Ustalono: W ocenie MZ problem ma charakter lokalny (gğ·wnie wojew·dztwo lubelskie). Liczba powoğanych 

koroner·w na chwilň obecnŃ jest wystarczajŃca, z wyliczeŒ wynika, Ũe jeden lekarz do tej pory stwierdziğ 1,5 

zgonu. Zatem nie ma uzasadnienia dla wiňkszej liczby korner·w. W przypadku zmian dğugofalowych 

wymagajŃ one dogğňbnej analizy. Zmiana ustawy o stwierdzaniu zgon·w jest decyzjŃ wykraczajŃcŃ poza 

kompetencje resortu zdrowia. 
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Grudniowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

1 grudnia 2020 r. w formule online odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

KWRiST. 

Posiedzenie rozpoczňğo siň od om·wienia wniosku ZwiŃzku Powiat·w Polskich odnoŜnie wsp·ğfinansowania 

przez powiaty Warsztat·w Terapii Zajňciowej. Powstağa wŃtpliwoŜĺ co do interpretacji przepis·w ï czy powiat 

musi uzupeğniaĺ Ŝrodki finansowe w wysokoŜci co najmniej 10%, w przypadku gdy, zadania nie pochodzŃ 

z algorytmu, a z Programu Wyr·wnywania R·Ũnic np. zakup samochodu. Zgodnie z odpowiedziŃ 

ministerstwa uzupeğnianie w wysokoŜci 10% dotyczy tylko Ŝrodk·w przekazywanych algorytmowo. 

Przedstawicielka ZPP mec. Bernadeta Sk·bel zaproponowağa, aby w tej kwestii dokonaĺ nowelizacji 

przepis·w, aby ostatecznie rozwiaĺ wszystkie wŃtpliwoŜci. 

Nastňpnie przystŃpiono do opiniowania projekt·w akt·w prawnych i tak: 

V Projekt ustawy o pomocy spoğecznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoğecznej. W stosunku do 

poprzedniej wersji projektu, postanowiono zrezygnowaĺ z zapisu art. 51c, odnoŜnie moŨliwoŜci 

finansowania oŜrodk·w wsparcia dla os·b z zaburzeniami psychicznymi przez samorzŃdy. Projekt 

ten otrzymağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 

warunk·w um·w o udzielanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej (MZ 1079) ï projekt stanowi przedğuŨenie 

zasad wypğacania dodatk·w do wynagrodzeŒ dla pielňgniarek i poğoŨnych tzw. Zembalowe. 

PrzedğuŨajŃc obecnie istniejŃce zasady do 1 lipca 2021 r. Projekt ten otrzymağ opiniň pozytywnŃ 

Zespoğu z uwagŃ dotyczŃcŃ koniecznoŜci wypracowania systemowego rozwiŃzania zasad 

wypğacania wynagrodzeŒ. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych 

warunk·w um·w o udzielanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej (MZ 1078) - projekt stanowi przedğuŨenie 

zasad wypğacania dodatk·w do wynagrodzeŒ dla ratownik·w medycznych (analogiczna sytuacja jak 

w przypadku pielňgniarek). PrzedğuŨajŃc obecnie istniejŃce zasady do 1 lipca 2021 r. Projekt ten 

otrzymağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu z uwagŃ dotyczŃcŃ koniecznoŜci wypracowania systemowego 

rozwiŃzania zasad wypğacania wynagrodzeŒ. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego SENIOR+ na lata 

2021-2025 (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoğecznej) ï projekt stanowi kontynuacjň programu, 

z kilkoma zmianami na nastňpne lata. W zakresie projektu toczyğa siň dyskusja odnoŜnie mağych 

gmin, kt·re mogŃ mieĺ problemy z zapewnieniem odpowiedniego standardu, w zwiŃzku z czym nie 

bňdŃ mogğy przystŃpiĺ do realizacji programu (chodzi gğ·wnie o wydzielenie dedykowanych szatni 

i toalet wyğŃcznie dla uczestnik·w programu). W tym zakresie przedstawicielka MRiPS zapewniağa, 

iŨ gminy majŃ dobrŃ sytuacjň lokalowŃ i takie problemy z cağŃ pewnoŜciŃ nie wystŃpiŃ. Projekt ten 

otrzymağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Krajowy Program 

DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-2030. Z uwagi na brak przedstawiciela MRiPS, 
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kt·ry udzieliğby odpowiedzi na liczne uwagi i podjŃğ merytorycznŃ dyskusjň Zesp·ğ odstŃpiğ od 

opiniowania projektu. 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, ustawy o informatyzacji dziağalnoŜci 

podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

ï w projekcie wprowadza siň przepisy bezpoŜrednio zakazujŃce osobom skazanym za przestňpstwa 

na tle seksualnym kierowania instytucjami opieki dla dzieci do lat 3 oraz pracy w nich. Projekt ten 

otrzymağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie sposobu uniewaŨnienia Karty DuŨej Rodziny, wzor·w graficznych oraz wzoru wniosku 

w sprawie przyznania Karty DuŨej Rodziny ï przepisy techniczne zwiŃzane z wydawaniem 

i uniewaŨnianiem KDR. Przepisy gğ·wnie dotyczŃce wzoru Karty, plus przepisy dotyczŃce aplikacji 

mobilnej. W projekcie zmienia siň takŨe kwotň dotacji dla gminy za realizacjň zadania. Obecna kwota 

za wydanie jednej Karty to 13,40 zğ, proponuje siň aby byğo to 23 zğ. W nowej wersji nie ma teŨ 

obowiŃzku sprawozdania z realizacji ustawy o KDR. Projekt ten otrzymağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziağania 

Przemocy w Rodzinie na rok 2021 wraz z Krajowym Programem. W tym przypadku analogicznie, jak 

w pkt 5 nie pojawiğa siň Ũadna osoba z resortu rodziny, kt·ra podjňğaby siň dyskusji 

z samorzŃdowcami i odpowiedziağa na wŃtpliwoŜci. W zwiŃzku z powyŨszym Zesp·ğ oczekuje na 

udzielenie odpowiedzi na piŜmie a projekt zostanie zaopiniowany w trybie obiegowym. 

V Wojew·dzki Program Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych w Wojew·dztwie 

WarmiŒsko-Mazurskim na lata 2021-2025. Projekt ten otrzymağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

V Wojew·dzki Program Przeciwdziağania Przemocy w Rodzinie w Wojew·dztwie WarmiŒsko-

Mazurskim na lata 2021-2026. Projekt ten otrzymağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

 

Kolejne grudniowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki 

Spoğecznej Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

21 grudnia 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST. 

Posiedzenie dedykowane byğo om·wieniu Programu DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-

2030. 

Przedstawicielka ZwiŃzku Powiat·w Polskich mec. Bernadeta Sk·bel odniosğa siň do odpowiedzi na uwagi, 

jakie przygotowağ resort rodziny i polityki spoğecznej. ZPP nie jest usatysfakcjonowane przygotowanymi 

odpowiedziami. Przedstawiony Program powiela zadania, kt·re powinny juŨ byĺ realizowane, a takŨe 

powiela strategie, kt·re juŨ zostağy przyjňte. MoŨna odnieŜĺ wraŨenie, Ũe nie pojawiğyby siň Ũadne negatywne 

konsekwencje, gdyby Program nie zostağ przyjňty. 

Mec. Bernadeta Sk·bel wskazywağa, Ũe nie zostağa uwzglňdniona uwaga dotyczŃca tego, Ũe wojewoda jest 

organem administracji rzŃdowej, a nie lokalnej. Ponadto, ustawa o zdrowiu publicznym nie moŨe byĺ 

narzňdziem, do przeciwdziağania dyskryminacji w ochronie zdrowia. Jak wskazywağa w jednym z wystŃpieŒ 

pokontrolnych NIK, lokalne programy polityki zdrowotnej tylko pogğňbiajŃ r·Ũnice w dostňpie do ŜwiadczeŒ 

opieki zdrowotnej. MieszkaŒcy bogatszych samorzŃd·w, poprzez programy polityki zdrowotnej, majŃ 
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ğatwiejszy dostňp do ŜwiadczeŒ, niŨ mieszkaŒcy biedniejszych region·w. PodstawŃ zniwelowania r·Ũnic 

w ochronie zdrowia jest prawidğowe rozdysponowanie skğadki zdrowotnej. 

NaleŨy teŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe zaplanowane w Programie szkolenia, kt·re majŃ byĺ finansowe z programu 

POWER powinny objŃĺ takŨe samorzŃdy, a nie tylko korpus sğuŨby cywilnej. 

Ponadto, przedstawiciele samorzŃd·w zwracali uwagň, Ũe powinny zostaĺ wprowadzone dziağania, kt·re 

przeciwdziağağyby dyskryminowaniu ze wzglňdu na wyglŃd. 

Podczas posiedzenia ustalono, Ũe przedstawiona wersja nie jest jeszcze wersjŃ ostatecznŃ Programu, zatem 

Zesp·ğ ostatecznie zaopiniuje projekt na nastňpnym ï styczniowym posiedzeniu Zespoğu Zdrowia. 

 

 

Styczniowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

12 stycznia 2021 r. odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

KWRiST. 

Podczas posiedzenia poruszono kwestiň dowozu przez gminy na szczepienia os·b, kt·re nie mogŃ 

samodzielnie pojawiĺ siň w punkcie szczepieŒ, kwestiň dodatku do wynagrodzeŒ dla personelu medycznego 

w zwiŃzku ze zwalczaniem epidemii Koronawirusa oraz informacjň na temat przyszğoŜci szpitali powiatowych. 

Podczas posiedzenia Zespoğu om·wiono nastňpujŃce projekty. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Krajowy Program 

DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-2030. Ustalono, Ũe Zesp·ğ wyda opiniň w trybie 

obiegowym ze wzglňdu na p·Ŧne przesğanie ostatecznej wersji projektu. Informacja o opinii miağa 

zostaĺ przekazana do 15 stycznia 2021 r. jednak z uwagi na sprzeczne propozycje opinii korporacji 

samorzŃdowych uczestniczŃcych w pracach Zespoğu Zdrowia, ostateczna opinia w tej sprawie 

zostanie wydana na posiedzeniu plenarnym KWRiST. 

 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej w sprawie rodzinnego wywiadu 

Ŝrodowiskowego. Projekt wr·ci na Zesp·ğ ze wzglňdu na trwajŃce do 26 stycznia 2021 r. konsultacje 

spoğeczne. 

 

V Projekt Wojew·dzkiego programu wyr·wnywania szans i przeciwdziağania wykluczeniu spoğecznemu 

oraz pomocy w realizacji zadaŒ na rzecz zatrudnienia os·b z niepeğnosprawnoŜciami na lata 2021-

2026. Ze wzglňdu na fakt, Ũe projekt jest w konsultacjach do 27 stycznia 2021 r. ustalono, Ũe uwagi 

do dokumentu bňdŃ przesyğane do 22 stycznia, projektodawcy przekaŨŃ odpowiedzi do 25 stycznia, 

a Zesp·ğ wyda opiniň w trybie obiegowym do koŒca 25 stycznia i projekt trafi na styczniowŃ KWRiST. 
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V Projekt Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastňpczej Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2030, 

ze wzglňdu na fakt, Ũe projekt jest jeszcze w trakcie uzgodnieŒ, ustalono, Ũe projektodawcy wystŃpiŃ 

do KWRiST o upowaŨnienie Zespoğu do wydania opinii wiŃŨŃcej na lutowym posiedzeniu Zespoğu. 

 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie formularza IOWISZ dla inwestycji pozostajŃcych 

bez wpğywu na zakres udzielanych ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej, projekt rozporzŃdzenia Ministra 

Zdrowia w sprawie formularza IOWISZ dla inwestycji skutkujŃcych zmianŃ zakresu udzielanych 

ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej oraz projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru 

oŜwiadczenia o braku konfliktu interes·w dla czğonk·w Komisji Oceny Wniosk·w Inwestycyjnych. 

Wszystkie trzy projekty otrzymağy pozytywnŃ opiniň Zespoğu Zdrowia. 

 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie ŜwiadczeŒ 

gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego, projekt ten r·wnieŨ uzyskağ opiniň 

pozytywnŃ. 

 

 

ZPP w sprawie plan·w restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 

14 stycznia 2021 r. ZarzŃd ZwiŃzku Powiat·w Polskich przyjŃğ stanowisko w sprawie plan·w Ministerstwa 

Zdrowia dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju 

Ŝwiadczenia szpitalne. W przedmiotowym dokumencie czytamy: 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich z niepokojem przyjŃğ informacjň o powoğaniu Zespoğu do spraw przygotowania 

rozwiŃzaŒ legislacyjnych dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ 

leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne, kt·rego powstanie potwierdziğo wczeŜniejsze doniesienia 

medialne dotyczŃce planowanej centralizacji szpitali.  

System ochrony zdrowia niewŃtpliwie wymaga naprawy. W naszej ocenie przygotowanie jakiejkolwiek duŨej 

reformy systemowej nie moŨe odbywaĺ siň z pominiňciem przedstawicieli samorzŃd·w powiatowych oraz 

samych podmiot·w leczniczych. Tymczasem w skğadzie Zespoğu znaleŦli siň przede wszystkim 

przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia. Brakuje w nim ludzi majŃcych 

praktyczne doŜwiadczenie w zarzŃdzaniu podmiotami leczniczymi i znajŃcymi realia funkcjonowania 

systemu ochrony zdrowia, z innej strony niŨ perspektywa regulatora i pğatnika. 

WŃtpliwoŜci budzi skala zmian w kontekŜcie terminu przedstawienia przez Zesp·ğ zağoŨeŒ do projektu ustawy 

(28 lutego br.) i samego projektu ustawy (31 maja br.). Przyjňte terminy ŜwiadczŃ o tym, Ũe planowana 

reforma bňdzie miağa charakter pozorny tzn. bňdzie ograniczağa siň do zmiany struktury wğaŜcicielskiej 

i wprowadzenia kolejnych program·w naprawczych. Tymczasem trzeba otwarcie powiedzieĺ, Ũe w Polsce 

system ochrony zdrowia jest raŨŃco niedofinansowany. Z danych OECD wynika, Ũe w 2019 r. publiczne 

nakğady na zdrowie w Polsce spadğy do poziomu 4,3% PKB. Jest to jeden z najgorszych wynik·w wŜr·d 

kraj·w OECD. R·wnieŨ nakğady na ochronň zdrowia mierzone per capita w przeliczeniu na dolary 

amerykaŒskie, z uwzglňdnieniem siğy nabywczej pieniŃdza pokazujŃ, Ũe w Polsce finansowanie ochrony 

zdrowia nie jest priorytetem. BiorŃc pod uwagň ten wskaŦnik, Polska przeznacza na ochronň zdrowia mniej 

niŨ paŒstwa sŃsiadujŃce z PolskŃ, bňdŃce czğonkami OECD (Czechy, Litwa, Niemcy, Sğowacja). 
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Na niedomagania systemu finansowania ochrony zdrowia wskazağ Trybunağ Konstytucyjny w uzasadnieniu 

wyroku z 20 listopada 2019 r. sygn. K 4/17. MoŨna w nim przeczytaĺ, Ũe koszt udzielania ŜwiadczeŒ stale 

wzrasta na skutek wprowadzania nowych regulacji, gğ·wnie podnoszŃcych wynagrodzenie personelu 

medycznego i poprawy jakoŜci opieki zdrowotnej. Akty prawne wprowadzajŃce te zmiany nie zawierajŃ 

oszacowania koszt·w ich wdroŨenia i ï w konsekwencji ï nie pociŃgajŃ za sobŃ odpowiedniej weryfikacji 

kontrakt·w wiŃŨŃcych NFZ ze Ŝwiadczeniodawcami. Dalej Trybunağ zwr·ciğ uwagň, Ũe poziom 

niedofinansowania nie zmniejszyğ siň po wprowadzeniu, mocŃ ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie 

ustawy o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych, ryczağtowego 

wynagradzania Ŝwiadczeniodawc·w, kt·rzy przystŃpili do nowego systemu (tzw. sieĺ szpitali).  

W takim kontekŜcie formuğowanie przez przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia zarzut·w, Ũe dyrektorzy szpitali 

nie potrafiŃ zarzŃdzaĺ, a samorzŃdy nadzorowaĺ podmiot·w leczniczych Ŝwiadczy albo o ignorancji os·b 

wypowiadajŃcych tego rodzaju opinie albo o celowym wprowadzaniu opinii publicznej w bğŃd. Gdyby problem 

tkwiğ wyğŃczenie w umiejňtnoŜciach zarzŃdczych i prawidğowo zorganizowanym nadzorze, to instytuty 

badawcze nadzorowane przez Ministra Zdrowia, odnotowywağyby dodatnie wyniki finansowe. Tymczasem 

analiza sprawozdaŒ finansowych instytut·w badawczych z ostatnich lat wskazuje, Ũe dodatnie wyniki 

finansowe w tych podmiotach stanowiŃ wyjŃtek od reguğy.  Nie jest r·wnieŨ rozwiŃzaniem problemu 

konsolidacja sektora szpitalnictwa ï doŜwiadczenia niekt·rych podmiot·w tworzŃcych (zar·wno 

uniwersytet·w jak i samorzŃd·w wojew·dztw) wskazujŃ, Ũe wraz z konsolidacjŃ tych podmiot·w nastňpuje 

konsolidacja ich zadğuŨenia, jednak bez wyraŦnej poprawy sytuacji finansowej w kolejnych latach.  

PatrzŃc na kierunek planowanych zmian legislacyjnych, wypunktowany w ZarzŃdzeniu w sprawie utworzenia 

Zespoğu do spraw przygotowania rozwiŃzaŒ legislacyjnych dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w 

leczniczych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne, powiaty i szpitale 

powiatowe stanŃ siň kozğami ofiarnymi wieloletnich zaniedbaŒ, za kt·re odpowiedzialnoŜĺ ponoszŃ kolejni 

ministrowie zdrowia.  

PowyŨsze zmiany legislacyjne pogğňbiŃ tylko problemy z jakimi boryka siň system ochrony zdrowia 

i ograniczy mieszkaŒcom tzw. Polski powiatowej dostňp do ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej.  

Domagamy siň dopuszczenie przedstawiciela ZwiŃzku Powiat·w Polskich do udziağu w pracach Zespoğu do 

spraw przygotowania rozwiŃzaŒ legislacyjnych dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych 

wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

 

 

Kolejne styczniowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki 

Spoğecznej Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

21 stycznia 2021 r. odbyğo siň kolejne w tym miesiŃcu zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia 

i Polityki Spoğecznej KWRiST. Dedykowane byğo projektom: o zmianie ustawy o Karcie DuŨej Rodziny, 

ustawy o informatyzacji dziağalnoŜci podmiot·w realizujŃcych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad 

dzieĺmi w wieku do lat 3 oraz zmian rozporzŃdzenia MRiPS zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie 

sposobu uniewaŨnienia Karty DuŨej Rodziny, wzor·w graficznych oraz wzoru wniosku w sprawie przyznania 

Karty DuŨej Rodziny. 
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Posiedzenie skupiğo siň wok·ğ jednej kwestii, a mianowicie spadku planowanej, w poprzednim projekcie 

z listopada 2020 r., kwoty na obsğugň koszt·w realizacji ustawy przez gminň na obsğugň zadaŒ gminy 

zwiŃzanych z przyznawaniem Karty z proponowanego poziomu 23,00 zğ do kwoty 17,00 zğ. 

W pierwotnej wersji projektu ustawy bardzo szczeg·ğowo wyliczono koszty obsğugi zadania przez gminň na 

kwotň 23,00 zğ. W Ocenie Skutk·w Regulacji do projektu z dnia 19 listopada 2020 r. wskazano wprost, 

Ũe wyliczona kwota 23,00 zğ stanowi: Ăérealizacjň postulat·w gmin w zakresie podniesienia koszt·w obsğugi 

wskaŦnikiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracň w latach 2014-2020, jak r·wnieŨ ujednolicenie 

kwoty naleŨnej gminie za rozpatrzenie wniosku o przyznanie KDR nowej rodzinie ï niezaleŨnie od tego, czy 

jest to rodzina, w kt·rej prawo do Karty DuŨej Rodziny przysğuguje wszystkim czğonkom rodziny, czy tylko 

rodzicom, poniewaŨ ï jak podnoszŃ gminy ï rejestracja i rozpatrzenie tych wniosk·w zajmuje tyle samo 

czasu. Zmiana ta, podobnie jak rosnŃce koszty zwiŃzane z produkcjŃ Kart, wynikajŃce z duŨej liczby 

wniosk·w skğadanych przez rodziny wielodzietne, wiŃŨŃ siň z koniecznoŜciŃ podniesienia limit·w na 

realizacjň ustawy.ò. 

Zatem niezrozumiağym jest dlaczego w nowym projekcie ustawy ustalono koszty realizacji zadania na 

poziomie 17,00 zğ. Kwota ta, zgodnie zresztŃ z ocenŃ samego projektodawcy zawartŃ w OSR z 19 listopada 

2020 r. jest kwotŃ zdecydowanie za mağŃ i winna zostaĺ ustalona na poziomie 23,00 zğ. 

Proponowana kwota 17,00 zğ nie zostağa w Ũaden spos·b poparta stosownymi obliczeniami czy 

uzasadnieniem, zatem naleŨy uznaĺ, iŨ w tej kwestii dziağania projektodawcy sŃ co najmniej nielogiczne, 

a z cağŃ pewnoŜciŃ sprzeczne, z prezentowanym jedynie dwa miesiŃce temu stanowiskiem. 

PodkreŜlenia wymaga fakt, iŨ w ciŃgu ostatnich dw·ch miesiňcy wskaŦnik minimalnego wynagrodzenia za 

pracň, kt·ry ma znaczŃcy wpğyw na koszty obsğugi zadania, ulegğ podwyŨszeniu ï a nie obniŨeniu, co z cağŃ 

pewnoŜciŃ nie wpğynňğo na obniŨenie koszt·w obsğugi zadania, a wrňcz odwrotnie, na jego podwyŨszenie. 

Obecni na posiedzeniu przedstawiciele resortu rodziny wyjaŜnili, Ũe obniŨenie kwoty wynika z obecnej 

sytuacji ekonomicznej ï spadajŃ dochody BudŨetu PaŒstwa i wzrastajŃ wydatki na kolejne Ătarcze covidoweò. 

W zwiŃzku z tym podniesienie Ŝrodk·w przekazywanych na obsğugň zadania nastŃpi jedynie do kwoty 17,00 

zğ, a nie jak pierwotnie planowano kwoty 23,00 zğ. Jak przekonywali przedstawiciele ministerstwa wszystkie 

kwoty na obsğugň zadania wzrosnŃ od 20% do 300%. W tym roku wzrost kwoty przekazywanej w skali kraju 

wyniesie 1 mln zğ. Najwiňcej wniosk·w w zakresie Karty DuŨej Rodziny przewiduje siň od rodzic·w z rodzin 

wielodzietnych, gdzie wzrost na obsğugň zadania zaplanowano na poziomie 300% - takich wniosk·w powinno 

wpğynŃĺ okoğo 100 tys. w skali kraju. PoniewaŨ spada liczba urodzeŒ, mniej bňdzie wniosk·w od rodzin 

wielodzietnych w zakresie przyznania Karty. 

Obecna na posiedzeniu przedstawicielka ZPP mec. Bernadeta Sk·bel zwr·ciğa siň z pytaniem czy resort 

rodziny sam podjŃğ decyzjň o zmianie tej kwoty, czy jest to pokğosie nacisk·w ministerstwa finans·w? Pytanie 

to nie doczekağo siň jednoznacznej odpowiedzi. 
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SamorzŃdowcy argumentowali, Ũe od 2015 do 2021 roku minimalne wynagrodzenie wzrosğo o 60%, zatem 

wzrosğy teŨ koszty obsğugi zadania. Przypominali, Ũe zadanie zwiŃzane z obsğugŃ Kart DuŨej Rodziny jest 

zadaniem zleconym z zakresu administracji rzŃdowej, kt·re zgodnie z przepisami konstytucji RP, powinno 

byĺ w 100% finansowane ze Ŝrodk·w BudŨetu PaŒstwa. W tej chwili wszystkie samorzŃdy, zmuszone sŃ 

dokğadaĺ Ŝrodki finansowe do realizacji tego zadania. 

Przedstawiciele samorzŃd·w prosili o uczciwe wyliczenie kwoty na obsğugň zadania ï tak jak miağo to miejsce 

w Ocenie Skutk·w Regulacji do projektu z listopada 2020 r. Ponadto zwracano uwagň, iŨ mowa jest tutaj 

o niewielkiej kwocie w skali cağego kraju. 

Ostatecznie ustalono, Ũe sprawa zawiŜnie przed Zespoğem ds. Finans·w, kt·ry wyda wiŃŨŃcŃ opiniň do 

tychŨe projekt·w. 

 

Czas na wiňksze usamorzŃdowienie usğug opieki zdrowotnej. ZPP wyszğo 

z kontrpropozycjŃ 

5 lutego 2021 r. odbyğo siň spotkanie przedstawicieli ZwiŃzku Powiat·w Polskich i ZwiŃzku Miast Polskich 

z wiceministrem Sğawomirem Gadomskim. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich reprezentowali: Andrzej Pğonka ï Prezes ZarzŃdu ZPP, Rudolf Borusiewicz 

ï Dyrektor Biura ZPP, Bernadeta Sk·bel ï kierownik Dziağu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz oraz Rafağ 

Rudka ï kierownik Dziağu Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w. 

Podczas spotkania przedstawiciele ZPP zaprezentowali koncepcjň usamorzŃdowienia usğug opieki 

zdrowotnej. Clou tej propozycji sprowadza siň do jednego. Zadania z zakresu zdrowia nie r·ŨniŃ siň od 

innych r·wnie waŨnych zadaŒ publicznych, a kt·re z powodzeniem i z korzyŜciŃ dla mieszkaŒc·w 

zarzŃdzane sŃ na poziomie lokalnym. 

 

Struktura 

 

Zgodnie z niŃ do zadaŒ powiatu naleŨeĺ powinno peğne spektrum usğug z zakresu szeroko rozumianej polityki 

zdrowotnej i spoğecznej. ZPP zaproponowağo, aby w skğadzie zadaŒ powiat·w byğa: profilaktyka zdrowotna 

i promocja zdrowia, zabezpieczenie podstawowych potrzeb zdrowotnych (dzisiejsze POZ i czňŜĺ AOS), 

opieka psychologiczna i psychiatryczna w Ŝrodowisku, szpital powiatowy oraz opieka dğugoterminowa (DPS 

i ZOL). 

 

Finanse 

 

Kluczem poprawnego dziağania systemu zawsze sŃ finanse. W koncepcji zaprezentowanej przez ZwiŃzek 

Powiat·w Polskich model finansowania opieraĺ powinien siň: albo o zadanie zlecone z zakresu administracji 

rzŃdowej (dotacja), albo o zadanie wğasne (zwiňkszenie dochod·w wğasnych samorzŃd·w powiatowych). 
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W obu przypadkach powiat dysponowağby okreŜlonŃ pulŃ Ŝrodk·w publicznych na zapewnienie realizacji 

potrzeb zdrowotnych mieszkaŒc·w o charakterze lokalnym (Ŝrodki znaczone na realizacjň zadaŒ z zakresu 

zdrowia, ale bez szczeg·ğowego podziağu na to na co Ŝrodki te majŃ byĺ wydatkowane) ï o sposobie 

rozdysponowania tych Ŝrodk·w oraz warunkach organizacyjnych decydowağby powiat. 

 

Realizacja 

 

Wg propozycji zaprezentowanej przez ZPP powiat m·gğby realizowaĺ zadania: 

 

V z wykorzystaniem wğasnych zasob·w lub 

V zawieraĺ porozumienia z innymi JST lub 

V zawiŃzywaĺ zwiŃzki z innymi JST lub 

V kupowaĺ usğugi na otwartym rynku lub 

V zlecaĺ realizacjň zadaŒ organizacjom pozarzŃdowym 

 

w zaleŨnoŜci od lokalnych potrzeb i moŨliwoŜci. 

 

NiezaleŨnie od powyŨszego niezbňdnym jest pozostawienie w gestii samorzŃd·w powiatowych prowadzenia 

szpitali i finansowanie ich w ramach umowy z NFZ (oddziağy od II stopnia podstawowego szpitalnego 

zabezpieczenia ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej). 

 

W koncepcji ZwiŃzku za realizacjň tych zadaŒ odpowiadağby powiatowy koordynator zdrowia publicznego. 

 

Zalety rozwiŃzania 

 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich wskazağ zalety zaproponowanej przez siebie koncepcji. WŜr·d nich: 

 

V wiňksze moŨliwoŜci koordynacji zadaŒ z zakresu szeroko rozumianego zdrowia publicznego oraz 

innych zadaŒ publicznych na poziomie lokalnym, 

V dostosowanie sposobu i zakresu usğug do lokalnych potrzeb i moŨliwoŜci, przy wykorzystaniu 

istniejŃcych instrument·w wsp·ğpracy pomiňdzy JST, dzisiaj niemoŨliwych do wykorzystania 

w sektorze zdrowia, 

V szansň na poğoŨenie wiňkszego nacisku na promocjň zdrowia i profilaktykň zdrowotnŃ, 

V rozwiŃzanie niekt·rych problem·w systemowych na poziomie lokalnym (wğaŜciwa opieka 

pielňgniarska w DPS, stwierdzanie zgonu przez lekarzy POZ, lepszy dostňp do AOS, 

przeciwdziağanie planktonizacji AOS), 

V wiňkszŃ kontrolň spoğecznŃ w zakresie funkcjonowania POZ, 

V odciŃŨenie NFZ. 
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Lutowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

9 lutego 2021 r. odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST. 

Posiedzenie rozpoczňğo siň od om·wienia wniosku ZwiŃzku Powiat·w Polskich w sprawie zasad 

finansowania szpitali pediatrycznych i oddziağ·w pediatrycznych od 1 stycznia 2021 r.  

Nastňpnie zesp·ğ opiniowağ nastňpujŃce projekty: 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie finansowego wsparcia na 

tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkaŒ chronionych, noclegowni, schronisk dla os·b 

bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczeŒ, komunalnej infrastruktury technicznej 

i infrastruktury spoğecznej ï opinia pozytywna. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Krajowy Program 

DziağaŒ na Rzecz R·wnego Traktowania na lata 2021-2030 Ministerstwo Rodziny i Polityki 

Spoğecznej. Nad uwagami do programu toczyğa siň dğuga ï godzinna dyskusja. Ostatecznie Zesp·ğ, 

kt·ry posiadağ upowaŨnienie do wydania opinii wiŃŨŃcej, postanowiğ, Ũe odbňdzie siň kolejne 

dedykowane wyğŃcznie temu projektowi spotkanie, na kt·rym zostanŃ jeszcze raz om·wione uwagi 

i w·wczas Zesp·ğ wyda opiniň. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej w sprawie rodzinnego wywiadu 

Ŝrodowiskowego ï opinia pozytywna. 

V Projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie przyjňcia ĂKrajowego Programu Przeciwdziağania 

Ub·stwu i Wykluczeniu Spoğecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywŃ do roku 2030ò ï 

program miağ zostaĺ zaopiniowany na kolejnym posiedzeniu Zespoğu, w marcu. 

V Projekt Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastňpczej Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2030 

ï opinia pozytywna. 

V Projekt program Rozwoju Ekonomii Spoğecznej i Solidarnej Warmia Mazury 2021-2025 ï projekt 

opiniowany bňdzie na posiedzeniu Zespoğu w marcu. 

V Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie minimalnych wymagaŒ dla jednostek ochrony 

zdrowia prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem w celach medycznych, polegajŃcŃ na 

udzielaniu ŜwiadczeŒ zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej lub 

diagnostyki zwiŃzanej z podawaniem pacjentom produkt·w radiofarmaceutycznych ï projekt miağ 

zostaĺ zaopiniowany w trybie obiegowym. 

V Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielňgniarki i poğoŨnej ï projekt zostanie zaopiniowany 

w trybie obiegowym. 

V Projekt rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-

2025 ï projekt miağ zostaĺ zaopiniowany w trybie obiegowym. 
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O przyszğoŜci szpitali powiatowych na wsp·lnej konferencji ZPP i OZPSP 

16 lutego 2021 r. w Warszawie odbyğa siň wsp·lna konferencja prasowa ZwiŃzku Powiat·w Polskich 

i Og·lnopolskiego ZwiŃzku Pracodawc·w Szpitali Powiatowych. 

 

Zapowiedzi Ministerstwa Zdrowia dotyczŃce restrukturyzacji systemu opieki zdrowotnej budzŃ niepok·j 

zar·wno samorzŃd·w, jak i przedstawicieli samych szpitali. Minister Zdrowia powoğağ specjalny zesp·ğ do 

spraw przygotowania rozwiŃzaŒ legislacyjnych dotyczŃcych restrukturyzacji podmiot·w leczniczych. W jego 

skğadzie nie ma jednak ani przedstawicieli samorzŃd·w, ani szpitali powiatowych. ĂSama idea odebrania 

powiatom szpitali powiatowych w naszej ocenie jest propozycjŃ diabolicznŃ, kt·ra prowadzi do tego, Ũe 

mieszkaŒcy lokalnych wsp·lnot samorzŃdowych nie bňdŃ mieli juŨ Ũadnego wpğywu na dostňpnoŜĺ 

publicznych ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej, a powiaty stracŃ tak naprawdň jedyny prawdziwy instrument, 

dziňki kt·remu mogŃ realizowaĺ zadania z zakresu szeroko rozumianej ochrony zdrowiaò ï m·wiğ podczas 

konferencji Prezes ZarzŃdu ZwiŃzku Powiat·w Polskich Andrzej Pğonka. Zwr·ciğ r·wnieŨ uwagň na czas, 

w jakim pojawia siň rzŃdowa propozycja ï dzieje siň to w Ŝrodku pandemii, gdy liczba zakaŨonych os·b 

ciŃgle roŜnie. PodkreŜlony zostağ r·wnieŨ fakt ogromnych nakğad·w finansowych, jakie na odbudowň szpitali 

wniosğy samorzŃdy w ostatnich dwudziestu latach. ĂDzisiaj zamiast podziňkowania za lata pracy kolejnym 

zarzŃdom powiat·w, radnym, mieszkaŒcom a przede wszystkim dyrektorom tych szpitali, kt·rzy przez 

ostatnie dwie dekady podejmowali wsp·lny wysiğek, Ũeby szpitale w tzw. Polsce powiatowej wreszcie 

wyglŃdağy i Ŝwiadczyğy usğugi na poziomie europejskim, zamiast dania nam wiňkszej odpowiedzialnoŜci za 
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sprawy zdrowia niŨ tylko lecznictwo szpitalne, dostajemy m·wiŃc kolokwialnie Ăz liŜciaò od Ministerstwa 

Zdrowiaò ï podsumowağ Andrzej Pğonka. PodkreŜliğ teŨ, jak duŨŃ rolň odgrywajŃ Ŝrodki finansowe 

przeznaczane na system opieki zdrowotnej. 

Obaw w zwiŃzku z pomysğem nie kryje teŨ Og·lnopolski ZwiŃzek Pracodawc·w Szpitali Powiatowych. 

To wğaŜnie wsp·ğpraca dyrektor·w szpitali na poziomie regionalnym pozwoliğa na sprawnŃ walkň 

z pandemiŃ. ĂOd momentu powstania ZwiŃzku naszym hasğem jest Ăw regionach siğaò, a nie w centrali siğa. 

(é) Do rozwiŃzania konfliktu potrzebne sŃ trzy strony. JeŨeli byğy pr·by konsolidacji, to musi w nich braĺ 

udziağ takŨe pğatnik. Konieczne jest szukanie rozwiŃzaŒ takŨe finansowychò ï zaznaczağ Waldemar 

Malinowski, Prezes Og·lnopolskiego ZwiŃzku Pracodawc·w Szpitali Powiatowych. Odni·sğ siň teŨ do 

ministerialnego zespoğu i wyraziğ zdecydowany sprzeciw prowadzenia rozm·w bez udziağu samorzŃd·w 

i przedstawicieli szpitali. Prezes OZPSP przedstawiğ teŨ obawň zwiŃzanŃ z likwidacjŃ czňŜci szpitali. 

Pomysğ centralizacji szpitali powiatowych rodzi wiele znak·w zapytania, wŜr·d nich ten dotyczŃcy 

dotychczasowych inwestycji samorzŃd·w w szpitale. O tym aspekcie na przykğadzie swojego powiatu m·wiğ 

J·zef Swaczyna, Starosta Strzelecki i przewodniczŃcy Konwentu Powiat·w Wojew·dztwa Opolskiego. ĂNie 

wyobraŨam sobie, Ũe miağbym ogğosiĺ moim mieszkaŒcom, Ũe szpital zostanie zlikwidowany. Zdajemy sobie 

sprawň, Ũe reforma sğuŨby zdrowia jest potrzebna, ale wymaga przeorganizowania cağego systemu opieki 

zdrowotnej. Traktowanie sprawy wybi·rczo i wskazywanie tylko na szpitale powiatowe jako te, kt·re rzekomo 

sobie nie radzŃ, jest lekkŃ przesadŃ ze strony pana ministraò ï m·wiğ. Podağ r·wnieŨ przykğad centralnego 

zarzŃdzania, kt·re mogliŜmy obserwowaĺ podczas pandemii na przykğadzie sanepid·w. 

ĂM·wi siň, Ũe XXI wiek to czas informacji, Ũe ten towar jest tu najbardziej wartoŜciowy. Chciağbym z tego 

miejsca najmocniej jak tylko potrafiň powiedzieĺ, Ũe ta informacja, kt·rŃ przekazujŃ mieszkaŒcy powiat·w 

jest zdeponowana u nas, a nie w piňknym budynku przy ulicy Miodowej w mieŜcie stoğecznym i kr·lewskim 

Warszawieò ï podkreŜlağ Krzysztof ŧochowski, wiceprezes Og·lnopolskiego ZwiŃzku Pracodawc·w 

Szpitali Powiatowych. Zaznaczyğ teŨ, jak kiepsko wypada Polska na tle innych europejskich kraj·w jeŜli 

chodzi o nakğady finansowe na ochronň zdrowia. Poruszyğ takŨe problem kadr w polskich szpitalach. 

Podczas konferencji padğo pytanie o nakğady finansowe na system opieki zdrowotnej w Polsce ï czy coŜ 

w tym zakresie naleŨağoby zmieniĺ. Do kwestii odniosğa siň mec. Bernadeta Sk·bel kierujŃca Dziağem 

Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich. NawiŃzağa do raportu, jaki opublikowağ 

ZPP, ukazujŃcego nakğady na ochronň zdrowia w Polsce na tle innych kraj·w OECD. W 2019 roku nakğady 

te w Polsce wyniosğy 4,3% PKB, natomiast w innych krajach Ŝrednia jest o 2% wyŨsza. Realne nakğady na 

ochronň zdrowia w Polsce sŃ niŨsze niŨ te, kt·re wskazywağo Ministerstwo Zdrowia, dlatego Ũe nakğady PKB 

liczone sŃ przez Ministerstwo Zdrowia wedğug metodologii, w kt·rej por·wnuje siň przykğadowo nakğady 

z 2019 roku do tych z dw·ch lat wstecz. ŧaden inny kraj w Europie nie liczy w taki spos·b nakğad·w na 

ochronň zdrowia. Co wiňcej, w tej chwili do systemu ochrony zdrowia obywatele dopğacajŃ okoğo jednej 

trzeciej. Zmiana szyldu na szpitalach niestety jedynie pogorszy, zamiast poprawiĺ sytuacjň. 

Pytano r·wnieŨ o to, czy realizacja rzŃdowych plan·w moŨe w praktyce oznaczaĺ zmniejszonŃ dostňpnoŜĺ 

do ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej dla pacjent·w. Zdaniem Waldemara Malinowskiego taki scenariusz jest 
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moŨliwy. Co odbňdzie siň jednak z niebywağŃ szkodŃ dla pacjent·w, gdyŨ to szpitale powiatowe sŃ bazŃ 

diagnostycznŃ w regionach. SŃ wyposaŨone w Ŝwietne sprzňty, pozwalajŃ na szybkŃ diagnostykŃ. Z kolei 

Andrzej Pğonka zwracağ uwagň na utrudnionŃ dostňpnoŜĺ dla pacjent·w bez koronawirusa, jaka wystňpuje 

juŨ w tej chwili. W razie przejňcia szpitali powiatowych, dostňpnoŜĺ bňdzie o wiele mniejsza. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich przedstawiğ teŨ swojŃ propozycjň na zmiany w systemie ochrony zdrowia. 

W ocenie ZwiŃzku, system ten na poziomie lokalnym powinien byĺ ŜciŜle powiŃzany z powiatem 

i przechodziĺ przez budŨet powiat·w. ZaletŃ takiego rozwiŃzania byğby impuls do tego, by prawidğowo 

realizowaĺ zadania na poziomie lokalnym i Ũeby jednostki samorzŃdu powiatowego mogğy siň normalnie ze 

sobŃ dogadywaĺ. DziŜ nie moŨna obarczaĺ winŃ szpitali za to, Ũe przychodzi do nich wielu pacjent·w. 

To odpowiedzialnoŜĺ centralnego pğatnika. 

Pytanie padğo teŨ o zarzuty ministerstwa dotyczŃce upolitycznienia w zarzŃdzaniu szpitalami. W ocenie 

Ministerstwa Zdrowia planowana reforma miağaby zmieniĺ takŃ sytuacjň. J·zef Swaczyna zwr·ciğ uwagň, Ũe 

zapewne w szpitalach zarzŃdzanych przez wojewod·w, pierwszymi decyzjami bňdŃ te kadrowe i wymiana 

dyrektor·w. Dopiero taka sytuacja rodzi ryzyko upolitycznienia. 

Odniesiono siň r·wnieŨ do analizy ZPP dotyczŃcej sytuacji instytut·w badawczych podlegğych ministrowi 

zdrowia. Wyniki analizy potwierdziğy tezň, Ũe problem nie leŨy w nadzorze. W 2019 roku z 13 analizowanych 

instytut·w badawczych tylko dwa miağy dodatni wynik finansowy. 

Prezesi ZPP i OZPSP zaapelowali do Ministra Zdrowia o rozmowň na temat zaistniağej sytuacji. ĂTo 

w regionach jest siğa i naprawdň potrafimy siň tu miňdzy sobŃ porozumieĺ. Proszň nie zarzucaĺ nam rzeczy, 

kt·re mijajŃ siň z prawdŃò ï podsumowağ Waldemar Malinowski. 

Podczas konferencji poruszono teŨ kwestiň dotyczŃcŃ sytuacji pediatrii w Polsce. ĂPrzez bğŃd ï moim 

zdaniem ï urzňdniczy, szpitale pediatryczne straciğy finansowanie na poziomie kilkunastu procent. Dziňki 

dziağaniom r·Ũnych stron udağo siň ugasiĺ poŨar ale tylko na chwilň, bo do koŒca marcaò ï m·wiğ Waldemar 

Malinowski. PrzyszğoŜĺ pediatrii jest jednak wielkŃ niewiadomŃ. Ăśmiem twierdziĺ, Ũe ta decyzja to de facto 

likwidacja pediatrii w Polsceò ï dodağ Andrzej Pğonka. 

 

Spotkanie ZPP z wiceministrem zdrowia 

19 lutego 2021 r. przedstawiciele ZwiŃzku Powiat·w Polskich i ZwiŃzku Miast Polskich spotkali siň ze 

Sğawomirem Gadomskim, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Zdrowia i przedstawili swojŃ propozycjň 

reformy szpitali. 

 

Przedstawiciele og·lnopolskich organizacji samorzŃdowych po raz kolejny wyrazili zdecydowany sprzeciw 

wobec pozbawiania miast i powiat·w moŨliwoŜci prowadzenia szpitali. Ich zdaniem, propozycja ta jest 

cağkowicie bezzasadna i przyniesie jedynie kolejne szkody w systemie. Szpitale miejskie oraz powiatowe sŃ 

wğasnoŜciŃ spoğecznoŜci wsp·lnot i powinny pozostaĺ w zakresie odpowiedzialnoŜci samorzŃdu 
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terytorialnego, a wszystkie trzy warianty reformy szpitalnictwa, zaproponowane przez resort zdrowia, 

przewidujŃ wywğaszczenie oraz zabranie szpitali miastom i powiatom. 

 

Mimo zapewnieŒ ministra Sğawomira Gadomskiego, Ũe nie zdecydowano jeszcze kt·ry z tych wariant·w 

zostanie wdroŨony, przedstawiciele ZPP i ZMP zaproponowali inne rozwiŃzanie. Podstawowe jego zağoŨenie 

opiera siň na tym, Ũe nie pozbawia siň miast i powiat·w szpitali. Opr·cz tego przewiduje siň wsp·ğpracň 

z samorzŃdami, majŃcŃ na celu wdroŨenie skutecznych mechanizm·w restrukturyzacyjnych, 

poprawiajŃcych rentownoŜĺ tych plac·wek i ich stabilnoŜĺ finansowŃ. 

 

 

Marcowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

16 marca 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST. 

Posiedzenie rozpoczňğo siň od om·wienia projektu programu Rozwoju Ekonomii Spoğecznej i Solidarnej 

Warmia Mazury 2021-2025 ï projekt ten uzyskağ opiniň pozytywnŃ. 

 

Nastňpnie przystŃpiono do om·wienia licznych spraw r·Ũnych. Ministerstwo Zdrowia poinformowağo, Ũe jest 

kierunkowa zgoda na zmianň przepis·w w zakresie moŨliwoŜci ğŃczenia Ŝrodk·w pochodzŃcych z NFZ ze 

Ŝrodkami z samorzŃdowych program·w zdrowotnych, jeŨeli Ŝrodki te przeznaczane bňdŃ na szczepienia. 

 

Resort udzieliğ r·wnieŨ informacjň, Ũe powoğano peğnomocnika rzŃdu do tzw. spraw cmentarnych. 

Przygotowywany jest duŨy projekt, kt·ry znowelizuje cağŃ ustawň odnoŜnie chowania zmarğych. 

W nowelizacjň ma zostaĺ wpisany temat koronera, czy elektronicznej karty zgonu. Zesp·ğ pracuje 

intensywnie od p·ğtora miesiŃca. Na chwilň obecnŃ projekt ten jest gotowy w 80%-90%. 

 

Poruszono takŨe temat zasygnalizowany przez Powiat ToruŒski dotyczŃcy prowadzenia i finansowania izb 

wytrzeŦwieŒ. Resort wskazağ, Ũe jeŨeli jest potrzeba wpisania wprost, Ũe moŨna zawieraĺ porozumienia 

w zakresie finansowania mieszkaŒc·w w izbach wytrzeŦwieŒ, to resort nie widzi problem·w w tym zakresie. 

Ministerstwo nie zgadza siň jednak na przeznaczanie pieniňdzy pochodzŃcych z tzw. Ăkorkowegoò na 

finansowanie pobyt·w w izbach wytrzeŦwieŒ. 

 

Ministerstwo Zdrowia udzieliğo informacji w zakresie stanu leczenia psychiatrycznego w Polsce. Obecnie 

przeprowadzana jest dwutorowa reforma psychiatrii. Dla dorosğych przygotowano Centra Zdrowia 

Psychicznego (obecnie prowadzony jest pilotaŨ), dla dzieci i mğodzieŨy nie byğo moŨliwoŜci przeprowadzenia 

pilotaŨu, ale wdroŨono model, kt·ry zakğada trzy stopnie referencyjnoŜci lecznictwa. Obecnie kontratakowany 

jest pierwszy poziom tj. OŜrodki środowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci 

i mğodzieŨy ï na tň chwilň umowň podpisağo 214 oŜrodk·w. Przygotowany jest takŨe program szkoleniowy, 

kt·ry opracuje standard organizacyjny i terapeutyczny w tych plac·wkach. 

 

Obecni na posiedzeniu Zespoğu samorzŃdocwy zwracali uwagň, aby przy planowaniu reformy psychiatrii dla 

dzieci i mğodzieŨy wziŃĺ pod uwagň organizacje pozarzŃdowe, kt·re majŃ ogromne doŜwiadczenie 

i odpowiednie kadry, aby udzielaĺ wsparcia w telefonach zaufania. Organizacje te nie majŃ jednak pieniňdzy 
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na prowadzenie infolinii. Resort wskazağ, Ũe w zakresie telefon·w zaufania zostanie przeprowadzony 

konkurs, do kt·rego bňdŃ mogğy przystŃpiĺ r·wnieŨ organizacje pozarzŃdowe. 

 

Ministerstwo Zdrowia poinformowağo r·wnieŨ o dziağaniach resortu zdrowia w zakresie skutecznego 

przywr·cenia dostňpnoŜci do szczepionek przeciwko HPV. Problem zaczŃğ siň w roku 2019. Resort prowadzi 

negocjacje z dwoma firmami, kt·re deklarujŃ dostňpnoŜĺ szczepionek pod koniec 2021 roku. 

 

Nastňpnie poruszono temat finansowania pediatrii oraz planowanego przez resort zdrowia docelowego 

modelu funkcjonowania pediatrii w Polsce. Wskazano, Ũe pediatria bňdzie finansowana tak jak dotychczas 

do koŒca wrzeŜnia 2021 r. Szpitale powiatowe bňdŃ finansowane w II kwartale 2021 roku w ten sam spos·b 

jak byğy finansowane w I kwartale 2021 roku. 

 

Przedstawiono takŨe informacjň w sprawie moŨliwoŜci wdroŨenia projektu SONAR dotyczŃcego 

przeprowadzania test·w grupowych na COVID-19. Trwa przygotowanie przepis·w, aby w og·le m·c 

przeprowadzaĺ takie badania. Zdania ekspert·w sŃ podzielone i nie ma ostatecznego stanowiska w tej 

sprawie. 

 

 

Kwietniowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

13 kwietnia  2021 r. odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej 

KWRiST. 

Posiedzenie rozpoczňğa godzinna dyskusji na temat decyzji Wojewody Mazowieckiego i Ministra Zdrowia 

w sprawie powoğania Peğnomocnika do wykonywania praw i obowiŃzk·w kierownika Radomskiego Szpitala 

Specjalistycznego im. dr Tytusa ChağubiŒskiego SP ZOZ oraz Szpitala SOLEC sp. z o.o. Obecni na 

posiedzeniu przedstawiciele samorzŃdu zwracali uwagň na koniecznoŜĺ wykreŜlenia z tzw. ustawy 

covidowej przepisu art. 47b zezwalajŃcego na powoğanie peğnomocnika w miejsce dyrektora. Ponadto 

potrzeba jest podjňcia czynnoŜci zmierzajŃcej do przywr·cenia sytuacji w Radomiu i Warszawie do 

Ăwzglňdnej normalnoŜciò. SamorzŃdowcy sugerowali, Ũe przed powoğaniem peğnomocnika moŨna by 

zastosowaĺ instytucjň ostrzeŨenia, kt·ra informowağaby szpital, Ũe moŨe dojŜĺ do powoğania peğnomocnika 

w sytuacji zagroŨenia zdrowia i Ũycia pacjent·w. 

 

Nastňpny punkt stanowiğa, r·wnieŨ dğuga dyskusja odnoŜnie informacji Ministerstwa Zdrowia dotyczŃcej 

stanu prac nad nowelizacjŃ ustawy Prawo farmaceutyczne w zakresie, w jakim odnosi siň ona do 

obowiŃzk·w aptek og·lnodostňpnych polegajŃcych na Ŝwiadczeniu nocnych i ŜwiŃtecznych dyŨur·w. W tym 

zakresie niewiele zmieniğo siň od lat. Ministerstwo poinformowağo, Ũe jest wypracowywana pewna propozycja 

w tej kwestii, ale na chwilň obecnŃ nie ma terminu nadania jej biegu z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe. 

SamorzŃdowcy nie przyjmowali do wiadomoŜci argument·w odnoŜnie ograniczonych zasob·w kadrowych 

podczas epidemii, z uwagi na fakt, Ũe na tň kwestiň zwracano uwagň od co najmniej 6 lat. Pracownicy aptek 

teŨ Ănie sŃ pancerniò i nie sŃ w stanie wszňdzie, gdzie rady powiat·w ustaliğy koniecznoŜĺ, stawiĺ siň na 

dyŨurze. 
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W dyskusji wziňli udziağ teŨ przedstawiciele Naczelnej Izby Aptekarskiej, kt·rzy zwracali uwagň, Ũe 

w niekt·rych powiatach nie ma zainteresowania klient·w ustalonymi dyŨurami. PodkreŜlali, Ũe 

niejednokrotnie po godzinie 24.00 nie ma Ũadnych klient·w, apteka nie realizuje Ũadnych recept, 

a zainteresowaniem cieszŃ siň jedynie Ŝrodki antykoncepcyjne i leki przeciwb·lowe, kt·ra dostňpne sŃ 

r·wnieŨ w innych punktach np. na stacjach benzynowych. 

 

Dyrektor z ramienia resortu zdrowia Ğukasz Szmulski podkreŜlağ, Ũe przepis zobowiŃzujŃcy rady powiat·w 

do ustalania harmonogramu pracy aptek og·lnodostňpnych w nocy i Ŝwiňta, naleŨy wykğadaĺ celowoŜciowo 

tzn., Ũe jeŨeli przykğadowo po godzinie 2.00 w nocy apteka nie ma klient·w, to nie ma teŨ potrzeby 

sztucznego utrzymywania dyŨur·w. Mec. Bernadeta Sk·bel z ZPP wskazywağa, Ũe zgadza siň co do 

celowoŜciowej wykğadni przepisu, jednak nie jest do koŒca jasne czy ramy prawne na takŃ interpretacjň 

pozwalajŃ. 

 

Kolejnym punktem posiedzenia byğa informacja Ministerstwa Zdrowia na temat refundacji leczenia 

cemiplimabem pacjent·w z rakiem kolczystokom·rkowym. Jak wskazağ minister Maciej Miğkowski pod koniec 

marca zakoŒczyğ siň proces refundacyjny zainicjowany przez jednego z producent·w. W tej sprawie zostağo 

wydane postanowienie, Ũe nie ma uzasadnienia finansowania dla tego leku. Jest to terapia dla choroby 

rzadkiej, jednak choruje na niŃ doŜĺ spora liczba pacjent·w. Minister podkreŜlağ, Ũe program refundacyjny 

posiada juŨ jeden lek, kt·ry ma niŨszŃ cenň i r·wnieŨ dobrŃ skutecznoŜĺ leczenia. Wskazağ r·wnieŨ, Ũe jeŨeli 

cena leku bňdzie co najmniej piňciokrotnie niŨsza w·wczas moŨliwa jest jego refundacja. 

 

Ostatnim punktem spraw r·Ũnych byğa informacja Ministerstwa Zdrowia o stanie prac nad zağoŨeniami do 

zmian systemowych w szpitalnictwie. Przedstawiciel resortu zdrowia poinformowağ, Ũe przekazano ministrowi 

Adamowi Niedzielskiemu do akceptacji zağoŨenia, kt·re wypracowağ powoğany zesp·ğ. ZağoŨenia te 

dotychczas, ze wzglňdu na trwajŃcŃ trzeciŃ falň pandemii, nie zostağy jeszcze zaakceptowane. Dopiero po 

akceptacji ministra trafiŃ one do konsultacji. Ponadto przekazano informacjň, Ũe prace nad ustawŃ 

wskazujŃcŃ zmiany w szpitalnictwie jeszcze siň nie toczŃ. 

 

Zesp·ğ pochyliğ siň nad Projektem uchwağy Rady Ministr·w w sprawie przyjňcia ĂKrajowego Programu 

Przeciwdziağania Ub·stwu i Wykluczeniu Spoğecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywŃ do roku 

2030ò. Projekt ten uzyskağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. Opinia ta zgodnie z decyzjŃ KWRiST jest opiniŃ 

wiŃŨŃcŃ. 

 

Ostatnim punktem porzŃdku obrad byğ projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany 

rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie og·lnych warunk·w um·w o udzielanie ŜwiadczeŒ 

opieki zdrowotnej. Projekt ten otrzymağ warunkowŃ opiniň pozytywnŃ z zastrzeŨeniem, Ũe nie jest to 

rozwiŃzanie systemowe zapewniajŃce finansowanie podmiot·w leczniczych w pandemii. 

 

 

Majowe posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego 

11 maja 2021 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoğecznej KWRiST. 
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Posiedzenie rozpoczňğo siň, od kolejnej juŨ z rzňdu dyskusji na temat Krajowego Programu DziağaŒ na Rzecz 

R·wnego Traktowania na lata 2021-2030. Dokument ten zostağ oceniony bardzo krytycznie przez 

samorzŃdowc·w, z uwagi na nie uwzglňdnienie jednostek samorzŃdu terytorialnego w wykonawcach 

niniejszego programu. PodkreŜlano, Ũe program nie zostağ napisany jňzykiem inkluzywnym oraz nie obejmuje 

swoimi dziağaniami wszystkich dyskryminowanych grup. Ostatecznie program ten zostağ zaopiniowany 

negatywnie. 

 

Nastňpnie przystŃpiono do dyskusji nad projektem rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie szczeg·ğowych 

warunk·w realizacji rzŃdowego programu ĂDobry startò. Do rozporzŃdzenia wpğynňğy liczne uwagi. 

Ostatecznie projekt zostağ zaopiniowany r·wnieŨ negatywnie. 

 

Kolejno pochylono siň nad projektem rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie 

w sprawie szpitalnego oddziağu ratunkowego. Projekt ten otrzymağ opinie pozytywnŃ z uwagŃ dotyczŃcŃ 

wydğuŨenia terminu na dostosowanie w kwestii wymagaŒ dotyczŃcych ordynator·w SOR. 

 

Zesp·ğ opiniowağ r·wnieŨ projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaŨeŒ i chor·b 

zakaŦnych u ludzi oraz niekt·rych innych ustaw, kt·ra to ustawa zakğada powoğanie Funduszu 

Kompensacyjnego. Strona samorzŃdowa zwracağa uwagň, Ũe ustawa nie przewiduje odszkodowania 

w przypadku zgonu pacjenta. Jak wskazali przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, w przypadku Ŝmierci 

pacjenta naleŨy przeprowadziĺ peğnŃ procedurň, wyjaŜniajŃcŃ przyczyny zgonu, przy udziale biegğych 

w procesie sŃdowym. Procedura przewidziana w ustawie jest procedurŃ administracyjnŃ ï uproszczonŃ. 

Projekt ten uzyskağ opiniň pozytywnŃ. 

 

Projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie minimalnych wymagaŒ dla jednostek ochrony zdrowia 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem w celach medycznych, polegajŃcŃ na udzielaniu 

ŜwiadczeŒ zdrowotnych z zakresu radioterapii i leczenia za pomocŃ produkt·w radiofarmaceutycznych 

zostanie zaopiniowany w trybie obiegowym, po dosğaniu ostatecznej wersji projektu. 

 

Ostatnim omawianym projektem byğ projekt rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie informacji zawartych 

w Krajowej Bazie UrzŃdzeŒ Radiologicznych, kt·ry uzyskağ opiniň pozytywnŃ. 

 

W kolejnej czňŜci posiedzenia pochylono siň nad sprawami r·Ũnymi. PierwszŃ z nich byğa informacja Ministra 

Zdrowia o realizacji wyroku Trybunağu Konstytucyjnego, z dnia 20 listopada 2019 r. sygn. akt K 4/17. Jak 

wyjaŜniali prawnicy z resortu zdrowia nawet jeŨeli ministerstwo nie podejmie Ũadnych dziağaŒ to wyrok 

Trybunağu zostanie wykonany, a sam przepis zniknie jako niekonstytucyjny. W przygotowaniu jest projekt 

ustawy, kt·ry ma uğatwiĺ restrukturyzacje i rozwiŃzaĺ problem z pokrywaniem dğug·w szpitali ï jednak 

przedstawiciele resortu zdrowia nie chcieli przekazaĺ samorzŃdowcom Ũadnych konkretnych szczeg·ğ·w. 

SamorzŃdowcy prosili o pilne spotkanie z ministrem Adamem Niedzielskim, a takŨe o przedstawienie 

pisemnej opinii prawnej traktujŃcej o tym jak samorzŃdy majŃ siň zachowywaĺ po wejŜciu w Ũycie wyroku. 

 

Kolejnym tematem byğa informacja Ministra Zdrowia na temat zmian systemowych w systemie ochrony 

zdrowia, o kt·rych mowa na stronie 262 Krajowego Planu  Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci: ĂReforma 
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i restrukturyzacja sektora szpitalnictwa w Polsce ï reforma bňdzie ustanowiona w ustawie i obejmuje 

cağoŜciowe podejŜcie do restrukturyzacji w poğŃczeniu ze wzmocnieniem i scentralizowaniem nadzoru nad 

szpitalami, co sğuŨy wdroŨeniu skutecznych mechanizm·w restrukturyzacyjnych poprawiajŃcych rentownoŜĺ 

szpitali i ich stabilnoŜĺ finansowŃò. Jak wskazano minister Gadomski wkr·tce przedstawi szczeg·ğy 

planowanej reformy. Reforma szpitalnictwa zostağa uwzglňdniona w KPO, a cağa ustawa ma wejŜĺ w Ũycie 

w II kwartale 2022 r. 

 

Ostatnim poruszonym tematem na posiedzeniu byğ wniosek ZwiŃzku Powiat·w Polskich dotyczŃcy projektu 

ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najniŨszego wynagrodzenia zasadniczego niekt·rych 

pracownik·w zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Przedstawiciele Ministeria Zdrowia wskazali, Ũe 

projekt ten uzyskağ wpis do wykazu prac legislacyjnych.  

 

 

Funkcjonalne Obszary Miejskie i Miasta 

Listopadowe posiedzenie Zespoğu ds. Funkcjonalnych Obszar·w Miejskich 

i Miast KWRiST 

13 listopada 2020 r. odbyğo siň posiedzenie Zespoğu ds. Funkcjonalnych Obszar·w Miejskich i Miast Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i  SamorzŃdu Terytorialnego. Tematyka posiedzenia zwiŃzana byğa z przyszğŃ perspektywŃ 

unijnŃ na lata 2021-2027.  

Przyszğa perspektywa finansowa 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej na posiedzeniu Zespoğu reprezentowağa przede wszystkim 

Agnieszka Kapciak, zastňpca dyrektora Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki 

Regionalnej. Poinformowağa o tym, Ũe Wieloletnie Ramy Finansowe 2021-2027 miağyby wyglŃdaĺ 

nastňpujŃco: podstawowa kwota 1074,3 mld euro + Instrument Odbudowy w wysokoŜci 750 mld euro. Polska 

ğŃcznie z tych dw·ch instrument·w miağaby otrzymaĺ ok. 125 mld euro. Instrument na rzecz Odbudowy 

i Zwiňkszania OdpornoŜci ï w jego ramach Polska miağaby otrzymaĺ w formie dotacji 23,1 mld euro (70% 

Ŝrodk·w w 2021 r., reszta w 2023 r. ï w zaleŨnoŜci od wpğywu kryzysu na poszczeg·lne paŒstwa), a wiňkszŃ 

kwotň w ramach poŨyczek. Natomiast w ramach polityki sp·jnoŜci Rzeczpospolita miağaby otrzymaĺ 

66,4 mld euro. 

Dyrektor Agnieszka Kapciak zwr·ciğa uwagň m.in. na polskie priorytety negocjacyjne, tj.: wiňkszŃ 

elastycznoŜĺ w wykorzystaniu Ŝrodk·w i lepsze warunki finansowania projekt·w, kt·re w ocenie resortu 

udağo siň osiŃgnŃĺ. Ponownie: o ile w og·le bňdzie przyszğa perspektywa. Przedstawicielka Ministerstwa 

Funduszy podkreŜliğa, Ũe w perspektywie 2014-2020 mieliŜmy do czynienia z warunkowoŜciŃ ex-ante, teraz 

czeka nas tzw. warunkowoŜĺ podstawowa. Przypomniağa r·wnieŨ o podziale Polski na regiony: sğabiej 

rozwiniňte, przejŜciowe (woj. wielkopolskie i woj. dolnoŜlŃskie) oraz lepiej rozwiniňte (region warszawski 

stoğeczny) A. Kapciak zasygnalizowağa, Ũe z Ăklasycznegoò finansowania wyğŃczono Europejski Fundusz 

Rozwoju Obszar·w Wiejskich, kt·ry znajdzie siň poza UmowŃ Partnerstwa.  
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Umowa Partnerstwa ï miağy ruszyĺ konsultacjeé 

Wedğug informacji przekazanej na posiedzeniu Zespoğu konsultacje projektu Umowy Partnerstwa miağy 

ruszyĺ 19 listopada 2020 r., ale nie ruszyğy. W Ŝwietle ·wczesnego komunikatu ĂKonsultacje spoğeczne 

Umowy Partnerstwa i zağoŨeŒ do Krajowego Planu Odbudowy, kt·rych rozpoczňcie byğo zaplanowane na 

19 listopada 2020 r., odbňdŃ siň w p·Ŧniejszym terminieò. 

Projekt Umowy Partnerstwa, kt·ry jest juŨ gotowy, przewiduje trzy instrumenty terytorialne: 

V ZIT ï plan dziağaŒ ZIT/strategia rozwoju ponadlokalnego, 

V RLKS, 

V IIT ï inny instrument terytorialny ï r·Ũna forma, r·Ũne zakresy tematyczne ï ma jednak wzmacniaĺ 

wsp·ğpracň miňdzy jednostkami samorzŃdu terytorialnego. 

Dyrektor Agnieszka Kapciak przekazağa, Ũe planowana jest kontynuacja wszystkich tych program·w 

operacyjnych, kt·re funkcjonujŃ obecnie; ponadto ma zostaĺ stworzony nowy program dla Funduszu 

Sprawiedliwej Transformacji. Harmonogram prac nad UP zakğadağ przekazanie projektu pod obrady KWRiST 

i Rady Ministr·w pod koniec 2020 r. albo w I kwartale 2021 roku. 

Krajowy Plan Odbudowy ï ambitnie, ale rola samorzŃd·w co najmniej niejasna 

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) ma byĺ krajowym ĂwdroŨeniemò Instrumentu na rzecz Odbudowy 

i Zwiňkszania OdpornoŜci (Recovery and Resilince Facility ï RRF) ï jest to najwiňkszy z zaproponowanych 

instrument·w wsparcia w ramach Funduszu Odbudowy. Alokacja dla Polski miağaby wynieŜĺ 57,3 mld euro, 

w podziale: 59,7% poŨyczki, 40,3% dotacje. 

Wskazane Ŝrodki majŃ pochodziĺ z poŨyczek zaciŃgniňtych przez UE, kt·rych spğata rozpocznie siň po 

zakoŒczeniu perspektywy finansowej 2021-2027 i potrwa przez 30 lat ï do 2058 roku. Gğ·wne warunki 

wydatkowania Ŝrodk·w w Ŝwietle rozporzŃdzeŒ ï jak przekazywağa dyr. Kapciak ï to: 37% Ŝrodk·w na 

zielonŃ transformacjň, 20% alokacji na cyfryzacjň. 

KaŨde paŒstwo czğonkowskie na potrzeby tego instrumentu bňdzie musiağo stworzyĺ kompleksowy system 

kontroli projekt·w przez paŒstwo czğonkowskie. Zakres czasowy Krajowego Planu Odbudowy ma objŃĺ okres 

od 1 lutego 2020 r. do poğowy 2026 roku. Zakres przedmiotowy reformy/inwestycji ma byĺ warunkowany 

przez treŜĺ ZaleceŒ Rady dla paŒstw czğonkowskich z lat 2019 i 2020, a do tego wymagana bňdzie zgodnoŜĺ 

z Krajowym Planem Energii i Klimatu, Planami Sprawiedliwej Transformacji, Krajowym Programem Reform, 

a takŨe powiŃzanie z SOR. 

Wedğug informacji przekazanych przez Agnieszkň Kapciak przedğoŨenie KPO do Komisji Europejskiej miağo 

nastŃpiĺ do koŒca 2020 r., a wiŃzki projekt·w sŃ praktycznie gotowe. Szkoda jednak, Ũe w·wczas samorzŃdy 

praktycznie nie byğy jakkolwiek wğŃczone w prace nad Krajowym Planem Odbudowy. Rodzi siň w zwiŃzku 

z tym pytanie o rolň JST w jego wdraŨaniu. 
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Podstawowe obszary, w kt·rych miağyby byĺ realizowane projekty w ramach KPO to: 

V zdrowie, 

V innowacyjnoŜĺ, 

V cyfryzacja, 

V zielona gospodarka, 

V edukacja, 

V ub·stwo, 

V czysty i zr·wnowaŨony transport (m.in. niskoemisyjny transport miejski i regionalny), 

V rynek pracy. 

Po przedstawieniu stanowiska przez resort wywiŃzağa siň doŜĺ dğuga dyskusja, kt·rej podstawowym efektem 

byğo kolejne posiedzenie Zespoğu w grudniu 2020 r. ï na kt·rym resort miağ przedstawiĺ zaktualizowane 

informacje w por·wnaniu do listopada oraz dyskusja m.in. na temat relacji planu dziağaŒ ZIT do strategii 

ponadlokalnej. 

 

SpoğeczeŒstwo informacyjne 

Styczniowe posiedzenie Zespoğu ds. SpoğeczeŒstwa Informacyjnego 

15 stycznia 2021 roku odbyğo siň kolejne posiedzenie Zespoğu ds. SpoğeczeŒstwa Informacyjnego KWRiST. 

Czğonkowie Zespoğu rozpatrywali projekty: 

V projekt uchwağy Rady Ministr·w w sprawie przyjňcia strategii ĂSprawne i Nowoczesne PaŒstwo 2030ò 

w wersji wstňpnej dokumentu; ustalono, Ũe projekt wr·ci na kolejny Zesp·ğ, bowiem uzgodnienia 

miňdzyresortowe trwağy do poczŃtku lutego 2021 r. Po opracowaniu licznych, czasem sprzecznych 

ze sobŃ uwag (nie tylko od podmiot·w samorzŃdowych) strona rzŃdowa miağa przesğaĺ nowŃ wersjň 

projektu (nawet jeŜli nie bňdzie to wersja ostateczna); 

V projekt rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie organizacji i trybu 

prowadzenia paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ï projekt uzgodniony w zakresie 

kwestii teleinformatycznych; Opiniň ostatecznŃ podjŃğ Zesp·ğ ds. Infrastruktury jako wğaŜciwy 

przedmiotowo; 

V projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego ï 

projekt nie zostağ zaopiniowany ze wzglňdu na przesğanie nowej wersji kr·tko przed posiedzeniem 

Zespoğu (12 stycznia 2021 r.). Przeprowadzono dyskusjň, w wyniku kt·rej wstňpna opinia Zespoğu 

jest pozytywna. Ustalono, Ũe strona samorzŃdowa przekaŨe uwagi do nowej wersji projektodawcom, 

a odpowiedzi zostanŃ przesğane pisemnie. Nastňpnie odbňdzie siň dodatkowe posiedzenie Zespoğu, 

na kt·rym zostanie wydana opinia; 

V deklaracja Wsp·ğpracy RzŃdu RP oraz samorzŃdu terytorialnego Dekalog WyzwaŒ Cyfrowych na 

lata 2021-2023 ï projekt uzgodniony. 
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Sprawy r·Ũne 

Na wniosek ZwiŃzku Powiat·w Polskich poruszono ponownie kwestiň umoŨliwienia pracy zdalnej 

urzňdnikom pracujŃcym z systemem CEPiK (dziağajŃcym w izolowanej sieci LAN), do kt·rego dostňp jest 

moŨliwy jedynie w siedzibie starostw powiatowych. Marcin Bğach, Dyrektor Dep. ZarzŃdzania Systemami 

w KPRM poinformowağ, Ũe w ciŃgu tygodnia w tej kwestii odbňdzie siň spotkanie tr·jstronne przedstawicieli 

KPRM, PWPW (wykonawcy system·w POJAZD i KIEROWCA, na kt·rych pracujŃ starostwa) i MSWiA. 

Na p·Ŧniejszym etapie doğŃczŃ teŨ przedstawiciele MI. Ustalono, Ũe Zesp·ğ SI bňdzie na bieŨŃco 

informowany o wynikach spotkania i kwestia ta moŨe siň pojawiĺ na dodatkowym posiedzeniu Zespoğu 

jeszcze w styczniu. 

Wskutek pisma ZPP dot. tematyki prowadzenia przez JST fanpage-·w w mediach spoğecznoŜciowych 

czğonkowie Zespoğu poparli apel o szybkie dostosowanie przepis·w prawa do nowych wymog·w, 

zmienionych wyrokiem TSUE z lipca 2020 r., kt·ry uniewaŨniğ tzw. Tarczň PrywatnoŜci gwarantujŃcŃ 

bezpieczne przekazywanie danych pomiňdzy UE i USA. Problem dotyczy ochrony danych osobowych 

w informacjach publikowanych przez urzňdy na r·Ũnego rodzaju serwisach spoğecznoŜciowych, a takŨe 

legalnoŜci prowadzenia fanpageôa. W odpowiedzi przedstawiciele KPRM (odpowiedzialni za cyfryzacjň) 

i UODO poinformowali, Ũe znajŃ ten problem. Strona rzŃdowa potrzebowağa jeszcze trochň czasu, by 

przygotowaĺ konkretnŃ propozycjň. Uzgodniono, Ũe na kolejnym posiedzeniu Zespoğu ta sprawa powr·ci, 

a Strona RzŃdowa przekaŨe wstňpnŃ wersjň dokumentu (jak tylko zostanie wypracowana), do kt·rej 

samorzŃdowcy bňdŃ mogli zgğaszaĺ uwagi. JednoczeŜnie Strona samorzŃdowa zadeklarowağa gotowoŜĺ 

wsp·ğpracy przy wypracowaniu rozwiŃzania. 

 

Lutowe posiedzenie Zespoğu ds. SpoğeczeŒstwa Informacyjnego 

16 lutego 2021 roku odbyğo siň kolejne posiedzenie Zespoğu ds. SpoğeczeŒstwa Informacyjnego KWRiST. 

Gğ·wnym punktem porzŃdku obrad byğo zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym 

systemie cyberbezpieczeŒstwa i ustawy Prawo zam·wieŒ publicznych. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich zgğosiğ uwagi do ww. projektu. Dotyczyğy one m.in. braku zasadnoŜci podw·jnego 

informowania o incydencie ï raz do CSRIT, drugi raz ï do wojewody. Istotny jest szybki i skuteczny obieg 

informacji pewnej. Dwukrotne raportowanie moŨe spowodowaĺ rozbieŨnoŜci w zaleceniach od obu 

podmiot·w i nie jest niczym uzasadnione. JednostkŃ wyspecjalizowanŃ i ĂzaufanŃò jest CSRIT i on powinien 

byĺ wğaŜciwy w sprawach cyberzagroŨeŒ. W ocenie ZPP, nic nie stoi na przeszkodzie, by CSRIT 

przekazywağ dane wojewodzie. Strona rzŃdowa przychyliğa siň do takiej argumentacji i uwagň uwzglňdniğa. 

Projekt uzyskağ opiniň pozytywnŃ Zespoğu. 

Awaria CEPiK 

Na skutek wniosku ZPP w porzŃdku obrad znalazğa siň r·wnieŨ kwestia awarii systemu CEPiK. Powodem 

interwencji byğy sygnağy pğynŃce z wydziağ·w komunikacji, dotyczŃce nieprawidğowoŜci w funkcjonowaniu 
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Centralnej Ewidencji Pojazd·w i Kierowc·w w zakresie rejestracji pojazd·w. Pracownicy wydziağ·w 

wskazywali, Ũe byli zmuszeni do wielokrotnego wprowadzania tych samych danych, bowiem raz 

wprowadzone informacje nie ujawniağy siň w ich bazach.  Oczywistym efektem takiej sytuacji byğo dwukrotne, 

a nawet trzykrotne wydğuŨenie czasu dokonywania jednej czynnoŜci w systemie CEPiK, a tym samym 

zwiňkszenie czasochğonnoŜci obsğugi obywateli. 

Pan Minister podziňkowağ za zwr·cenie uwagi na zaistniağy problem. Przedstawiciel strony rzŃdowej 

poinformowağ, Ũe przyczynŃ awarii byğ problem natury technicznej, a dotyczŃcy jednego z serwer·w. 

Zapowiedziano, Ũe nieprawidğowo dziağajŃce elementy zostanŃ wymienione i sprawne funkcjonowanie 

systemu zostanie przywr·cone. 

 

Obszary wiejskie, wieŜ i rolnictwo 

Lutowe posiedzenie Zespoğu ds. Obszar·w Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRiST 

17 lutego 2021 roku odbyğo siň zdalne posiedzenie Zespoğu ds. Obszar·w Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji 

Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. Posiedzenie zostağo zdecydowanie zdominowane 

om·wieniem projektu rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjňcia ĂPlanu przeciwdziağania 

skutkom suszyò. Sprawy r·Ũne to powracajŃcy juŨ tradycyjnie na posiedzeniach Zespoğu wŃtek wsp·lnot 

gruntowych. 

 

Plan przeciwdziağania skutkom suszy 

 

Dyrektor Jarosğaw WiŜniewski z Departamentu Klimatu i środowiska w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi, kt·ry r·wnoczeŜnie wsp·ğprzewodniczyğ posiedzeniu, podkreŜliğ zdecydowanie, Ũe projekt Planu to 

rzecz pionierska, przygotowana we wsp·ğpracy wielu instytucji. 

 

Jednak w szczeg·ğowej dyskusji to nie pionierski charakter zajŃğ najwiňcej miejsca, lecz dyskusja na temat 

problematyki sp·ğek wodnych, kt·re sŃ ujňte w Planie w spos·b doŜĺ ograniczony. Projektodawcy 

wskazywali jednak, Ũe Plan nie jest najlepszym miejscem do zawierania w nim wŃtk·w, kt·re wymagajŃ po 

prostu interwencji legislacyjnej. R·wnoczeŜnie autorzy projektu sygnalizowali, Ũe do ostatecznego 

zamkniňcia prac nad Planem jest konieczna znajomoŜĺ ksztağtu przyszğej unijnej perspektywy finansowej 

ï i kwestii natury finansowej dotyczyğy teŨ uwagi zgğoszone przez Ministerstwo Finans·w w ramach 

uzgodnieŒ miňdzyresortowych.  

 

Ministerstwo Rolnictwa wciŃŨ zbiera dane na temat wsp·lnot gruntowych 

 

Wsp·ğprzewodniczŃcy Zespoğu Burmistrz Stanisğaw Bodys poprosiğ o przedstawienie informacji na temat 

wsp·lnot gruntowych na kolejnym posiedzeniu Zespoğu. W odpowiedzi dyrektor Mariusz Drozdowski 

z Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW przypomniağ, Ũe resort juŨ jesieniŃ ubiegğego roku przedstawiğ 

wstňpnŃ informacjň na podstawie danych zebranych ze starostw. Wynikağo z nich, Ũe jeszcze stosunkowo 

duŨo postňpowaŒ w przedmiocie uregulowania stan·w prawnych jest w toku. Ministerstwo wyszğo z drugŃ 
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turŃ pytaŒ, do kwietnia planowağo otrzymanie danych ï zaznaczyğ dyrektor M. Drozdowski. Ostatecznie temat 

mimo wszystko miağ powr·ciĺ na nastňpnym posiedzeniu Zespoğu. 

 

 

Sprawy miňdzynarodowe 

Uruchomienie Funduszy Nowej Generacji UE 

W zwiŃzku z uzgodnieniem przez Uniň EuropejskŃ historycznego ĂPlanu Naprawy dla Europyò, samorzŃdy 

lokalne, w maju 2021 r., wystosowağy manifest w sprawie ich udziağu we wdraŨaniu unijnych Ŝrodk·w 

w poszczeg·lnych paŒstwach. ZwiŃzek Powiat·w Polskich poparğ manifest w ramach Europejskiej 

Konfederacji Wğadz Lokalnych Szczebla PoŜredniego (CEPLI). 

Plan wsparcia paŒstw czğonkowskich, stworzony przez Uniň EuropejskŃ, zakğada wyprowadzenie kraj·w 

z kryzysu gospodarczego i spoğecznego spowodowanego pandemiŃ COVID-19. To takŨe podwaliny na 

przyszğoŜĺ ï do stworzenia nowoczesnej i bardziej zr·wnowaŨonej Europy. Sygnatariusze manifestu 

podkreŜlajŃ jak w tym procesie waŨne jest, by korzyŜci dotarğy do wszystkich mieszkaŒc·w. W tym z kolei 

niebagatelnŃ rolň odgrywajŃ samorzŃdy lokalne szczebla poŜredniego. 

Dzieje siň tak, poniewaŨ to wğaŜnie samorzŃdy lokalne sŃ bezpoŜrednio zaangaŨowane w okreŜlone przez 

Komisjň EuropejskŃ obszary priorytetowe, takie jak energooszczňdne budynki, zr·wnowaŨony transport 

publiczny, zielona infrastruktura, dostňpnoŜĺ internetu Ŝwiatğowodowego i szybkiego ğŃcza 

szerokopasmowego we wszystkich czňŜciach kraju oraz cyfryzacja usğug i produkcji. 

PodkreŜlono takŨe rolň samorzŃd·w lokalnych w przeprowadzeniu poŨŃdanej transformacji, do czego 

przyczyniajŃ siň nie tylko podejmowane przez nie dziağania, ale takŨe ogromne doŜwiadczenie i znajomoŜĺ 

potrzeb mieszkaŒc·w. To wğaŜnie samorzŃdy realizujŃ przecieŨ strategie inteligentnego rozwoju obszar·w 

miejskich i wiejskich, ğŃczŃ duŨe inwestycje w transport publiczny z projektami mikromobilnoŜci, czy wreszcie 

stanowiŃ istotne wsparcie dla strategii rewitalizacji. 

Kryzys wywoğany pandemiŃ przyczyniğ siň takŨe do powstania bŃdŦ pogğňbienia podziağ·w spoğecznych. 

W kaŨdym paŒstwie czğonkowskim UE istniejŃ r·Ũnice regionalne na tym polu. I to wğaŜnie samorzŃdy 

potrafiŃ je najlepiej identyfikowaĺ i im przeciwdziağaĺ, podejmujŃc dziağania na rzecz sp·jnoŜci. 

W manifeŜcie sformuğowano postulaty o to, by: 

V Unia Europejska i jej paŒstwa czğonkowskie uznağy organy samorzŃdu lokalnego, zwğaszcza te 

szczebla poŜredniego, za strategicznych sojusznik·w w korzystaniu z funduszy i inicjatyw 

zwiŃzanych z odbudowŃ, transformacjŃ i odpornoŜciŃ, a zwğaszcza w stosowaniu Fundusze NGEU 

(i te udostňpnione w ramach nowych wieloletnich ram finansowych UE), tak aby Ũadna osoba, region 

ani wğadze lokalne nie zostağy pominiňte. 

V PaŒstwa czğonkowskie zagwarantowağy, Ũe czňŜĺ nowych funduszy na odbudowň, transformacjň 

i odpornoŜĺ zostanie udostňpniona wğadzom lokalnym, umoŨliwiajŃc opracowanie nowej generacji 
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zintegrowanych i innowacyjnych rozwiŃzaŒ w ramach polityki lokalnej i strategii zgodnie 

z zağoŨeniami Agendy Miejskiej dla UE i Agendy ONZ na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju 2030 

w celu zagwarantowania praw, bezpieczeŒstwa i moŨliwoŜci region·w i ich mieszkaŒc·w teraz 

i w przyszğoŜci. 

V By paŒstwa czğonkowskie zagwarantowağy ustanowienie skutecznych i trwağych mechanizm·w 

dialogu z samorzŃdami lokalnymi i samorzŃdami szczebla poŜredniego z wğadzami lokalnymi 

w swoich krajach, zapewniajŃc im rolň w planowaniu, wykonywaniu i monitorowaniu swoich Plan·w 

Naprawy, poprzez wprowadzenie nowych mechanizm·w wsp·lnego zarzŃdzania. 
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 Dodatkowe dziağania wspierajŃce powiaty 

DziağalnoŜĺ ZwiŃzku Powiat·w Polskich to takŨe szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, kt·re 

w swoim zamyŜle pozwalajŃ na zbieranie tzw. twardych danych, niezbňdnych do konceptualizacji, a takŨe 

wspierania prac legislacyjnych. 

Ponadto, pracownicy ZwiŃzku niemal codziennie udzielajŃ szeregu r·Ũnego rodzaju porad ï odbywa siň to 

zar·wno przy wykorzystaniu narzňdzi teleinformatycznych, jak i wprost w terenie, przy okazji prowadzenia 

r·Ũnego rodzaju szkoleŒ i warsztat·w.  

Siğa organizacji przejawia siň takŨe w jej obecnoŜci w przestrzeni medialnej. TakŨe w tym zakresie 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich nie pozostaje w tyle. 

Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce tych wszystkich, dodatkowych dziağaŒ czynionych przez ZwiŃzek 

Powiat·w Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziağach. 

 

Prace konsultacyjno-badawcze w JST 

W zwiŃzku z wolŃ przygotowywania przez Biuro ZwiŃzku Powiat·w Polskich jak najbardziej precyzyjnych 

i oczekiwanych przez powiaty czğonkowskie wystŃpieŒ, stanowisk, czy teŨ opinii prawnych, podejmowane sŃ 

dziağania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projekt·w akt·w prawnych. Odbywa siň to poprzez 

rozsyğanie do JST, za poŜrednictwem poczty elektronicznej, otrzymanych projekt·w akt·w prawnych do 

powiat·w i miast na prawach powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej kom·rki merytorycznej 

z proŜbŃ o analizň i opiniň. 

W konsekwencji tych dziağaŒ Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastňpnie podlegajŃ 

one szczeg·ğowej analizie prowadzonej przez prawnik·w i ekspert·w Biura. Dokument ï efekt finalny tych 

dziağaŒ ï przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem 

uwzglňdnienia uwag, kt·re zawiera. Ponadto analizy te sğuŨŃ pracownikom Biura do odpowiedniego 

argumentowania ï niejednokrotnie w oparciu o twarde dane ï tez wygğaszanych podczas r·Ũnego rodzaju 

komisji, debat, czy innych spotkaŒ. 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich przeprowadziğ 

67 r·Ũnego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych. 
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastňpujŃcych projekt·w: 

V ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami oraz niekt·rych innych ustaw wraz 

z uzasadnieniem i OSR, 

V ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoğecznej wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V ustawy o zmianie ustawy o Ŝwiadczeniach rodzinnych, 

V rozporzŃdzenia w sprawie sposobu podziağu czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej dla jednostek 

samorzŃdu terytorialnego w roku 2021 wraz zağŃcznikiem, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia o egzaminie maturalnym wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃce rozporzŃdzenie w sprawie rodzaj·w 

i szczeg·ğowych zasad dziağania plac·wek publicznych, warunk·w pobytu dzieci i mğodzieŨy w tych 

plac·wkach oraz wysokoŜci i zasad odpğatnoŜci wnoszonej przez rodzic·w za pobyt ich dzieci w tych 

plac·wkach wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajŃce rozporzŃdzenie w sprawie publicznych 

plac·wek oŜwiatowo-wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych, mğodzieŨowych 

oŜrodk·w socjoterapii, specjalnych oŜrodk·w szkolno-wychowawczych, specjalnych oŜrodk·w 

wychowawczych, oŜrodk·w rewalidacyjno-wychowawczych oraz plac·wek zapewniajŃcych opiekň 

i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stağego zamieszkania wraz 

z uzasadnieniem i OSR, 

V ustawy o zmianie ustawy ï Prawo oŜwiatowe oraz niekt·rych innych ustaw (Projekt monitorowania 

los·w absolwent·w szk·ğ ponadpodstawowych) wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V dokumentu ĂEdukacja dla Wszystkichò wraz proponowanymi obszarami zağoŨeŒ zmian legislacyjnych 

w zakresie edukacji wğŃczajŃcej, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej w sprawie rodzinnego wywiadu 

Ŝrodowiskowego wraz z zağŃcznikami, uzasadnieniem i OSR, 

V wzory formularzy, o kt·rych mowa w zmianach do ustawy ï Prawo budowlane, dokonywanych 

w drodze ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niekt·rych ustaw wspierajŃcych rozw·j 

mieszkalnictwa (publikacja najp·Ŧniej 11 stycznia 2021 r.): 

V wzory formularzy zawiadomieŒ o zakoŒczeniu budowy (podstawa: art. 57b ust. 3 Prawa 

budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o pozwolenie na budowň (podstawa: art. 33 ust. 2d Prawa 

budowlanego), 

V wz·r formularza zgğoszenia budowy lub wykonywania innych rob·t budowlanych, wz·r 

formularza zgğoszenia budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego 

(podstawa: art. 30 ust. 4e Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o pozwolenie na rozbi·rkň (podstawa: art. 30b ust. 5 Prawa 

budowlanego), 

V wz·r formularza zgğoszenia zmiany sposobu uŨytkowania obiektu budowlanego lub jego 

czňŜci (podstawa: art. 71 ust. 2c Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza zgğoszenia rozbi·rki (podstawa: art. 31 ust. 1e Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o wszczňcie uproszczonego postňpowania legalizacyjnego 

(podstawa: art. 53a ust. 4 Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o wydanie pozwolenia na budowň tymczasowego obiektu 

budowlanego (podstawa: art. 37a ust. 1b Prawa budowlanego), 
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V wz·r formularza wniosku o wydanie decyzji o wyğŃczeniu stosowania przepis·w art. 45a ust. 

1 Prawa budowlanego (podstawa: art. 45a ust. 6 Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o wydanie decyzji o zmianie pozwolenia na budowň (podstawa: art. 

36a ust. 1c Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o wydanie decyzji o niezbňdnoŜci wejŜcia do sŃsiedniego budynku, 

lokalu (podstawa: art. 47 ust. 2b Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o wydanie odrňbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu 

zagospodarowania (podstawa: art. 34 ust. 5b Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczňcia rob·t budowlanych 

(podstawa: art. 41 ust. 4c Prawa budowlanego), 

V wz·r formularza wniosku o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowň, wz·r formularza 

wniosku o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob·t budowlanych, o kt·rej 

mowa w art. 51 ust. 4, wz·r formularza wniosku o przeniesienie praw i obowiŃzk·w 

wynikajŃcych ze zgğoszenia (podstawa: art. 40 ust. 6 Prawa budowlanego), 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie organizacji i trybu prowadzenia 

paŒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wraz z zağŃcznikiem, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowych zasad kierowania, 

przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mğodzieŨowym oŜrodku 

wychowawczym wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V ustawy Prawo komunikacji elektronicznej wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V ustawy Przepisy wprowadzajŃce ustawň - Prawo komunikacji elektronicznej wraz z uzasadnieniem 

i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wniosk·w o objňcie w danym roku budŨetowym 

dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych o charakterze uŨytecznoŜci publicznej wraz 

z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wniosk·w o objňcie w danym roku budŨetowym 

dopğatŃ z Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych o charakterze uŨytecznoŜci publicznej wraz 

z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie minimalnych wymagaŒ dla jednostek ochrony zdrowia 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem w celach medycznych, polegajŃcŃ na udzielaniu 

ŜwiadczeŒ zdrowotnych z zakresu radioterapii i leczenia za pomocŃ produkt·w 

radiofarmaceutycznych wraz z OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie osn·w geodezyjnych, 

grawimetrycznych i magnetycznych wraz z zağŃcznikami, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Wielkopolskiego Parku Narodowego wraz 

z zağŃcznikiem, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia w sprawie planu ochrony dla GorczaŒskiego Parku Narodowego wraz 

z zağŃcznikiem, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia w sprawie świňtokrzyskiego Parku Narodowego wraz z zağŃcznikiem, 

uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie sposobu prowadzenia rejestru 

wniosk·w o pozwolenie na budowň i decyzji o pozwoleniu na budowň oraz rejestru zgğoszeŒ 
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dotyczŃcych budowy, o kt·rej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy ï Prawo budowlane wraz 

z uzasadnieniem i OSR, 

V kryteri·w podziağu rezerwy czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na rok 2021 wraz z zağŃcznikami, 

V Rekomendacji Prezesa UZP dotyczŃcych konkursu w branŨy architektonicznej, 

V ustawy o zmianie ustawy ï Prawo budowlane oraz ustawy o samorzŃdach zawodowych architekt·w 

oraz inŨynier·w budownictwa wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie rejestracji 

i oznaczania pojazd·w oraz wymagaŒ dla tablic rejestracyjnych, 

V rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowych 

czynnoŜci organ·w w sprawach zwiŃzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzor·w 

dokument·w w tych sprawach, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji grunt·w i budynk·w wraz 

z zağŃcznikami, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia MEiN zmieniajŃcy rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·lnych rozwiŃzaŒ w okresie 

czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oŜwiaty w zwiŃzku z zapobieganiem, 

przeciwdziağaniem i zwalczaniem COVID-19 wraz z uzasadnieniem oraz OSR, 

V wzor·w dokument·w sğuŨŃce realizacji zapis·w ww. projektu rozporzŃdzenia, 

V aneks·w do Kryteri·w podziağu rezerwy 0,4% czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej na rok 2021 

dotyczŃcych finansowania zajňĺ wspomagajŃcych dla uczni·w, 

V rozporzŃdzenia Rady Ministr·w w sprawie paŒstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek 

podziağ·w terytorialnych kraju wraz z zağŃcznikiem, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji miejscowoŜci, ulic 

i adres·w wraz z zağŃcznikami, uzasadnieniem i OSR, 

V ustawy o ekonomii spoğecznej wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Zdrowia w sprawie systemu zarzŃdzajŃcego trybami obsğugi pacjenta 

w szpitalnym oddziale ratunkowym (MZ 1169) wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V ustawy o ekonomii spoğecznej wraz z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci 

uzbrojenia terenu wraz z zağŃcznikami, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia zmieniajŃcego rozporzŃdzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego wraz 

z uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy danych obiekt·w 

topograficznych oraz bazy danych obiekt·w og·lnogeograficznych, a takŨe standardowych 

opracowaŒ kartograficznych wraz z zağŃcznikami, uzasadnieniem i OSR, 

V rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy danych obiekt·w 

topograficznych oraz mapy zasadniczej wraz z zağŃcznikami, 

V ustawy o prawie sp·ğdzielni mieszkaniowych do grunt·w, 

V rozporzŃdzenia MRiPS w sprawie dom·w dla matek z mağoletnimi dzieĺmi i kobiet w ciŃŨy wraz 

z uzasadnieniem i OSR. 

V uchwağy zmieniajŃcej ï Program Aktywna tablica, 

V uzasadnienia do uchwağy zmieniajŃcej ï Program Aktywna tablica, 

V RzŃdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczni·w i nauczycieli 

w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, 
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V OSR do rozporzŃdzenia zmieniajŃcego ï Program Aktywna tablica, 

V rozporzŃdzenia zmieniajŃcego ï Program Aktywna tablica, 

V uzasadnienia do rozporzŃdzenia zmieniajŃcego ï Program Aktywna tablica. 

Ponadto ZwiŃzek Powiat·w Polskich przeprowadziğ badanie ankietowe dotyczŃce: 

V kwestii zajňcia pasa drogowego, 

V zmian legislacyjnych w zakresie art. 24a ustawy o odpadach, regulujŃcego wyznaczanie 

w wojew·dzkim planie gospodarki odpadami miejsc dla pojazd·w zatrzymanych wraz z odpadami, 

V program·w lub instrument·w finansowych dotyczŃcych przedsiňwziňĺ sğuŨŃcych poprawie 

efektywnoŜci energetycznej u odbiorcy koŒcowego, kt·re bňdŃ realizowane w okresie od dnia 

1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. 

V moŨliwoŜci rejestrowania bez homologacji ciŃgnik·w rolniczych Belarus, 

V odbiurokratyzowania pracy szkoğy. 
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DziağalnoŜĺ doradcza i informacyjna 

W ramach tytuğowych dziağaŒ ZwiŃzek Powiat·w Polskich w okresie sprawozdawczym organizowağ lub 

wsp·ğorganizowağ r·Ũnego rodzaju konferencje i sympozja gğ·wnie o charakterze og·lnopolskim. 

WychodzŃc naprzeciw sygnağom pğynŃcym z powiat·w i miast na prawach powiatu ZwiŃzek przeprowadziğ 

takŨe szereg warsztat·w i szkoleŒ dedykowanych pracownikom samorzŃdowym.  

Kolejnym waŨnym aspektem wspierania samorzŃd·w terytorialnych sŃ przygotowywane przez ekspert·w 

ZPP r·Ũnego rodzaju publikacje, a takŨe artykuğy prasowe ï niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-

doradczym, kt·re publikowane sŃ  na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzieĺ. 

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziağaniach opisano w dalszej czňŜci przedmiotowego 

podrozdziağu. 

 

 

Konferencje z udziağem ZPP 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich w zr·Ũnicowanej formie angaŨowağ siň 

w realizacjň r·Ũnego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czňŜci sprawozdania. 

 

II Og·lnopolski Konwent pt. ĂWsp·ğpraca miňdzysektorowa i innowacje na rzecz 

bezpieczeŒstwa drogowegoò 

2 paŦdziernika 2020 roku, w Sali Naczelnej Organizacji Technicznej Warszawskiego Domu Technika, odbyğ 

siň II Og·lnopolski Konwent pt. ĂWsp·ğpraca miňdzysektorowa i innowacje na rzecz bezpieczeŒstwa 

drogowegoò, organizowany w ramach og·lnopolskiego programu ĂBŃdŦ bezpieczny na drodzeò. 

GoŜĺmi spotkania byli reprezentanci urzňd·w, instytucji, komend, uczelni wyŨszych oraz fundacji 

i przedsiňbiorstw, kt·rych dziağalnoŜĺ wpisywağa siň w tematykň wydarzenia.  

Gğ·wnym celem projektu byğo wsparcie procesu intensyfikacji nowych pomysğ·w, kt·re pozwolŃ na szybsze, 

skuteczniejsze i bardziej wydajne rozwiŃzywanie problemu spoğecznego zwiŃzanego z nadmiernŃ iloŜciŃ 

i ŜmiertelnoŜciŃ wypadk·w drogowych w Polsce, aby mogğy siň one rozwinŃĺ w konkretne rozwiŃzania, a na 

koŒcu wdroŨenie do praktyki tych przedsiňwziňĺ, kt·re w trakcie testowania sprawdzŃ siň najlepiej. 

Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 
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18. Europejski TydzieŒ Region·w i Miast 

Od 5 paŦdziernika 2020 roku odbywağ siň Europejski TydzieŒ Region·w i Miast. To coroczne wydarzenie 

poŜwiňcone politykom regionalnym, kt·re stağo siň platformŃ komunikacyjnŃ ğŃczŃcŃ regiony i miasta z cağej 

Europy. Tematem tegorocznej debaty byğy dziağania na rzecz demokracji lokalnych.  

Od 17 lat Europejski TydzieŒ Region·w i Miast to doskonağa okazja do dialogu, wymiany doŜwiadczeŒ 

i dobrych praktyk. W tym roku wydarzenie objňğo jeszcze trzy dodatkowe tygodnie (5-9, 12-16 i 19-22 

paŦdziernika), kt·re poŜwiňcone byğy nastňpujŃcym tematom: wzmocnienie pozycji obywateli, sp·jnoŜĺ 

i wsp·ğpraca oraz zielona Europa. 

Ze wzglňdu na pandemiň koronawirusa, w tym roku wydarzenie w cağoŜci odbyğo siň w formie zdalnej. 

Podczas tegorocznego wydarzenia dyskusja dotyczyğa takich zagadnieŒ jak zgromadzenia obywateli, 

budŨety partycypacyjne, przejrzystoŜĺ i inicjatywy otwartego rzŃdu, inicjatywy obywatelskie wspomagane 

przez wğadze lokalne, czy zr·wnowaŨona gospodarka. 

Om·wiono teŨ wyzwania i rozwiŃzania dotyczŃce polityki UE na wyspach Ŝr·dziemnomorskich, 

4 najwaŨniejsze umiejňtnoŜci w zakresie przedsiňbiorczoŜci w miastach i regionach. Debata dotyczyğa teŨ 

dziağaŒ wğadz lokalnych na rzecz transformacji i oŨywienia swoich lokalnych spoğeczeŒstw, a takŨe tego, 

w jaki spos·b zwiňkszajŃ one ŜwiadomoŜĺ na temat zr·wnowaŨonego rozwoju. 

Uczestnicy mieli moŨliwoŜĺ obserwowaĺ ewolucjň, jakŃ Europa przeszğa od 1950 roku aŨ do czas·w 

wsp·ğczesnych. Hasğem tej szczeg·lnej podr·Ũy w czasie bňdzie byğo: ĂRazem zbudowaliŜmy Europňò. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich byğ partnerem wydarzenia. 

 

XVIII SamorzŃdowe Forum Kapitağu i Finans·w 

7 i 8 paŦdziernika 2020 roku w Miňdzynarodowym Centrum Kongresowym w Katowicach oraz od 26 do 30 

paŦdziernika 2020 roku w formule online odbyğo siň XVIII SamorzŃdowe Forum Kapitağu i Finans·w. 

Forum przyciŃgnňğo ponad 1000 przedstawicieli samorzŃdu, nauki i biznesu. Impreza byğa jedynŃ w swoim 

rodzaju okazjŃ do spotkaŒ, kuluarowych rozm·w, wymiany spostrzeŨeŒ, nawiŃzania kontakt·w. 

Wyczekiwanym momentem byğa wieczorna Gala Inwestor·w SamorzŃdowych, na kt·rych dyplomy i statuetki 

odebrali wğodarze gmin laureat·w ranking·w opublikowanych we ĂWsp·lnocieò: inwestycyjnego oraz 

pozyskania Ŝrodk·w unijnych. 

Wsp·ğgospodarzem Forum byğo Miasto Katowice. Organizatorem Miňdzykomunalna Sp·ğka Akcyjna 

Municipium SA, wydawca ĂWsp·lnotyò. 

Patronat nad wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 
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V Forum Gospodarcze Polonii świata 

9 i 10 paŦdziernika 2020 roku w formule hybrydowej (stacjonarnie oraz online), odbyğo siň V Forum 

Gospodarcze Polonii świata. Wziňli w nim udziağ przedstawiciele z 41 kraj·w ze wszystkich kontynent·w 

Uczestnicy wziňli udziağ w dw·ch blokach panelowych: ĂOdpowiedzialnoŜĺ spoğeczna i dobre praktyki dla 

biznesu w czasach pandemii i po jej ustaniuò oraz ĂKoronawirus globalnym zagroŨeniem dla rozwoju 

spoğecznego i gospodarczego, czy inspiracjŃ do tworzenia system·w bezpieczeŒstwa dla przedsiňbiorc·w 

oraz innowacji i zmian strukturalnych w gospodarkach narodowych?ò. 

W programie znalazğa siň takŨe dyskusja o pomysğach na lockdown, ochronie firm przed pandemiŃ, jak 

r·wnieŨ o tym, jak radzŃ sobie przedsiňbiorcy w innych krajach.  

Program obejmowağ r·wnieŨ Galň Biznesu poğŃczonŃ z wrňczeniem nagr·d ĂOrzeğ Gospodarczy Polonii 

świataò, jak r·wnieŨ spotkania przedsiňbiorc·w na innowacyjnej platformie e-B2B GoPolonia. 

Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

VII Kongres Edukacja i Rozw·j 

21 i 22 paŦdziernika 2020 roku odbyğ siň VII Kongres Edukacja i Rozw·j.  

Kongres jest corocznym spotkaniem branŨowym integrujŃcym Ŝrodowisko edukacyjne wok·ğ 

najwaŨniejszych zagadnieŒ zwiŃzanych z tworzeniem warunk·w do wszechstronnego rozwoju jednostek 

i spoğeczeŒstwa.  

Organizatorem tego wydarzenia jest Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska wraz z redakcjŃ czasopism 

ĂDyrektor Szkoğy. Miesiňcznik kierowniczej kardy oŜwiatowejò i ĂWczesna Edukacja. Poradnik dyrektora 

przedszkola i szkoğyò. 

Hasğem przewodnim tegorocznej edycji Kongresu byğo ĂPrawo i zarzadzanie w oŜwiacie ï nowe wyzwaniaò. 

VII Kongres Edukacja i Rozw·j skoncentrowany byğ na zagadnieniach prawnych i rozwiŃzaniach problem·w, 

kt·rymi muszŃ zajŃĺ siň dyrektorzy i samorzŃdowcy oraz przedstawiono konkretnŃ, praktycznŃ wiedzň, kt·ra 

uğatwi skuteczne zarzŃdzanie szkoğami i plac·wkami oŜwiatowymi w dobie pandemii. 

Uczestnicy dowiedzieli siň w jaki spos·b plac·wka moŨe wykorzystaĺ moŨliwoŜci rozwojowe i wyjŜĺ z tego 

trudnego czasu silniejsza. Zaprezentowano r·wnieŨ narzňdzia, dziňki kt·rym dyrektorzy i samorzŃdowcy 

ğatwiej poradzŃ sobie z wyzwaniami zwiŃzanymi z nowymi warunkami funkcjonowania oŜwiaty. MoŨna byğo 

uzyskaĺ takŨe odpowiedzi na pytania dotyczŃce najbardziej istotnych zagadnieŒ prawnych. 

Patronat honorowy na kongresem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 
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Eduhoryzonty ï Organizacja oŜwiaty w czasach kryzysu 

22 paŦdziernika 2020 roku w formule online, odbyğ siň kongres EduHoryzonty ï Organizacja oŜwiaty 

w czasach kryzysu.  

Celem kongresu byğo poszerzenie horyzont·w dziňki wymianie poglŃd·w na temat funkcjonowania oŜwiaty 

w r·Ũnych czňŜciach Polski oraz za granicŃ (we Francji). 

Hasğo przewodnie wydarzenia to ĂOrganizacja oŜwiaty w czasach kryzysuò. Poruszono finansowo-

organizacyjne aspekty funkcjonowania oŜwiaty ï sposoby przeciwdziağania rosnŃcym kosztom jej 

utrzymania, jak i zagadnienia dotyczŃce motywacji do efektywnej pracy w czasie kryzysu. Dyskutowano 

r·wnieŨ o stanie obecnym i przyszğym oŜwiaty. 

Poruszane tematy odnosiğy siň do bieŨŃcej sytuacji samorzŃd·w. 

Patronat nad kongresem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

InŨynieria wartoŜci w praktyce. Fundusz Dr·g SamorzŃdowych a innowacje  

3 listopada 2020 roku, w formule online, odbyğa siň bezpğatna konferencja branŨowa pt. ĂInŨynieria wartoŜci 

w praktyce. Fundusz Dr·g SamorzŃdowych a innowacjeò. 

Obrady panelist·w i prelegent·w byğy transmitowane dla uczestnik·w konferencji z hotelu Mercure Grand 

Warszawa, poprzez platformň ZOOM oraz stronň www.orlen-asfalt.pl 

Uczestnicy dowiedzieli siň: 

V Co sprzyja a co przeszkadza we wprowadzaniu innowacyjnych rozwiŃzaŒ na drogach 

samorzŃdowych 

V Jak wprowadzenie standard·w na sieci dr·g wojew·dzkich na ślŃsku wpğynňğo na trwağoŜĺ dr·g 

V Ile kosztuje wyŨsza jakoŜĺ biorŃc pod uwagň cykl Ũycia drogi 

V Dlaczego BHP jest waŨne przy planowaniu inwestycji 

V Jak za pomocŃ Funduszu Dr·g SamorzŃdowych i jego wymagaŒ wprowadziĺ wyŨsze standardy 

i nowe technologie 

Udziağ w konferencji byğ bezpğatny.  

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 
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Europejska konferencja CEPLI 

20 listopada 2020 roku odbyğa siň Konferencja CEPLI ï pierwszej europejskiej konfederacji skupiajŃcŃ 

krajowe stowarzyszenia reprezentujŃce 1167 Wğadz Lokalnych Szczebla PoŜredniego z szeŜciu kraj·w 

europejskich (Belgii, Buğgarii, Francji, Niemiec, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci wğadz lokalnych 

szczebla poŜredniego, Arco Latino i Partenalia. 

Tematem konferencji byğa walka z kryzysem spowodowanym pandemiŃ. ZwiŃzek Powiat·w Polskich 

reprezentowağ Prezes ZarzŃdu ZPP Andrzej Pğonka oraz Zastňpca Dyrektora Biura ï Grzegorz Kubalski. 

Poza reprezentantami Polski, w konferencji wziňğo udziağ wielu innych znamienitych samorzŃdowc·w, takich 

jak Manuel Baltar (prezes Partenalii, prezes Diputaci·n de Ourense, wiceprezes CEPLI - Hiszpania), Hauke 

Jagau (prezydent Regionu Hanoweru, rzecznik Deutscher Landkreistag - Niemcy), Serge Hustache 

(prezydent prowincji de Hainaut, przewodniczŃcy APW - Belgia), Alin-Adrian Nica (przewodniczŃcy rady 

okrňgu Timis, czğonek Europejskiego Komitetu Region·w w latach 2007-2020 - Rumunia). 

Polska na konferencji CEPLI 

PatrzŃc w skali globalnej, zwalczenie pandemii jest uzaleŨnione od dziağania organizacji miňdzynarodowych, 

rzŃd·w i firm farmaceutycznych. W zakresie skutecznego poradzenia sobie z niŃ wok·ğ nas, decydujŃcy gğos 

majŃ wğadze szczebla poŜredniego, gdyŨ terytorialna skala ich dziağania predestynuje je do takiej roli. One 

teŨ w wielu krajach odpowiadajŃ za szpitale i waŨne elementy systemu zarzŃdzania kryzysowego. Dzisiejsze 

zgromadzenie CEPLI jednoznacznie dowodzi tej tezy ï m·wiğ Prezes ZPP Andrzej Pğonka. 

Grzegorz Kubalski podnosiğ kwestiň duŨej i waŨnej roli powiat·w w organizacji dziağaŒ sanitarnych, na 

podstawie sytuacji sanepid·w w Polsce. 

W spotkaniu gğos zabrağ r·wnieŨ Jan Olbrycht, poseğ do Parlamentu Europejskiego, czğonek komisji ds. 

budŨetu Parlamentu Europejskiego, stağy sprawozdawca Parlamentu Europejskiego do spraw wieloletnich 

ram finansowych  (WRF/ MFF), kt·ry wskazağ, Ũe: ĂSzkody gospodarcze i spoğeczne spowodowane 

pandemiŃ koronawirusa wymagajŃ pilnej interwencji w zakresie wsparcia finansowego. Dlatego tak waŨna 

jest rola Planu Naprawczego w zapobieganiu skutkom pandemii. Jakiekolwiek op·Ŧnienie w przyjňciu pakietu 

naprawczego UE moŨe mieĺ bardzo powaŨny wpğyw na naprawň gospodarki w czasie kryzysu. NaleŨy 

podkreŜliĺ, Ũe Ŝrodki na naprawň gospodarczŃ bňdŃ szczeg·lnie potrzebne wğadzom lokalnym i regionalnym, 

kt·re stojŃ na czele walki z pandemiŃ ò. 

Tekst tegorocznej rezolucji CEPLI moŨna przeczytaĺ poniŨej: 

Rezolucja CEPLI w sprawie COVID-19 

Przy ponad 11 milionach zaraŨonych os·b i ponad 276 000 zmarğych (Ŧr·dğo: Europejskie Centrum ds. 

Zapobiegania i Kontroli Chor·b (ECDC)) pandemia koronawirusa mocno uderzyğa w Europň. 

Obecnie mamy do czynienia z drugŃ falŃ infekcji i wiele kraj·w europejskich podejmuje zdecydowane 

dziağania w celu ograniczenia dalszego rozprzestrzenianie siň wirusa. 
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Ten kryzys sanitarny uwypukliğ istotnŃ rolň wğadz lokalnych szczebla poŜredniego w Ŝwiadczeniu usğug 

publicznych jak najbliŨej obywateli. ZnajdujŃ siň one na czele walki z Covid-19 m.in zarzŃdzajŃc wszelkimi 

niezbňdnymi Ŝrodkami sanitarnymi, np. dotyczŃcymi kwarantanny czy identyfikacji i monitorowania os·b 

zakaŨonych. 

CEPLI, jako najwiňksza europejska konfederacja wğadz lokalnych szczebla poŜredniego (1.167 powiat·w, 

prowincji, departament·w i wszystkich innych wğadz lokalnych tego poziomu) w Unii Europejskiej, a takŨe 

w Ŝwietle ich wielkiego europejskiego doŜwiadczenia, my czğonkowie CEPLI: 

V zdajemy sobie sprawň, Ũe instytucje europejskie nie byğy dostatecznie przygotowane na pandemiň 

i jej konsekwencje na poczŃtku kryzysu. 

V wyraŨamy takŨe ubolewanie z powodu nieskoordynowanego zamykania granic przez paŒstwa 

czğonkowskie UE w odniesieniu do Europejskich Praw Podstawowych WolnoŜci. 

V jesteŜmy przekonani, Ũe skutecznŃ walkň z globalnŃ pandemiŃ moŨna osiŃgnŃĺ jedynie dziňki 

skoordynowanemu, wsp·lnemu europejskiemu podejŜciu i aktywnej solidarnoŜci. Obejmuje to 

transgraniczne zakwaterowanie pacjent·w intensywnej terapii, wymianň niezbňdnych materiağ·w 

sanitarnych, doŜwiadczeŒ i wiedzy. 

V z zadowoleniem przyjmujemy porozumienie osiŃgniňte miňdzy Parlamentem, KomisjŃ i RadŃ 

w sprawie przyjňcia pakietu UE nowej generacji oraz Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-

2027 w celu zğagodzenia negatywnego wpğywu kryzysu na gospodarkň europejskŃ. 

V odnotowujemy, Ũe pandemia Covid-19 wywoğağa radykalnŃ zmianň w wsp·ğczesnej organizacji 

miejsc pracy w zakresie cyfryzacji i rozwiŃzaŒ dotyczŃcych pracy zdalnej; oznacza to lepsze 

godzenie Ũycia rodzinnego i zawodowego oraz pokazuje wielkie znaczenie istnienia kompleksowej 

infrastruktury sieci szerokopasmowych, zwğaszcza na obszarach wiejskich. 

V uznajemy, Ũe wğadze lokalne szczebla poŜredniego stojŃ przed wielkimi wyzwaniami. Ze wzglňdu na 

bliskoŜĺ obywateli wdraŨajŃ konkretne dziağania w terenie i wsp·ğpracujŃ z r·Ũnymi poziomami 

administracji. 

V jesteŜmy przekonani, Ũe przy obecnej drugiej fali pandemii Covid-19, lokalne i transgraniczne 

podejŜcia do zarzŃdzania kryzysem bňdŃ w stanie zapewniĺ najlepsze rozwiŃzania, odpowiadajŃce 

rzeczywistym potrzebom obywateli. 

V musimy pamiňtaĺ, Ũe Europa bez wğadz szczebla lokalnego podstawowego, poŜredniego i poziomu 

regionalnego to Europa bez swoich obywateli i struktur terytorialnych, to pusty projekt bez 

przyszğoŜci. 

Wzywamy paŒstwa czğonkowskie UE i instytucje europejskie do: 

V koordynacji dziağaŒ w cağej UE, zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego oraz zatrudnienia 

niezbňdnego personelu medycznego dla wğadz lokalnych szczebla poŜredniego i samorzŃd·w 

regionalnych, w celu skutecznego reagowania na kryzys Covid-19, 

V zapewnienia Wğadzom Lokalnym Szczebla PoŜredniego bezpoŜredniego dostňpu do nowych 

moŨliwoŜci finansowania w ramach Next Generation EU (Planu Odbudowy dla Europy po COVID 

19), w celu powstrzymania ogromnych spoğeczno-ekonomicznych skutk·w kryzysu zwiŃzanego 

z koronawirusem, 
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V przeznaczenia co najmniej 10% Ŝrodk·w z Funduszu Sp·jnoŜci na lata 2021-2027 dla gmin i wğadz 

lokalnych szczebla poŜredniego, poniewaŨ to one muszŃ przewodziĺ zarzŃdzaniu zielonŃ, cyfrowŃ 

i spoğecznŃ transformacjŃ, kt·rej Europa potrzebuje dla swojej odbudowy, 

V przekazania wszystkich ĂuprawnieŒ interwencyjnychò do EFS+ dla wsparcia wğadz lokalnych, kt·re 

realizujŃ swoje kompetencje w zakresie integracji spoğecznej. Wğadze Lokalne Szczebla PoŜredniego 

muszŃ byĺ w peğni zaangaŨowane w jej wdraŨanie, poniewaŨ bliskoŜĺ do obywateli i terytori·w 

pozwala im na identyfikacjň rzeczywistych potrzeb na poziomie lokalnym. Przydzielone Ŝrodki 

finansowe muszŃ byĺ proporcjonalne do aktualnych potrzeb, 

V zmniejszenia obciŃŨenia biurokratycznego dostňpu do wszystkich funduszy europejskich zwiŃzanych 

z zarzŃdzaniem kryzysowym, dotyczŃcym walki z koronawirusem, 

V wspierania europejskich projekt·w solidarnoŜciowych na wszystkich szczeblach lokalnych oraz 

rozpoczňcie dialogu z wğadzami lokalnymi szczebla poŜredniego na temat najlepszych praktyk, 

wdroŨonych w celu rozwiŃzania kryzysu Covid-19, 

V wzmocnienia politycznej i instytucjonalnej roli Europejskiego Komitetu Region·w, jako opartego na 

Traktacie UE zgromadzenia politycznego wğadz szczebla lokalnego, poŜredniego i regionalnego 

w celu zbliŨenia UE do jej obywateli, 

V przypisania istotnej roli Wğadzom Lokalnym Szczebla PoŜredniego na Konferencji dla PrzyszğoŜci 

Europy i wğŃczenia ich do przyszğych negocjacji w sprawie Systemu Opieki Zdrowotnej  UE. 

 

Miňdzyuczelniane Seminarium Studenckie ï Digitalizacja w czasach pandemii 

COVID19 

5 stycznia 2021 roku blisko 50-ciu uczestnik·w wziňğo udziağ w I Miňdzyuczelnianym Seminarium Studenckim 

ï Digitalizacja w czasach pandemii COVID19. 

Tematami przedstawionymi podczas seminarium byğy m.in.: ĂZdalne doradztwo zawodowe w czasie 

pandemii Covid19ò oraz ĂNauczanie zdalne w czasie pandemii w opinii student·w pedagogiki UJWò. 

Wydarzenie odbyğo siň w formie online. 

Seminarium zorganizowane zostağo przez Koğo Naukowe Administratywist·w Uczelni Jana WyŨykowskiego 

oraz Koğo Naukowe Ministrare dziağajŃce przy  PaŒstwowej WyŨszej Szkole Zawodowej im. Angelusa 

Silesiusa w Wağbrzychu.  

Patronat nad wydarzeniem objŃğ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

ĂProgram Wieloletni Senior+ò ï podsumowanie, zasady, i perspektywa wsparcia 

w nadchodzŃcej edycji 

26 lutego 2021 r. odbyğo siň webinarium pn. ĂProgram Wieloletni Senior+ ï podsumowanie, zasady, 

i perspektywa wsparcia w nadchodzŃcej edycjiò, kt·rego organizatorem byğa Wielkopolska Akademia Nauk 

i Rozwoju. W wydarzeniu, podczas kt·rego eksperci om·wili szczeg·ğowo zağoŨenia edycji programu 
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SENIOR+ na lata 2021-2025, wziňğo udziağ niemal 130 gmin z terenu wojew·dztw wielkopolskiego, 

pomorskiego oraz lubuskiego. 

Wydarzenie objňte zostağo patronatem honorowym ZwiŃzku Powiat·w Polskich. 

 

IV Forum Zam·wieŒ Publicznych na Dostawy i Usğugi 

15-16 kwietnia 2021 r., w formule online, odbyğo siň ĂIV Forum Zam·wieŒ Publicznych na Dostawy i Usğugiò, 

kt·rego organizatorem byğ miesiňcznik Przetargi Publiczne. 

Podczas konferencji poruszono zagadnienia zwiŃzane z: komunikacjŃ zamawiajŃcego z wykonawcami przy 

uŨyciu Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej na gruncie nowego pzp; specyfikacjŃ warunk·w zam·wienia na 

dostawy i usğugi w myŜl przepis·w nowego pzp, w szczeg·lnoŜci wyjaŜnienie jej treŜci oraz zmiana istotna 

i nieistotna treŜci SWZ; doŜwiadczeniem wykonawc·w wsp·lnie ubiegajŃcych siň o zam·wienie na dostawy 

i usğugi na przykğadzie konsorcjum ï w Ŝwietle nowej ustawy; doŜwiadczeniem konsorcjum, a doŜwiadczenie 

czğonka konsorcjum w dotychczasowej praktyce i orzecznictwie; elektronicznymi instrumentami 

i procedurami kontraktowania zam·wieŒ publicznych na   dostawy i usğugi, w szczeg·lnoŜci dynamiczny 

system zakupowy i katalogi elektroniczne. 

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

II Kongres Zam·wieŒ Publicznych 

16 kwietnia 2021 r., w formule online, odbyğ siň ĂII Kongres Zam·wieŒ Publicznychò. Organizatorem 

konferencji byğo czasopismo PRZETARGowa.pl. 

Spotkanie podzielone zostağo na osiem paneli, podczas kt·rych omawiano tematy zwiŃzane z perspektywŃ 

procesowŃ w zam·wieniach publicznych, najczňstszymi nieprawidğowoŜciami w procesie udzielania 

zam·wieŒ publicznych, najwaŨniejszymi wyrokami KIO zwiŃzanymi z elektronizacjŃ zam·wieŒ publicznych, 

profesjonalizacjŃ kadr w zam·wieniach publicznych, czy realizacjŃ projektu e-zam·wienia.  

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

XXIV Miňdzynarodowe Targi Energetyki i Elektrotechniki 

28 kwietnia 2021 r. odbyğy siň XXIV Miňdzynarodowe Targi Energetyki i Elektrotechniki, kt·rych 

organizatorem sŃ Targi Kielce S.A. 

W wirtualnej odsğonie targ·w Odnawialnych ťr·değ Energii wziňğo udziağ 21 prelegent·w reprezentujŃcych 

najwiňksze firmy i stowarzyszenia zwiŃzane z branŨŃ OZE. Wydarzenie obejrzağo ponad dwa tysiŃce os·b 

z cağej Polski. 



Dodatkowe dziağania wspierajŃce powiaty 

www.zpp.pl  259  

 

Podczas blok·w tematycznych eksperci debatowali na temat nowych urzŃdzeŒ i rozwiŃzaŒ dla branŨy OZE, 

a takŨe o tym jakie rozwiŃzania energetyczne sŃ najbardziej wydajne, i kt·re z nich przyniosŃ najwiňksze 

oszczňdnoŜci w przyszğoŜci. WyjaŜnili takŨe, na czym opiera siň praca pomp ciepğa oraz, jakimi parametrami 

kierowaĺ siň podczas wyboru danego urzŃdzenia. 

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

III Krajowy Kongres For·w Skarbnik·w 

11-12 maja br. odbyğ siň III Krajowy Kongres Skarbnik·w organizowany przez Fundacjň Rozwoju Demokracji 

Lokalnej im. Jerzego Regulskiego oraz KrajowŃ Radň For·w Skarbnik·w JST. 

Celem Kongresu byğa integracja Ŝrodowiska zawodowego skarbnik·w, wymiana doŜwiadczeŒ oraz debata 

w gronie eksperckim wok·ğ najbardziej aktualnych zagadnieŒ istotnych dla sprawnego funkcjonowania 

i zarzŃdzania JST z punktu widzenia roli i zadaŒ Skarbnika. 

Tegoroczny Kongres For·w Skarbnik·w zostağ zorganizowany w formule online. Celem spotkania byğo 

przedstawienie najlepszych praktyk cyfrowej transformacji edukacji realizowanych przez polskie samorzŃdy. 

Patronat nad tym wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

PiŃta edycja kongresu Perğy SamorzŃdu 

12 i 13 maja 2021 r. w Gdyni odbyğa siň piŃta edycja kongresu Perğy SamorzŃdu. Tegoroczne wydarzenie 

odbyğo siň w formule online. Gğ·wnymi tematami dyskusji byğa przyszğoŜĺ systemu ochrony zdrowia w Polsce, 

migracja i zmiany demograficzne oraz system finansowania. 
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Na kongres Perğy SamorzŃdu zğoŨyğy siň sesje plenarne, panele dyskusyjne, a takŨe gala wrňczenia 

wyr·ŨnieŒ w rankingach Dziennika Gazety Prawnej. 

W panelach dyskusyjnych z ramienia ZPP udziağ wziňli: Bernadeta Sk·bel, kierownik Dziağu Monitoringu 

Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP, a takŨe Grzegorz Kubalski, Zastňpca Dyrektora Biura ZPP. 

 

Microsoft EduDay 2021 ï Jak transformowaĺ cyfrowo edukacjň na poziomie 

miasta, regionu i gminy 

27 maja 2021 r. odbyğa siň bezpğatna konferencja ĂMicrosoft EduDay 2021 ï Jak transformowaĺ cyfrowo 

edukacjň na poziomie miasta, regionu i gminyò. 

Celem spotkania byğo przedstawienie najlepszych praktyk cyfrowej transformacji edukacji realizowanych 

przez polskie samorzŃdy. 

Wydarzenie dedykowane byğo dla przedstawicieli urzňd·w jednostek samorzŃdu terytorialnego, w tym 

przedstawicieli wğadz samorzŃdowych odpowiedzialnych za edukacjň. 

Patronat nad tym wydarzeniem sprawowağ ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

Konferencja pt. ĂJak prowadziĺ odpowiedzialnŃ politykň senioralnŃ i chroniĺ 

senior·w przed chorobami zakaŦnymi w dobie pandemii COVID-19? 

DoŜwiadczenia praktyk·w i przykğady juŨ realizowanych inicjatywò 

21 czerwca 2021 r. odbyğa siň bezpğatna konferencja realizowana w ramach projektu edukacyjnego ĂZdrowie 

Czğowiek Profilaktykaò. Tytuğ drugiej tegorocznej debaty eksperckiej prowadzonej w formule online brzmiağ: 

ĂJak prowadziĺ odpowiedzialnŃ politykň senioralnŃ i chroniĺ senior·w przed chorobami zakaŦnymi w dobie 

pandemii COVID-19? DoŜwiadczenia praktyk·w i przykğady juŨ realizowanych inicjatywò. 

Wydarzenie to objňte zostağo patronatem honorowym przez ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

 

VIII edycja Kongresu ZarzŃdzania AdministracjŃ SamorzŃdowŃ 

23 i 24 czerwca br. w ORLEN Arena Pğocku 2021 r. odbyğa siň VIII edycja Kongresu ZarzŃdzania 

AdministracjŃ SamorzŃdowŃ. 

Byğo to jedno z najwiňkszych spotkaŒ os·b odpowiedzialnych za sprawne funkcjonowanie urzňdu oraz 

organizacjň pracy. W ramach kongresu odbyğo siň 5 konferencji tematycznych: seminarium sekretarzy, kadry 

i pğace, zam·wienia publiczne, zarzŃdzanie infrastrukturŃ i mieniem komunalnym oraz IT w administracji. 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich objŃğ patronat honorowy nad tym wydarzeniem. 
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Warsztaty i szkolenia regionalne 

Kolejnym obszarem aktywnoŜci ZwiŃzku Powiat·w Polskich jest Ŝwiadczenie na rzecz 

czğonkowskich samorzŃd·w usğug doradczych i szkoleniowych. Odbywa siň to m.in. poprzez 

prowadzenie r·Ũnego rodzaju warsztat·w i szkoleŒ. 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich realizowağ bezpğatne 

szkolenia dla pracownik·w samorzŃdowych. Ponadto realizowane byğy spotkania 

warsztatowe, w tym dotyczŃce wdraŨanego przez ZwiŃzek projektu. 

Sumarycznie byğo to 22 dni szkoleniowe (realizowane samodzielnie przez ZPP) 

oraz 79 dni szkoleniowych (realizowanych przy wsp·ğpracy z ZPP). 

W szkoleniach realizowanych jedynie przez ZPP wziňğo udziağ 1292 

pracownik·w samorzŃdowych. 

 

W dalszej czňŜci tematycznie przedstawiono szczeg·ğowe informacje o warsztatach szkoleniowych 

zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym. 

Bezpğatne szkolenia dla przedstawicieli podmiot·w leczniczych oraz 

przedstawicieli ich organ·w tworzŃcych 

W okresie sprawozdawczym, przy wsparciu promocyjnym ZwiŃzku Powiat·w Polskich, odbyğy siň bezpğatne 

szkolenia dla przedstawicieli podmiot·w leczniczych oraz przedstawicieli ich organ·w tworzŃcych. Szkolenia 

prowadzone przez Szkoğň Gğ·wnŃ HandlowŃ w Warszawie w partnerstwie z Centrum Medycznym 

Ksztağcenia Podyplomowego wdraŨane byğy w ramach projektu ĂInterdyscyplinarnie efektywnie skutecznieò 

realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw·j 2014-2020 

wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego. 

Spotkania odbywağy siň online, w dniach: 6-8, 12-14, 13-15, 20-22, 21-22, 27-29, 28-29 paŦdziernika; 

3-5, 4-6, 17-19, 18-20, 25-26, 30 listopada-2 grudnia; 1-3, 8-10, 9-10, 14-16, 15-17, 16-17 grudnia 2020 

r.; 11-13, 12-14, 13-15, 19-21, 21-22, 26-28 stycznia 2021 r. 

 

Rachunek koszt·w w podmiotach leczniczych 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich zrealizowağ cykl bezpğatnych szkoleŒ online 

dedykowanych pracownikom JST zatytuğowany ĂRachunek koszt·w w podmiotach leczniczychò. 
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Szkolenia te odbyğy siň: 

V 26 paŦdziernika 2020 r. dla wojew·dztw: dolnoŜlŃskiego, lubuskiego i opolskiego, 

V 27 paŦdziernika 2020 r. dla wojew·dztw: wielkopolskiego i zachodniopomorskiego, 

V 28 paŦdziernika 2020 r. dla wojew·dztw: ŜlŃskiego, ğ·dzkiego i mağopolskiego, 

V 16 listopada 2020 r. dla wojew·dztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i warmiŒsko-

mazurskiego, 

V 17 listopada 2020 r. dla wojew·dztw: mazowieckiego i Ŝwiňtokrzyskiego, 

V 18 listopada 2020 r. dla wojew·dztw: podkarpackiego, lubelskiego i podlaskiego. 

Szkolenie obejmowağo takie zagadnienia jak: 

V Zakres dziağania i cele wprowadzanego standardu rachunku koszt·w. 

V Adaptacjň stosowanej analityki koszt·w wedğug rodzaju do wymog·w RozporzŃdzenia. 

V Identyfikacjň OŜrodk·w Powstawania Koszt·w i propozycje wybranych ksiňgowaŒ dla zespoğu Ă5ò. 

V Etapy rozliczenia koszt·w OŜrodk·w Powstawania Koszt·w pomiňdzy sobŃ z uwzglňdnieniem 

moŨliwych sposob·w kalkulacji koszt·w wytworzenia procedur medycznych. 

V Ustalenie koszt·w sprzedaŨy. 

Podczas wykğadu zostağy takŨe przedstawione: przykğadowy harmonogram prac, schematy ksiňgowaŒ, 

dokumenty i sposoby wykorzystania ewidencji obecnie prowadzonych w podmiocie dla cel·w realizacji 

standardu. 

Szkolenie prowadziğa: Dorota GoğŃb-Beğtowicz. 

Ustawa o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i wolontariacie w praktyce dziağania 

JST 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich zrealizowağ cykl bezpğatnych szkoleŒ online 

dedykowanych pracownikom JST zatytuğowany ĂUstawa o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i wolontariacie 

w praktyce dziağania jednostek samorzŃdu terytorialnegoò. 

Cykl ten skğadağ siň z czterech spotkaŒ w ramach nastňpujŃcych blok·w tematycznych: 

V ĂPraktyczne aspekty zlecania zadaŒ organizacjom pozarzŃdowymò ï 30 paŦdziernika 2020 r. 

V ĂProgram wsp·ğpracy z organizacjami pozarzŃdowymi i funkcjonowanie samorzŃdowych rad 

poŨytku publicznegoò ï 20 listopada 2020 r. 

V ĂKorzystanie z pracy wolontariuszy w jednostkach samorzŃdu terytorialnegoò ï 27 listopada 2020 r. 

V ĂInicjatywa lokalna ï najczňŜciej popeğniane bğňdyò ï 4 grudnia 2020 r. 

Szkolenia prowadzili eksperci ZPP: Bernadeta Sk·bel i Grzegorz Kubalski. 
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DziağalnoŜĺ uchwağodawcza jednostek samorzŃdu terytorialnego 

ï z uwzglňdnieniem aktualnego orzecznictwa sŃd·w administracyjnych 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich zrealizowağ cykl bezpğatnych szkoleŒ online 

dedykowanych pracownikom JST zatytuğowany ĂDziağalnoŜĺ uchwağodawcza jednostek samorzŃdu 

terytorialnego ï z uwzglňdnieniem aktualnego orzecznictwa sŃd·w administracyjnychò. 

Szkolenia te odbyğy siň: 

V 7 grudnia 2020 roku dla wojew·dztw: dolnoŜlŃskiego, lubuskiego, wielkopolskiego 

i zachodniopomorskiego, 

V 8 grudnia 2020 roku dla wojew·dztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, warmiŒsko-

mazurskiego i podlaskiego, 

V 9 grudnia 2020 roku dla wojew·dztw: ğ·dzkiego, opolskiego, ŜlŃskiego i mağopolskiego, 

V 10 grudnia 2020 roku dla wojew·dztw: mazowieckiego, Ŝwiňtokrzyskiego, lubelskiego 

i podkarpackiego. 

Szczeg·ğowo tematyka szkolenia obejmowağa takie zagadnienia jak: kwalifikacja uchwağ, jako akt·w prawa 

miejscowego, wady uchwağ oraz popeğniane bğňdy legislacyjne, a to wszystko na gruncie najnowszego 

orzecznictwa sŃd·w administracyjnych. 

Szkolenia prowadzili ekspertki Biura ZPP: Katarzyna Liszka-Michağka i Patrycja Grebla-Tarasek. 

 

Krajowy Plan Odbudowy ï webinaria z samorzŃdowcami 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich wraz z: 

V Europosğem Janem Olbrychtem zrealizowağ cykl piňciu webinari·w online, kt·re odbyğy siň: 

12 lutego, 12 i 26 marca, 7 maja oraz 11 czerwca 2021 r. 

Z ramienia ZPP w webinariach brağ udziağ Grzegorz Kubalski ï zastňpca dyrektora Biura ZPP. 

 

V FundacjŃ Batorego zrealizowağ debatň online, kt·ra odbyğa siň 11 maja 2021 r. 

Z ramienia ZPP w debacie wziňğa udziağ Bernadeta Sk·bel ï kierowniczka Dziağu Monitoringu 

Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP. 

Spotkania te dedykowane byğy pracownikom jednostek samorzŃdu terytorialnego, a dotyczyğy tematyki 

Krajowego Planu Odbudowy. 
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Szkolenia podatkowe 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich wraz z KancelariŃ PrawnŃ Ziemski&Partners 

zrealizowağ cykl seminari·w online dedykowanych pracownikom jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

a dotyczŃcych tematyki podatk·w. 

Cykl ten skğadağ siň z dw·ch spotkaŒ w ramach nastňpujŃcych blok·w tematycznych: 

V ĂRozliczenia VAT w powiatach ï najistotniejsze aspekty w 2021 r.ò ï 13 kwietnia 2021 r.  

V ĂSamorzŃd powiatowy a schematy podatkowe (MDR)ò ï 28 kwietnia 2021 r. 

Szkolenia prowadziğ ekspert z Kancelarii Prawnej Ziemski&Partners: r.pr. Michağ Kostrzewa. 

 

OdmiennoŜĺ postňpowania administracyjnego w czasach Covid 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich wraz z Wolters Kluwer Polska zrealizowağ 

bezpğatne szkolenie online dedykowane pracownikom jednostek samorzŃdu terytorialnego, a dotyczŃce 

tematyki postňpowania administracyjnego w czasach Covid. 

TrwajŃca pandemia wpğywa na funkcjonowanie praktycznie wszystkich obszar·w Ũycia spoğecznego. 

WyjŃtkiem nie jest oczywiŜcie administracja publiczna, kt·ra musi siň mierzyĺ z cağkowicie nowymi 

wyzwaniami ï koniecznoŜciŃ utrzymania dystansu spoğecznego przy realizacji zadaŒ, ograniczonym 

kontaktem ze stronami w zwiŃzku z ich przebywaniem na kwarantannie czy w izolacji, problemami 

z organizacjŃ pracy w warunkach ograniczonej liczby pracownik·w. Wyzwania te musiağy znaleŦĺ swoje 

odzwierciedlenie w przepisach incydentalnych ustanawiajŃcych szczeg·lne regulacje w zakresie 

prowadzonych obecnie postňpowaŒ administracyjnych. RdzeŒ tych przepis·w znajduje siň w art. 15zzzzzn-

15zzzzzn^2^ specustawy covidowej. 

Celem szkolenia byğo przeanalizowanie tych przepis·w ze zwr·ceniem szczeg·lnej uwagi na niefortunnie 

zredagowane przepisy dotyczŃce przywracania termin·w. 

Szkolenie to odbyğo siň 23 kwietnia 2021 r. w formule online 

Szkolenie prowadziğ Grzegorz Kubalski ï Zastňpca Dyrektora Biura ZPP. 
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Czy i jak technologie ICT mogŃ wesprzeĺ samorzŃdy w dziele cyfrowej 

transformacji po pandemii Covid-19? 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich wraz z PolskŃ IzbŃ Informatyki i Telekomunikacji 

zorganizowali webinarium pt. ĂCzy i jak technologie ICT mogŃ wesprzeĺ samorzŃdy w dziele cyfrowej 

transformacji po pandemii Covid-19?ò, kt·re odbyğo siň 24 czerwca 2021 r. w formule online. 

Spotkanie poprowadzili: Sğawomir CieŜliŒski (Medien Service) ï PrzewodniczŃcy Komitetu SMART, Piotr 

Strzelec (Asseco) ï WiceprzewodniczŃcy Komitetu SMART oraz Grzegorz Kubalski ï Zastňpca Dyrektora 

Biura ZwiŃzku Powiat·w Polskich. 

 

Rejestracja jacht·w i innych jednostek pğywajŃcych o dğugoŜci do 24 metr·w 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich wraz ze ślŃskim ZwiŃzkiem Gmin i Powiat·w, 

Urzňdem Morskim w Szczecinie oraz Ministerstwem Infrastruktury zrealizowağ cykl szkoleŒ online 

dedykowanych pracownikom jednostek samorzŃdu terytorialnego, a dotyczŃcych tematyki nowego systemu 

rejestracji jacht·w i innych jednostek pğywajŃcych o dğugoŜci do 24 metr·w. 

Szkolenia te w formule online (toŨsame w kaŨdym z dwudniowych blok·w) odbyğy siň: 14-15, 16-17 i 23-24 

czerwca 2021 roku. 

Szkolenia prowadzili eksperci z: Urzňdu Morskiego w Szczecinie ï Magdalena Wawrzyniak i Przemysğaw  

Lenard, Ministerstwa Infrastruktury ï Sonia Knobloch-Sieradzka i Michağ Str·jwŃs oraz ZwiŃzku 

Powiat·w Polskich ï Bartğomiej Zydel. 

 

Warsztaty dyskusyjne wynikajŃce z wdraŨanego projektu 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich podejmowağ dziağania zwiŃzane z wdraŨaniem 

projektu ĂSystem Monitorowania Usğug Publicznych ï wdroŨenie SMUPò. Celem projektu jest wdroŨenie, 

przetestowanie oraz udostňpnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego systemu monitorowania 

Ŝwiadczenia usğug publicznych w postaci systemu bazodanowego. 

Jednym z dziağaŒ jest realizacja warsztat·w dyskusyjnych. W okresie sprawozdawczym odbyğy siň one: 

V 20 listopada 2020 r. online ï spotkanie Grupy Wymiany DoŜwiadczeŒ ï Rekreacja, 

V 30 listopada 2020 r. online ï spotkanie Grupy Wymiany DoŜwiadczeŒ ï Edukacja 

ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczna. 
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Publikacje i wydawnictwa 

Kolejnym z element·w wspierania samorzŃd·w czğonkowskich przez ZwiŃzek  Powiat·w  Polskich jest   

przygotowywanie r·Ũnego  rodzaju  opracowaŒ i wydawnictw. 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich przygotowağ 

i upowszechniağ 15 wydawnictw. 

Wydawnictwa te przedstawione zostağy poniŨej. 

DostňpnoŜĺ architektoniczna, informacyjno-komunikacyjna i cyfrowa 

W okresie sprawozdawczym ZwiŃzek Powiat·w Polskich wydağ 

publikacjň poruszajŃcŃ problematykň zwiŃzanŃ z dwoma aktami 

prawnymi tj.: ustawŃ z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu 

dostňpnoŜci osobom ze szczeg·lnymi potrzebami oraz ustawŃ 

z dnia 4 kwietnia 2019 roku o dostňpnoŜci cyfrowej stron 

internetowych i aplikacji mobilnych podmiot·w publicznych. 

 

Przepisy zawarte w powyŨszych aktach prawnych niestety 

w duŨej mierze sŃ niejednoznaczne i rodzŃ wiele pytaŒ. 

W publikacji ukazane zostağy podstawowe rozwiŃzania zawarte 

w aktach wraz z propozycjŃ interpretacji przepis·w. To bardzo 

waŨne, gdyŨ bez wyjaŜnienia wŃtpliwoŜci prawnych i organizacyj-

nych trudno przejŜĺ do wykonywania obowiŃzk·w wynikajŃcych 

z ustawy. Ponadto bez poznania ewentualnych sankcji trudno 

w naleŨyty spos·b zaplanowaĺ realizacjň obowiŃzk·w 

ustawowych. 

 

Publikacja, podzielona na dwie czňŜci ï jednŃ dotyczŃcŃ 

dostňpnoŜci architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej 

oraz drugŃ odnoszŃcŃ siň do dostňpnoŜci cyfrowej ï w swoich rozdziağach w spos·b szczeg·ğowy odnosi 

siň do poszczeg·lnych regulacji prawnych. 

 

Jej autorem jest: Bartğomiej Zydel ï ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP. 
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Koszty wynagrodzeŒ w szpitalach powiatowych - raport 

Sytuacja finansowa szpitali powiatowych cağy czas siň pogarsza, 

zatem niezbňdne byğo jej dogğňbne przeanalizowanie przy 

pomocy narzňdzi statystycznych. Dlatego teŨ powstağ raport 

przedstawiajŃcy analizň koszt·w wynagrodzeŒ w szpitalach 

powiatowych. 

Celem szeroko zakrojonego badania byğo wszechstronne 

przeanalizowanie sytuacji finansowej szpitali powiatowych od 

2015 roku do drugiego p·ğrocza 2019 roku. W czňŜci pierwszej 

raportu, zaprezentowanej we wrzeŜniu 2019 roku, przedsta-

wione zostağy wybrane wskaŦniki finansowe, zaŜ w czňŜci drugiej 

uwaga zostağa skoncentrowana na kosztach wynagrodzeŒ 

(zatrudnienia, pracy) ponoszonych przez te szpitale. 

W raporcie przedstawiono statystyki i ich interpretacje dla prawie 

40 wybranych spoŜr·d 130 zmiennych i dotyczŃcych wydatk·w 

ponoszonych na wynagrodzenia. Bazowano natomiast na 

wynikach ankiety, kt·ra zostağa rozesğana do szpitali 

powiatowych w lipcu 2019 roku. 

Raport zostağ sporzŃdzony na zlecenie Og·lnopolskiego ZwiŃzku Pracodawc·w Szpitali Powiatowych. 

Autorkami raportu sŃ: prof. dr hab. Ewelina Nojszewska oraz dr Agata Sielska ï z Katedry Ekonomii 

Stosowanej, Kolegium ZarzŃdzania i Finans·w SGH, Centrum BadaŒ nad Funkcjonowaniem Systemu 

Ochrony Zdrowia SGH oraz Dorota GoğŃb-Beğtowicz ï zastňpczyni dyrektora ds. finansowych Szpitala 

Specjalistycznego im. Stefana ŧeromskiego SPZOZ w Krakowie 
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Nakğady na ochronň zdrowia w Polsce na tle innych paŒstw OECD ï analiza ZPP 

Minister Zdrowia powoğağ Zesp·ğ, kt·ry ma zajŃĺ siň 

przygotowaniem rozwiŃzaŒ legislacyjnych dotyczŃcych 

restrukturyzacji podmiot·w leczniczych wykonujŃcych 

dziağalnoŜĺ leczniczŃ w rodzaju Ŝwiadczenia szpitalne. 

Ekseprt·w ZPP zadziwiğ fakt, Ũe zamiast wdraŨania kosztownych 

zmian organizacyjno-prawnych, resort zdrowia nie chce pochyliĺ 

siň wczeŜniej nad nakğadami finansowymi na ochronň zdrowia, 

kt·re sŃ zatrwaŨajŃce. Dlatego teŨ przygotowali oni szczeg·ğowŃ 

analizň ï w oparciu o dane Organizacji Wsp·ğpracy Gospodarczej 

i Rozwoju (OECD), kt·ra dotyczy 27 paŒstw ï a precyzyjnie 

obrazuje tŃ sytuacjň. 

Jak wynika z przeprowadzonych badaŒ, w 2019 roku Ŝrodki 

publiczne wydatkowane na ochronň zdrowia w Polsce wyniosğy 

4,3% PKB. W efekcie dağo to naszemu krajowi trzecie miejsce od 

koŒca. W 2019 r. wydatki publiczne na ochronň zdrowia w Polsce 

w stosunku do PKB, byğy niŨsze niŨ we wszystkich paŒstwach 

sŃsiadujŃcych z PolskŃ, bňdŃcych czğonkami OECD. 

Niezaprzeczalne jest, Ũe nakğady na ochronň zdrowia w Polsce znaczŃco odbiegajŃ od Ŝredniej europejskiej. 

Dystans pomiňdzy PolskŃ a wysokorozwiniňtymi paŒstwami OECD cağy czas siň zwiňksza. W jeszcze 

gorszej pozycji w rankingu miňdzynarodowym plasujŃ nas wydatki na mieszkaŒca. Tutaj wskaŦnik dla Polski 

wynosi 2593,4 zğ, podczas gdy Ŝrednia dla analizowanej grupy to 11210,9 zğ, a mediana 13004 zğ. 

Autorami analizy sŃ: Bernadeta Sk·bel ï radca prawny, kierownik Dziağu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 

Biura ZPP, Rafağ Rudka ï kierownik Dziağu Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w Biura ZPP oraz 

Ewelina Kocemba ï specjalista w Dziale Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w Biura ZPP. 
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Sytuacja finansowa instytut·w badawczych nadzorowanych przez resort zdrowia 

ï analiza ZPP 

Ministerstwo Zdrowia ma nowy pomysğ na reformň systemu opieki 

zdrowotnej w Polsce. Powoğany przez Adama Niedzielskiego 

Zesp·ğ ma zajŃĺ siň wypracowaniem zağoŨeŒ zmian 

legislacyjnych, kt·re bňdŃ obejmowaĺ m.in. przeksztağcenia 

wğaŜcicielskie, zwiňkszenie efektywnoŜci i jakoŜci proces·w 

zarzŃdczych oraz nadzorczych czy utworzenie korpusu 

menadŨerskiego, w kt·rego skğad wejdŃ certyfikowani 

menadŨerowie w ochronie zdrowia. 

Szpitalom powiatowym zarzuca siň miňdzy innymi niewğaŜciwe 

zarzŃdzanie. Jak wobec tego przedstawia siň sytuacja finansowa 

instytut·w badawczych nadzorowanych przez resort zdrowia? 

Eksperci ZwiŃzku Powiat·w Polskich przeprowadzili szczeg·ğowŃ 

analizň tego zagadenienia i przygotowali kolejnŃ publikacjň. 

Dane prezentowane w analizie pochodzŃ ze sprawozdaŒ 

finansowych instytut·w badawczych opublikowanych na stronie 

gov.pl, Rejestru Podmiot·w WykonujŃcych DziağalnoŜĺ LeczniczŃ 

oraz RzŃdowego Centrum Legislacji. Analiza por·wnawcza obejmuje lata 2016-2019. 

Autorami analizy sŃ: Bernadeta Sk·bel ï radca prawny, kierownik Dziağu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 

Biura ZPP, Rafağ Rudka ï kierownik Dziağu Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w Biura ZPP oraz 

Patrcyja Grebla-Tarasek ï specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP. 
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Wykonywanie przez starost·w zadaŒ zwiŃzanych z funkcjonowaniem sp·ğek 

wodnych ï analiza ZPP 

Tytuğowe opracowanie zostağo sporzŃdzone w oparciu o wyniki 

ankiety skonstruowanej przez dawne Ministerstwo Gospodarki 

Morskiej i ŧeglugi śr·dlŃdowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi, PaŒstwowe Gospodarstwo Wodne ĂWody Polskieò oraz 

ZwiŃzek Powiat·w Polskich. 

Ankieta byğa skierowana zar·wno do samorzŃd·w powiatowych, 

jak i do miast na prawach powiatu. 

Analiza zostağa podzielona na dwie gğ·wne czňŜci: pierwsza 

dotyczy art. 454 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. ï Prawo wodne, 

czyli przepisu regulujŃcego ustalanie ŜwiadczeŒ od os·b 

odnoszŃcych korzyŜci z prac wykonanych przez sp·ğki wodne na 

rzecz tych sp·ğek lub przyczyniajŃcych siň do zanieczyszczenia 

wody, dla ochrony kt·rej sp·ğka wodna zostağa utworzona. Druga 

czňŜĺ wiŃŨe siň z wykonywaniem przez starost·w nadzoru 

i kontroli nad funkcjonowaniem sp·ğek wodnych. 

Pytania stawiane w ankiecie byğy zar·wno pytaniami 

o charakterze iloŜciowym, jak i jakoŜciowym ï przy czym w pierwszej czňŜci przewaŨağy pytania ĂiloŜcioweò, 

natomiast w drugiej ï ĂjakoŜcioweò. 

Autorami analizy sŃ: Bartğomiej Zydel ï ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP oraz 

Grzegorz Kubalski ï zastňpca dyrektora Biura ZPP. 
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Sytuacja finansowa samorzŃdowych SP ZOZ na przestrzeni lat 2015-2019 ï 

analiza ZPP 

Niniejsza analiza zostağa przygotowana w oparciu o dane zawarte 

w Biuletynach Statystycznych Ministerstwa Zdrowia z lat 2016-

2020 (zawierajŃcych dane zbiorcze ze sprawozdaŒ MZ-03 o 

finansach samodzielnych publicznych zakğad·w opieki 

zdrowotnej). 

Prezentowane dane dotyczŃ SP ZOZ o r·Ũnej strukturze 

organizacyjnej (w tym nieposiadajŃcych szpitali) i podmiocie 

tworzŃcym (jednostki gminne, powiatowe, wojew·dzkie). Z tego 

wzglňdu dane przeanalizowano majŃc ŜwiadomoŜĺ, Ũe jest to 

raczej obraz pewnego trendu w zakresie sytuacji w ochronie 

zdrowia. 

Autorami analizy sŃ: Bernadeta Sk·bel ï radca prawny, 

kierownik Dziağu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP, 

Rafağ Rudka ï kierownik Dziağu Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz 

i Program·w Biura ZPP. 

 

środki finansowe kierowane na lecznictwo szpitalne w Polsce na tle innych 

paŒstw europejskich - czğonk·w OECD ï analiza ZPP 

Niniejsza analiza stanowi odpowiedŦ na pytanie, jakie Ŝrodki 

finansowe w Polsce kierowane sŃ na lecznictwo szpitalne na tle 

innych paŒstw europejskich ï czğonk·w OECD oraz czy 

rzeczywiŜcie pozostağe kraje przeznaczajŃ mniej Ŝrodk·w na 

lecznictwo szpitalne. 

AnalizŃ por·wnawczŃ objňto 26 paŒstw europejskich, kt·re sŃ 

czğonkami OECD. 

Autorkami analizy sŃ: Patrycja Grebla-Tarasek ï ekspert 

w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP, Ewelina 

Kocemba ï ekspert w Dziale Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz 

i Program·w Biura ZPP. 
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Nakğady powiat·w i miast na prawach powiatu na szpitale w latach 2015-2019 ï 

analiza ZPP 

Niniejsza analiza powstağa w oparciu o dane ze sprawozdaŒ 

RB28s skğadanych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego. 

Wydawnictwo obejmuje analizň wydatk·w w rozdziale 85111 ï 

szpitale og·lne, w latach 2015-2019. 

Autorkami analizy sŃ: Bernadeta Sk·bel ï radca prawny, 

kierownik Dziağu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP, 

Patrycja Grebla-Tarasek ï ekspert w Dziale Monitoringu 

Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP, Ewelina Kocemba ï ekspert 

w Dziale Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w Biura ZPP. 

 

 

 

 

 

 

RzŃdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - podziağ Ŝrodk·w w powiatach ï analiza 

ZPP 

Celem  analizy  byğo  przedstawienie  obrazu  dystrybucji  Ŝrodk·w 

finansowych   przekazywanych powiatom i miastom na prawach 

powiatu z RzŃdowego Funduszu Inwestycji  Lokalnych.  Przedsta-

wiono  wyniki  zar·wno  naboru z grudnia 2020 r. jak i ujňto ze-

stawienie  horyzontalnie cağego programu. 

Analizň oparto o dane pozyskane z Kancelarii Prezesa Rady Mini-

str·w,  Urzňd·w  Wojew·dzkich,  Gğ·wnego Urzňdu Statysty-

cznego oraz samorzŃd·w powiatowych. 

Wyniki  zobrazowano  odrňbnie dla powiat·w i miast na prawach 

powiatu oraz ğŃcznie dla obu tych grup. 

Autorami analizy sŃ: Rafağ Rudka ï kierownik Wsp·ğpracy, 

Informacji, Analiz i Program·w Biura ZPP, Ewelina Kocemba ï 

ekspert w Dziale Wsp·ğpracy, Informacji, Analiz i Program·w Biura 

ZPP. 

 


