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Wstep

Publikacja, ktorg oddajemy do rgk Czytelnikow, wpisuje sie w uro-
czyste obchody setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepod-
legtosci. Zwigzana jest takze z mijajgcym w tym roku jubileuszem
dwudziestolecia funkcjonowania wspotczesnych usamorzadowio-
nych wspolnot powiatowych oraz reaktywowanego ogolnopolskiego
stowarzyszenia zrzeszajgcego jednostki samorzgdu terytorialnego
tego szczebla.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatdéw Polskich wspodlnie z Biu-
rem Programu ,Niepodlegta” postanowit o wydaniu publikacji upamiet-
niajgcej historyczne losy tworzenia sie samorzgdow powiatowych i or-
ganizaciji ich reprezentujgce.

W sposodb szczegodlny ukazuje ona pewien wycinek historii polskiegj
samorzadnosci terytorialnej na przestrzeni ostatniego stulecia, akcen-
tujgac okres Drugiej Rzeczypospolitej oraz lata wspotczesne. Narracje
dotyczgcg XX wieku osadzono w szerszym kontekscie. Odniesiono sig
do nieco bardziej holistycznego (siegajacego Xlll w.) horyzontu tworze-
nia sie i rozwoju polskich powiatow. Celem byto zobrazowanie, ze idea
ich funkcjonowania siega az tak zamierzchtych czasow.

Interesujgcym okresem tworzenia sige struktur samorzgdu teryto-
rialnego sg lata zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu powiato-
wego w okresie Drugiej Rzeczpospolitej. W publikacji starano sig za-
rysowac¢ ksztatt rozwigzan ustrojowych, odziedziczonych w tym
wzgledzie po zaborcach. Zwrécono uwage na to, ze podjete w pierw-
szych latach niepodlegtosci dziatania zmierzaty do implementowa-
nia na grunt odrodzonego panstwa polskiego rozwigzan demokra-
tycznych (poszerzanie zakresu praw wyborczych, przeprowadzanie
wyborow) i dworaznego ujednolicenia struktur. Omodwione zostaty
kwestie zwigzane z tworzeniem finansowych podstaw funkcjonowa-
nia samorzgdu (rowniez powiatowego), strukturg kompetenciji, ewo-
lucjg nadzoru administracji ogdlnej nad samorzgdem powiatowym,
czy wrecz miejsca tego szczebla w catosciowym obrazie miedzywo-
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jennego samorzadu terytorialnego. Podkreslono fakt, ze wzglednie
kompleksowe rozwigzania przyniosta dopiero tzw. ustawa scalenio-
wa z 23 marca 1933 r.,, ujednolicajgca ksztatt samorzagdu na pozio-
mie gminnym i powiatowym na obszarze Rzeczypospolitej. Zwrdco-
no uwage, ze zakres zmian dotyczgcych powiatow miat,
w porownaniu do gmin, charakter ograniczony. Ustawa scaleniowa
byta wyrazem pitsudczykowskiej wizji miejsca samorzgdu w organi-
zacji panstwa, co znalazto odzwierciedlenie we wzmocnieniu orga-
noéw wykonawczych czy wzroscie presji administracyjnej. Czytelnik
ma jednak mozliwos¢ zestawienia samorzgdowych koncepcji ow-
czesnego obozu rzgdzacego z pomystami innych ugrupowan, licza-
cych sie na ébwczesnej scenie polityczne,.

Odniesiono sie rowniez do zmian jakie dokonywaty sie w we-
wnetrznej organizacji urzedéw czy podnoszeniu jakosci aparatu biu-
rokratycznego. W dalszej czesci skoncentrowano sie na kwestii zrze-
szania sie wspolnot samorzgdowych. W tym kontekscie na plan
pierwszy wysuwa sie dziatalnosc¢ i zastugi miedzywojennego Zwigz-
ku Powiatow RP — organizacji zrzeszajgcej od 1919 r. (w réznej formu-
le organizacyjnej) powiatowe zwigzki komunalne. Opisano jak Zwig-
zek prowadzit przez cate dwudziestolecie intensywng dziatalnosc
wydawniczg, szkoleniowg i doradczg, poprzez ktorg starat sie upo-
wszechnia¢ w samorzgdach dobre praktyki. Przypomniano rowniez
czotowych dziataczy Zwigzku Powiatow przed 1939 r.

Miedzy okresem Drugiej Rzeczypospolitej a czasami wspotcze-
snymi w polskiej samorzgdnosci terytorialnej] mamy do czynienia
Z pewng wyrwg czasowg. Okres ten zostat tylko porzgdkowo wspo-
mniany w tym wydawnictwie. Niemniej jednak z racji tej przerwy opo-
wiesc¢ o samorzgdnosci w czasach Il RP, a wspotczesnoscig jest opo-
wiadaniem o dwdch réznych obrazach samorzgdu terytorialnego
i organizaciji go reprezentujgcej. Z drugiej strony po 1989 r. dziatacze
samorzgdowi czy naukowcy wielokrotnie odnosili sie do doswiad-
czen Il RP czy korzystali z wydawanych wowczas publikacii.

W czesci dotyczgcej czasdw wspotczesnych opisany zostat reakty-
wowany — po decyzjach z 1998 r. — samorzad powiatowy. Wspomnia-
No tu o jego ustrojowych przestankach oraz kryteriach towarzyszgcych
usamorzgdowieniu wspotczesnych powiatow. Przedstawione zostaty
wspotczesne powiaty i ich starostowie.

W dalszej czesci podkresliona i opisana zostata takze rola wspot-
czesnego Zwigzku Powiatow Polskich — organizaciji wspierajgcej sa-
morzgdy cztonkowskie, walczgcej o lepszg jakos¢ prawa oraz daja-
cej kolejne bodzcie rozwojowe w codziennym funkcjonowaniu tego
rodzaju jednostki samorzgdu terytorialnego. Przedstawiono zarow-




Nno historie jak i wktad poszczegdlnych osdéb w tworzenie sie tego
podmiotu i jego organow.

W jednej publikaciji nie da sie zamkng¢ dziejow samorzadu tery-
torialnego oraz tak duzej i aktywnej organizacji go reprezentujgce,.
Zatem skupiono sie na tym co, zdaniem autordéw, wartym byto upa-
mietnienia.

Wierzymy, ze niniejsze opracowanie bedzie stuzyto szerokiemu gro-
Nnu odbiorcow.

Publikacja nie powstataby gdyby nie wsparcie ze strony Biura Pro-
gramu ,Niepodlegta” za co dziekujemy. Podziekowania nalezg sie row-
niez wszystkim, ktorzy wptyneli na jej ksztatt i zachecili nas do podjecia
tej tematyki.

Autorzy
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Powiat na przestrzeni wiekow
Rafat Rudka

Pierwsze wzmianki o powiatach pojawity sie juz wiele wiekdw temu, ewo-
luujac przez lata do modelu, ktory dzisiaj znamy. Ponizej, bazujac na publika-
cjach wielu autorow badajgcych dwczesne czasy, bardzo krétko starano sig
przytoczy¢ wazniejsze dla tworzenia sie powiatow historyczne momenty.

Xlll wiek

Czeski krdl Wactaw |, kierowany wzorcami z witasnego kraju, wprowadza
na ziemiach polskich urzad starosty jako namiestnika krola na okreslonym
terytorium (pierwszym byt starosta ziemi sandomierskiej).

Witadystaw tokietek rozbudowuje sie¢ urzedoéw starostéow — dwodch
w Wielkopolsce, w Poznaniu i Kaliszu, oddzielnie na Kujawach dla wo-
jewoddztw brzeskiego, inowroctawskiego oraz ziemi nakielskiej. Pojawit
sie tez urzad starosty generalnego jako zastepcy krola (zarzgdzat pro-
wincjg).

XIV-XV wiek

Zmieniata sie rola starostow. Starosta z namiestnika krola (upraw-
nionego do wszystkiego tego, do czego byt uprawniony monarcha —
Z wytgczeniem nadawania przywilejow) stat sie gtdwnym urzednikiem
krolewskim odpowiedzialnym przede wszystkim za sprawy sgdowe
i zarzad majgtkiem. Wigzato sig to gtownie z organizacjg sgdow ziem-
skich (wtasnie okreg sgdu ziemskiego nazywano powiatem). Powia-
ty zaczety upodabniac¢ sie do jednostek podziatu administracyjnego.
Powstat podziat terytorialny Polski na wojewddztwa, ziemie i powiaty.
Starostowie zwani ,ramionami krolewskimi”, posiadali realng wtadze
administracyjna. Wyksztatcita sie siatka powiatow, ktdra bez wiekszych
zmian przetrwata az do 1795 roku.

XVI-XVII wiek

Rzeczpospolita szlachecka nie dokonata zadnych istotnych zmian
w funkcjonowaniu powiatow, uptyw czasu powodowat natomiast upa-
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dek znaczenia starostow i powolny proces zamiany roli ich urzeddéw (co
usankcjonowano w konstytucji sejmu z roku 1611).

XVIIl - XIX wiek

Rok 1795 przynidst upadek Rzeczypospolitej szlacheckiej. Jej zie-
mie znalazty sie w strukturach trzech panstw zaborczych. Powiaty funk-
cjonujg jako struktury administracyjne w zroznicowanej formie.

W Ksigstwie Warszawskim podziat terytorialny nawigzywat do wzor-
cow francuskich (departamenty i powiaty, na czele ktéorych stali pod-
prefekci).

Krolestwo Polskie — pod bertem krolow Polski, ktorym fomalnie
byli carowie Rosji (w miejsce departamentéw wprowadzono woje-
wodztwa, ktére dalej dzielity sie na obwody oraz na powiaty). Po po-
wstaniu listopadowym i styczniowym wprowadzono podziat admini-
stracyjny obowigzujgcy w Rosji (z powiatami jako jednostkami
administracyjnymi).

Pozostate ziemie zaboru rosyjskiego (najwyzszymi jednostkami byty
generat-gubernatorstwa, a te dzielity sie na gubernie, ktére z kolei skta-
daty sie z prowincji, a te dzielity sie na powiaty).

W zaborze pruskim istniaty réwniez powiaty, na czele ktérych stali
landraci. Wiek XIX przynidst podziat powiatdow na ziemskie (wiejskie, na
czele z landratem) i grodzkie (miejskie, ha czele z nadburmistrzem).

Inaczej ksztattowata sie struktura administracyjna zaboru austriac-
Kiego. Galicja zostata podzielona na cyrkuty (na ich czele stali starosto-
wie) i dystrykty (odpowiadaty powiatom z pozostatych zabordw).

W 1865 r. zlikwidowano cyrkuty i w ich miejsce powotano mniejsze
powiaty (starostowie mieli sta¢ od tego momentu na czele powiatu).

XX wiek

Rok 1914 przynidst zajecie Krolestwa Polskiego przez wojska Nie-
miec i Austro-Wegier. W okupowanym Krolestwie zachowano powiato-
wy szczebel administracyjny.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku, powiaty
byty podstawowymi jednostkami podziatu terytorialnego. Na czele po-
wiatow stali starostowie, ktorzy podlegali naczelnikowi panstwa.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. przesa-
dzita, ze ,dla celow administracyjnych Panstwo Polskie podzielone
bedzie, w drodze ustawodawczej, na wojewddztwa, powiaty i gminy
miejskie i wiejskie, ktore bedg rownoczesnie jednostkami samorza-
du terytorialnego”.

Struktura powiatoéw ustabilizowata sie w 1928 r. Istniato wtedy 266
powiatow ziemskich i grodzkich.
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W praktyce jednak powiat samorzadowy (na czele ze starostg), wy-
posazony w osobowos¢ prawng, sprawnie funkcjonuje dopiero po re-
formie ustroju samorzadu terytorialnego z 1933 roku.

I wojna swiatowa. Na ziemiach wcielonych do Trzeciej Rzeszy
wprowadzono niemiecki podziat terytorialny (ponownie pojawity
sie powiaty wiejskie z landratami i powiaty miejskie z nadburmi-
strzami). W Generalnym Gubernatorstwie utrzymano polskg ad-
ministracje powiatowg na podstawie przepisow z 1928 r. ale cat-
kowicie podporzgdkowang Niemcom. Na terenach wtgczonych do
ZSRR wprowadzono radziecki podziat administracyjny z naczelni-
kami powiatow. Do przedwojennej sieci powiatdow nawigzywato tez
polskie panstwo podziemne. Istnieli wiec podziemni starostowie
— powiatowi delegaci rzgdu - podlegli Delegatowi Rzgdu na Kraj
w Warszawie.

W pierwszym powojennym okresie obszar Polski podzielono na
16 wojewddztw, 299 powiatow i 3005 gmin. Byt to podziat tymczaso-
wy. W koncu 1948 r. w szesnastu wojewodztwach byto tgcznie 271
powiatow, 44 miasta tzw. wydzielone (tj. stanowigce samodzielne
powiaty), 2944 gminy i 10124 gromady. Podziat ten w ogdinych zary-
sach utrzymywat sie do 1950 r. Starostowie tgczyli obowigzki organu
samorzgdowego i administracji rzgdowej.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wtadzy panstwowej zrywa z dotychczasowg koncepcjg ustrojowg or-
ganow terenowych, opartg w znacznej mierze na wzorach przedwojen-
nych i wprowadza zasadnicze zmiany w organizaciji i funkcjonowaniu
rad narodowych, wprowadzajgc rozwigzania wzorowane na stosowa-
nych w Zwigzku Radzieckim.

Stworzono terenowe organy jednolitej wtadzy panstwowej. Istniejg
wowczas 22 wojewddztwa (w tym miasta: Warszawa, todz i Krakow),
271 powiatdow i 53 miasta wydzielone (stanowigce samodzielne powia-
ty). Zniesiono urzad starosty.

W zasadzie od 1950 r. historia rad narodowych nie jest juz historig
samorzgdu terytorialnego.

W 1975 roku nastepuje zmiana podziatu administracyjnego panstwa
z trojstopniowego na dwustopniowy. Zamiast 20 wojewddztw i 360 po-
wiatdéw powstato 49 wojewddztw. Owczesny podziat catkowicie zerwat
z historycznie uksztattowanymi strukturami powiatow i wojewodztw.

1990 rok, reaktywowanie samorzadu gminnego; 8 marca. Sejm uchwa-
la: zmiane w Konstytuciji, ustawe o samorzgdzie terytorialnym i or-
dynacje wyborczg do organdw gmin; 27 maja odbywajg sie wybo-
ry do samorzgdow gminnych.

MOMIAIM INTFZH1LS3Zdd VN LVINMOJ
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1993 rok, 23 stycznia — pierwsze czytanie ustawy o powiatach. Projekt
zostaje skierowany do prac Komisji Sejmowej; 7 czerwca w Urze-
dzie Rady Ministrow zostaje zaprezentowany projekt podziatu po-
wiatowego Polski. Przewiduje sie 293 powiaty. Niestety dalsze pra-
ce nad uruchomieniem powiatéw zostajg przerwane.

1994 rok rusza pilotaz miast na prawach powiatu. 42 duze miasta przej-
Mmujg od wojewody zadania powiatowe.

1997 rok, rozpoczyna dziatalnosc¢ pilotazowy powiat — Sgdecka Miejska
Strefa Ustug Publicznych.

1998 rok, rozpoczynajg dziatalnos¢ kolejne pilotazowe powiaty: Nakiel-
ska i Polkowicka Miejska Strefa Ustug Publicznych.

1998 rok, 5 czerwca — przyjecie przez Sejm ustawy o samorzagdzie po-
wiatowym, ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, ustawy o admini-
stracji rzgdowej w wojewddztwie; 16 lipca — przyjecie przez Sejm
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw woje-
wodztw; 24 lipca — przyjecie przez Sejm ustawy o wejsciu w zycie
ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o samorzgdzie woje-
wodztwa oraz ustawy o administracji rzgdowej w wojewddztwie,
a takze ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa; 7 sierpnia — Rada Ministrow wy-
daje rozporzgdzenie w sprawie utworzenia powiatéw; 11 pazdzier-
nika — odbywajg sie wybory do rad gmin, powiatéw oraz sejmikéw
wojewoddztw (wybrano 10 290 radnych).

Reaktywowano (usamorzgdowiono) 308 powiatow i 65 miast
na prawach powiatu.

1999 rok, 1 stycznia — poczagtek obowigzywania nowego podziatu admi-
nistracyjnego panstwa, w ktoérych istniejg trzy szczeble samorzag-
du terytorialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa samorzgdowe.
Rozpoczyna swojg dziatalnos¢ 16 wojewddztw, 308 powiatow i 65
miast na prawach powiatu; 26-27 lutego — zebranie zatozycielskie
Zwigzku Powiatow Polskich, ktdére miato miejsce w Nowym Saczu;
17 marca - rejestracja Zwigzku Powiatow Polskich w Krajowym
Rejestrze Sgdowym jako stowarzyszenia; 28 marca — | Zgroma-
dzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich, na ktérym dokonano
wyboru pierwszych wtadz statutowych Zwigzku.

2000 rok, 1 stycznia — powiaty przejety prowadzenie urzedow pracy.

XXl wiek

2002 rok, 1 stycznia — utworzono 7 kolejnych powiatow (wschowski,
brzezinski, leski, sztumski, gotdapski, wegorzewski i tobeski); wy-
tgczono inspekcje sanitarng ze struktury powiatowej administracii
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zespolonej; 15 marca — zostaje uchwalona ustawa o ustroju miasta
stotecznego Warszawy (jej 11 gmin potgczono w jedno miasto na
prawach powiatu, znoszgc powiat warszawski. Powiat ten rozpo-
czat dziatalnosc¢ z dniem 22 pazdziernika 2002 roku)

2003 rok, 1 stycznia — Miasto Watbrzych zrezygnowato ze statusu mia-
sta na prawach powiatu; wytgczono Policje ze struktury powiato-
wej administracji zespolonej; 28 kwietnia — wytgczono inspekcje
weterynaryjng ze struktury powiatowej administracji zespolonej.

2013 rok, 1 stycznia — Miasto Watbrzych ponownie uzyskuje status mia-
sta na prawach powiatu.

MOMIAIM INTFZH1LS3Zdd VN LVINMOJ
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Samorzad powiatowy
w Drugiej Rzeczypospolitej

Janusz Mierzwa

Rok 1918 przynidst Polsce odzyskanie utraconej przed 123 laty nie-
podlegtosci. Rzeczpospolita odradzata sie na ziemiach wchodzgcych
w sktad trzech zaborow, funkcjonujgcych przez ponad wiek w réznych
porzgdkach prawnych. Tymczasem wiek XIX w Europie byt okresem
kluczowym z punktu widzenia wypracowywania wtasnych modelow
administracyjnych. Oznaczato to, ze w czas niepodlegtosci panstwo
polskie wchodzito bez wtasnych tradycji czy koncepciji dotyczgcych or-
ganizaciji struktur panstwowych i co najmniej przez kilka nastepnych lat
musiato sie w tym wzgledzie opierac o struktury odziedziczone po pan-
stwach zaborczych. Jednoczesnie, zywotny charakter innych wyzwan,
ktore staty przed nowym panstwem — konferencja pokojowa, wojny
O granice, plebiscyty, unifikacja walutowa, organizacja aparatu skarbo-
wego — powodowarty, ze sprawy zwigzane np. z okresleniem struktury
samorzadu, takze powiatowego, musiaty zejs¢ na plan dalszy. Tym sa-
mym w tym zakresie oparto sie ha organizacji samorzgdu wypracowa-
nej przez zaborcodw, znanej i sprawdzonej (Co nie znaczy najlepiej sie
sprawdzajgcej). Jak sie miato okazag, struktury, przepisy prawne i roz-
wigzania organizacyjne dotyczgce samorzgdu terytorialnego odziedzi-
czone po zaborcach obowigzywaty przez wiekszos¢ dwudziestolecia
miedzywojennego.

W spadku po zaborach

Organizacja struktur samorzgdu terytorialnego na terenie panstwa
pruskiego zwigzana byta z realizowanym od poczatku XIX wieku pro-
gramem budowy nowoczesnego panstwa. Przeprowadzone w drugiej
potowie XIX wieku reformy wprowadzaty jednostki administracji rzgdo-
wej na poziomie prowinciji, rejencji, powiatow oraz gmin (w przypadku
samorzadu terytorialnego — bez rejencji). Powiaty miaty dwojaki cha-
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rakter — zarowno jednostek administracji rzgdowej, jak i samorzgado-
wych zwigzkéw powiatowych. Na czele tych pierwszych stali landraci
(starostowie), mianowani przez monarche (poza obszarem Wielkiego
Ksigstwa Poznanskiego sposrod kandydatow wskazanych przez sej-
mik powiatowy). Kierowali oni catoscig spraw administracyjnych i po-
licyjnych na podlegtym terenie, jak rowniez pracami samorzgdowego
organu wykonawczego. Organami samorzgdu powiatowego byty sej-
mik powiatowy oraz wydziat powiatowy. Na czele tego ostathiego stat
landrat (kierowat takze pracami sejmiku powiatowego), przez co tgczyt
on w swym reku kompetencje z zakresu administracji ogolnej i samo-
rzgdowej. Sejmik byt ciatem uchwatodawczym i kontrolnym, a do jego
kompetencji nalezaty tzw. sprawy wtasne (m.in. infrastruktura drogowa,
stuzba zdrowia, szkoty rolnicze). Sktadat sie z minimum 25 cztonkdéw
wybieranych w systemie kurialnym, ktory dawat przewage witascicie-
lom ziemskim. Wydziat powiatowy byt organem wykonawczym. Skta-
dat sie z szesciu cztonkdw wybieranych przez sejmik powiatowy, na
czele ktoérych stat landrat. Sprawowat takze nadzor nad dziatalnoscig
samorzgdu gminnego. Cechg charakterystyczng systemu pruskiego
byto przyznanie wydziatowi powiatowemu uprawnien z zakresu sa-
downictwa administracyjnego | instanciji. Jak wida¢ na tym przyktadzie,
takze w odniesieniu do samorzgdu powiatowego niektore rozwigzania
ustrojowe zastosowane w zaborze pruskim miaty na celu umocnienie
dominujacej pozycji zywiotu niemieckiego.

W przypadku zaboru austriackiego status samorzgdu terytorialnego,
takze szczebla powiatowego, byt czescig szerszych regulacji zwigzanych
z autonomig galicyjska. Na podstawie patentu lutowego z 1861 r., powstaty
koronne wtadze autonomiczne (Sejm Krajowy i Wydziat Krajowy) oraz sa-
morzad powiatowy (od 1866 r.). Organem uchwatodawczym i kontrolnym
tego ostatniego byty rada powiatowa, nhatomiast funkcje wykonawcze i za-
rzadcze spoczywaty w reku wydziatu powiatowego. Rada powiatowa po-
chodzita z przeprowadzanych co sze$¢ lat wybordw kurialnych i wytaniata
wydziat powiatowy, na czele ktérego stat wybierany przez rade prezes zwy-
czajowo okreslany mianem marszatka powiatowego (zatwierdzany przez
cesarza). Teoretycznie rada mogta zajmowac sie wszystkimi zagadnienia-
mi samorzadu powiatowego, w praktyce jednak swojg uwage koncentro-
wata przede wszystkim na sprawach infrastruktury drogowej, opieki zdro-
wotnej, dziatalnosci charytatywnej, oswiatowe] oraz kulturalnej. Wydziat
powiatowy sprawowat nadzor nad dziatalnoscig samorzgdu gminnego,
natomiast sam byt kontrolowany przez Wydziat Krajowy. Réwnolegle na
poziomie powiatu funkcjonowat starosta jako organ administracji ogolne;.

1. Niedemokratyczny system wyborczy opierajgcy sie na podziale wyborcéw na tzw. kurie. Przynalez-
nos¢ do nich zwigzana byta np. z cenzusem majgtkowym czy wyksztatcenia.
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Widac zatem, ze w austriackim porzadku prawnym brak byto personalne-
go zwigzku miedzy administracjg rzgdowg a samorzgdowa. Efektem tego
byt fakt, ze wydziat powiatowy pozbawiony byt narzedzi egzekucyjnych,
o ktéorych udostepnienie musiat kazdorazowo zwracac¢ sie do starosty.
Drugg konsekwencjg rozdziatu obu struktur byt brak tozsamosci teryto-
rialnej powiatéw rzadowych i samorzadowych. W tym miejscu dodajmy,
ze mankamenty tych rozwigzan byty dostrzegane przez wspodtczesnych
i stanowity przedmiot krytyki.

Odrebnie nalezy wspomnieé o Slgsku Cieszynskim, ktéry stanowit
odrebny od Galicji kraj koronny. Otrzymat on krajowg ustawe o repre-
zentacji powiatowej, jednak jej wprowadzenie w zycie zostato wstrzy-
mane. Na tym obszarze zadania organdw powiatowych sprawowat wy-
dziat krajowy.

Co zrozumiate ze wzgledu na charakter panstwa, z najbardziej ogra-
niczonym wymiarem funkcjonowania samorzgdu powiatowego mieli-
Smy do czynienia na terenie zaboru rosyjskiego. Zostat on wprowadzo-
ny w postaci tzw. ziemstw na poziomie powiatu oraz guberni w 1864 r.,
a jego organami byty zgromadzenie powiatowego jako ciato uchwato-
dawcze oraz zarzad powiatowy jako organ wykonawczy. Zgromadze-
nia pochodzity z przeprowadzanych co trzy lata wyboréw kurialnych,
zapewniajgcych statg przewage ziemianstwu, natomiast trzyosobowe
zarzady byty wybierane natrzyletnie kadencje przez wspomniane zgro-
madzenia. Do kompetenciji ziemstw nalezaty sprawy zwigzane z infra-
strukturg drogowa, rozwojem gospodarczym, szkolnictwem, zdrowiem,
ale takze zadania poruczone, tzn. zlecone, jak np. pobdr do wojska. Na
podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze istotny wptyw na funkcjonowa-
nie ziemstw miato z jednej strony odseparowanie od administracji rzg-
dowej, ale takze mozliwosc¢ jej bezposredniej ingerencji w dziatalnos¢
samorzgdu poprzez zawieszanie uchwat czy zatwierdzanie przewodni-
czgcych zarzgdow. Po wtore, nie wszedzie samorzad ziemski wprowa-
dzony zostat — co z naszego punktu widzenia jest kluczowe, nie istniat
on ze wzgledow politycznych np. w Krolestwie Polskim. Z podobnych
wzgledow namiastke ziemstw w postaci komitetow powiatowych powo-
tywano w guberniach zachodnich (tzw. ziemiach wcielonych) dopiero
w latach 1903-1904.

Zmiany w tak zarysowanej strukturze zostaty wprowadzone w la-
tach | wojny swiatowej. O ile na terenie zaboru pruskiego i austriac-
kKiego utrzymano dotychczasowe rozwigzania (cho¢, co zrozumiate
nad wszystkimi obszarami zycia politycznego i gospodarczego za-
cigzyty czynniki wojskowe), o tyle w bytym Krolestwie Polskim zmia-
ny miaty charakter systemowy. Zwigzane to byto z opuszczeniem
obszaru Krolestwa Polskiego przez Rosjan i potrzebg dostosowania
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obowigzujgcych na tym terenie rozwigzan do wtasnych potrzeb no-
wych okupantow. Wigzaty sie przede wszystkim z koniecznoscig za-
pewnienia sobie przez nich spokoju na tytach frontu, co oznaczato
m.in. przerzucenie na Polakow odpowiedzialnosci za kwestie apro-
wizacyjne czy spoteczne, jak rowniez stworzenie jak najlepszych
warunkow dla eksploatacji podbitego terytorium przez jego zarzad-
coéw. Srodkiem dla osiagniecia powyzszych celdéw byta organizacja
na terenie bytej] Kongresowki struktur samorzgdu terytorialnego.
O ile w obszarze funkcjonowania samorzadu wiejskiego zmiany byty
niewielkie, o tyle w zasadzie od podstaw organizowany byt samorzgd
miejski oraz powiatowy.

Tworzenie podwalin samorzgdu powiatowego na terenach oku-
powanych przez panstwa centralne realizowane byto odrebnie dla
okupacji niemieckiej i austro-wegierskiej. W styczniu 1916 r. zosta-
ta wydana ordynacja powiatowa dla Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego (przynaleznego do Cesarstwa Niemieckiego), a dla
Gubernatorstwa Lubelskiego (okupowanego przez Austro-Wegry)
nastgpito to dopiero we wrzesniu 1917 r. Zakres dziatania samorzgd-
nego powiatu byt na obu obszarach podobny i obejmowat gospo-
darke, oswiate, stuzbe zdrowia czy infrastrukture drogowg. Cechg
wspolng samorzadu powiatowego na terenie obu okupacji byt takze
sejmik powiatowy jako organ uchwatodawczy. Odmiennie natomiast
wyglgdata struktura organow wykonawczych. W przypadku okupa-
cji niemieckiej wtadze wykonawczg sprawowat naczelnik powiatu,
ktory przewodniczyt obradom sejmiku i miat w stosunku do niego
bardzo szerokie kompetencje (np. mdégt go rozwigzac, a kazdg kwe-
stie znajdujgca sie w zakresie jego kompetenciji uregulowac w trybie
rozporzgdzenia). Na obszarze okupaciji austriackiej organem wyko-
nawczym byt wybierany przez cztonkdéw sejmiku wydziat powiatowy,
na ktérego czele stat komendant powiatu.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ na terenach okupowanych przez pan-
stwa centralne samorzgd powiatowy funkcjonowat pod bardzo scistg
kontrolg ze strony okupantow, to, zwtaszcza w Generalnym Guberna-
torstwie Lubelskim, stanowit on dla liderow spotecznosci wiejskich
i dziataczy ludowych szkote myslenia panstwowego (zwtaszcza, ze
w okupaciji niemieckiej wybory nie zostaty przeprowadzone). Podob-
nie bowiem jak samorzgd miejski takze i samorzgd powiatowy stat
sie w warunkach okupacji panstw centralnych lat 1915-1918 substy-
tutem polskiej panstwowosci i przestrzenig, w ramach ktérej powsta-
waty instrumenty administrowania (np. stuzby porzadkowe i bezpie-
czenstwa), z ktorych skorzystano nastepnie w listopadzie 1918 r,,
U progu niepodlegtosci.
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Pierwsze lata

Mozemy powiedzie¢, ze w listopadzie 1918 r. struktury mniej lub
bardziej autonomicznego w stosunku do wtadz centralnych samorzg-
du powiatowego istniaty na catym obszarze, ktory ostatecznie wszedt
w sktad Drugiej Rzeczypospolite]. Wyjatkiem w tym wzgledzie byt
Slgsk Cieszynski. Z przytoczonych na wstepie wzgledoéow wprowadzane
W regulacjach samorzgdowych zmiany zmierzaty do implementowania
rozwigzan demokratycznych (poszerzanie zakresu praw wyborczych,
przeprowadzanie wyborow) i doraznego ujednolicenia struktur.

Najdalej idgce zmiany przeprowadzone zostaty w Krolestwie Pol-
skim. Zgodnie z dekretami Naczelnika Panstwa z 5 grudnia 1918 r. oraz
4 lutego 1919 r. wprowadzono podziat na powiaty ziemskie i grodzkKie.
Organami tych pierwszych byty: sejmik powiatowy (funkcje uchwato-
dawcze i kontrolne), wydziat powiatowy oraz przewodniczgcy wydziatu
powiatowego (funkcje wykonawcze). Sejmiki pochodzity z przeprowa-
dzanych raz na trzy lata wybordw posrednich — delegaci do nich byli
wybierani przez rady miejskie i gminne. Miaty kompetencje zwigzane
przede wszystkim z gospodarkg budzetowg oraz wyborem cztonkdw
wydziatow powiatowych. Te ostatnie sprawowaty nadzér nad samorza-
dem gminnym czy podejmowaty uchwaty w sprawach nie wymagaja-
cych decyzji sejmiku. Kluczowe znaczenie w wymiarze wykonawczym
miat jednak przewodniczacy wydziatu powiatowego, ktérym z urzedu
byt kazdorazowy starosta. To jemu przystugiwato prawo wykonywa-
nia wszystkich uchwat sejmikowych i wydziatowych, to on zawiadywat
sprawami biezgcymi czy zatrudniat urzednikow. Poprzez fakt, ze byt on
funkcjonariuszem panstwowym czynnik administracyjny wywierat sil-
niejszg presje na samorzadowy. Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage,
ze nie byto to rozwigzanie odbiegajgce od obowigzujgcego wowczas
W bytym zaborze pruskim, a istotnie tagodniejsze od wprowadzonego
w 1916 r. w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim. Dla porzgd-
ku nalezy nadmienic¢, ze system ten rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z sierpnia 1922 r. zostat rozciggniety takze na wojewddztwa wschodnie,
tj. wilenskie, nowogrodzkie, poleskie i wotynskie.

W przypadku zaboru pruskiego zmiany miaty mniej rewolucyjny
charakter, ale jednoczesnie zblizaty tamtejszy samorzad powiatowy do
systemu obowigzujgcego w Kongresowce. Organami samorzgdu byty
sejmik powiatowy, wydziat powiatowy oraz starosta, ktéry byt z urzedu
przewodniczgcym wydziatu. Mechanizm wyboru sejmiku powiatowego
byt w zaborze pruskim dos¢ skomplikowany, tgczyt bowiem mechani-
zmy posrednie (m.in. rady miejskie) i bezposrednie. Kadencja obu orga-
now samorzgdu powiatowego trwata cztery lata.
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W odniesieniu do zaboru austriackiego zwracalismy uwage, ze
byt on w najwiekszym stopniu niezalezny od administracji rzgdowej,
co byto tez jego dos¢ powszechnie krytykowang staboscig. Zmiany
w strukturach samorzgdowych byty efektem Wielkiej Wojny, albowiem
w warunkach konfliktu militarnego wtadze decydowaty sie na rozwigzy-
wanie organdw samorzgdowych i wprowadzanie starostow jako komi-
sarzy. Przeobrazenia te byty kontynuowane juz przez Polskg Komisje
Likwidacyjng. Zgodnie z przyjetg na poczatku listopada 1918 r. ,Instruk-
cja dla komisarzy Polskiej Komisji Likwidacyjnej” likwidowano istniejg-
cy wczesniej podziat na powiatowg administracje rzgdowag (starostwo)
i samorzgdowsg (rada powiatowa). Powotywani wowczas komisarze li-
kwidacyjni stawali na czele starostw i przejmowali kompetencje samo-
rzgdowe; im tez podporzadkowywano caty personel zatrudniony w obu
urzedach. W podzniejszych latach mielismy do czynienia ze swoistym
przecigganiem liny. Z jednej strony istniat Iwowski Tymczasowy Wydziat
Samorzgdowy, sprawujgacy (wspolnie z wojewodami) w miejsce zlikwi-
dowanego w 1920 r. Wydziatu Krajowego nadzér nad dziatalnoscig sa-
morzadu powiatowego, ktéry dgzyt do utrzymania stanu rzeczy istnie-
jacego przed 1918 r, tj. separacji od administracji rzgdowej. Z drugiej
wszakze strony wojewodowie, realizujgc idgce rzadu (niezaleznie od
barw politycznych!) wytyczne centralizacyjne, utrzymywali starostow
jako komisarycznych prezeséw powiatowych. Ostatecznie zwyciezyty
tendencje centralizacyjne, co upodobnito stan faktyczny w Galicji do
rozwigzan istniejgcych w bytej Kongreséwce czy niegdysiejszym zabo-
rze pruskim.

W przyznanej Polsce czesci Slaska Cieszyriskiego, na obszarze kto-
rego, przypomnijmy, kompetencje przynalezne powiatowemu szcze-
blowi samorzgdu przeniesiono na Wydziat Krajowy, stan rzeczy ulegt
zmianie w lutym 1924 r., gdy na podstawie przyjetej wowczas przez
Sejm Slgski ustawy utworzono dwa komisaryczne wydziaty powiatowe
— w Bielsku oraz Cieszynie. W tym ksztatcie samorzad powiatowy ist-
niat na tym terenie do 1939 r., albowiem ustawa scaleniowa z 1933 r.
nie weszta w wojewddztwie $lgskim w zycie, a Sejm Slaski nie przyjat
jednolitej dla catego wojewddztwa ordynaciji powiatowe.

W przypadku poniemieckiej czesci wojewoddztwa slgskiego zgod-
nie z zobowigzaniami miedzynarodowymi utrzymano dotychczasowe
ustawodawstwo, a zatem pruskg ordynacje powiatowg z 1872 r. (te
samag, ktora obowigzywata w Wielkopolsce czy na Pomorzu). W czasie
trzeciego powstania slgskiego jego dyktator Wojciech Korfanty podjat
decyzje o rozwigzaniu sejmikow i wydziatdw powiatowych na zdobytym
terenie i ustanowit tymczasowe wydziaty powiatowe. Na ich czele sta-
neli powiatowi doradcy techniczni, ktorzy w potowie 1922 r,, po przeje-
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ciu przyznanej Polsce czesci Slaska, objeli stanowiska starostéw powia-
towych. Wtedy tez na terenie pozostatych powiatéw rozwigzano sejmiki
i wydziaty ustanawiajgc w ich miejsce komisaryczne wydziaty powiato-
we, w wiekszym stopniu ztozone z Polakow.

Odrebny problem stanowity skrawki Spisza i Orawy, ktére zostaty
przytaczone do Polski na podstawie decyzji Rady Ambasadorow z 28
lipca 1920 r. W ramach monarchii habsburskiej wchodzity one w sktad
Krolestwa Wegier, co powodowato, ze istniat na tym terenie zupetnie
odrebny, wegierski, system prawny. W zwigzku z tym, pozostajgc w zgo-
dzie z obietnicami poczynionymi mieszkancom tej ziemi, w pazdzierni-
ku 1920 r. na obszarach tych powotano odrebny powiat spisko-orawski.
O specyfice tej jednostki decydowato m.in. to, ze powiat 6w nie stanowit
zwartego terytorium, a siedzibg starostwa byt znajdujacy sie poza jego
obszarem Nowy Targ. Finalnie powiat spisko-orawski zostat zlikwidowa-
ny w 1925 r., ale proces zastepowania prawa wegierskiego trwat jesz-
cze dtugie lata: obowigzujgce w Galicji przepisy dotyczgce samorzgdu
powiatowego zostaty tu wprowadzone w zycie w 1929 r.

Jak juz stwierdzono powyzej, na obszar wojewoddztw wilenskiego,
nowogrodzkiego, poleskiego i wotyrskiego rozszerzano obowigzywa-
nie regulacji przyjetych dla bytej Kongresowki. Ich implementacja zaj-
mowat sie Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich — struktura tymczasowej
administracji tworzonej na zapleczu frontu polsko-bolszewickiego, pod-
legtej Naczelnemu Wodzowi. Podgzajgcy za wojskiem urzednicy orga-
nizowali nie tylko struktury administracji ogolnej, ale takze samorza-
dowej (cho¢ w tym zakresie koncentrowano sig przede wszystkim na
samorzadzie gminnym). Czesc¢ z nich pochodzita z nominacji. Pierwsze
wybory samorzgdowe na tym obszarze odbyty sie juzw 1919 r., jednak
akurat wowczas te samorzady, ktére pochodzity z wybordow nie zdgzyty
sie ukonstytuowac, bowiem catosc¢ tej struktury ulegta zniszczeniu na
skutek porazek na froncie wschodnim w okresie od maja do lipca 1920 r.
Po zwyciestwie w bitwie warszawskiej byty one stopniowo odtwarzane.
Nalezy podkresli¢, ze struktury samorzgdu powiatowego miaty cha-
rakter wtoérny, zarowno ze wzgledu na posrednig forme wyborow, jak
i pierwotng potrzebe konsolidacji aparatu panstwowego. Stgd tez np. na
Polesiu w pierwszej kolejnosci powotywano (a nie wybierano) rady po-
wiatowe. Na podobnych zasadach reaktywowano w pazdzierniku 1920 .
dziatalnos¢ samorzgdow powiatowych na terenie Wilerszczyzny. Byto to
mozliwe po tzw. buncie Zeligowskiego i utworzeniu Litwy Srodkowe;.

Nalezy zaznaczy¢ na marginesie, ze tym charakterystykom dotycza-
cym samorzadu powiatowego juz w niedalekiej przysztosci wymykac
sie bedzie Gdynia. Miasto, budowane od podstaw przez Drugg Rzecz-
pospolitg, wymagato wyjatkowych rozwigzan w wymiarze ustrojowym.
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Na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta z 29 listopada 1930 r. na
jego czele stat komisarz rzadu? petnigcy jednoczesdnie funkcije starosty
grodzkiego i prezydenta miasta (przewodniczacy takze pracom rady
miasta). Urzedem powotanym do pomocy komisarzowi byto biuro ko-
misarza rzadu, ktére sktadato sie w czesci z urzednikdw panstwowych,
a w czesci z urzednikdbw samorzgdowych.

O ile jednak zmiany w zakresie przepisow prawnych regulujgcych
dziatanie samorzgdu w pierwszych tygodniach i miesigcach niepodle-
gtosci mogty sie ograniczy¢ do absolutnie niezbednych, wynikajgcych
gtéwnie ze zmienionych uwarunkowan, bgadz kosmetycznych, o tyle
W wymiarze personalnym odzyskanie przez Polske niepodlegtosci dla
struktur administracji samorzgdowej musiato przynies¢ rewolucje i jg
przyniosto.

W zaborze pruskim w sposdb naturalny lawina ruszyta po wybu-
chu powstania wielkopolskiego. Lokalni liderzy spoteczni i narodowi
obejmowali pierwotnie stanowiska doradcoéw przy niemieckich lan-
dratach, a z czasem po prostu stanowiska staroscinskie. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze sytuacja personalna na ziemiach polskich
wchodzgcych przed 1918 r. w sktad panstwa niemieckiego byta wy-
jatkowo trudna. Wedtug informaciji Stanistawa Bukowieckiego na ob-
szarze, ktory miat przypasc¢ Polsce w udziale na podstawie traktatu
wersalskiego byto ok. 1300 czynnych prawnikow w stuzbie panstwo-
wej, ale niemal wytgcznie Niemcow. Na te 1300 etatow przypadato
zaledwie okoto 150 Polakdow z wyksztatceniem prawniczym. Z kolei
Andrzej Gulczynski zauwazat, ze w administracji ogdlnej na terenach
zaboru pruskiego, ktére weszty w sktad Drugiej Rzeczypospolitej za-
trudnionych byto przed 1918 r. ok. 4,5 tys. urzednikdw, z czego Po-
lakow... 40 i to wytacznie na nizszych stanowiskach. Brak Polakow
legitymujgcych sie odpowiednimi na dane stanowisko kwalifikacjami
byt dobitnym skutkiem swiadomej polityki germanizacyjnej. Mieli-
smy tutaj zatem zderzenie dwodch racji: z jednej strony potrzeba po-
lonizacji administracji (tym bardziej palgca, ze Niemcy samowolnie
opuszczali stanowiska), a z drugiej koniecznos¢ utrzymania jakosci
swiadczonych ustug i sprawnosci biurokratycznej. Mimo pewnych
perturbacji i wystgpienia zjawiska nadreprezentacji srodowisk zie-
mianskich w administraciji, trzeba przyznac, ze ciggtos¢ funkcjono-
wania samorzgdu powiatowego zostata utrzymana. W kwietniu 1919 r.
rozwigzano wybrane piec¢ lat wczesniej sejmiki i wydziaty powiato-
we, a prezes rejencji nominowat tymczasowe wydziaty. Ztozona byta
rowniez sytuacja na stanowiskach starostéw. Ci, ktérzy obejmowali
posady w okresie powstania wielkopolskiego czy przejmowania Po-

2. Powotywany przez ministra spraw wewnetrznych we wspotpracy z ministrem przemystu i handlu.
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morza przez oddziaty Wojska Polskiego pod dowddztwem gen. Jo-
zefa Hallera w styczniu-lutym 1920 r. byli dziataczami spotecznymi,
narodowymi, czesto ziemianami — osobami zaangazowanymi, ale
niejednokrotnie pozbawionymi odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych tudziez majgcymi inne zobowigzania. Z czasem bedg oni od-
chodzili z zajmowanych stanowisk, zastepowani przez zawodowych
urzednikow. Bezcenne okazato sie w tym wzgledzie zasilenie woje-
wodztw zachodnich urzednikami wywodzgcymi sie z Galicji (nie tylko
zresztg z administracji ogolinej, ale takze z wymiaru sprawiedliwosci
czy nauczycieli). Zwrocic przy tej okazji nalezy uwage, ze wewnatrz
wojewoddztw zachodnich w zakresie stopnia polonizacji administra-
cji panowata zréznicowana sytuacja — w relatywnie dobrej pozycji
znajdowata sie Wielkopolska, natomiast w najgorszej — wojewodz-
two slgskie. W tym tez regionie odsetek tzw. galileuszy, jak wéwczas
mawiano, byt najwyzszy, nie tylko w Urzedzie Wojewddzkim, ale tak-
ze na stanowiskach staroscinskich, a zatem kluczowych z punktu
widzenia funkcjonowania samorzadu powiatowego. Inna rzecz, ze
transfery te nie miaty charakteru migracji czasowych, a przenoszacy
sie zazwyczaj osiadali na zachodzie na state. Niezaleznie od tego,
ze dla przeniesienn wykwalifikowanych urzednikéw z innych dzielnic
w pierwszych latach niepodlegtosci nie byto alternatywy i nieprawdzi-
wy byt poglad, ze zabierajg oni prace miejscowym?, ruchy te wywoty-
waty gtosy niezadowolenia. Poza rzekomym zajmowaniem warszta-
tow pracy, ktore nalezaty sie Slazakom czy Pomorzanom, zwracano
uwage na brak zrozumienia dla lokalnych uwarunkowan, jak rowniez
postawa wyzszosci, jakg sobg prezentowali. W tym wypadku niekie-
dy zarzuty byty stuszne.

Z mniejszymi problemami na stanowiskach kierowniczych mie-
lismy do czynienia w bytej Kongresdéwce. Tu dysponowano urzed-
nikami galicyjskimi wykorzystywanymi w administracji okupacyjnej
panstw centralnych (przede wszystkim austriackiej), ktorzy po listo-
padzie 1918 r. w masie zdecydowali sie pozosta¢ w bytym zaborze
rosyjskim. Ponadto w latach 1917-1918 pod egidg Tymczasowej Rady
Stanu i Rady Regencyjnej organizowano roznorakie kursy dla przy-
sztych urzednikéw panstwowych réznych dykasterii. Miaty one cha-
rakter gtéwnie teoretyczny, niemniej ich absolwenci byli intensywnie
wykorzystywani przy obsadzie stanowisk powstajgcych jesienig 1918 r.
jak grzyby po deszczu. Warto przy tej okazji wspomniec¢, ze kursy te
organizowano nie tylko przez pryzmat potrzeb przysztej administra-

3. Zjawisko to wystepowato, ale w innych gateziach gospodarki, tak samo jak naptyw kapitatu spe-
kulacyjnego z bytej Kongresdéwki doprowadzit np. na Pomorzu do gwattownego wzrostu cen nieru-
chomosci.
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cji panstwowej, ale takze samorzadow, bo i szkolenia dla urzedni-
kow komunalnych byty organizowane. Aparat administracyjny w by-
tej Kongresoéwce zasilony zostat takze reemigrantami z Rosiji, ktorzy
w wyniku rewolucji utracilina Wschodzie dorobek catego dotychcza-
sowego zycia. Wspomagano sie reprezentantami zawodow prawni-
czych praktykujgcymi w Krolestwie w adwokaturze, ziemianami czy
tez samorzgdowcami. Generalnie obsada administracji panstwowej
byta chyba najbardziej zréoznicowana co do pochodzenia. Rzecz ja-
sha przy obsadzie wydziatow powiatowych korzystano z elementu
miejscowego, ale jak wspomniano, kluczowe znaczenie z punktu
widzenia nadawania kierunkéw pracy samorzgdow odgrywat staro-
sta (w pierwszych miesigcach komisarz ludowy, pdzniej powiatowy)
w funkcji przewodniczgcego wydziatu. To, co jednak w wojewddz-
twach centralnych bedzie negatywnie rzutowato na funkcjonowa-
nie samorzadu, takze powiatowego, to kwestia krotkiej tradyciji jego
dziatania, a takze zwigzanej z tym niskiej kultury polityczne,.

W zdecydowanie najlepszej personalnie sytuacji znajdowat sie daw-
ny zabor austriacki oraz Cieszynskie. Mielismy tu do czynienia ze zja-
wiskiem swoiste] nadprodukcji inteligencji, co pozwolito na systema-
tyczne, od 1918 r.,, dzielenie sie zasobami kadrowymi z pozostatymi
zaborami. Struktury spolonizowanego samorzadu terytorialnego miaty
tu dtugie tradycje, cho¢ pamiegtac nalezy, ze do 1918 r. prawo wyborcze
miato charakter niedemokratyczny.

Zwroci¢ nalezy rowniez uwage na nieskoordynowany w skali kra-
ju terminarz wyboréw samorzadowych. Na obszarze bytego Krole-
stwa Polskiego wybory do samorzgdu powiatowego przeprowadzono
w 1919r., a nastepne dopiero po przewrocie majowym, w 1927 r. W woje-
wodztwach potudniowych wybory do samorzgdu powiatowego zostaty
przeprowadzone dopiero w latach 30, po przyjeciu ustawy scaleniowej
(jednoczesnie nie przeprowadzono tu odpowiednich zmian w prawie
wyborczym do samorzgdu powiatowego). W praktyce w powiatach
galicyjskich funkcje samorzadowe spetniane byty przez pochodzgce
Z nominacji tymczasowe zarzgdy powiatowe kierowane przez komi-
sarzy (starostow powiatowych). Relatywnie najlepiej w tym wzgledzie
ksztattowata sie sytuacja w bytym zaborze pruskim, gdzie pierwsze
wybory samorzgdowe przeprowadzono w 1921 r.,, a kolejne byty prze-
prowadzane regularnie. Dopiero w 1932 r. zdecydowano sie na prze-
dtuzenie kadencjiwtadz samorzgdowych, w zwigzku z pracaminad przy-
jetg rok podzniej ustawg scaleniowg. Dodac¢ nalezy, ze ,prolongowanie”
(w réznej zresztg formie) trwania kadencji organéw samorzgdowych
W sposob naturalny prowadzito do ich dekompletowania czy wrecz za-
stepowania przez ciata pochodzgce z nominacii.
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Problem zaleznosci samorzgdu powiatowego
od administracji panstwowej

Niezaleznie od formalnych zaleznosci miedzy samorzgdem powia-
towym a administracjg panstwowag, ktore byty tak na dobrg sprawe
efektem konstrukcji nadzoru wykonywanego przez wydziaty samorza-
du wyzszego szczebla, kluczowym mechanizmnem oddziatywania byta
osoba starosty powiatowego. Jak juz wspomniano, na terenie wszyst-
kich zabordow to starostowie albo petnili z urzedu funkcje przewodni-
czgcych wydziatéw powiatowych, albo — jak w Galicji — byli wyznaczani
na stanowiska komisarzy rzgdowych (czynnik spoteczny byt reprezen-
towany przez rade przyboczng, rowniez pochodzgcg z mianowania).
Niezaleznie jednak od tych uwarunkowan w pierwszych latach niepod-
legtosci, zwtaszcza na terenie wojewddztw zachodnich, starostowie
byli zwigzani ze srodowiskami lokalnymi (co byto konsekwencjg oko-
licznosci, w jakich obejmowali swe stanowiska). W Matopolsce mogli
oni pochodzi¢ z innego obszaru bytego zaboru austriackiego, ale cze-
sto wrastali w miejscowe stosunki spoteczno-gospodarcze. Problemy
te relatywnie incydentalnie wystepowaty natomiast w wojewddztwach
wschodnich, ale takze w dawnej Kongreséwce, gdzie dochodzito do
czestych zmian na stanowiskach starostow. Wszystko to czynito ze sta-
rostow liderow srodowisk lokalnych, dos¢ blisko zwigzanych z powie-
rzonymi powiatami i miejscowymi spotecznosciami. Ostabieniu jednak
ulegta ich dyspozycyjnos¢ wzgledem formalnych przetozonych w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych. Wprowadzenie rezimu w tym wzgle-
dzie przyszto po przewrocie majowym. Wbrew pokutujgcej w literaturze
przedmiotu opinii pitsudczycy dokonali wowczas zwolnien na niewielkg
skale. Dotyczyty one zadeklarowanych przeciwnikow nowej wtadzy, nie
mogacych rokowac na przysztos¢ ze wzgledu na podeszty wiek, stabe
kompetencje czy tez tamigcych przepisy antykorupcyjne (w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie rzgdzonego powia-
tu). Przywrdcenie sprezystosci i dyscypliny w podlegtym aparacie uda-
to sie osiggnac przez systematyczne, ale poczgtkowo realizowane na
niewielkg skalg, wprowadzanie nowych ludzi (przenoszonych z wojska
oficeréw czy dziataczy niepodlegtosciowych). Nade wszystko jednak
kluczowag role odegrata praktyka relokacji urzednikoéw do innych regio-
now. Przecinano w ten sposob lokalne powigzania i przypominano, od
kogo starosta tak naprawde zalezy. Ten mechanizm przywracat spraw-
czos¢ administracji panstwowej, ale przesuwat na plan dalszy potrzeby
wspolnot lokalnych.

W przypadku dzielnic zachodnich charakteryzujgcych sie wyzszg
Kulturg polityczng i prawnag niz ziemie bytego zaboru rosyjskiego ozna-
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czato to naptyw osob pochodzacych z pozostatych dzielnic. Nieko-
niecznie musieli by¢ to zawodowi urzednicy. Jak wspomniano, okres
pomajowy to takze przenoszenie do administracji bytych wojskowych,
dziataczy niepodlegtosciowych, co stato sie fundamentem mitu o le-
gionistach, ktérzy w ilosciach masowych mieli obsadzi¢ administracje
0golng (np. stanowiska starostow) na terenie Wielkopolski czy Pomo-
rza. Wspomnie¢ wszakze wypada, ze byt to proces (cho¢ skala jego
byta mniejsza niz zwykto sie uwazacd), ktory obejmowat nie tylko admi-
nistracje panstwowa, ale takze samorzgdowa. W przypadku samorza-
dow wiejskich i miejskich sprzyjat temu mechanizm wprowadzania ko-
misarycznych prezydentow, burmistrzéw i wojtow.

Pamietac takze nalezy, ze ze swoistg unig personalng miedzy staro-
stwem powiatowym a powiatowym zwigzkiem komunalnym nie wigza-
to sie potgczenie urzedoéw. Aparat starostwa i wydziatu powiatowego
nadal byt odrebny. Takze decyzje podejmowane przez staroste jako kie-
rownika powiatowego zwigzku komunalnego byty podpisywane przez
niego jako przewodniczgcego wydziatu powiatowego. Na analogicz-
nych zasadach dokumenty podpisywat zastgpca przewodniczgcego
wydziatu powiatowego, ktére to stanowisko piastowat zastepca staro-
sty (wicestarosta).

Formalny nadzér nad dziatalnoscig
samorzadu powiatowego

W pierwszych miesigcach niepodlegtosci bezposrednim szcze-
blem administracji rzgdowej nad powiatami byto Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. W zwigzku z tym to ono sprawowato nadzér nad
funkcjonowaniem samorzgdu powiatowego, czego przejawem byto
przekazywanie dokumentacji dotyczgcej sktadow sejmikow i wy-
dziatow powiatowych, jak rowniez charakterystyk wewnetrznych sto-
sunkow danej jednostki bezposrednio do Warszawy. W pdzniejszym
okresie, nawet kiedy pojawit sie szczebel posredni, Ministerstwo nie-
jednokrotnie inspirowato dyskusje i dziatania dotyczgce ksztattu sa-
morzgdu powiatowego.

Zgodnie z postanowieniami konstytucji marcowej nadzér nad dzia-
talnoscig samorzadu byt sprawowany przez panstwo za posrednic-
twem organdw wykonawczych samorzadu wyzszych szczebli. Do za-
sady tej odwotywata sie rowniez ustawa scaleniowa z 23 marca 1933 r.
W praktyce oznaczato to, ze nadzor nad dziatalnoscig gminy sprawo-
wat wtasciwy wydziat powiatowy, a powiatowego zwigzku komunalne-
go — generalnie wojewoda z wydziatem wojewodzkim, ktory miat gtos
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stanowigcy®. W tym pierwszym przypadku pamieta¢ jednak nalezy
o dominujacym wptywie starosty na dziatalnosc¢ rady czy wydziatu po-
wiatowego, a zatem faktycznie mozemy mowi¢ o bezposrednim od-
dziatywaniu administracji rzadowej na dziatalnos¢ samorzgdu poprzez
urzad staroscinski.

Praktyczny nadzdér nad dziatalnoscig samorzadu powiatowego byt
realizowany przez wydziaty samorzgdowe urzedow wojewoddzkich.
Skala ingerencji byta rozna dla okresu przed i po roku 1926. Przed
przewrotem majowym samorzgd byt postrzegany jako struktura
demokratyczna a ingerencje w jego funkcjonowanie miaty miejsce
w sytuacjach jasno okreslonych przez prawo. Po 1926 r., w zwigzku
z przejeciem wtadzy przez obdz pitsudczykowski, zmianie ulegto wy-
obrazenie o roli administracji panstwowej, a co za tym idzie takze
jej stosunek do samorzgdu (czy wrecz szerzej — wyborow). Istotnym
czynnikiem stata sie administracja wtgczajgca sie aktywnie w gre
polityczng, wystepujgca jako istotny instrument, wspierajgcy jeden
z obozdw politycznych. Miato to rzecz jasna wptyw takze na funk-
cjonowanie samorzadow powiatowych, albowiem w kolejnych wybo-
rach od 1927 r. starostowie czynnie organizowali struktury prorzg-
dowe, przede wszystkim Bezpartyjny Blok Wspodtpracy z Rzgdem,
uktadajgc ,,swoje” listy wyborcze. Nierzadko stosowanym, w sytuacji
niemoznosci zdobycia wiekszosci, mechanizmem byto uktadanie
tzw. list kompromisowych (de facto wybory bez wybordéw). Zjawisko
to byto obecne na szczeblu samorzgdu powiatowego juz do konca
Drugiej Rzeczypospolitej, cho¢ przyznac trzeba, ze wyborom samo-
rzgdowym przeprowadzanym od 1938 r. towarzyszyta nieco mniej-
sza presja aparatu administracyjnego.

Niezaleznie od stosunkow politycznych nadzor aparatu woje-
wodzkiego nad powiatowym byt wykonywany przez jego urzedni-
kow. W latach 1923-1925 byt on udziatem funkcjonariuszy ad hoc
delegowanych dla przeprowadzenia kontroli. Od 1925 r. nastgpity
w tym wzgledzie zmiany i zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych urzedy administracji ogolnej w powiatach miaty byc¢
sprawdzane przez wojewodzkich inspektorow starostw, a w powia-
towych zwigzkach komunalnych lustracje (periodyczne i dorazne)
przeprowadzat wojewodzki inspektor zwigzkdéw komunalnych. Zgod-
nie z wytycznymi o ile starostwa miaty by¢ sprawdzane corocznie,
a od 1930 r. nawet dwa razy do roku, o tyle wydziaty powiatowe raz
na dwa lata. W praktyce mozliwosci kontroli byty zalezne przede

4. Zwrocic przy tej okazji nalezy uwage, ze istniaty wyjatki od tej reguty (np. wojewoddztwa potudniowe
i dziatajacy na tym terenie Tymczasowy Wydziat Samorzgdowy), jak pamigtac nalezy, ze z perspek-
tywy momentu przyjecia konstytucji marcowej ustawodawca zobowigzywat sie do powotania samo-
rzadu wojewoddzkiego takze w bytym zaborze austriackim i rosyjskim, co, jak wiemy, nie nastgpito.
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wszystkim od srodkow finansowych znajdujgcych sie w dyspozycji
wojewody, albowiem w razie trudnosci to wtasnie kredyty na podro-
ze w pierwszej kolejnosci podlegaty cieciom. Wspomnie¢ nalezy, ze
jako swoisty instrument nadzoru mozna traktowac dbatos¢ o podno-
szenie kwalifikacji urzednikow samorzgdowych. Dokonywano tego
przede wszystkim w formie kursow i szkolen czy opracowywania
podrecznikow. Ciekawostka jest fakt, ze od 1925 r. trwaty prace nad
zorganizowaniem sieci wzorcowych starostw i wydziatow powiato-
wych, ktére bytyby miejscem praktyk nowo zatrudnianych funkcjo-
nariuszy samorzgdowych.

Ustawa scaleniowa z 1933 r. znaczgco rozszerzata katalog srod-
kow nadzoru. Nalezaty do nich zatwierdzanie niektorych uchwat
samorzgdowych (takze budzetu samorzgdowego), ich zawiesza-
nie, uchylanie niewaznych uchwat czy przymusowe wstawianie do
budzetu sum przeznaczonych na dziatalnosc¢, do ktéorej samorzad
byt zobowigzany. Przewidziano rowniez mozliwos¢ rozwigzywa-
nia organow samorzgdu powiatowego, zarowno jednoczesnie jak
i oddzielnie. Teoretycznie z perspektywy ewentualnej represyjno-
Sci wobec samorzagdu powiatowego powyzsze miaty drugorzedne
znaczenie. Na pierwszy rzut oka bowiem trudno sobie wyobrazic¢
by wymierzono je instytucji, na czele ktdrej stoi urzednik panstwo-
wy jakim byt starosta. Systemowo uprawnienia te nalezy rozpa-
trywac¢ zatem jako instrument dla dokonywania pewnych korekt.
W rzeczywistosci wiele zalezato od praktyki. Przyktadem w tym
wzgledzie mogg byc¢ zarzuty stawiane w potowie lat 30. funkcjo-
nariuszom Urzedu Wojewddzkiego Wotynskiego dotyczgce nie-
dopetnienia obowigzkdw poprzez nieuchylenie wadliwych uchwat
rad powiatowych przyznajgcych starostom gratyfikacje.

Wspomniec nalezy rowniez o powotanym ustawg z 1933 r., aistniejg-
cym w ramach instytucji samorzadu powiatowego nadzorze nad dzia-
talnoscig egzekutywy. W imieniu rady powiatowej byt on wykonywany
przez komisje rewizyjna.

Dodajmy, ze dziatalnos¢ samorzgdu terytorialnego, takze powiato-
wego, podlegata kontroli ze strony sgdownictwa administracyjnego (ten
obszar pozostaje w ogodle poza zakresem naszych rozwazan).

Specyficzng formg nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdow byt po-
wotany w 1934 r. Zwigzek Rewizyjny Samorzgadu Terytorialnego. Powia-
towe zwigzki samorzgdowe nalezaty do niego z mocy prawa. Instytucja
ta odpowiadata za przeprowadzanie kontroli gospodarki powiatowej
W wymiarze catosciowym (rewizja generalne) lub wycinkowym (rewi-
zja specjalna). Dziatalnos¢ Zwigzku Rewizyjhego Samorzgdu Teryto-
rialnego juz w dwudziestoleciu byta silnie krytykowana. Upatrywano
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w nim kolejne narzedzie dla ograniczenia samodzielnosci samorzgdu
i faktycznie nie byto to niezgodne ze stanem rzeczywistym. Zaznacza-
no, ze dziatalnos¢ Zwigzku jest finansowana ze srodkdw samorzgadow.
Zapominano przy tym jednak, ze Zwigzek Rewizyjny byt swoistym pa-
naceum na ,radosng tworczos¢” w zakresie gospodarki komunalnej,
z jakg mielismy do czynienia w okresie dobrej koniunktury gospodar-
czej drugiej potowy lat 20. Nieodpowiedzialne rozwijanie w tym okresie
inwestycji doprowadzito do zatamania finanséw samorzadu powiato-
wego po 1929 r., a nastepnie wymusito na rzgdzgcych restrukturyza-
cje zadtuzenia. Dziatalnos¢ w tym zakresie byta prowadzona najpierw
przez Komisje Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej, a nastepnie Cen-
tralng Komisje Oszczednosciowo-Oddtuzeniowag. Miata ona charakter
powszechny — poddano jej m.in. 51 na 53 miasta wydzielone oraz 165
na 239 powiatowych zwigzkéw samorzgdowych. Zwigzek Rewizyjny
miat witasnie zapobiec podobnym perturbacjom w przysztosci.

Wspomnie¢ nalezy, ze w wojewodztwie slgskim, w zwigzku z tym,
ze ustawa scaleniowa tutaj nie obowigzywata, nadzor nad dziatalnoscig
samorzadu powiatowego miat charakter dwojaki. W bytej czesci nie-
mieckiej sprawowat go wojewoda slgski, a w niegdysiejszej czesci au-
striackiej — Slaska Rada Wojewddzka.

Nadzdér samorzgdu powiatowego nad gminami

Odrebng sprawg jest kwestia kompetencji samorzadu powiatowego
w zakresie nadzoru nhad gminami. W pierwszych miesigcach niepodle-
gtosci oznaczato to zabiegi starostow dotyczgce przeprowadzenia na
terenie bytej] Kongresowki wyborow do rad gmin. Miaty one duze zna-
czenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa. Z jednej strony to
kwestia wykonawstwa zadan wtasnych i poruczonych, ale pamigtac¢ na-
lezy o tym, ze ze wzgledu na posredni charakter wyboréw do sejmikow
decydowaty one o ich sktadzie. W pdzniejszym okresie nadzor wigzat
sie m.in. z przeprowadzaniem lustracji (planowych lub doraznych), sa-
modzielnie przez staroste a z czasem przez podlegtych urzednikoéw (in-
spektorow samorzgdu gminnego), informowaniem o wydaniu nowych
przepisdw waznych dla urzednikdw gminnych czy organizacjg szkolen
dla funkcjonariuszy samorzgdowych.

Ustawa scaleniowa rozszerzata zakres uprawnien wydziatow po-
wiatowych w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu gminne-
go. Dotyczyty one gtdwnie obrotu nieruchomosciami samych gmin jak
i przedsigbiorstw komunalnych, udzielania srednio- i dtugoterminowych
koncesji, a nade wszystko prawo do kontroli catoksztattu gospodarki
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finansowej. Przyznata takze mozliwos¢ zawieszania niektéorych uchwat
czy korygowania budzetoéw poprzez wstawianie tam konkretnych sum.
Wzmocnieniu ulegty rowniez uprawnienia o charakterze personalnym,
albowiem juz przed przewrotem starosta mogt uniewaznic wybor wojta.
Starostowie mieli takze prawo naktadania w trybie postepowania admi-
nistracyjnego na wojtow czy sottysodw kar za dziatanie jako organ.

Skarbowosc¢ i kompetencje samorzaddw powiatowych

Bardzo interesujgcym zagadnieniem jest kwestia finansow powia-
towych zwigzkéw komunalnych. Podobnie jak i w innych obszarach
dziatalnosci takze i w odniesieniu do skarbowosci odmiennosci odzie-
dziczone po zaborach komplikowaty strony finansowej samorzgddw
powiatowych.

W przypadku wojewddztw potudniowych przepisy cesarskiej i krolewskiegj
monarchii pozwalaty na pobieranie dodatkow do panstwowych podatkdow
bezposrednich (do 20%). Wprowadzone w pazdzierniku 1919 r. zmiany prze-
nosity uprawnienia w zakresie mozliwosci stosowania wyjatkéw dotyczacych
wysokosci dodatkéw na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jak rowniez do-
puszczaty mozliwosc¢ pobierania dodatkéw takze od podatkdw posrednich.

W przypadku bytej Kongresowkiustanowione wlutym 1919r. przepisy
przewidujace mozliwosc¢ czerpania przez powiaty dochoddw z majatku
wtasnego, zyski z dziatalnosci przedsiebiorstw komunalnych, panstwo-
we subwencje i dotacje, dodatki do podatkdw gminnych i panstwowych
oraz samoistne podatki samorzgdowego (posrednie i bezposrednie),
réoznego rodzaju optaty administracyjne czy z tytutu korzystania z in-
frastruktury samorzgdowej, a takze pozyczki krotko- i dtugoterminowe.
Powiaty w Polsce centralnej miaty prawo naktadania samoistnych po-
datkoéw. Na terenie bytego zaboru pruskiego powiaty czerpaty dochody
z majatku wtasnego, optat, dotacji ze skarbu panstwa oraz podatkow
posrednich i bezposrednich. Przystugiwato im prawo pobierania zarow-
no dodatkow do podatkow panstwowych jak i naktadania samoistnych
podatkow. Wtadze pruskie przekazaty zresztg powiatom i miastom wy-
dzielonym wprost dochody z niektérych podatkow przychodowych.

Dokonywane w latach 1919-1923 zmiany w skarbowosci powiato-
wych zwigzkow komunalnych zwigzane byty z bardzo trudng sytuacjg
ekonomiczng panstwa i prowadzity do przejmowania przez panstwo
kolejnych zrodet dochoddw dotychczas zasilajgcych budzety samo-
rzgdowe, CO rzecz jasna pogarszato kondycje tych ostatnich. W naj-
wiekszym stopniu uderzyto to w samorzady bytego zaboru pruskie-
go. Z drugiej strony, w zwigzku z dziatalnoscig prawodawczg Sejmu
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Ustawodawczego wzrastata ilos¢ obowigzkow, ktére spadaty na bar-
Ki powiatowych zwigzkdw komunalnych. Na to wszystko naktadata
sie rozwijajgca sie inflacja rowniez pustoszgca finanse komunalne.
W efekcie w okresie tym mamy do czynienia z intensywng debatg
zarowno nad ksztattem reformy ustroju samorzgdowego jak i skar-
bowoscig samorzgdowag. Doprowadzita ona do przyjecia przez Sejm
2 sierpnia 1923 r. ustawy o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych. Inicjatorom jej przyjecia, przede wszystkim ministrowi
skarbu Wtadystawowi Grabskiemu, przyswiecata chec¢ ujednolicenia
systemu w catym kraju, a z drugiej oparcia go gtownie na dodatkach
i udziatach w podatkach panstwowych, przy ograniczeniu podatkow
samoistnych. Przy przyjmowaniu ustawy zwracano uwage, ze ma
ona charakter tymczasowy, co wynikato z braku uregulowan zwig-
zanych z ustrojem samorzgdu. W praktyce okazato sig, ze ustawa ta
obowigzywata do konca Drugiej Rzeczypospolitej. Z racji jednak po-
wszechnej krytyki z jakg sie spotkata czy nieadekwatnoscig zaplano-
wanych zroédet dochodow do zadan stawianych przed samorzgdami
byta ona nowelizowana az 44 razy. Zmiany te przynosity drobne ko-
rekty, natomiast nie podwazaty generalnych zasad systemu podat-
kowego w odniesieniu do finansow komunalnych.

W kontekscie obcigzen podatkowych zwrdcic nalezy takze uwage na
Swiadczenia w naturze. To anachroniczne w swej strukturze rozwigzanie
w istocie dobrze odpowiadato problemom nurtujgcym polskg gospodar-
ke, ktorej jednym z fundamentalnych problemadw byt nadmiar rgk do pra-
cy i brak gotowki. W tej sytuacji siegniecie po szarwark wydawatoby sig
dobrym rozwigzaniem jako mozliwa w polskich warunkach droga do mo-
dernizacji. Popularnosc¢ tego swiadczenia wzrosta szczegodlinie w okresie
wielkiego kryzysu, w zwigzku z czym rzgdzacy zdecydowali sie na upo-
rzgdkowanie ustawg z 26 marca 1935 r. stanu rzeczy w tym obszarze. Do-
da¢ jednak nalezy, ze nie we wszystkich regionach szarwark sie przyjat.
Kultura polityczna i wyzszy poziom rozwoju wojewoddztw zachodnich po-
wodowaty, ze mimo iz takze i ten region dotykat problem bezrobocia czy
braku srodkow pienieznych, jego mieszkancy odniesli sie do prob wprowa-
dzenia szarwarku w sposob zdecydowanie negatywny.

Odnoszac sie do kompetencji samorzgdu powiatowego w Drugiegj
Rzeczypospolitej nalezy zwroci¢ uwage na dwa elementy. Po pierwsze
byty one zréznicowane podobnie jak podstawy prawne jego funkcjono-
wania w poszczegolnych zaborach. Po wtére, podobnie jak w przypad-
Ku innych szczebli samorzadu, mamy do czynienia z podziatem zakre-
su zadan na poruczony oraz wtasny. Co ciekawe, ustawa scaleniowa
z 1933 r. nie wprowadzata w tym obszarze wiekszych zmian, ogranicza-
jac sie raczej do kosmetyki w zakresie nazewnictwa.
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Utrzymywano zatem podziat zakresu dziatarh na poruczone i wita-
sne. Te pierwsze byty definiowane przez ustawy (powinny one rowniez
zawierac¢ informacje dotyczgce zrodta finansowania tych zdan). Szcze-
golnym rodzajem zadania poruczonego byt nadzéor nad dziatalnoscig
gmin wiejskich i miejskich niewydzielonych®. W warunkach niepodle-
gtego panstwa proces powierzania samorzgdom zadan do realizaciji
w formule zadan poruczonych rozpoczagt sie stosunkowo wczesnie.
W 1921 r. powotane wojewoddzkie komisje oszczednosciowe, ktére mia-
ty zrewidowac istniejgcy w nich stan zatrudnienia, jak rowniez zasta-
nowic¢ sie nad przekazaniem samorzgdom przez urzedy administracji
ogolnej jak najwiekszej ilosci zadan. Do zadan wtasnych powiatu, poza
zarzgdem nad wtasnym majgtkiem, nalezaty budowa i utrzymanie drog,
rozwoj rolnictwa, handlu i przemystu, ochrona zdrowia (budowa i pro-
wadzenie placéwek medycznych, walka z chorobami zakaznymi, ptace
lekarzy i pielegniarek), edukacija, dziatalnos¢ charytatywna i spoteczna
(np. opieka nad ubogimi w zaktadach zamknietych, opieka nad dzie¢mi
i mtodzieza, zasitki dobroczynne). Zadania te miaty by¢ podejmowane
przez powiatowe zwigzki samorzgdowe w sytuacii, gdy przekracza-
ty one mozliwosci gmin. Samorzgd powiatowy partycypowat rowniez
w utrzymaniu jednostek policji panstwowej czy zapewnieniu bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego. Istotng pozycjg w budzetach w dobie
wielkiego kryzysu i po jego zakonczeniu stanowity wydatki na zwalczanie
bezrobocia. Czes¢ z nich byta finansowana przez Fundusz Pracy, gdzie
powiatowe zwigzki samorzgdowe spetniaty role organizatora prac.

Poza tymi generalnymi kategoriami szereg zadan o charakterze wta-
snym zawieraty takze inne ustawy. Pewna, o trudnej do oszacowania skali,
pozycje W budzetach samorzaddw powiatowych stanowity wydatki ge-
neralnie mieszczace sie w wymienionych wyzej kategoriach, ale w istocie
wynikajgce z dominujgcego wptywu starosty powiatowego na funkcjono-
wanie samorzadu. W tych kategoriach nalezy rozpatrywac np. zaangazo-
wanie finansowe w organizacje dziatalnosci Powiatowych Komitetow Wy-
chowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego.

W gornoslaskiej czesci wojewddztwa slgskiego wydziaty powiatowe
(ztozone ze starosty i 6 cztonkdw) wykonywaty czynnosci administraciji
ogolnej i samorzgdowej. Do kompetencji samorzgadu powiatowego na-
lezato przyjmowanie budzetu, nadzor nad gminami miejskimii wiejskimi
(takze w formie zatwierdzania organdw czy urzednikow), infrastruktura
drogowa, sprawy kulturalno-oswiatowe, sanitarne oraz opieka spotecz-
na. Wydziaty utrzymaty rowniez uprawnienia w zakresie sgdownictwa
administracyjnego | instanciji.

5. Ten charakter dziatalnosci nadzorczej dawat administracji rzgdowej w zasadzie nieograniczone
pole do ingerencji w dziatalnos¢ samorzadu.
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Istotnym i zarazem widocznym obszarem dziatalnosci samorzgdow
w omawianym okresie byta rowniez sfera komunikacji ze spoteczen-
stwem. Przybrata ona m.in. formeg czasopism urzedowych wydawa-
nych na terenie zaboréw pruskiego i austriackiego przed 1914 r., a po
zajeciu Krolestwa Polskiego przez panstwa centralne zostata przesz-
czepiona rowniez na ten grunt. Wydawane wowczas tzw. Kreisblatty od
1918 r. staty sie w sposob naturalny czasopismami wydawanymi przez
sejmiki (wydziaty) powiatowe. Podobng role spetniaty wydawane na te-
renie wojewoddztw zachodnich tzw. oredowniki powiatowe (pierwotnie
dwujezyczne). Odgrywaty one istotng role w informowaniu wspolnot
lokalnych, zawieraty bowiem nie tylko przedruki zarzgdzen wtadz cen-
tralnych istotnych dla lokalnej spotecznosci czy wydanych przez ad-
ministracje lokalng, ale niekiedy takze relacje dotyczgce wydarzen do-
niostych miejscowego z punktu widzenia; czasami przedrukowywano
komunikaty Polskiej Agenciji Telegraficznej. Wykraczaty one zatem poza
role jakie zwykto sie przypisywac typowym publikatorom urzedowym.
Struktura tych wydawnictw zalezata od inwencji czynnikow lokalnych
— pisma te mogty sta¢ sie uzytecznym narzedziem propagandowym
w reku starosty. W praktyce jednak dominowaty w nich ogtoszenia urze-
dowe czy informacje o wydarzeniach waznych z punktu widzenia wtadz
(np. promocja pozyczki panstwowej czy zaciggi do armii w czasie woj-
Ny polsko-bolszewickiej). Tym samym dgzono przede wszystkim do jak
najszerszej dystrybucji publikacji, a mniejsze znaczenie przywigzywano
do rentownosci pisma. Stanowity one jednak powazne obcigzenie dla
budzetow powiatowych zwigzkdéw komunalnych. Stad tez, zwtaszcza na
terenie Polski centralnej czy potudniowej, z czasem powiatowe publika-
tory urzedowe byty likwidowane. Wigzato sig to z dziataniami oszczed-
nosciowymilat 1923-1924. Ich funkcje zostaty przejete przez wojewddz-
Kie dzienniki urzedowe.

W kontekscie kompetencji samorzgdu powiatowego wspomniec
takze nalezy o istotnym problemie, jaki stanowity w powiatowych
zwigzkach komunalnych koszty zarzgdu. One rowniez ksztattowaty sig
W sposob zroznicowany dla poszczegolnych zabordw, ale swoiste re-
kordy w tym obszarze bity powiaty galicyjskie. W pilznerskim zwigzku
komunalnym koszty administracyjne stanowity 25% wydatkéw powiatu,
a w grybowskim — 27%. Byt to efekt odziedziczonej po monarchii habs-
burskiej duzej ilosci niewielkich jednostek, czemu naprzeciw wyjdzie
reforma z 1932 r. likwidujgca czesc¢ jednostek. Z drugiej strony jednym
z elementdow sanowania przez rzad sytuacji w finansach komunalnych
w dobie wielkiego kryzysu byty wtasnie administracyjne srodki majace
na celu przymuszenie jednostek samorzgdu terytorialnego do ciecia
wydatkéw w tych obszarach. Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezydenta
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z 21 X 1932 r. powiatowe zwigzki komunalne byty zobowigzane do
ograniczenia kosztow administracyjnych w budzecie na rok 1932/1933
0 25% w stosunku do roku 1930/1931.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze finanse powiatowych zwigzkéw komunal-
nychto nie tylko kwoty preliminowane w budzetach, ale takze dziatalnos¢
gospodarcza przedsiebiorstw komunalnych®. Samorzady realizowaty
bowiem zadania wtasne nie tylko samodzielnie, ale takze wyprowadza-
jac niektore z nich niejako ,na zewnatrz”, do podmiotdw prowadzgcych
odrebne formy dziatalnosci. W odniesieniu do powiatowych zwigzkdw
samorzagdowych w tej formie prowadzona bywata dziatalnos¢ kolejek
waskotorowych czy szkoétek drzew owocowych. Co do zasady tego
typu podmioty prowadzity dziatalnosc, ktorej celem nie byto osiggnie-
cie zysku. Jezeli udawato sie go wygenerowac, byt on przeznaczany
na rozwijanie przedsigbiorstwa. Jednak w zwigzku z pogarszajgcg sie
sytuacjg ekonomiczng samorzadow, odbieraniem im kolejnych zrodet
dochodow, powiatowe zwigzki samorzadowe, zwtaszcza te lepiej zor-
ganizowane, na terenie dawnego zaboru pruskiego, czesto traktowaty
zysk przedsigbiorstw komunalnych jako sposéb uzupetnienia budzetu
samorzgdowego. Niekiedy z tej formy organizacyjnej korzystano takze
przy prowadzeniu szpitala powiatowego.

Jednym z instrumentéw pozwalajgcych na akumulacje srodkow
wykorzystywanych pozniej przez samorzady dla celdw inwestycyj-
nych byty komunalne kasy oszczednosci (tez kwalifikowane jako for-
ma przedsigbiorstwa samorzgdowego). Przed | wojng swiatowg istniaty
one na terenie zabordw pruskiego i austriackiego, natomiast na terenie
bytego zaboru rosyjskiego struktury te byty organizowane od podstaw
(wszystkie istniejgce przed 1914 r. w czasie | wojny swiatowej upadty).
Ich celem byto umozliwienie ludnosci dostepu do taniego pienigdza jak
rowniez danie szansy na oszczednosci. Zgromadzone w nich srodki,
szczegolnie w okresie wielkiego kryzysu, byty wykorzystywane przez
witadze powiatowe do tatania budzetow (w skali przekraczajgcej do-
puszczalne prawem 10-procentowe zadtuzenie).

Nalezy podkresli¢, ze okres miedzywojenny to czas bardzo inten-
sywnego wysitku inwestycyjnego catej administracji publicznej. Aktyw-
noscig w tym obszarze wykazywaty sie takze samorzgdy powiatowe,
a okres najwiekszego boomu w tym zakresie przypadt na drugg poto-
we lat 20. Najwieksze srodki byty przeznaczane na inwestycje drogowe
(w niektorych powiatowych zwigzkach komunalnych nawet 70%), ochro-
ne zdrowia, elektryfikacje, a takze na budowe hal targowych i rzezni.

6. W literaturze przedmiotu uzywano takze okreslenia przedsigbiorstwa samorzgdowe czy zaktady
uzytecznosci publicznej.
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Instrumentem pozwalajgcym zwiekszy¢ skale zaangazowania samo-
rzadow w tego typu dziatalnosc¢ byt wspomniany wyzej szarwark.

Bardzo intensywna dziatalnos¢ inwestycyjna samorzgdow powia-
towych doprowadzita jednak w okresie wielkiego kryzysu do powaz-
nych komplikacji’. Juz w okresie bezpodrednio poprzedzajacym jego
wybuch wywotata ona zaniepokojenie ze strony MSW, co nie zmienia
faktu, ze po 1929 r. sporo powiatowych zwigzkdéw komunalnych wpadto
w spirale zadtuzenia. Odsetki od pozyczonych sum cigzyty nad budze-
tami i nie tylko uniemozliwiaty ich normalny rozwdj, ale wrecz stawiaty
pod znakiem zapytania dalsze przetrwanie (problem ten dotyczyt tak-
ze samorzgdow wigjskich i miejskich). Budzety powiatowych zwigz-
kow komunalnych z lat 1931-1934 byty o kilkadziesigt procent nizsze
niz w okresie przedkryzysowym (zresztg do wielkosci z lat 1928-1929
do momentu wybuchu Il wojny swiatowej juz nie wrocity). Oszczedno-
Sci objety nie tylko wspomniane juz koszty administracyjne, ale takze
wptynety na fakt niepodejmowania nowych inwestyciji, czy w niektérych
przypadkach wrecz zawieszenia trwajgcych. Panaceum na powyzsze
problemy miata by¢ wspomniana wyzej dziatalnos¢ Centralnej Komisji
Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej. Prawda jest jednak taka, ze Central-
na Komisja mogta ograniczy¢ skale problemow na moment oddtuze-
nia, natomiast Zwigzek Rewizyjny Samorzgdu Terytorialnego probowat
zapobiec nawrotowi problemow. Jak sie jednak wydaje klucz dla sys-
temowej sanacji kondycji polskich samorzgdéw znajdowat sie w syste-
mie finansdéw komunalnych.

Dla porzadku wspomniec¢ nalezy, ze takze zagadnienie skarbowosci
ksztattowato sie odmiennie na terenie obdarzonego autonomig woje-
wodztwa slgskiego. Zgodnie bowiem ze statutem organicznym z lipca
1920 r. podatki pobierane na jego terenie, po odliczeniu ryczattu do bu-
dzetu panstwowego, trafiaty do Skarbu Slaskiego i byty obracane na
potrzeby zwigzane z rozwojem regionu.

Zwigzki miedzykomunalne

Obowigzujgce w Drugiej Rzeczypospolite] przepisy dopuszczaty
mozliwos¢ tworzenia przez jednostki samorzgdowe wspolnych struk-
tur majgcych charakter publiczno-prawny, ktore mogty wykonywac
zadania z zakresu administracji publicznej, pobierac¢ daniny i, rzecz ja-
sha, podlegac¢ nadzorowi. Generalnie dotyczyto to sytuaciji, gdy zadania

7. Inna rzecz, ze wydatki te czesto nie byty fanaberig, a skutkiem proby nadgonienia zalegtosci cywi-
lizacyjnych wynikajacych z polityki zaborcow (drogi, szkoty, wodociggi, kanalizacja, szpitale, elektrow-
nie, gazownie, rzeznie etc.).
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o charakterze inwestycyjnym przekraczaty mozliwosci jednej jednost-
Ki, bgdz powstawata w ten sposob instytucja obstugujgca kilka jedno-
stek samorzadowych. W ramach tego typu podmiotdéw rozwijano infra-
strukture (drogi, melioracje, osuszanie bagien, wodociggi i kanalizacja,
gazownie i elektrownie), prowadzono takze instytucje kredytowe oraz
opieke zdrowotng i spoteczna.

Najbardziej korzystne warunki dla prowadzenia takiej dziatalnosci
istniaty w zaborze pruskim. Tamtejsze rozwigzania przewidywaty ob-
ligatoryjne lub fakultatywne tworzenie tego typu zwigzkoéw. Charakter
korporacji uzyskiwaty one albo z mocy prawa, albo na podstawie spe-
cjalnego rozporzadzenia rzgdowego. Bardziej ograniczone mozliwosci
pod tym wzgledem wystepowaty w bytym zaborze austriackim, gdzie
dopuszczano mozliwose¢ tworzenia takich zwigzkow, ale tylko w ukta-
dzie miedzypowiatowym (wykluczono porozumienia powiat — gmina).
Na terenie bytego zaboru rosyjskiego mozliwos¢ tworzenia specjalne-
go zwigzku przewidywano w odniesieniu wspotpracy powiatu ziemskie-
go i grodzkiego. W pdzniejszym okresie zwigzki miedzykomunalne byty
tworzone na podstawie lex specialis — w formie spodtek drogowych, dla
prowadzenia jednostek opiekunczych czy kas komunalnych.

Sprawa ta zostata jednolicie okreslona na podstawie rozporzadze-
nia Prezydenta z 22 marca 1928 r. Przewidywato ono jedynie dobro-
wolne zrzeszenia w zwigzki miedzykomunalne, ale dopuszczato tak-
ze do udziatu w nich samorzad wojewddzki. Na czele takiego zwigzku
stata rada ztozona z przedstawicieli wszystkich cztonkdéw oraz zarzad.
Zgodnie z rozporzgdzeniem zwigzki miedzykomunalne mogty zyskac
charakter korporaciji na podstawie decyzji Rady Ministrow lub ministra
spraw wewnetrznych, jezeli realizowaty zadania z zakresu administracji
publiczne;.

Samorzad powiatowy w koncepcjach
Ssrodowisk politycznych

Oboz narodowy

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze koncepcje obozu narodowo-de-
mokratycznego, takze te dotyczace zagadnien samorzgdowych, osa-
dzone byty nie tylko w tradycji ewolucji mysli politycznej, ale takze wie-
loletniej praktyce partycypaciji w zyciu spoteczno-politycznym w tych
wspolnotach. Zgodnie z nig narodowi demokraci dostrzegali znaczenie
samorzadu terytorialnego dla funkcjonowania panstwa. Opowiadali sie
za ich szerokimi uprawnieniami, cho¢ dostrzegali potencjalne zagroze-
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nia ptyngce dla spoistosci panstwa, a wynikajgce z wysokiego odsetka
mniejszosci narodowych.

Pierwotnie w gtosach niektorych politykdéw endeckich podnoszono,
ze powiat winien by¢ podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialne-
go8. Z czasem stanowisko to ewoluowato na rzecz gminy. W kwestii
samorzgdow powiatowych krytykowano ich strukture i bardzo zroz-
nicowang wielkos¢. Powiaty postrzegano jako jednostki, ktoére winny
spetnia¢ funkcje subsydiarne w stosunku do kompetencji gmin, nie
kwestionowano natomiast bezposredniego trybu wyboru radnych po-
wiatowych. Akceptowano rowniez fakt przewodniczenia pracom samo-
rzadu powiatowego przez urzednika panstwowego, jakim byt starosta.
Miato to zabezpieczac¢ z jednej strony przed naduzywaniem stanowi-
ska dla celow zwigzanych z walkg polityczng, jak rowniez winno prze-
ciwdziata¢ komplikacjom zwtaszcza na terenach o przewadze niepol-
skiego elementu etnicznego. Publicysci nacjonalistyczni opowiadali
sie takze za stosunkowo szerokim katalogiem uprawnien nadzorczych
w stosunku do samorzgdu powiatowego.

Pitsudczycy

W przypadku pitsudczykow wizja ksztattu samorzadu powiatowego
wpisywata sie w catosciowg koncepcije ustrojowg, odnoszacg sie za-
rowno do postrzegania panstwa, jak i miejsca samorzadu terytorialne-
go w jego ramach. Uwazali oni zatem, ze samorzad jest niezbednym
elementem struktury panstwa, ale jego funkcjonowanie ma charakter
wtorny (a nie naturalny), wynikajgcy z przyjetego ustroju. Stad tez ogot
pitsudczykow traktowat samorzad nie jako antyteze administracji pan-
stwowej, ale jej przedtuzenie. Juz to samo oznaczato odrzucenie wizji
rywalizacji miedzy oboma poziomami administraciji. Praktycznym wy-
razem tej mysli byt prymat dekoncentracji nad decentralizacjg, a zatem
przenoszenie uprawnien i kompetencji ze szczebla centralnego do ad-
ministracji terenowej (wojewodow, starostow), ale w ramach admini-
stracji rzgdowej.

Samorzad terytorialny byt traktowany przez pitsudczykoéw jako narze-
dzie wychowania obywatelskiego, nauki odpowiedzialnosci za panstwo
w sprawach matych, bliskich ludziom. W tym wymiarze miat by¢ swoistym
sitem dziataczy spotecznych, ktérzy na dalszych etapach mieli by¢ po-
ciggani do pracy na szczeblu centralnym (co w jakiejs mierze widac juz
PO wynikach wyborow parlamentarnych 1935 r.). Cho¢ wtasnie w wybo-
rach samorzgdowych dopuszczano mozliwos¢ swobodniejszego wy-
powiedzenia sie przez spoteczenstwo, to nie dostrzegano sprzecznosci

8. Wspotgrato to z jego znaczeniem na terenie bytego zaboru pruskiego.
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z programowym postulatem depolityzacji samorzadu — miat on by¢ miej-
scem rzeczowej pracy dla panstwa. Réwniez spojrzenie na relacje migedzy
organami uchwatodawczymi a wykonawczymi byto odbiciem pogladow
pitsudczykédw na ich ksztatt w odniesieniu do wtadz centralnych. Nieuf-
nos¢ do odpowiedzialnosci w odniesieniu do organdw kolegialnych po-
wodowata zdecydowane przesuniecie akcentow w Kierunku egzekutywy.
W koncepcjach pitsudczykowskich waznym elementem byt samorzad
wojewodzki — to na nim planowano w latach 1927-1928 oparcie akcji regio-
nalistycznej. Jak wiemy, ostatecznie do jego upowszechnienia na terenie
catej Drugiej Rzeczypospolite] nie doszto. Byto to pochodng narastajgce-
go przekonania, ze to gmina jest podstawowsg jednostkg samorzgdowa,
w zwigzku z czym najpierw nalezy ujednolici¢ rozwigzania w zakresie sa-
morzadu gminnego i powiatowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze takie rozumienie
samorzgdu przez pitsudczykow miato bezposredni wptyw na rozwigzania
legislacyjne zawarte zarowno w ustawie scaleniowej z 1933 r,, jak i konsty-
tucji kwietniowe).

Ruch ludowy

W ocenie ludowcodw funkcjonowanie samorzgdu odgrywato istotng
role w procesie demokratyzacji panstwa. Niezaleznie od formaciji opo-
wiadali sie oni za tréjszczeblowg konstrukcjg samorzgadu, przy czym
podstawowsg jego jednostkg miata by¢ gmina, cho¢ Polskie Stronnictwo
Ludowe Wyzwolenie szto w kierunku wiekszego uniezaleznienia samo-
rzgdu gminnego od wtadzy administracyjnej starostow. Co ciekawe,
partie chtopskie nie miaty jednolitego spojrzenia na kwestie zwigzane
zsamorzadem powiatowym. To co budzito hajwigksze emocje, to przede
wszystkim kwestia sposobu wyboru organdéw uchwatodawczych. Par-
tie lewicy chtopskiej — Wyzwolenie, PSL Lewica, Zwigzek Chtopski czy
Stronnictwo Chtopskie — opowiadaty sie za wyborami bezposrednimi,
opartymi o piecioprzymiotnikowe prawo wyborcze. Z kolei PSL Piast,
z jednej strony zwalczajac obowigzujace w Galicji wybory kurialne, jedno-
czesnie forsowat wybory posrednie (za pomocg petnomocnikdw gmin).

Drugg rzeczg budzgacg wewnetrzny spor w ruchu ludowym byta kwe-
stia organizacji samorzadu, a linie podziatow biegty podobnie jak w odnie-
sieniu do trybu wyboru organow. PSL Wyzwolenie czy Stronnictwo Chtop-
skie domagaty zarowno odsuniecia starostow od kierownictwa sejmikami
i wydziatami powiatowymi, ale takze chciaty wprowadzi¢ mozliwos¢ wy-
razenia przez samorzad powiatowy sprzeciwu wobec nominacji konkret-
nych starostéw czy wojewodow. Analogicznie, PSL Piast stat na stanowi-
sku utrzymania kierownictwa strukturami samorzgdu powiatowego przez
starostéw. Politycy ci zwracali szczegdlng uwage na negatywne doswiad-
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czenia galicyjskie, gdzie samorzad, nie posiadajgcy personalnych zwigz-
kow z administracjg polityczna, pozbawiony byt narzedzi egzekucii.

Po powstaniu w 1931 r. skonsolidowanego Stronnictwa Ludowego
przyjeto postulat zastgpienia starosty w roli kierujgcego radg powiato-
wag przez osobe wybierang przez to zgromadzenie. Dopuszczano mozli-
wos¢ nadzoru nad samorzgdem wykonywanego przez samorzad wyz-
szego stopnia, ale miat on dotyczy¢ jedynie spraw formalno-prawnych,
a nie merytorycznych.

Socjalisci

W przypadku socjalistow rowniez problematyka spojrzenia na sa-
morzad powiatowy miescita sie w bardzo szerokim kontekscie struk-
turalnym, albowiem co najmniej takg samg uwage poswiecano za-
gadnieniom samorzgdu robotniczego czy funkcjonujgcego w kasach
chorych. Dostrzegano iunctim migdzy rozwojem samorzadu terytorial-
nego a ksztattem ustroju panstwa, co powodowato, ze w okresie wal-
Ki z sanacjg po 1926 r. obrone swobdd samorzgdowych postrzegano
jako czese szerszego programu obrony praw i wolnosci obywatelskich.
Inna rzecz, ze na zainteresowanie socjalistow sprawami samorzgdu te-
rytorialnego wptyw miata skala ich obecnosci w jego ramach. Dziata-
czy Polskiej Partii Socjalistycznej znajdziemy gtdwnie w samorzgdach
miejskich; w samorzadzie powiatowym czy wiejskim ich obecnos¢ byta
sladowa. Jest to widoczne takze w przypadku dziatalnosci Centralne-
go Wydziatu Samorzadowego®?, ktérego aktywnosé od 1925 r. zaczyna
istotnie stabngc¢. Generalnie postulaty socjalistow szty w kierunku m.in.
zachowania nadzoru samorzgdow wyzszych szczebli nad nizszymi (ale
znoOw ocena miata dotyczy¢ strony formalnej a nie merytorycznej) czy
ograniczenia srodkow nadzoru przystugujgcych administracji ogolnej.
Socjalisci zwracali takze uwage na fatalng sytuacje gospodarczg samo-
rzadow. Stad podnoszony argument za koniecznoscig systemowego
uregulowania zagadnienia finanséw komunalnych.

Koncepcje reformy samorzadu powiatowego

W dyskursie publicznym dotyczgcym reformy samorzgdu teryto-
rialnego w pierwszym rzedzie zastanawiano sie nad kolejnoscig i for-
ma przeprowadzania zmian — w tym kontekscie pojawiaty sie gtosy, by
zreformag samorzadu wstrzymac sie do czasu przyjecia konstytucji. Fak-

9. Komodrki organizacyjnej w strukturach wtadz centralnych Polskiej Partii Socjalistycznej odpowie-
dzialnej za koordynacje polityki partyjnej w samorzgdach.

r3L10dSOdAZOIZY rAIHNYA AMOLYIMOd AVYZHONYS

41



SAMORZAD POWIATOWY DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ

tycznie, ustawa zasadnicza tworzyta ramy fundamenty dla samorzadu
terytorialnego. Konstytucja marcowa zapowiadata oparcie ustroju pan-
stwa o szeroki samorzgd terytorialny szczebla gminnego, powiatowe-
go i wojewodzkiego. Przewidywata rowniez mozliwosc¢ tgczenia sie ich
w zwigzki dla realizacji zadan wykraczajgcych poza ramy konkretnej
jednostki. Jak sie jednak okazato, przyjecie w 1921 r. pierwszej ustawy
zasadniczej niepodlegtej Rzeczypospolitej rozwigzanie problemu braku
jednolitego w skali kraju systemu samorzgdu terytorialnego przyspie-
szyto w sposob umiarkowany. Prace nad reformag samorzgdowag podje-
te zostaty po wyborach parlamentarnych 1922 r. pierwotnie w ramach
powotanej przez premiera Sikorskiego Komisji Reformy Administracii.
W lutym 1924 r. Rada Ministrow wniosta pakiet ustaw samorzgdowych
(takze o powiatowych zwigzkach komunalnych oraz wyborach do sej-
mikow powiatowych). Ujawnione w debacie parlamentarnej gtosy spo-
wodowaty impas w pracach parlamentarnych. Z kolei po przewrocie
majowym mozliwe byto wypracowanie kompromisu przez partie lewi-
cy oraz centrum, ale tu rzad byt niechetny do przedwczesnych jego
zdaniem rozstrzygnie¢. Tym samym, cho¢ stanowisko podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych objat wowczas Maurycy
Jaroszynski, wybitny znawca problematyki samorzgdowej w wymiarze
teoretycznym i praktycznym, zagadnienia te nie znalazty pozytywnego
finatu, mimo kilku ztozonych projektéw ustaw i towarzyszgcych im burz-
liwych dyskusiji na forum sejmu.

W tym czasie krokiem we wtasciwym kierunku byto na pewno roz-
porzgdzenie Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. o organizaciji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogolnej, ujednolicajgce jej struktury (poza
wojewodztwem slgskim). Dwa miesigce podzniej Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie w sprawie powiatow miejskich. Regulacje te general-
nie ujednolicaty w skali kraju (poza wojewodztwem slgskim) struktury
administracji ogolnej takze na szczeblu powiatowym, scisle przeciez
zZwigzanym z urzadzeniami samorzgdowymi. Ponadto przyznawaty one
starostom powiatowym i grodzkim status reprezentantéw rzadu (takze
wobec samorzadu powiatowego)'©. Inng konsekwencjg tegoz rozpo-
rzgdzenia byto przyjecie zasady domniemania kompetenciji wtadz ad-
ministracji ogolnej, jezeli nie zostaty one jasno zawarowane jako upraw-
nienie wtadz samorzgdowych. Faktycznie jednak obdz rzgdzgcy nie
poczynit dalszych krokow w zakresie unifikacji w obszarze samorzgdo-
wym — hamujgco na tempo reform dziatat brak wiekszosci sanacyjnej
w parlamencie.

Zauwazy¢ trzeba, ze w czasie trwania bezowocne] debaty parla-
mentarnej nie zaniechano prac o charakterze ekspercko-studialnym.

10. Odmiennie ksztattowaty sig stosunki w przypadku Poznania, Torunia, Krakowa oraz Lwowa.
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Prowadzone one byty w sposdb dwutorowy. Z jednej strony w ramach
struktur rzgdowych i parlamentarnych, w Komisji dla Usprawnienia Ad-
ministracji przy Prezesie Rady Ministrow oraz w ramach Komisji Admi-
nistracyjnej Sejmu, a z drugiej strony, wewnatrz srodowisk samorzado-
wych — w Zwigzku Powiatow RP, Parnstwowej Radzie Samorzgdowej czy
na tamach prasy specjalistycznej. W ich kontekscie zwracano uwage
na koniecznos¢ zsynchronizowania granic powiatow administracyjnych
z granicami powiatdéw samorzgdowych. Problem ten dotyczyt przede
wszystkim wojewoddztw potudniowych, gdzie rozbieznosci te znakomi-
cie utrudniaty koordynacje dziatan wtadz rzgdowych. Pojawiaty sig py-
tania, w jakim stopniu powiaty winny by¢ samoistnymi wspdlnotami sa-
morzgdowymi, a w jakim po prostu zwigzkiem gmin, uzaleznionym od
tych ostatnich w zakresie kompetenciji. W zasadzie nie podlegaty dysku-
sji kwestie roli starosty jako przewodniczgcego wydziatu powiatowego
czy posredniej formy wyborow. Warto zauwazy¢, ze Zwigzek Powiatow
Rzeczypospolitej Polskiej zwracat w tej dyskusji uwage na koniecznosc
reprezentatywnosci organdéw uchwatodawczych — miaty one uwzgled-
niac¢ nie tylko strukture spoteczng, ale takze religijng i narodowosciowg
spotecznosci, z ktérych sie wywodzity.

Ustawa scaleniowa

Problem zwigzany z brakiem wigekszosci parlamentarnej ustat pod
koniec 1930 r., co ostatecznie 23 marca 1933 r. doprowadzito do uchwa-
lenia projektu ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego, w istocie w znacznej mierze kompleksowo regulujgcej ustrdj
samorzgdu gminnego, miejskiego i powiatowego. Doktrynalnie ustawa
stanowita realizacje wytozonych wyzej koncepciji obozu pitsudczykow-
skiego, wyrazajgcych sie przede wszystkim w uznaniu jednolitosci ad-
ministracji panstwowej, a przez co — ograniczenie samodzielnosci sa-
morzgdu.

Poza wzrostem presji administracyjnej przyniosta ona takze
wzmochnienie organow wykonawczych (juz chocby przez sam fakt
domniemania jego kompetenciji). Ujednolicono terminologie — orga-
nem stanowigcym i kontrolnym staty sie rady powiatowe, a wyko-
nawczym i zarzgdzajagcym — wydziat powiatowy. Pracami obu orga-
Nnow kierowat starosta. Rada sktadata sie z radnych oraz cztonkdow
wydziatu powiatowego, a odpowiadata przede wszystkim za gospo-
darke finansowg (uchwalanie budzetu i zamkniecia rachunkowe, za-
cigganie pozyczek, naktadanie samoistnych danin), wybor cztonkow
wydziatu powiatowego etc. Z kolei wydziat powiatowy byt organem
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zarzadzajgcym. Sktadat sie z szesciu cztonkdw i odpowiadat m.in.
za przygotowanie spraw bedgcych przedmiotem prac rady czy spra-
wowanie nadzoru nad gminami. Kluczowe znaczenie dla dziatalnosci
samorzgdu powiatowego miat jednak starosta (dziatajgcy jako prze-
wodniczgcy wydziatu powiatowego). Odpowiadat on za przygotowa-
nia materiatow na posiedzenia wydziatu powiatowego oraz kierowat
jego pracami, wykonywat uchwaty rady, odpowiadat za sprawy ka-
drowe i prace biezgce. Funkcje te wypetniat przy pomocy sekreta-
rza wydziatu powiatowego oraz biura wydziatu powiatowego. Ustawa
wprowadzata zasade domniemania kompetencji organéw wykonaw-
czych; uprawnienia organdw uchwatodawczych zostaty enumera-
tywnie w niej wymienione. Udato sie w ustawie ujednolici¢, skgdingd
logiczny, zakaz tgczenia stanowisk w zarzgdach gmin i miast nadzo-
rowanych przez samorzgd powiatowy z cztonkostwem w wydziale
powiatowym tegoz samorzgdu.

Kadencje wszystkich organdéw samorzgdowych okreslono na 5 lat.
Ograniczono czynne prawo wyborcze — przystugiwato ono osobom,
ktore ukonczyty 24 lata i zamieszkiwaty przez co najmniej 12 ostatnich
miesiecy na terenie danego zwigzku samorzadowego (bez niezawodo-
wych wojskowych w stuzbie czynnej). Bierne prawo wyborcze przystu-
giwato tym, ktorzy posiadali czynne prawo wyborcze, ale cenzus wieku
byt jeszcze wyzszy — tu wymagano ukonczenia 30 lat. Ponadto z grupy
tej wytaczono wojskowych stuzby czynnej, pracownikow witasciwej te-
rytorialnie administracji ogoélnej | oraz Il instancji oraz funkcjonariuszy
Policji Panstwowej i Strazy Granicznej. Radnym stawiano rowniez wy-
Mog znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie, co mogto stanowic¢
istotne ograniczenie w wojewoddztwach wschodnich (cho¢ ministrowi
spraw wewnetrznych przystugiwato prawo zawieszenia tego ograni-
czenia). Wprowadzono rowniez pewne wymogi dotyczgce kwalifikacji
cztonkdéw wydziatdw powiatowych.

Zgodnie z ustawg scaleniowg wybory do rad powiatowych miaty cha-
rakter posredni. Cztonkdw rad powiatowych wybieraty kolegia ztozone
z radnych i cztonkdw organow gminnych (nie wydzielonych z powiato-
wych zwigzkdw samorzgdowych). Wybory te z zasady miaty by¢ jawne;
tajnosc¢ wprowadzano na wniosek 1/5 cztonkdw kolegium wyborczego.
Liczba mandatéw do obsadzenia zalezna byta od wielkosci gminy. Je-
zeli kolegium miato dokonac¢ wyboru dwoch radnych wowczas wybo-
ry miaty charakter wiekszosciowy, natomiast jezeli wybierano wiekszg
liczbe radnych — wowczas obowigzywata zasada proporcjonalnosci.
W zwigzku z tym, ze ustawa scaleniowa nie dokonata rozszerzenia funk-
cjonujacego w wojewodztwach zachodnich samorzadu wojewddzkie-
go na pozostatg czesc¢ panstwa, utrzymane zostaty kompetencje tam-
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tejszych sejmikdw powiatowych do wybierania delegatdow do sejmikow
wojewodzkich.

Zwrdocic uwage nalezy, ze z tytutu piastowania mandatu radnego
powiatowego nie przystugiwato wynagrodzenie. Z kolei przewodniczag-
cy wydziatu powiatowego (starosta) otrzymywat dodatek ptatny z fun-
duszy samorzgdowych w wysokosci jednokrotnosci wynagrodzenia
ptaconego ze Skarbu Panstwa. Sprawa ta miata istotne znaczenie, al-
bowiem do tego momentu problem skali swiadczen przystugujacych
z budzetdéw samorzgdowych starostom budzit pewne watpliwosci. Kwe-
stia tego, czy i ha jakich zasadach starostom przystugiwato mieszkanie,
opat do jego ogrzania, owoce i warzywa z przydomowego ogrodu czy
samochod stuzbowy budzity spore kontrowersje (podobnie jak kwestia
zadtuzania sie w powiatowej komunalnej kasie oszczednosci). Ustawa
scaleniowa jednoznacznie okreslita typy i wymiar swiadczen przystugu-
jacych starostom jako przewodniczgacym wydziatdw powiatowych. Inna
rzecz, ze ci mieli trudnos¢ z odzwyczajeniem sie od dotychczasowych
przywilejow, co byto jedng z przyczyn licznych postepowan dyscyplinar-
nych w drugiej potowie lat 30.

Odrebnie nalezy potraktowac problem miast wydzielonych z powia-
towych zwigzkdéw samorzgdowych, a zatem nie wchodzgcych w sktad
wyzej omowionych struktur. Zgodnie z tymczasowa ordynacjg powiato-
wag z 4 lutego 1919 r. byty to jednostki liczgce co najmniej 25 tys. miesz-
kancow i stanowity one samodzielne powiaty samorzgdowe. Organem
stanowigcym i kontrolujgcym byta w nich rada miejska, a organem za-
rzgdzajgcym — zarzad miejski, sktadajgcy sie z burmistrza lub prezy-
denta, wiceburmistrzéw lub wiceprezydentdéw oraz odpowiedniej liczby
tawnikow. Dziatalnosc¢ takich powiatow koncentrowata sie wokot spraw
dotyczgcych zdrowia i mienia mieszkancow, niezastrzezonych dla ad-
ministracji rzgdowej, a nadzér nad nimi nalezat do wojewody wspot-
dziatajgcego z wydziatem wojewodzkim (gtos stanowczy). Dodac¢ nale-
zy, ze w powiatach, ktére stanowity powiat grodzki w administracyjnym
wymiarze prezydent spetniat rowniez czesciowo role naczelnika wtadzy
administracji ogolnej | instancji. Pod koniec Drugiej Rzeczypospolitej na
603 miasta 55 byto miastami wydzielonymi z powiatowych zwigzkow
samorzadowych, 19 stanowito powiaty grodzkie, a jedno (Warszawa)
pod wzgledem administracyjnym odpowiadato wojewodztwu.

Zaznaczy¢ trzeba, ze nie wszystko w obszarze samorzgdu powiato-
wego udato sie ujednolici¢. Na wstepie nalezy stwierdzic¢, ze o ile kwe-
stie dotyczgce gminy wiejskiej, gromady czy miasta zostaty w ustawie
scaleniowej omowione nader obszernie, o tyle regulacji odnoszgcych
sie do kwestii samorzadu powiatowego, wykraczajgcych poza aspek-
ty regionalne, byto w niej relatywnie niewiele. Nie mozemy tez mowic
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o petnej jednolitosci, albowiem o ile udato sie doprowadzi¢ do zatar-
cia roznic miedzy dawnym zaborem austriackim i rosyjskim, o tyle
w odniesieniu do dawnego zaboru pruskiego rozszerzono na wojewodz-
two poznarnskie obowigzywanie pruskiej ordynacji powiatowej z 1872 r.,
dotychczas obowigzujgcej na obszarze wojewddztwa pomorskiego,
poddajgc jg jednoczesnie pewnym zmianom. Co istotne, ustawa sca-
leniowa nie obowigzywata na terenie wojewodztwa slgskiego. Zamiast
tego pewne uprawnienia nadzorcze nad samorzgdem dla wojewody
slgskiego wprowadzata ustawa o organizaciji i zakresie dziatania powia-
towych wtadz administracji ogélinej w wojewodztwie z 1939 r. Pozwalata
ona wojewodzie slgskiemu na rozwigzywanie wydziatow powiatowych.

Konstytucja kwietniowa stanowita swoiste zwienczenie procesu
przebudowy panstwa od systemu demokratycznego ku systemowi au-
torytarnemu. Tym samym mozna jg okresli¢ jako usankcjonowanie no-
wego umiejscowienia samorzgdu terytorialnego w strukturze panstwa.
Zapisy konstytucji kwietniowej uznaty wprost samorzad terytorialny za
czesc¢ sktadowg administracji panstwowe).

W ocenie skali samodzielnosci samorzgdu powiatowego zwrocic
trzeba uwage, ze postacig kluczowg byt tu starosta powiatowy. Z jed-
nej strony funkcjonowat on we wszystkich kluczowych dla zarzgdzania
powiatem rolach (przewodniczacy wydziatu i sejmiku, przetozony pra-
cownikow wydziatu), a z drugiej strony byt urzednikiem panstwowym,
reprezentujgcym rzad na terenie powiatu. Wszystko to powodowato,
ze w realiach Drugiej Rzeczypospolite] wydziaty powiatowe byty czesto
sprowadzane do funkcji jednego z biur starostwa (w wymiarze faktycz-
nym a nie formalnym).

Kwestia dyspozycyjnosci cztonkéw sejmiku czy wydziatu powiato-
wego w odniesieniu do zyczen starosty tez podlegata pewnej ewoluciji.
Znane sg przypadki z pierwszych latach niepodlegtosci, gdy podejmo-
wane przez dziataczy samorzgdowych interwencje powodowaty od-
wotanie niechcianego starosty. Z czasem pozycja starosty stawata sie
dominujaca, a ustawa scaleniowa jedynie 6w stan umocnita. W realiach
pomajowych wydziat jednego czy drugiego powiatu mogt oprzec sie
inwestycyjnym zyczeniom swojego przewodniczgcego, ale zazwyczaj
powodowato to wymiane na innego, czesto mnigj sktonnego do ukta-
dania sig. Stgd nierzadko wydziaty powiatowe staraty sie zaspakajac
oczekiwania zwtaszcza lubianych lub cenionych starostow.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze samorzad powiatowy byt z punktu rzg-
dzacych po 1926 r. wazny takze z innych wzgledow. Starostowie stali na
czele urzedow panstwowych, ale budzety starostw byty raczej skromne
(o ile nie otrzymali specjalnych srodkow z centrali). Co innego wydziat.
Jak wspomnielismy, struktury samorzgdu powiatowego obejmowaty
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nie tylko jego organy czy zatrudnionych urzednikow, ale takze finanso-
wanie infrastruktury drogowej, szkolnej, stuzby zdrowia, a zatem srod-
Ki wielokrotnie wieksze niz w przypadku starostwa. To dysponowanie
nimi dawato staroscie mozliwosci efektywnego wptywania na rozwagj
gospodarczy podlegtego powiatu, zwalczanie bezrobocia czy pomoc
spoteczng. Jest rzeczg symptomatyczng, ze spora czesc zarzutdow sta-
wianych wyzszym urzednikom panstwowym w kontekscie procesow
,staroscinskich” drugiej potowy lat 30. dotyczyta nielegalnego wykorzy-
stywania wtasnie srodkow pochodzacych z budzetow samorzgdowych.

Problem reformy podziatu administracyjnego kraju

Przy tej okazji omowienia tematu reformy scaleniowej samorzg-
du terytorialnego wspomniec¢ nalezy takze o kwestiach zwigzanych
z reformg podziatu administracyjnego kraju. Podobnie jak w przy-
padku regulacji prawnych i w tym wypadku zdecydowano sie na
utrzymanie rozwigzan odziedziczonych po zaborcach. W zakresie
tym istniaty bardzo duze rozbieznosci. Powiaty w zaborze pruskim
byty niewielkie, co zwigzane byto z tendencjami centralizacyjnymi
i germanizacyjnymi wtadz (pomijamy tu zdecydowanie najmniejsze
jednostki, ktore wystepowaty w wojewodztwie slgskim). Podobne im
rozmiarami byty powiaty w bytym zaborze austriackim. Z wiekszy-
mi jednostkami mielismy do czynienia na terenie bytego Krolestwa
Polskiego, a zwtaszcza w wojewodztwach wschodnich. Wszystko to
powodowato, ze powiaty byty niezwykle zréznicowane, zaréwno pod
wzgledem wielkosci jak i liczby mieszkancow. Zgodnie z ustaleniami
A.J. Mielcarka sredni obszar powiatow w zaborze pruskim wynosit
820 km?2, w zaborze austriackim — 1039 km?2, w Kongreséwce — 1616
km?2, a na Kresach 3550 km?2. Do$¢ powiedzied, ze do 1922 r. powiat
tuniniecki na Polesiu byt okoto 2,5 razy wiekszy niz cate wojewddz-
two slgskie. Jeszcze bardziej jaskrawe roznice wystepowaty w obsza-
rze potencjatu demograficznego, a co za tym idzie ekonomicznego.
W roku budzetowym 1927-1928 srednio powiat w wojewddztwach
potudniowych dysponowat wptywem w wysokosci ok. 300 tys. zt,
wwojewodztwachzachodnich—ok.530tys.zt,wschodnich-551tys. zt,
acentralnych — 810 tys. zt. W ujeciu per capitadochdd na mieszkanca
w wojewoddztwach potudniowych wynosit 2,83 zt, zachodnich — 9,92
zt, wschodnich — 4,43 zt, a centralnych 6,88 zt. Powyzsze wskazni-
Ki odnies¢ nalezy rzecz jasna do zagadnienia samowystarczalnosci
poszczegolnych jednostek samorzagdowych. Ten stan wymagat nie-
zaprzeczalnie normalizacii.
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W pierwszych kilkunastu latach niepodlegtosci zmiany w sieci po-
wiatdow miaty charakter kosmetyczny (poza oczywiscie tymi zmianami,
ktore wynikaty z wytyczenia granic panstwowych). W zaborze pruskim
potgczono powiaty wschodnio- i zachodniopoznanski oraz zlikwidowano
malutki powiat witkowski. W przypadku wojewddztw potudniowych reali-
zowane zmiany albo byty przygotowywane jeszcze za czasdw cesarskiej
i krolewskiej nieboszczki monarchii, albo wynikaty likwidacji kuriozalnych
stosunkow jak w stotecznym Krakowie — cho¢ Podgoérze byto czescig
Krakowa od 1915 r. to odrebny powiat polityczny istniat jeszcze przez na-
stepne 9 lat... Zmianom tym towarzyszyty rowniez zdecydowanie liczne
modyfikacje granic gmin czy ich przenosiny miedzy powiatami — miato
to doprowadzi¢ do ujednolicenia granic jednostek administracji rzgdowej
i samorzgdowej. W dawnym zaborze rosyjskim zmiany rowniez byty nie-
duze i dotyczyty pojedynczych jednostek w wojewddztwie biatostockim
i lubelskim. Z kolei w wojewoddztwach wschodnich decydowano sie ra-
czej na tworzenie nowych jednostek, co jednak per saldo i tak w niewiel-
kim stopniu zmniejszato rozlegtos¢ tamtejszych powiatow.

Kompleksowa reforma sieci powiatow obejmujgca byty zabor pru-
ski i austriacki, bo to na ich obszarach istniaty najmniejsze jednostki,
zostata przeprowadzona w 1932 r. Dopiero kryzys gospodarczy i po-
kusa uzyskania drogg redukciji aparatu administracyjnego oszczedno-
sci doprowadzity do likwidacji 20 powiatow. Redukcje w najwiekszym
stopniu dotyczyty tych wojewddztw, w ktdérych powiaty byty najmniej-
sze, czyli zachodnich i potudniowych; pojedyncze przypadki dotyczyty
biatostockiego, lubelskiego czy td6dzkiego. Cho¢ do kontynuacji wspo-
mnianego trendu przymierzano sie takze w latach nastepnych, to jed-
nak poprawiajgca sie sytuacja ekonomiczna panstwa spowodowata
zawieszenie plandéw zmierzajgcych do likwidacji kolejnych powiatow.
Przeprowadzane wowczas zmiany zwigzane byty przede wszystkim
z dostosowaniem nowych siedzib wtadz powiatowych do zmian wyni-
kajgcych z rozwoju spoteczno-gospodarczego (np. ustanowienie po-
wiatu debickiego w miejsce powiatu ropczyckiego, czy przygotowania
do zastgpienia powiatu nizanskiego przez stalowowolski) lub organiza-
cji powiatow miejskich (grodzkich). Zmiany te, dotyczgce w pierwszej
kolejnosci administracji ogolnej, pociggaty za sobg adekwatne konse-
kwencje dla organdow samorzgdu powiatowego. Przy tej okazji zwrdcic
jednak nalezy uwage, ze wszelkie dziatania zmierzajgce do likwidowa-
nia powiatow spotykaty sie z energiczng kontrakcjg lokalnych spotecz-
nosci, rowniez na szczeblu powiatowym. Jest rzeczg charakterystycz-
Nng, ze protestowaty spotecznosci i dziatacze lokalni, takze cztonkowie
wydziatu i sejmiku powiatowego (rady powiatowej), ale starosta musiat
w tym wzgledzie reprezentowac punkt widzenia wtadz centralnych.
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Powiaty w Drugiej Rzeczypospolitej
(stan na 1 stycznia 1939 r.) — zestawienie

Janusz Mierzwa

Ponizej zestawiono powiaty w Il RP wg stanu na 1 stycznia 1939 r.
W spisie tym zaznaczono istnienie powiatow grodzkich, odrebnych od
powiatow ziemskich.

Aleksandrow Kujawski® (wojewddztwo pomorskie)
Augustow (wojewddztwo biatostockie)
Baranowicze (wojewodztwo nowogrodzkie)
Bedzin (wojewoddztwo kieleckie)

Biata [Matopolska] (wojewddztwo krakowskie)
Biata Podlaska (wojewodztwo lubelskie)
Biatystok (wojewddztwo biatostockie)
Biatystok [grodzki] (wojewddztwo biatostockie)
Bielsk Podlaski (wojewddztwo biatostockie)
Bielsko (wojewoddztwo slgskie)

Bielsko [grodzki] (wojewddztwo slaskie)
Bitgoraj (wojewddztwo lubelskie)

Bochnia (wojewodztwo krakowskie)
Borszczow (wojewoddztwo tarnopolskie)
Bobrka (wojewodztwo lwowskie)

Brastaw (wojewodztwo wilenskie)

Brodnica (wojewddztwo pomorskie)
(wwojewodztwo tarnopolskie)

(wojewoddztwo krakowskie)

nad Bugiem (wojewoddztwo poleskie)
Brzeziny (wojewddztwo tddzkie)

Brzezany (wojewoddztwo tarnopolskie)
Brzozow (wojewddztwo lwowskie)

Buczacz (wojewddztwo tarnopolskie)

11. Powiat nieszawski z siedzibg w Aleksandrowie Kujawskim.
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Busko'? (wojewddztwo kieleckie)

Bydgoszcz (wojewddztwo pomorskie)
Bydgoszcz [grodzki] (wojewddztwo pomorskie)
Chetm (wojewddztwo lubelskie)

Chetmno (wojewddztwo pomorskie)

Chodziez (wojewddztwo poznanskie)

Chojnice (wojewddztwo pomorskie)

Chorzow [grodzki] (wojewddztwo slgskie)
Chrzanow (wojewddztwo krakowskie)
Ciechandw (wojewddztwo warszawskie)
Cieszyn (wojewodztwo slgskie)

Czarnkow (wojewddztwo poznanskie)
Czestochowa (wojewodztwo Kieleckie)
Czestochowa [grodzki] (wojewddztwo Kieleckie)
Czortkow (wojewoddztwo tarnopolskie)
Dabrowa [Tarnowska] (wojewddztwo krakowskie)
Debica (wojewodztwo krakowskie)

Dobromil (wojewddztwo lwowskie)

Dolina (wojewoddztwo stanistawowskie)
Drohiczyn Poleski (wojewodztwo poleskie)
Drohobycz (wojewodztwo lwowskie)

Dubno (wojewoddztwo wotyriskie)

Dziatdowo (wojewoddztwo pomorskie)

Frysztat (wojewodztwo slaskie)

Garwolin (wojewddztwo lubelskie)

Gdynia (wojewddztwo pomorskie)

Gtebokie'® (wojewddztwo wileriskie)

Gniezno (wojewodztwo poznanskie)

Gniezno [grodzki] (wojewddztwo poznanskie)
Gorlice (wojewoddztwo krakowskie)

Gostynin (wojewddztwo warszawskie)

Gostyn (wojewoddztwo poznanskie)

Grajewo™ (wojewddztwo biatostockie)

Grodno (wojewodztwo biatostockie)

Grodzisk Mazowiecki'® (wojewddztwo warszawskie)
Grodek Jagiellonski (wojewddztwo lwowskie)
Grojec (wojewodztwo warszawskie)

Grudzigdz (wojewoddztwo pomorskie)
Grudzigdz [grodzki] (wojewddztwo pomorskie)

12. Powiat stopnicki z siedzibg w Busku.

13. Powiat dzisnierski z siedzibg w Gtebokim.

14. Powiat szczuczynski z siedzibg w Grajewie.

15. Powiat btonski z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim.




Horochow (wojewddztwo wotyrnskie)
Horodenka (wojewodztwo stanistawowskie)
Hrubieszow (wojewddztwo lubelskie)
Inowroctaw (wojewddztwo pomorskie)
Inowroctaw [grodzki] (wojewddztwo pomorskie)
Jandw Lubelski (wojewddztwo lubelskie)
Jarocin (wojewddztwo poznanskie)
Jarostaw (wojewddztwo lwowskie)

Jasto (wojewoddztwo krakowskie)

Jawordéw (wojewddztwo lwowskie)
Jedrzejow (wojewddztwo kieleckie)

Kalisz (wojewddztwo poznanskie)

Katusz (wojewodztwo stanistawowskie)
Kamien Koszyrski (wojewoddztwo poleskie)

Kamionka Strumittowa (wojewoddztwo tarnopolskie)

Kartuzy (wojewodztwo pomorskie)
Katowice (wojewddztwo slgskie)

Katowice [grodzki] (wojewddztwo slgskie)
Kepno (wojewddztwo poznanskie)

Kielce (wojewddztwo kieleckie)

Kobryn (wojewddztwo poleskie)
Kolbuszowa (wojewddztwo Iwowskie)
Koto (wojewoddztwo poznanskie)
Kotomyja (wojewddztwo stanistawowskie)
Konin (wojewodztwo poznanskie)
Konskie (wojewoddztwo Kieleckie)
Kopyczynce (wojewddztwo tarnopolskie)
Kosoéw Pokucki (wojewddztwo stanistawowskie)
Kosow Poleski (wojewddztwo poleskie)
Kostopol (wojewddztwo wotynskie)
Koscian (wojewddztwo poznanskie)
Koscierzyna (wojewddztwo pomorskie)
Kowel (wojewodztwo wotynskie)
Kozienice (wojewddztwo kieleckie)
Krakow (wojewodztwo krakowskie)
Krakoéw [grodzki] (wojewddztwo krakowskie)
Krasnystaw (wojewddztwo lubelskie)
Krosno (wojewddztwo Iwowskie)
Krotoszyn (wojewddztwo poznanskie)
Krzemieniec (wojewoddztwo wotyriskie)
Kutno (wojewddztwo warszawskie)

Lesko (wojewddztwo Iwowskie)
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Leszno (wojewddztwo poznanskie)

Lida (wojewddztwo nowogrodzkie)
Limanowa (wojewodztwo krakowskie)
Lipno (wojewddztwo pomorskie)
Lubaczow (wojewddztwo lwowskie)
Lubartéw (wojewoddztwo lubelskie)

Lublin (wojewoddztwo lubelskie)

Lublin [grodzki] (wojewddztwo lubelskie)
Lubliniec (wojewoddztwo slgskie)
Lubomla (wojewddztwo wotyrnskie)
Lwow (wojewddztwo lwowskie)

Lwow [grodzki] (wojewddztwo Iwowskie)
tancut (wojewddztwo lwowskie)

kask (wojewddztwo tddzkie)

keczyca (wojewddztwo tddzkie)

komza (wojewddztwo biatostockie)
kowicz (wojewddztwo warszawskie)

k. 6dz (wojewddztwo todzkie)

k 6dz [grodzki] (wojewddztwo todzkie)
kuck (wojewoddztwo wotynskie)

kukow (wojewddztwo lubelskie)

kuniniec (wojewoddztwo poleskie)

Makow Mazowiecki (wojewddztwo warszawskie)
Miechoéw (wojewoddztwo Kieleckie)

Mielec (wojewddztwo krakowskie)
Miedzychdd (wojewddztwo poznanskie)
Mirnsk Mazowiecki (wojewodztwo warszawskie)
Mtawa (wojewddztwo warszawskie)
Mogilno (wojewddztwo poznanskie)
Motodeczno (wojewddztwo wilenskie)
Mosciska (wojewoddztwo Iwowskie)
Myslenice (wojewddztwo krakowskie)
Nadworna (wojewddztwo stanistawowskie)
Nieswiez (wojewodztwo nowogrodzkie)
Nisko (wojewddztwo Iwowskie)
Nowogrodek (wojewddztwo nowogrodzkie)
Nowy Sacz (wojewodztwo krakowskie)
Nowy Targ (wojewddztwo krakowskie)
Nowy Tomysl (wojewodztwo poznanskie)
Oborniki (wojewddztwo poznanskie)
Olkusz (wojewoddztwo kieleckie)

Opatow (wojewddztwo Kieleckie)
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Opoczno (wojewodztwo kieleckie)

Ostroteka (wojewoddztwo biatostockie)
Ostrow Mazowiecka (wojewddztwo biatostockie)
Ostréow Wielkopolski (wojewddztwo poznanskie)
Oszmiana (wojewodztwo wilenskie)

Pinczow (wojewddztwo Kieleckie)

Pinsk (wojewddztwo poleskie)

Piotrkéw Trybunalski (wojewddztwo todzkie)
Ptonsk (wojewddztwo warszawskie)
Podhajce (wojewodztwo tarnopolskie)
Postawy (wojewodztwo wilenskie)

Poznan (wojewddztwo poznanskie)

Poznan [grodzki] (wojewddztwo poznanskie)
Pruzany (wojewddztwo poleskie)

Przasnysz (wojewodztwo warszawskie)
Przemysl (wojewddztwo lwowskie)
Przemyslany (wojewddztwo tarnopolskie)
Przeworsk (wojewddztwo Iwowskie)
Pszczyna (wojewodztwo slgskie)

Putawy (wojewddztwo lubelskie)

Puttusk (wojewoddztwo warszawskie)

Radom (wojewddztwo kieleckie)

Radom [grodzki] (wojewodztwo kieleckie)
Radomsko (wojewodztwo todzkie)
Radziechoéw (wojewodztwo tarnopolskie)
Radzymin (wojewddztwo warszawskie)
Radzyn Podlaski (wojewddztwo lubelskie)
Rawa Mazowiecka (wojewddztwo warszawskie)
Rawa Ruska (wojewoddztwo lwowskie)
Rawicz (wojewddztwo poznanskie)

Rohatyn (wojewoddztwo stanistawowskie)
Rowne (wojewddztwo wotyriskie)

Rudki (wojewoddztwo Iwowskie)

Rybnik (wojewddztwo slaskie)

Rypin (wojewddztwo pomorskie)

Rzeszoéw (wojewddztwo lwowskie)

Sambor (wojewddztwo lwowskie)
Sandomierz (wojewodztwo Kieleckie)

Sanok (wojewodztwo Iwowskie)

Sarny (wojewoddztwo wotynskie)

Sepodlno Krajenskie (wojewddztwo pomorskie)
Siedlce (wojewddztwo lubelskie)
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Sieradz (wojewddztwo tdédzkie)

Sierpc (wojewoddztwo warszawskie)

Skatat (wojewddztwo tarnopolskie)
Skierniewice (wojewddztwo warszawskie)
Stonim (wojewodztwo nowogrodzkie)
Sochaczew (wojewddztwo warszawskie)
Sokal (wojewoddztwo lwowskie)

Sokotéw (wojewddztwo lubelskie)

Sokodtka (wojewddztwo biatostockie)
Sosnowiec [grodzki] (wojewddztwo Kieleckie)
Stanistawow (wojewddztwo stanistawowskie)
Starogard (wojewodztwo pomorskie)

Stolin (wojewodztwo poleskie)

Stotpce (wojewddztwo nowogrodzkie)

Stryj (wojewddztwo stanistawowskie)
Suwatki (wojewddztwo biatostockie)
Szamotuty (wojewddztwo poznanskie)
Szczuczyn Nowogrodzki (wojewodztwo nowogrodzkie)
Szubin (wojewddztwo pomorskie)

Sniatyn (wojewddztwo stanistawowskie)
Srem (wojewddztwo poznanskie)

Sroda (wojewddztwo poznanskie)

Swiecie (wojewddztwo pomorskie)
Swieciany (wojewddztwo wilenskie)
Swietochtowice (wojewddztwo $laskie)
Tarnobrzeg (wojewddztwo Iwowskie)
Tarnopol (wojewddztwo tarnopolskie)
Tarnowskie Gory (wojewddztwo slgskie)
Tarndw (wojewodztwo krakowskie)

Tczew (wojewddztwo pomorskie)

Ttumacz (wojewddztwo stanistawowskie)
Tomaszoéw Lubelski (wojewddztwo lubelskie)
Torun (wojewodztwo pomorskie)

Torun [grodzki] (wojewodztwo pomorskie)
Trembowla (wojewddztwo tarnopolskie)
Tuchola (wojewddztwo pomorskie)

Turek (wojewoddztwo poznanskie)

Turka (wojewddztwo lwowskie)

Wadowice (wojewodztwo krakowskie)
Warszawa (wojewodztwo warszawskie)
Warszawa-Potudnie [grodzki] (Komisariat na miasto
stoteczne Warszawe)
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Warszawa-Potnoc [grodzki] (Komisariat na miasto
stoteczne Warszawe)

Warszawa-Praga [grodzki] (Komisariat na miasto
stoteczne Warszawe)

Warszawa-Srodmiescie [grodzki] (Komisariat na miasto
stoteczne Warszawe)

Wabrzezno (wojewddztwo pomorskie)
Wagrowiec (wojewoddztwo poznanskie)
Wejherowo '8 (wojewddztwo pomorskie)
Wegrow (wojewddztwo lubelskie)

Wielun (wojewddztwo todzkie)

Wierzbnik 1’ (wojewddztwo kieleckie)

Wilejka (wojewodztwo wilenskie)

Wilno '8 (wojewddztwo wileriskie)

Wilno [grodzkie] (wojewodztwo wilenskie)
Witoctawek (wojewddztwo pomorskie)

Witodawa (wojewddztwo lubelskie)

Wtodzimierz (wojewddztwo wotyriskie)
Witoszczowa (wojewoddztwo Kieleckie)

Wolsztyn (wojewddztwo poznanskie)
Wotkowysk (wojewddztwo biatostockie)
Wotozyn (wojewddztwo nowogrodzkie)
Wrzesnia (wojewodztwo poznanskie)

Wyrzysk (wojewddztwo pomorskie)

Wysokie Mazowieckie (wojewodztwo biatostockie)
Zaleszczyki (wojewodztwo tarnopolskie)
Zamosc¢ (wojewodztwo lubelskie)

Zawiercie (wojewodztwo kieleckie)

Zbaraz (wojewodztwo tarnopolskie)

Zborow (wojewddztwo tarnopolskie)

Zdotbunow (wojewoddztwo wotynskie)

Ztoczoéw (wojewoddztwo tarnopolskie)

Znin (wojewoddztwo poznanskie)

Z6tkiew (wojewoddztwo lwowskie)

Zydaczow (wojewddztwo stanistawowskie)
Zywiec (wojewddztwo krakowskie)

16. Powiat morski z siedzibg w Wejherowie.
17. Powiat itzecki z siedzibg w Wierzbniku.
18. Powiat wilerisko-trocki z siedzibg w Wilnie.

M3LIMO0dSOdAZOTZY rAonNydd M ALVIMOJ






Zwigzek Powiatow RP

Janusz Mierzwa

Poczatki

Niezaleznie od wspominanych wczesniej trudnych okolicznosci ist-
niata jednak potrzeba dla organizowania sie srodowiska samorzgdowe-
go. Panowato przekonanie, ze bedzie to najlepsza ptaszczyzna wymia-
ny doswiadczen i pogladdw, wypracowywania rozwigzan, ktore bedag
mogty sie sta¢ zaczynem dla konkretnych rozwigzan prawnych, ale
takze promowania rozwigzan najbardziej korzystnych z punktu widze-
nia korporaciji. Potrzeby te byty osadzone w doswiadczeniach jeszcze
sprzed 1918 r.,, albowiem w Galicji odbywaty sie zjazdy marszatkdw sej-
mMikow powiatowych, podobnie jak na obszarach Generalnego Guber-
natorstwa Warszawskiego i Lubelskiego rowniez doszto do zjazddw sej-
mikow (odpowiednio w 1917 1 1918 r.). Uzyskaty one strukturalne ramy
w postaci Biura Pracy Spotecznej (okupacja niemiecka) oraz Biura Zjaz-
dow Samorzgdowych (okupacja austriacka). Gtdwnag role w animowa-
niu wowczas tej dziatalnosci odegrali Zygmunt Chrzanowski, Konstanty
Sienkiewicz, Wtodzimierz Wakar (okupacja niemiecka), a takze Juliusz
Zdanowski i Jozef Bek (okupacja austriacka). Z czasem oba srodowi-
ska nawigzaty blizsze relacje.

Juz po odzyskaniu niepodlegtosci i pierwszych wyborach samo-
rzgdowych w 1919 r. rozpoczeto konsolidacje reprezentantow samo-
rzadoéw powiatowych. Ich pierwszy zjazd sejmikow powiatowych miat
miejsce 16 wrzesnia 1919 r. w Warszawie. Powotano wowczas Zwigzek
Sejmikow Powiatowych Rzeczypospolitej Polskigj, jak rowniez dokona-
no wyboru jego Zarzagdu. Jego prezesem zostat Wtodzimierz Wakar,
a wiceprezesami Emil Weydel oraz Aleksander Bogustawski. Podjeto
wowczas probe rejestracji Zwiazku, jednak Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych odmowito powotujgc sie na brak rozwigzan prawnych po-
zwalajgcych na zrzeszanie osob publiczno-prawnych. Pewne znaczenie
mogty tu odegrac takze inne czynniku. W pierwszych latach niepodle-
gtosci, inicjatywa zrzeszenia powiatowych zwigzkéw komunalnych nie
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spotkata sie z cieptym przyjeciem ze strony wtadz panstwowych. Praw-
dopodobnie obawiaty sig one, ze struktury te moga konkurowac z czyn-
nikami oficjalnymi.

Niezaleznie od tego, co byto przyczyng a co powodem odmowy
rejestracji, brak osobowosci prawnej utrudniat wybitnie prowadzong
dziatalnosc¢ (szkoleniowg, wydawniczg, doradczg, takze w zakresie
przygotowywania wzorow dokumentow wykorzystywanych w sa-
morzagdzie). W zwigzku z tym zdecydowano sig obejs¢ zakaz MSW
i stworzy¢ wtasciwg strukture w oparciu o prawo spotdzielcze.
W ten sposob powstato w 1921 r. Zrzeszenie Spdtdzielcze Gospo-
darczo-Inwestycyjne Samorzaddow Powiatowych. Jak sie okazato,
nie spetniato ono do konca poktadanych w nich nadziei — formu-
ta podmiotu skupiajgcego samorzgdy powiatowe i jednoczesnie
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg nie budzita zaufania. Stgd
tez w 1923 r. ponownie podjeto, tym razem zakonczong sukcesem,
probe rejestracji Rady i Biura Zjazdow Samorzgdu Ziemskiego.
Staty sie one oficjalng reprezentacjg powiatowych zwigzkoéw komu-
nalnych. Jednoczesnie podjeto decyzjg, by utrzymac wspomniane
Zrzeszenie Spotdzielcze, ktore koncentrowato sie przede wszyst-
Kim na dziatalnosci gospodarczej (gtownie zaopatrzenie samorzg-
dow w materiaty i druki). Jak sie wydaje nowa formuta bardziej od-
powiadata potrzebom samorzgdow powiatowych, albowiem liczba
cztonkow Biura Zjazdow zaczeta gwattownie rosngc. Podstawowym
forum wymiany mysli w ramach Biura Zjazdow byty zgromadzenia
(generalnie coroczne), z ktorych kazdy miat zagadnienia przewod-
nie bedace przedmiotem obrad. Byt to tez czas, gdy reprezenta-
cja samorzgdow powiatowych zaczeta spotykac sie z wiekszym
zrozumieniem ze strony wtadz panstwowych. Byt on konsultowany
w sprawach aktow prawnych (inna rzecz czy zdanie to byto osta-
tecznie brane pod uwage), jak rowniez doprowadzit do powstania
w 1927 r. Panstwowej Rady Samorzadowej. Przyczyn dowartoscio-
wania srodowisk samorzgdowych, takze reprezentantéw powiato-
wych zwigzkéw komunalnych, upatrywatbym w rosngcym znacze-
niu jednego z czotowych dziataczy tego srodowiska, Maurycego
Jaroszynskiego, ktdéry po przewrocie majowym objgt stanowisko
podsekretarza stanu w MSW, o czym jeszcze bedzie mowa.

W 1930 r. Biuro Zjazdow ulegto przeksztatceniu w Zwigzek Powia-
tow Rzeczypospolitej Polskiej i pod tg nazwag organizacja funkcjono-
wata do wybuchu wojny 9. Zgodnie ze statutem Zwigzek byt organi-
zacjg rzecznicza, lobbujgca za rozwigzaniami korzystnymi z punktu
widzenia samorzgdu powiatowego czy konsultowang jako repre-

19. Dalej dla utatwienia postugiwac¢ sie bedziemy pojeciem Zwigzku Powiatéw RP.
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zentant srodowiska przy okazji planowanych zmian legislacyjnych.
Organami Zwigzku Powiatéw byty Zjazd Gtéwny, Rada oraz Zarzad
Zwigzku. Funkcje prezesa Zarzadu piastowali kolejno Jozef Bek (do
1931 r.), Maurycy Z. Jaroszynski (1931-1938) oraz Jan Siwiec (jako
p.0. prezesa w latach 1938-1939). Dodac nalezy, ze statutowym or-
ganem Zwiazku byty takze zjazdy wojewddzkie, w praktyce organi-
zowane dosc¢ nieregularnie.

Formy dziatalnosci

Ptaszczyzn aktywnosci Zwigzku Powiatow byto oczywiscie wie-
le. Statym obszarem aktywnosci byt udziat przedstawicieli Zwigzku
W instytucjach i komisjach pracujgcych nad rozstrzygnieciami intere-
sujgcymi srodowisko samorzgdowcow. Faktycznie stuzyto ono rada-
mi i uwagami jako reprezentant samorzadow powiatowych, przy pra-
cach legislacyjnych ich dotyczgcych. Przyktadem w tym wzgledzie
mogg byC¢ konsultacje poprzedzajgce przyjecie ustawy scaleniowej
z 1933 r. Zwigzek Powiatow RP byt czynnym uczestnikiem debaty pu-
blicznej dotyczacej ksztattu reformy ustroju samorzgdu terytorialnego.
Oficjalnie zabrat gtos w tej sprawie w formie uchwaty Rady dotyczgcej
projektu ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego
z 18 lutego 1932 r., w ktdrej za pomocyg 17 tez odniesiono sie do recen-
zowanego dokumentu w obszarze funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego. Rada Zwigzku stata na stanowisku, by planowana reforma nie
Mmiata charakteru kompleksowego a ograniczata sig przede wszystkim
do ujednolicenia ustroju samorzadu gminnego, przywrocenia samorza-
du w wojewddztwach potudniowych czy uregulowania kwestii zarzgdow
komisarycznych. Dalej idgce zamiany traktowano jako przedwczesne.
W odniesieniu do samorzgdu powiatowego postulowano usunigcie za-
pisow dotyczgcych niepotaczalnosci mandatu cztonka wydziatu powia-
towego z mandatem cztonka zarzgdu gminnego (z wyjatkiem czton-
kow zawodowych zarzgdu). Stanowisko Zwigzku uzasadniano tym, ze
przygotowana ustawa ma charakter tymczasowy, a na rozstrzygniecie
tej kwestii wtasciwym miejscem bedzie ustawa rozwigzujgca problem
kompleksowo. Rada Zwigzku stata takze na stanowisku, ze planowana
reforma stanowi okazje do kompleksowego uregulowania statusu pra-
cownikow samorzadowych (tgcznie z okresleniem wymogow wyksztat-
cenia). Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi zasadami byt on zréznico-
wany w poszczegolnych czesciach kraju. Ze wzgledow praktycznych,
i uwagi na ztozonosc¢ przeprowadzonych zmian, domagano sie wydania
jednolitego tekstow ustaw samorzgdowych. Generalnie krytycznie od-
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niesiono sie do zawartego w projekcie ustawy upowaznienia dla czton-
kow rzadu w zakresie uregulowania (w formie rozporzadzenia) statu-
su pracownikow komunalnych oraz okreslenia zasad funkcjonowania
przedsiebiorstw komunalnych. Pomimo tych uwag nalezy podkresilic,
ze Zwigzek generalnie akceptowat rozwigzania zawarte w ustawie sca-
leniowej, a w latach nastepnych jego uwaga skupiata sie na kwestii
zmian w prawie dotyczgcych finanséw komunalnych.

Jednym z obszardw aktywnosci Zwigzku Powiatow byta dziatalnosc¢
wydawnicza. Juz w pazdzierniku 1918 r. lubelskie Biuro Zjazdow podjeto
decyzje o wydawaniu pisma poswieconego sprawom samorzgdowym
- ,Samorzgdu”. Inicjatywa ta byta kontynuowata przez srodowisko sku-
pione wokot Zwigzku Powiatow (w jego roznych formach organizacyj-
nych: do 1934 r. wydawcg byt Spotdzielczy Instytut Wydawniczy, a na-
stepnie Zwigzek Powiatow), w efekcie czego pismo ukazywato sie az do
wybuchu Il wojny swiatowej. W okresie miedzywojennym funkcje redak-
toréw naczelnych piastowali kolejno: J. Bek, M.Z. Jaroszynski, w latach
1934-1937 Franciszek Branny, a nastepnie Franciszek Grela.

Pismo byto pomyslane jako platforma wymiany informaciji i doswiad-
czen miedzy samorzgdowcami. Stad istotng jego czescig byt dziat
,Zycie Samorzadowe”. Ponadto zawierato informacje dotyczgce dzia-
talnosci Zwigzku Sejmikdow, najistotniejszych z punktu widzenia zycia
samorzgdowego aktow prawnych czy nowosci wydawniczych. W dziale
Zapytania i Odpowiedzi” (,Poradnik Samorzadowy”) udzielano porad,
przede wszystkim o charakterze prawno-organizacyjnym. Z czasem
zaczety pojawiac sie takze inne dodatki (np. ,Nasza Gmina”). W pierw-
szych latach na dziatalnosc¢ redakgciji istotny negatywny wptyw miata fa-
talna kondycja finansowa pisma. Pewna stabilizacja w tym wzgledzie
pojawita sie dopiero po 1925 r. Takze jednolita linia rozwoju (gtdwnie
poszerzenie obszardw zainteresowania pismem) nadana pismu przez
Jaroszynskiego przystuzyta sie jego rozwojowi. WspomnieC nalezy,
ze spora czesc¢ artykutdw wychodzita spod pidr czotowych dziataczy
Zwigzku Powiatow, o ktorych bedzie jeszcze nizej mowa.

Od 1929 r. Zwigzek wydawat rowniez kwartalnik ,Samorzad Teryto-
rialny”. Miat on charakter bardziej teoretyczno-naukowy, a jego redakto-
rami byli kolejno M.Z. Jaroszynski, a nastepnie F. Branny. Przedmiotem
analizy na tamach ,Samorzgdu Terytorialnego” byty przede wszystkim
kwestie zwigzane z ustrojem samorzadu oraz jego skarbowosciag, a tak-
ze problem organizacji i dziatania przedsigbiorstw komunalnych. Mnigj
miejsca zajmmowaty zagadnienia administracji publicznej, polityki miesz-
kaniowej czy urbanistycznej.

Naturalnym rozwinieciem powyzszej dziatalnosci byta takze niepe-
riodyczna aktywnos¢ wydawnicza. Od 1923 r. Zwigzek angazowat sie
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takze w publikacje o charakterze naukowym, a nade wszystko pod-
recznikowym. Stworzono serie pn. ,Biblioteka Komunalna Wendego”,
a pierwszg wydang w ramach niej publikacjg byta praca Melchiora Ne-
storowicza ,Sprawa drogowa w Polsce. Zagadnienie gospodarcze”.
W 1927 r. Biuro Zjazddw oraz Zrzeszenie Spotdzielcze powotaty spotke
wydawniczg ,Samorzad”’, publikujgcg w ramach serii ,,Biblioteka Samo-
rzgdowa”, takze bibliografie samorzgdowg oraz ,Pamietniki Zjazdow”
(dokumentujgce przebieg prac i obrad wspomnianych zgromadzen
Biura Zjazdow). W 1930 r. zostata ona przeksztatcona w Samorzgdowy
Instytut Wydawniczy, ktéry prowadzit dziatalnos¢ komercyjng do wybu-
chu Il wojny swiatowe.

Od samego poczagtku dziatacze Zwigzku Powiatow ktadli nacisk na
organizacje dziatalnosci szkoleniowo-eksperckiej. Prowadzono kursy
dla drogowcow, pracownikow opieki spoteczneji zdrowotnej czy eduka-
cji. Niezaleznie od przeksztatcen organizacyjnych Zwigzku ten element
odgrywat bardzo istotng role w funkcjonowaniu organizacji. W latach
30. funkcjonowat w Biurze Zwigzku Dziat Specjalny, ktory odpowiadat
za prowadzenie dziatalnosci doradczej czy instruktazowej, ale takze
organizacje letnich kolonii. Zwigzek starat sie takze upowszechniac¢
w administracji powiatowej dobre praktyki. Dziatacze Zwigzku Powiatow
czestokro¢ podejmowali sie rowniez interwencji u wtadz centralnych na
rzecz zrzeszonych jednostek.

Dziatacze

Przez okres ponad dwudziestu lat funkcjonowania Zwigzku Powia-
tow przez jego wtadze przewinegty sig dziesigtki, jezeli nie setki dziataczy
samorzadowych. Ich proweniencja jest zroznicowana. Czes¢ z nich to
starostowie, ktérym kwestie rozwoju samorzgdnosci i gospodarki pod-
legtych matych ojczyzn szczegodlnie lezaty na sercu. Byli oni urzednika-
mi panstwowymi, ale czesto, mozna rzec, starego typu, wyrastajgce-
go z doswiadczen pracy spotecznej i niepodlegtosciowej przed 1918 r.
i kontynuujgcej te aktywnosci w warunkach Polski niepodlegtej. Drugg
grupe stanowili, wprost, naukowcy, ekonomisci, publicysci, politycy, tak-
ze urzednicy panstwowi, a zatem osoby nie bezposrednio z samorzg-
dem zwigzane.

W pierwszym, chyba najtrudniejszym, bo zwigzanym z wyzwaniami
organizacyjnymi okresie czotowe znaczenie mieli Jozef Bek oraz Wto-
dzimierz Wakar. Ten pierwszy, prawnik i ojciec pdzniejszego ministra
spraw zagranicznych, byt dziataczem socjalistycznym i niepodlegto-
sciowym, za co osadzono go w Pawilonie X Cytadeli Warszawskiej. Po
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odbyciu kary wyemigrowat najpierw do Lwowa a nastepnie Limanowsej,
gdzie pracowat w miejscowym samorzgdzie w charakterze sekretarza
rady powiatowej. W 1918 r. przenidst sie do Lublina wtgczajgc sie w pra-
ce miejscowego Biura zjazddw samorzgdowych i doprowadzajgc do
powstania pisma ,Samorzad”. W pierwszych latach Polski niepodlegtej
pracowat w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych na stanowisku podse-
kretarza stanu (1919-1922, z przerwag w 1920 r.), po czym posSwigcit sie
pracy w zwigzkach samorzgdowych. Z kolei Wtodzimierz Wakar, row-
niez prawnik, w 1918 r. wspotorganizowat z Bekiem lubelskie Biuro, a na-
stepnie Zwigzek Sejmikow i Biuro Zjazdow, ktorymi nota bene do 1925 .
kierowat. Byt bliskim wspotpracownikiem Stanistawa Wojciechowskie-
go, wieloletnim wyktadowcg Wyzszej Szkoty Handlowe] w Warszawie,
zajmowat sie zagadnieniami demograficzno-ekonomicznymi. Nalezat
takze do grona czotowych inicjatorow ruchu prometejskiego.

W gronie kierowniczym znajdziemy takze Juliusza Zdanowskiego.
Byt on ziemianinem z Miechowskiego, cztonkiem Ligi Narodowej oraz
dziataczem Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego. W zwigzku
z dziatalnoscig narodowg represjonowany przez Rosjan, od 1910 r.
byt dziataczem kotek rolniczych. W czasie | wojny swiatowej Zdanow-
skipozostat w Krélestwie, dziatat w strukturach opiekunczych a takze
zostat reprezentantem rzgdu Rady Regencyjnej w Lublinie. W Polsce
niepodlegtej byt senatorem | kadencji oraz i wiceprezesem Zwigzku
Ludowo-Narodowego; byt wptywowym uczestnikiem politycznych
gier prowadzonych przez endecje. W tym czasie dziatat takze na
niwie spotecznej, jako wieloletni prezes Biura Zjazdoéw Samorzgdu
Ziemskiego czy naczelny dyrektor Polskiego Banku Komunalnego.
Dziataczem spotecznym choc¢ zwigzanym z innym nurtem politycz-
nym byt takze Aleksander Bogustawski. | on miat za sobg represje
carskie za udziat w strajku szkolnym 1905 r. W nastepnych latach
pracowat jako nauczyciel i jednoczesnie zajmowat sie dziatalnoscig
niepodlegtosciowa. W czasie | wojny swiatowej byt cztonkiem Pol-
skiej Organizaciji Wojskowej i agitowat za wstepowaniem w szeregi
Legiondw; brat takze udziat w organizacji PSL Wyzwolenie. Po od-
zyskaniu przez Polske niepodlegtosci na state zwigzany z ruchem
ludowym, redagowat kilka gazet, w latach 1922-1935 poset na Sejm,
byt takze czynnym dziataczem spodtdzielczym. Dziataczem spotecz-
nym w omawianym okresie byt rowniez Stefan Boguszewski. Przed
| wojng swiatowg dziatat on w ruchu socjalistycznym, za co byt re-
presjonowany. Od 1914 r. Boguszewski stuzyt w Legionach Polskich
m.in. jako komendant placu w Jedrzejowie czy komisarz w Pinczowie,
a w latach 1919-1920 pracowat jako starosta powiatowy garwolinski.
W pdzniejszych latach pracowat w Ministerstwie Rolnictwa, Central-
nym Zwigzku Kotek Rolniczych czy Gtownej Komisji Ziemskiej, a od
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1928 r. byt senatorem. Na poczgtku lat i 30. odszedt od Bezpartyjne-
go Bloku Wspotpracy z Rzgdem i nawigzat kontakty z ruchem komu-
nistycznym, w zwigzku z czym byt wigziony. Po 1936 r. odcigt sie od
pogladoéw wywrotowych.

Nieco inny byt charakter dwdch pozostatych wybitnych dziataczy
tego okresu: Wtadystawa Korsaka oraz Konstantego Sienkiewicza, obaj
bowiem byli urzednikami. Korsak przed wybuchem | wojny swiatowej
dziatat w Polskiej Partii Socjalistycznej, za co zostat zestany. W 1917 r.
przybyt do Kijowa gdzie witgczyt sie w dziatalnosc¢ polskiej diaspory. Rok
pozniej znalazt sie w Polsce i od stycznia 1919 r. pracowat w administra-
cjiogolnej. W latach 1919-1921 byt starostg powiatowym w Radzyminie,
aw latach 1923-1926 naczelnikiem Wydziatu Samorzgdowego Urzedu
Wojewoddzkiego Warszawskiego. W nastepnych latach pracowat jako
wojewoda stanistawowski i Kielecki, dyrektor Departamentu Samorzg-
dowego, wreszcie podsekretarz stanu w MSW. O Konstantym Sienkie-
wiczu wiemy nieco mniej. Od wrzesnia 1918 r. byt szefem Sekcji MSW
odpowiedzialnej za sprawy samorzgdowe.

W drugim okresie, w potowie lat 20. do wymienionych dotgczyli
kolejni. Wactaw Gajewski jeszcze przed | wojng swiatowg zwigzat sie
z Zetem, Organizacja Mtodziezy Narodowej, a nastepnie Zwigzkiem
Walki Czynnej. Wybuch | wojny swiatowej zastat go w Rosiji, skad po-
wrocit do kraju, do Lublina, w pazdzierniku 1918 r. Wtgczyt sie wowczas
W prace zwigzane z organizacjg polskich struktur panstwowych (boyt
sekretarzem Juliusza Zdanowskiego), a w marcu 1919 r. objat stanowi-
sko zastepcy komisarza powiatowego w todzi. W latach 1919-1927 byt
starostg powiatowym w Skierniewicach, a w latach 1927-1930 starostg
powiatowym w Warszawie. Po odejsciu z administracji ogdlnej praco-
wat jako inspektor komunalnych kas oszczednosci w Banku Gospo-
darstwa Krajowego oraz w Ministerstwie Skarbu (ostatnio jako dyrektor
Izby Skarbowej w Wilnie). W czasie Il wojny swiatowej Gajewski wtgczyt
sie w dziatalnos¢ konspiracji — byt kierownikiem Wydziatu Skarbowe-
go Okregowej Delegatury Rzgdu w Wilnie. Po wkroczeniu sowietow zo-
stat aresztowany i zestany, skad wrdcit do kraju w 1955 r. Z kolei Bole-
staw Lipski byt dziataczem narodowym na terenie Pomorza, brat udziat
W przejmowaniu Kaszub z rgk niemieckich w 1920 r., a nastepnie podjat
prace w polskiej administracji. W latach 1920-1927 byt starostg powia-
towym w Pucku, a w latach 1927-1930 starostg morskim w Wejherowie.
W latach 30., po odejsciu z administracji panstwowej byt zatrudniony
w pomorskich instytucjach ubezpieczeniowych. W czasie Il wojny swia-
towej wtgczyt sie w prace konspiracji — zorganizowat i kierowat Wydzia-
tem Bezpieczenstwa Publicznego Okregowej Delegatury Rzadu na
Pomorzu. Po wkroczeniu sowietow zostat aresztowany; ponownie za-
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ZWIAZEK POWIATOW RP

trzymany w maju 1945 r., osadzony w Bydgoszczy, a hastepnie Warsza-
wie, gdzie zostat zamordowany.

Wojewoddztwa zachodnie reprezentowat w Zwigzku Powiatow RP
rowniez dr Wtadystaw Dalbor. Pochodzit on z Galicji i po ukonczeniu
studiow prawniczych we Lwowie pracowat jako urzednik pocztowy.
W latach 1920-1922 byt starostg powiatowym w Inowroctawiu, a w la-
tach 1922-1927 starostg powiatowym w Krotoszynie. Juz wowczas dzia-
tat w Zwigzku Powiatow Wojewoddztwa Poznanskiego i byt cztonkiem
wydziatu Komunalnego Banku Kredytowego, a nastepne dyrektorem
Biura Samorzgdowego dla Wielkopolski i Pomorza w Poznaniu. Bardzo
czesto wystepowat jako gtos ekspercki srodowiska samorzgdowego,
takze jako autor artykutow.

Szczegodlnie duze znaczenie dla Zwigzku Powiatow RP miat Maurycy
Z. Jaroszynski. W latach 20. byt on starostg powiatowym rawsko-mazo-
wieckim a nastepnie mtawskim. Jednoczesnie piastowat funkcje wice-
prezesa Biura Zjazdow, a w latach 1925-1926 dyrektora Biura. Po prze-
wrocie majowym pozycja Maurycego Jaroszynskiego wzrosta: objat on
stanowisko najpierw dyrektora Departamentu, a hastepnie podsekreta-
rza stanu w MSW (do 1929). On to byt gtdwnym promotorem idei samo-
rzgdowych w srodowisku pitsudczykowskim, w zwigzku z czym ode-
grat takze istotng role w opracowaniu zatozen do ustawy scaleniowej
z 1933 r. (zwtaszcza, ze byt nie tylko praktykiem, ale takze teoretykiem
samorzadu, wyktadajgcym w Wolnej Wszechnicy Polskiej czy Wyzszej
Szkole Handlowej). W latach 30. do kierownictwa Zwigzku Powiatow do-
tgczyli Kazimierz Kihn (w latach 1920-1932 starosta powiatowy w Cze-
stochowie, a w latach 1932-1936 naczelnik Wydziatu Samorzagdowe-
go Urzedu Wojewoddzkiego Stanistawowskiego, w pdzniejszych latach
przewodniczgcy Rady Naukowej Instytutu Samorzgdu Terytorialnego)
oraz Stefan Czarnocki (w latach 1930-1936 starosta powiatowy w Krze-
miencu, a nastepnie kurator Liceum Krzemienieckiego29).

Dla porzgdku zaznaczy¢ nalezy, ze Zwigzek Powiatow RP nie byt je-
dyng organizacjg skupiajgcg powiatowe zwigzki komunalne. W okre-
sie miedzywojennym istniaty bowiem réwniez organizacji o charakte-
rze regionalnym. Jesienig 1919 r. powotano bowiem Zwigzek Powiatow
Poznanskich (od 1924 r. pod nazwg Zwigzek Powiatow Wojewoddztwa
Poznanskiego). W 1925 r. powotano do zycia rowniez Zwigzek Powia-
tow Pomorskich. Podobnie jak Zwigzek Powiatow miaty one na celu
obroneg interesdw samorzadow powiatowych, przygotowywanie i for-
sowanie projektow rozwigzan prawnych, a z czasem takze zajmowat
sie pomocg prawng dla samorzgdow. Ostatecznie w 1932 r. doszto do

20. Noty biograficzne wiekszosci wymienionych tu starostéw zawarte sg w Stowniku biograficznego
starostow Drugiej Rzeczypospolitej, t. |, tomianki 2018 lub w przygotowywanym do wydania tomie Il.
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potgczenia Zwigzku Powiatdéw Poznanskich i Pomorskich i powotania
do zycia Zjednoczonych Zwigzkow Powiatow Wojewddztw Poznanskich
i Pomorskich, ktore utrzymywaty bliskg wspotprace takze ze Zwigzkiem
Powiatow RP. Ponadto od 1927 r. funkcjonowato w Poznaniu Biuro Sa-
morzgdowe dla Wielkopolski i Pomorza. Na jego czele stat dr Wtady-
staw Dalbor, a jednym z przejawow dziatalnosci tej instytucji byty wyda-
wane przez nig ,Wiadomosci Samorzgdowe”.

W 1924 r. powotano Zrzeszenie Matopolskich Rad Powiatowych,
ktore byto kierowane przez przedstawicieli wszystkich wojewoddztw po-
tudniowych, a miato na celu reprezentacje matopolskiego samorzgdu
powiatowego przede wszystkim wobec wtadz panstwowych. Jak to
juz zarysowano powyzej, jego sytuacja generalnie byta bardzo trudno,
przede wszystkim ze wzgledu na rozwigzanie szeregu rad powiatowych
i zastgpienie ich pochodzgcymi z nominacji komisarzami (starostami),
ktorym przydano tymczasowe rady przyboczne.

Z ciekawym rozwigzaniem mielismy do czynienia na terenie woje-
wodztwa slgskiego. Tamtejsze samorzady powiatowe nalezaty do Rady
Zjazdodw Samorzgdow Ziemskich, jednak ze wzgledu na odrebnosci
prawno-ustrojowe zdecydowano o powotaniu odrebnej Sekcji Slaskiej.
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Samorzad powiatowy po 1998 .

Rafat Rudka

Reforma samorzadowa w opinii jej tworcy

Wystgpienie Prezesa Rady Ministrow prof. Jerzego Buzka z 5
lutego 1998 roku — zawarte w Biuletynie Tygodniowym nr 6/98
(wywiad w | programie TVP)

,Od Kilku tygodni za sprawg licznych wypowiedzi politykdw, pu-
blicystow i dziennikarzy docierajg do Panstwa rézne informacje na
temat przygotowywanej przez rzgd reformy ustrojowej. Jutro przed-
stawimy parlamentowi pierwszy pakiet ustaw, ktorych celem jest
realizacja nowej polityki naszego panstwa, zadeklarowanej w moim
expose.

Dlatego chce dzis osobiscie zaprezentowac powody, dla ktdérych
podejmujemy to wielkie zadanie.

Szlismy do wybordw po to, by oddawac wtadze ludziom, tak, aby
mogli decydowac o dziataniu szkodt, szpitali czy policji. Wielka refor-
ma ustrojowa jest spetnieniem naszych deklaraciji i obietnic.

Przyjeta w chrzescijanskim kregu kulturowym zasada pomoc-
niczosci nakazuje nie tylko szanowac¢ dobro rodziny i wspolnot lo-
kalnych, ale przyznaje im prawo do samodzielnego ksztattowania
najblizszego otoczenia, tak jak jest to z powodzeniem realizowane
w gminach, ktére pozostang filarem samorzgdnosci obywatelskiej.

Nadszedt czas na kolejny etap reformy samorzgdowej, poniewaz
jest ona podstawg i fundamentem pozostatych reform spotecznych
i gospodarczych, jest niezbednym krokiem ze wzgledu na palgcg ko-
niecznosc¢ lepszego wykorzystania pieniedzy publicznych.

Chcemy, aby tymi pieniedzmi zarzgdzaty wspolnoty lokalne. Kon-
kKretny przyktad: na to, na co administracja rzgdowa potrzebuje 1 zt
20 gr., samorzad wydaje tylko ztotowke. Stosunkowo niewielkie kosz-
ty organizacyjne przeprowadzenia reformy samorzgdowej zwrdcg
sie, wiec bardzo szybko. Zdecydowanie wiecej pieniedzy niz to jest
obecnie pozostanie na poziomie samorzgdowym.
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Istotg tej reformy jest, wiec decentralizacja finansow panstwa. Pienig-
dze wypracowane w danym miejscu w pierwszej kolejnosci majg stuzy¢
realizacji tych zadan, ktérych oczekujg lokalne spotecznosci. Sg to za-
dania tak zaniedbane jak: ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, eduka-
cja, rozwoj kultury czy wreszcie ochrona srodowiska.

Jak chcemy to zorganizowac?

Sprawa pierwsza to powiaty

Wprowadzenie samorzagdowego powiatu to powrdt do tradycyjnych
istniejgcych wspodlnot, to przekazanie tym wspolnotom tych wszystkich
zadan lokalnych, ktorych nie przejety dotychczas gminy.

Podziat kraju na powiaty to mapa rzeczywistych wigzi lokalnych, kto-
re przeciez wszyscy doskonale znamy i odczuwamy, szczegolnie w ma-
tych miejscowosciach i wsiach.

To one w naturalny sposob skupiaty sie wokdt osrodkow, ktore od
setek lat stanowity dla nich centra zycia spotecznego, kulturalnego
i gospodarczego. W tych wtasnie miejscowosciach zasigdg przyszte
samorzgdowe wtadze powiatowe. Tam decydowac sig bedzie o dziata-
niu szkot czy szpitali.

Sprawa druga to wojewoddztwa

O ile wprowadzenie samorzgdu powiatowego umozliwi przede
wszystkim realizacje interesoéw lokalnych spotecznosci, to ustanowienie
samorzadu wojewddzkiego i reforma regionalna bedg stuzyty przede
wszystkim rozwojowi gospodarczemu panstwa.

Poprzez stworzenie tych struktur Polska jako panstwo bedzie w sta-
nie lepiej wykorzystywac swoje zasoby ludzkie, gospodarcze i organi-
zacyjne.

Nowe wojewodztwa bedg mogty skutecznie realizowac te zadania,
ktorymi dotychczas zajmowata sie niewydolna administracja centralna,
dziatajgca bezposrednio z Warszawy:.

Chcemy, aby nowe wojewddztwa byty silne, dysponowaty znacza-
cymi srodkami finansowymi, tak aby mogty podejmowac powazne
decyzje w sprawach regionalnej infrastruktury, gospodarki i rozwoju
cywilizacyjnego. Trzeba jednak wiedziec¢, ze sita wojewodztw bedzie
od ich wielkosci. Musimy wigec stworzy¢ niewielkg liczbe duzych wo-
jewodztw, ktore bedg zdolne do realizowania naszych strategicznych
narodowych intereséw. To zrobwnowazy szanse na trwaty rozwoj go-
spodarczy catego haszego kraju. Pomoze tym do tej pory stabiejroz-
winigtym terenom.

Trzecim elementem, po powiatach i wojewoddztwach, bedzie refor-
ma centrum administracyjnego kraju.
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Odbiurokratyzowany rzad bedzie mogt skuteczniej zajgé sie prio-
rytetowymi sprawami, takimi jak chociazby poprawa bezpieczenstwa
obywateli. Odpowiedzialnos¢ rzgdu za catosc¢ spraw panstwowych nie
zostanie jednak uszczuplona. W wojewddztwie dziata¢ bedzie bowiem
nie tylko samorzad wybierany przez obywateli, ale takze wojewoda.

Wojewoda jako silny reprezentant rzgdu w terenie bedzie dbat o prze-
strzeganie prawa i skutecznie przeciwdziatat sytuacjom kryzysowym.

Jak dobrze pamigtamy, scentralizowana administracja nie mogta
szybko i skutecznie reagowac w sytuaciji kleski zywiotowej. Z Warsza-
Wy nie mozna byto zorganizowac skutecznie ewakuacji zalewanych
przez powodz terendw. Doswiadczenie to jest dla nas wystarczajgca
przestroga.

Przystepujemy do zmian, ktére bedg miaty dtugotrwate, perspekty-
wiczne konsekwencje dla haszego kraju. Zrozumiate zatem sg istniejg-
ce watpliwosci zwigzane z reforma.

Nie bagatelizujemy tych gtosoéw. Jestesmy otwarci na merytoryczne
argumenty.

Reforma powiatowa bedzie wprowadzona po kilkuletnich doswiad-
czeniach samorzadu gminnego - instytucji, ktére ustanowiono w 1990
roku.

Bardzo szybko okazato sig, ze samorzad lepiej niz scentralizowany
aparat panstwa gospodaruje pieniedzmi publicznymi, lepiej je inwestu-
je i podejmuje wtasciwe decyzje stuzgce rozwojowi lokalnemu.

Dzis juz nie pamietamy, ze kiedy przywracano w Polsce samorzad
gminny wielu byto oponentow i sceptykow. Wskazywali oni na grozbe
zatamania sie naszej administraciji i sektora publicznego. Dzis tamta re-
forma oceniana jest powszechnie jako jedno z wazniejszych osiggniec
Il Rzeczypospolitej.

Podsumujmy: co bedzie skutkiem wprowadzenia reformy ustro-
jowej?

Po pierwsze: lepsze zuzytkowanie naszych pieniedzy, ktére bedag od-
dane w wiekszosci do dyspozycji mieszkancow gmin, powiatow i woje-
wodztw. To pozwoli na lepsze ich zagospodarowanie i skuteczniejszg
pomoc najbardziej potrzebujgcym.

Po drugie: zwiekszy sie wptyw mieszkancow na warunki zycia w ich
miejscowosciach, gminach i powiatach, bedzie mozna w wiekszym
stopniu kontrolowac prace wybieranych przez ludzi urzednikdw.

Po trzecie: usprawnione zostang dziatania administracji na
wszystkich szczeblach, poprzez jasny podziat zadan i odpowie-
dzialnosci.

Sg to rozwigzania korzystne dla obywateli i dla funkcjonowania pan-
stwa w przysztosci.
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Nasz rzad rozpoczyna dzieto naprawy panstwa wtasnie od reformy
ustrojowej, poniewaz ma swiadomos¢ wysokich kosztow, stabosci ist-
niejgcych obecnie struktur oswiaty, stuzby zdrowia, bezpieczenstwa
obywateli czy administracji panstwowe.

Jestem przekonany, ze gdyby te reformy zostaty wprowadzone
wczesniej, skutki przemian gospodarczych nie bytyby tak bolesne,
a wzrost gospodarczy zostatby lepiej wykorzystany (...).”

Ustrojowe przestanki podziatu terytorialnego
na powiaty podziat terytorialny par’wstwa21

Dzisiejsza administracja publiczna realizuje bardzo szeroki zakres
zadan wymagajgcy istnienia administracji nie tylko na poziomie cen-
tralnym, lecz rowniez w strukturze terytorialnej. Podziat terytorium
panstwa dokonany w celu wykonywania na okreslonym obszarze
podstawowych zadan publicznych nosi nazwe terytorialnego podziatu
zasadniczego.

Jednostkitworzone w ramach terytorialnego podziatu zasadniczego
moga miec¢ dwojaki charakter. Ich istnienie moze sie bowiem opierac
na istniejgcej tradycji historycznej, a moga rowniez mie¢ charakter ra-
cjonalistyczny wynikajgcy z przyjetych zatozern odnosnie koniecznych
do spetnienia kryteridow np. spotecznych czy gospodarczych. Trudno
przesadzi¢ z gory o wyzszosci ktorejs z tych metod, jednakze kazde
panstwo, dla ochrony tozsamosci swoich obywateli, wspolnot lokalnych
powinno utrzymywac¢ chocby jeden poziom instytucjonalny, oparty
na trwatym czynniku tradycjonalnym — historycznym. W Polsce takim
trwatym poziomem jest, paradoksalnie, wtasnie powiat22.

Nie jest to przypadek. Co prawda niekiedy historyczne umocowa-
nie podziatu terytorialnego jest konsekwencijg dtugiego trwania podzia-
tu racjonalistycznego (najlepszym tego przyktadem moze by¢ podziat
Francji na departamenty, ktéry programowo powstat po rewolucji fran-
cuskiej w celu zerwania tradycji z wczesniejszymi prowincjami, a dzi-
siaj — po ponad 200 latach funkcjonowania — jest czescig tradyciji), to
jednak zwykle jest on odzwierciedleniem naturalnej roli odgrywanej
W zycCiu jednostki.

Nasze zycie toczy sie przede wszystkim w dwdch skalach:

Skali naszego najblizszego otoczenia. Grupy sasiedzkiej, miejsca,
w ktorym na co dzien korzystamy z ustug — zarowno komunalnych,

21. M. Wéjcik, G. Kubalski, R. Rudka, B. Skobel, Samorzgd powiatowy w Polsce - raport ZPP, \Wyd. ZPP,
Warszawa 2013, s. 9.

22. M. Kulesza, Podstawowe Kkryteria podziatu terytorialnego na powiaty i wojewddztwa, Warszawa
1998.
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jak i tych komercyjnych (chociazby codzienne zakupy). Jest to skala
odpowiadajgca brytyjskiej parafii (cywilnej). W naszych realiach jest to
poziom jednostek pomocniczych gminy, przede wszystkim sotectw;
Skali, w ktorej zaspokajane sg nasze wszystkie podstawowe potrzeby
lokalne. Na tym poziomie ksztatcimy sie do czasu uzyskania dojrza-
tosci, korzystamy ze specijalistycznej opieki medycznej, dokonujemy
wiekszych zakupow, korzystamy z instytucji kultury takich jak kina
czy muzea. Jest to poziom miasta i obstugiwanego przez nie obszaru
wiejskiego, poziom starogreckiego polis, czy wspodtczesnego polskie-
go powiatu.

Podziat racjonalistyczny moze by¢ dokonany z pogwatceniem
owych naturalnych wymiarow zycia ludzkiego - tyle ze bedzie on
nieefektywny. Dobitnie dowodzitego historia polskiej administracji. Cho¢
w ramach reformy terytorialnej 1975 roku zniesiono powiaty tworzgc
49 wojewodztw, to juz rok pdzniej konieczne okazato sie tworzenie
na poziomie dawnych powiatow jednostek podziatow specjalnych —
rejondw, w ktérych funkcjonowaty np. sady, milicja, zawodowa straz
pozarna czy wiele organéw administracji specjalnych. Wraz z reformg
gminng roku 1990 utworzono sie¢ 268 rejondw administracji ogolnej
— 0 zadaniach pomocniczych w stosunku do rzgdowej administracii
wojewodzkie;.

Tak jak stwierdzit Michat Kulesza?® w Polsce wtasnie powiaty trwaja,
zarobwno w rzeczywistym in situ potencjale uzytecznosci publicznejiin-
stytucji administracyjnych réznego rodzaju, jak i w sferze swiadomosci
spotecznej.

Trwajg, gdyz odpowiadajg jednej z naturalnych skal naszego zycia.

Kryteria instytucjonalne wyodrebnienia powiat(')w24

W ramach reformy samorzgdowej 1998 roku powiat zostat pomy-
slany jako miejsce, w ktorym domyka sie catoksztatt spraw o lokalnym
charakterze. Spotecznos¢ zyjgca w granicach danego powiatu mia-
ta by¢ samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenia jej potrzeb
przez administracje i to zarobwno administracje porzgdkowo-regla-
mentacyjng, stojgcg na strazy szeroko pojetego tadu publicznego, jak
i administracje swiadczgcg, majgcg na celu dostarczanie okreslonych
ustug technicznych czy spotecznych. Dobrze pokazuje to kategoryza-

23. Ibidem.
24. M. Wojcik, G. Kubalski, R. Rudka, B. Skobel, op. cit, s.10.
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cja zadan przypisanych powiatowi dokonana przez Zygmunta Niewia-

domskiego. Wyrdznit on nastepujace grupy zadan:
ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, wtym edukacja publicz-
na wychodzgca poza obowigzek szkolny oraz ponadstandardowa
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (prowadzenie szpitalii domow
pomocy spotecznej),
ponadpodstawowainfrastrukturatechniczna, wtymm.in.ponadgmin-
ny transport lokalny oraz drogi publiczne o zasiegu ponadgminnym,
porzagdek publiczny i bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ponad-
gminnym, w tym ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa
oraz nadzor budowlany,
ochrona srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lo-
kalnym ponadgminnym, w tym gospodarka wodna i nadzor budow-
lany,
dziatalnos¢ organizatorska zmierzajgca do rozwigzanialokalnych pro-
blemdw w tym przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego
rynku pracy, ochrona konsumenta, wspieranie osdb niepetnospraw-
nych oraz promocja powiatu na zewnatrz=25.

Powiat miat utatwi¢ rowniez odbudowe mechanizmow zycia zbio-
rowego, w tym dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych, tworzagc w ten
sposob podstawy dla odbudowy tozsamosci lokalnej, pozytywnych
wartosci organizacji zycia zbiorowego oraz wiezi instytucjonalnych
— gospodarczych i spotecznych na danym terenie.

Z tego wzgledu za miare ponadgminnej roli osrodka miejskiego
— potencjalnej siedziby powiatu — uznano na etapie reformy liczbe in-
stytucji infrastruktury administracyjnej usytuowanych w danym miescie
lub jego poblizu.

Za podstawowe instytucje tego typu przyjeto:

sgdy rejonowe,

prokuratury rejonowe,

urzedy skarbowe,

rejonowe komendy policiji,

rejonowe komendy strazy pozarnej,

terenowe panstwowe inspektoraty sanitarne,

oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

szpitale rejonowe,

placoéwki szkolnictwa ponadpodstawowego,

placowki terenowe Kas Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych.

25. Z. Niewiadomski, Ustréj samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie, Warsza-
wa 1998; za: ,Wspodlnota” 1999, nr 6, s.16




Postugujgc sie dzisiejszg terminologig nauki administracji sg to:
zaktady administracyjne zaspokajajgce ponadgminne potrzeby lokal-
ne: szpital, szkoty ponadgimnazjalne,
urzedy pracy,

organy policji administracyjnej: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,

inspekcji hadzoru budowlanego, inspekcji sanitarnej, inspekcji wete-
rynaryjnej,

instytucje wymiaru sprawiedliwosci: sad, prokuratura,

instytucje administracji niezespolonej zaspokajajgce potrzeby lokal-
ne: urzad skarbowy, oddziaty administracji ubezpieczen spotecznych
(ZUS i KRUS)?®.

Warunki te co do zasady zostaty spetnione i z niewielkimi zmianami
obowigzujg do dnia dzisiejszego.

Kryteria wielko$ciowe wyodrebnienia powiatow?’

Wymog zaspokajania na danym obszarze wszystkich potrzeb spo-
tecznych jest scisle powigzany z wielkoscig i liczbg ludnosci tego obsza-
ru. Odwotujgc sie do przyktadu ustug komercyjnych — jesli populacja
obstugiwana przez dane przedsiebiorstwo (np. sklep specjalistyczny,
kino) jest zbyt mata, to bedzie ono musiato ulec likwidacji ze wzgledu na
regularne przynoszenia strat. W administracji publicznej nie jest to tak
wyraznie widoczne ze wzgledu na brak koniecznosci samofinansowa-
nia sie poszczegodlnych instytucji. Wzgledy racjonalne przewazyty jed-
nak przyjecie na etapie reformy 1998 zatozen, ze jednostka powiatowa
powinna:

obejmowac co najmnigj 5 gmin,

miec¢ co najmniej 50 tysiecy mieszkancow,

miec¢ co najmniej 10 tysiecy mieszkancow w miescie bedacym siedzi-
bg wtadz.

Przyjeto przy tym, ze miasta liczgce ponad 100 tysiecy mieszkan-
cow sg zbyt duze, aby z powodzeniem witaczyc¢ je w sie¢ powiatowa.
Miasta takie zostaty uznane za miasta na prawach powiatu (zwane dzis
nieprawidtowo powiatami grodzkimi).

26. Wg Raportu ,Ocena zasadniczego podziatu terytorialnego” przygotowanego na potrzeby Sejmu
RP i Senatu RP przez MSWIA, Warszawa 2001.
27. M. Wojcik, G. Kubalski, R. Rudka, B. Skobel, op. cit., s.12.
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SAMORZAD POWIATOWY PO 1998 R.

Warunkow tych nie udato sie zrealizowac. W odniesieniu do powia-
tow kluczowsg role odegrato geograficzne zroznicowanie sieci osadni-
czej uniemozliwiajgce utworzenie jednostek odpowiedniej wielkosci.
W przypadku miast na prawach powiatu czynnik geograficzny rowniez
odegrat pewna role (najlepszym przyktadem moga tu stuzyé: Swino-
ujscie i Sopot), lecz najistotniejsze konsekwencje pociggneto za sobg
przyjecie zatozenia, ze status ten otrzymujg wszystkie miasta tracace
status siedziby wojewddztwa (z dobrodziejstwa tego nie skorzystaty na
wtasny wniosek: Ciechanow, Pita i Sieradz). Byta to decyzja o charakte-
rze czysto politycznym, niezwigzana z obiektywng oceng potrzeb za-
rzgdzania publicznego.

Kolejne lata przyniosty nastepne zmiany, w 2002 roku utworzono
7 nowych powiatéw; w miejsce powiatu warszawskiego utworzono mia-
sto na prawach powiatu Warszawa; w kolejnym roku Watbrzych zrezy-
gnowat ze statusu miasta na prawach powiatu (lecz w 2013 r. ponownie
nadano mu ten status). Coraz wiekszego znaczenia zaczety nabierac
zjawiska demograficzne.

Podziat terytorialny

Obecny, zakorzeniony juz przez uptywajgce kolejne dekady funkcjo-
nowania, podziat terytorialny Polski na powiaty w poszczegodlnych re-
gionach Polski zobrazowany zostat na zamieszczonej mapie.

74



Utworzenie samorzgdu na poziomie powiatu wynika nie tylko z samej
potrzeby zapewnienia obstugi administracyjnej mieszkancom powiatu.
Jest ono konsekwencjg przyjecia stusznego zatozenia, ze w realiach
wspotczesnej administracji obywatele powinni mie¢ istotny wptyw na
podejmowanie dotyczgcych ich decyzji. Dotyczy to w szczegodlnosci za-
spokajania potrzeb danej wspolnoty.
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Wspotczesne powiaty i starostowie
polskich powiatow (po 1999 roku)

Rafat Rudka

Sita kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego tkwi w potencjale
liderow samorzgdowych stojgcych na czele kazdej z tych jednostek.
Chcgc zachowac w trwatej pamieci osoby, ktdre przez ostatnie 20 lat
byty aktywnymi liderami samorzgdow powiatowych ponizej zamiesz-
czono tabele prezentujgcg wszystkich starostow i prezydentdw miast,
ktorzy w ostatnich ponad pieciu kadencjach petnili swoje funkcje (wg
stanu na 1 grudnia 2019 r.).

Wojewodztwo dolnoslgskie

Kadencja
Starosta | I m v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Karol Stasik/
Bolestawiecki Piotr Roman ﬁgggzg prieéa?s/ ki Pr(;eéarl)s/ki Dariusz GEE)TasSi;k
P yoy yoy Kwasniewski y
. Zbigniew
Dziersoniowski Piotr Skowroiski/ Janusz Janusz Janusz Grzegorz
Wisniowski - Guzdek Guzdek Guzdek Kosowski
Zbigniew Rak
Glogowski Krzysztof UrEZr?cl)ev;iiz— Anna Rafael Jarostaw Jarostaw
g Rusiecki . Brok Rokaszewicz | Dudkowiak Dudkowiak
-Przysiezna
Jan Piotr
. . Stawomir Stawomir . . Piotr Piotr Wotowicz/
Gorowski . . Kalinowski/ ) ) -
Rutecki Rutecki Wotowicz Wotowicz Kazimierz
Beata Pona ]
Bogucki
Jaworski Jan Jan Stanistaw Stanistaw Stanistaw Aneta
Jarosinski Jarosinski Laskowski Laskowski Laskowski Kucharzyk
Jeleniog6rski Rvszard Brol Jacek Jacek Jacek Anna Krzysztof
g y Wtodyga Wtodyga Wiodyga | Konieczynska | Wisniewski
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
Starosta | I M IV v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Kamiennogorski Marian Marian Leszek Ewa Jarostaw Jarostaw
g Kachniarz Kachniarz | Ja$nikowski Kocemba Geborys Geborys
Monika
Klodzki Dariusz Adam Wielichowska/ Maciej Maciej Maciej
Mikosa Lacki Krzysztof Awizen Awizen Awizen
Baldy
Legnicki Mieczystaw | Mieczystaw Jarostaw Jarostaw Janina Adam
g Kasprzak Kasprzak Humenny Humenny Mazur Babuska
Lubafiski Walery Lucjan Walery Walery Walery Walery
Czarnecki Zetabowski Czarnecki Czarnecki Czarnecki Czarnecki
Marcin
Lubifski Jozef Sutkowski/ | Matgorzata Tadeusz Adam Adam
Bober PiotrJan | Drygas-Majka Kielan Myrda Myrda
Anacki
. . Bogustaw Henryk Artur Stanistaw . Daniel
Lwowecki Szeffs Kulesza Zych Mrowka | MarcinFluder) o
Grzegorz
Milicki Jan Kwiecien | AEKSaNder | oiitech | Piotrlech | Kr2ysztof Duda /
Magusiak Osmelak Stawomir
Strzelecki
Oleénicki Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew Woijciech Jan
Potyrata Potyrata Potyrata Potyrata Kocinski Dzugaj
Otawski Stanistaw | Maria Bozena Marek Zdzistaw Zdzistaw Zdzistaw
Katuza Polakowska Szponar Brezden Brezden Brezden
Polkowicki Marek Tram$ | Marek Tram$ | Marek Tram$ | Marek Tram$ | Marek Tram$ éi;;':(
Zbigniew Aleksander Artur Jerz Marek Marek
Strzelinski gniew: Gulczynski/ y o o
Woroniecki Bek Krochmalny | Warcholinski | Czerwinski
Norbert Raba
Sredzki Czestaw Stanistaw Sebastian Sebastian Sebastian Krzysztof
Osiecki Wicha Burdzy Burdzy Burdzy Szatankiewicz
ALy Wojciech . Zygmunt Zygmunt Piotr Piotr
Swidnickl Murdzek JacekWajs Worsa Worsa Fedorowicz | Fedorowicz
_ Marek Marek Waldemar Matgorzata
Trzebnicki Kolifiski Kolifiski Robert Adach | Robert Adach Wysocki Matusiak
Marek
. Spiewak/ Augustyn Robert Jacek Krzysztof
Watbrzyski Leszek Orpel Bogustaw | Skretkowicz tawski Cichura Kwiatkowski
Dyszkiewicz
. - Janusz
Wotowski ) Jerzy . .Jerzy . Mgme] Marek Gajos M‘?C'e' Tadeusz
Wiectawski | Wiectawski Nejman Nejman Dziarski
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Kadencja
Starosta | I M v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
. . . . . . . Andrzej Roman Roman
Wroctawski Andrzej Wasik | Andrzej Wasik | Andrzej Wasik Szawan Potocki Potocki
Zabkowicki queusz_ Zy gf.““”t Ryszard Roman Fester | Roman Fester | Roman Fester
Bielecki Kazimierczak Nowak
Mariusz Urszula
. Szymon . Tureniec/ Artur Ciupak/ Artur
Zgorzelecki Pacyniak | "ndrzeiTye Piotr Bielifiski Artur Bielifiski
Woroniak Bielinski
L Ryszard Ryszard Ryszard , Ryszard Wiestaw
Ztotoryjski Raszkiewicz | Raszkiewicz | Raszkiewicz Jozef Sudot Raszkiewicz | Swierczynski
) Kadencja
Prezydent Miasta
na prawach | I Il [\ v Vi
powiatu (1999- i ) (2011- ¥ i
2003) (2003-2007) | (2007-2011) 2015) (2015-2019) | (2019-2024)
Jelenia Géra Jozef Jozef Marek Marcin Marcin Jerzy
Kusiak Kusiak Obrebalski Zawita Zawita tuzniak
Legnica Ryszard Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz
g Kurek Krzakowski Krzakowski | Krzakowski | Krzakowski Krzakowski
Stanistaw Jacek
Wroctaw Huskowski/ Rafat Rafat Rafat Rafat Zhioniew
Bogdan Dutkiewicz Dutkiewicz | Dutkiewicz | Dutkiewicz g
: . Sutryk
Zdrojewski
Watbrzvch Ryszard Stanistaw Andrzej Andrzej Roman Roman
y Tur Wschodzinski Ptonka Ptonka Szetemej Szetemej
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
Kadencja
Starosta [ I M v v VI
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Aleksandrowski Zbigniew Zbigniew Zbigniew | Wioletta Anna Dariusz Lidia
Zbikowski Zbikowski Zbikowski | Wisniewska Wochna | Zwierzchowska
. Leonard Waldemar Waldemar Piotr . S .
Brodnicki Kowalski Gesicki Gesicki Boifiski Piotr Boinski | Piotr Boinski
Bvdgoski Jan Jan Kazimierz Wojciech Wojciech Wojciech
ydg Graczkowski | Graczkowski | Krasowski Porzych Porzych Porzych
Zbigniew
Chelmifiski Bukowski/ Wojciech Zdzistaw Wojciech Zdzistaw Zdzistaw
Janusz Binczyk Gamanski Binczyk Gamanski Gamanski
Wojtaszewski
Golubsko- Ryszard Henryka Woijciech Wojciech Andrzej Franciszek
-Dobrzynski Szymczak Zawadzka | Kwiatkowski | Kwiatkowski | Okrucinski Gutowski
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
Starosta | I i v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Wiestaw
. . Zdzistaw Halina Drozdza/ Marek Edmund -
Grudziadzki Zuchowski | Kowalkowska Marek Szczepanowski Korgol Adam Olejnik
Szczepanowski
Inowroctawski Leonard Leonard Tadeusz Tadeusz Tadeusz Wiestawa
Maciejewski | Maciejewski Majewski Majewski Majewski Pawtowska
Kazimierz
Lionowski Tutodziecki/ | Przemystaw Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
P Wojciech Gesicki Baranowski | Baranowski | Baranowski | Baranowski
Obernikowicz
Mogilefski Tadeusz Tomasz Tomasz Tomasz Tomasz Bartosz
g Szymanski Barczak Barczak Barczak Barczak Nowacki
Andrzej
Nakielski Piotr Piotr Kinderman/ Tadeusz Tomasz Tadeusz
Hemmerling | Hemmerling Tomasz Sobol Mitowski Sobol
Mitowski
Radzieiowski Roman Lucjan Marian Marian Jarostaw Jarostaw
l Szczerbiak Walczak Zielinski Zielinski Kottuniak Kottuniak
Rvbifiski Benedykt Adam Marek Marek Zbigniew Jarostaw
yp Koztowski tapkiewicz Tyburski Tyburski Zgorzynski Sochacki
Stanistaw
Sepoleski Henryk Stanistaw | Drozdowski/ Tomasz Jarostaw Jarostaw
e Pawlina Drozdowski Henryk Cyganek Tadych Tadych
Pawlina
Swiecki Marzena Marzena Marzena Marzena Franciszek Barbara
Kempinska | Kempinska | Kempinska | Kempinska Koszowski Studzinska
Torufiski Eugeniusz Eugeniusz Mirostaw Mirostaw Mirostaw Marek
Lewandowski | Lewandowski Graczyk Graczyk Graczyk Olszewski
Tucholski Andrzej Andrzej Piotr Dorota Michat Michat
Wegner Wegner Mowinski Gromowska Mréz Mréz
Wabrzeski Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
abrzeski Mackiewicz | Mackiewicz | Mackiewicz | Mackiewicz | Mackiewicz | Maékiewicz
Wioctawski Stefan Piotr Jan Kazimierz Kazimierz Roman
Czajkowski Stanny Ambrozewicz Kaca Kaca Gotebiewski
Tnifiski Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew
Jaszczuk Jaszczuk Jaszczuk Jaszczuk Jaszczuk Jaszczuk
Bydgoszcz Roman | Konstanty | Konstanty | o o5 i | RafatBruski | Rafal Bruski
Jasiakiewicz | Dombrowicz | Dombrowicz
Grudziadz Bozestaw Andrzej Robert Robert Robert Maciej
& Tafelski Wisniewski Malinowski Malinowski Malinowski Glamowski
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Kadencja
Starosta | I T v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Torus Wojciech Michat Michat Michat Michat Michat
Grochowski Zaleski Zaleski Zaleski Zaleski Zaleski
Wioctawek Stanistaw Wiadystaw Andrzej Andrzej Marek Marek
Wawrzonkoski | Skrzypek Patucki Patucki Wojtkowski | Wojtkowski
Prezydent Miasta AT
I | I M v v Vi
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Bvdeoszcz Roman Konstanty Konstanty Rafat Rafat Rafat
yde Jasiakiewicz | Dombrowicz | Dombrowicz Bruski Bruski Bruski
Grudziadz Bozestaw Andrzej Robert Robert Robert Maciej
& Tafelski Wisniewski Malinowski Malinowski | Malinowski | Glamowski
Torufi Wojciech Michat Michat Michat Michat Michat
Grochowski Zaleski Zaleski Zaleski Zaleski Zaleski
Wioctawek Stanistaw Wiadystaw Andrzej Andrzej Marek Marek
Wawrzonkoski | Skrzypek Patucki Patucki Wojtkowski | Wojtkowski
Wojewodztwo lubelskie
Kadencja
RS E | I M v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Bialski Bo_gusiaw Tadeusz Tadeusz Tadeusz Mariusz Mariusz
Zadto tazowski tazowski tazowski Filipiuk Filipiuk
Marian
Bitooraiski Czestaw Stanistaw Marek Marian Tokarski/ Andrzej
gora) Matyszek Schodzinski | Onyszkiewicz Tokarski Kazimierz Szarlip
Paterak
Chetmski Kazimierz Kazimierz Kazimierz Pawet Piotr Piotr
Stocki Stocki Stocki Ciechan Deniszczuk | Deniszczuk
Marian
Hrubieszowski Zdzistaw Grabik/ Jozef Jozef Jozef Maryla
Kosakowski Jozef Kuropatwa Kuropatwa Kuropatwa Symczuk
Kuropatwa

(NMOY 666+ Od) MOLVIMOd HOIMSTOd FIMOLSOYHVLS | ALVIMOd ANSIZOIQdSM
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
ik | I m v v VI
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Janowski Ryszard Bolestaw Zenon Jerzy Grzegorz Artur
Karwatowski Gzik Sydor Bielecki Pyrzyna Pizon
Krasnostawski Piotr Janusz Janusz Janusz Janusz Andrzej
Jelonek Szpak Szpak Szpak Szpak Lenczuk
Jarostaw Krzvsztof
P Tadeusz Stawiarski/ Tadeusz Tadeusz Andrzej y
Kras$nicki . : : } Staruch/
Wojtak Tadeusz Wojtak Wojtak Maj .
; Andrzej Rolla
Wojtak
. Marian Marian Marian Fryderyk Fryderyk Ewa
Lubartowski Starownik Starownik Starownik Puta Puta Zybata
Lubelski Jan Pawet Pawet Pawet Pawet Zdzistaw
topata Pikula Pikula Pikula Pikula Anton
teczviski Henryk Piotr Adam Adam Roman Krzysztof
gezy Ganski Winiarski Niwinski Niwinski Cholewa Niewiadomski
. Jan Janusz Jangsz Janusz Janusz Dariusz Jan
tukowski Co . Koziot/ . .
Szczygielski Koziot R Koziot Koziot Szustek
Longin Kajka
Opolski Zenon Zenon Zenon Zenon Zenon Dariusz
P Rodzik Rodzik Rodzik Rodzik Rodzik Piotrowski
Adam
Parczewski Adam Czarnacki Waldemar Waldemar Jerzy Jerzy
Czarnacki Waldemar Wezgraj Wezgraj Masluch Masluch
Wezgraj
Putawski Henryk Marian Stawomir Witold Witold Danuta
Wieczorek Zaba Kaminski Popiotek Popiotek Smaga
Jerzy
. Jerzy Jerzy Kutak/ Lucjan Lucjan Szczepan
Radzynski Kutak Kutak Lucjan Kotwica Kotwica Niebrzegowski
Kotwica
Stanistaw
Rveki Tadeusz Jagietto/ Leszek Stanistaw Stanistaw Dariusz
y Przadka Leszek Filipek Jagietto Jagietto Szczygielski
Filipek
Wiestaw
Swidnicki Jaworski/ M|rosiiaw M|ros,iaw eros,+aw Darl_u_sz t ukasz Reszka
lgnacy Krél Krol Kroél Kotodziejczyk
Jedryczek
Tomaszowski Edward Edward Jan Jan Jan Henryk
Zuk Zuk Kowalczyk | Kowalczyk | Kowalczyk Karwan
Wiodawski Marek Edward Janusz Wiestaw Andrzej Andrzej
Pawtowski tagwa Adam Kloc Holaczuk Romanczuk | Romanczuk
L . Henryk Henryk Henryk Henryk Stanistaw
Zamojski HenrykMatej Matej Matej Matej Matej Grzesko
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Prezydent Miasta Kadencja
i pra_WfC“ | I I \ v Vi
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Biata Podlaska Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Dariusz Michat
Czapski Czapski Czapski Czapski Stefaniuk Litwiniuk
Chetm Henryk Krzysztof Agata Agata Agata Jakub
Dzaman Grabczuk Fisz Fisz Fisz Banaszek
. Andrzej Andrzej Adam . : :
Lublin Pruszkowski | Pruszkowski | Wasilewski Krzysztof Zuk | Krzysztof Zuk | Krzysztof Zuk
s Marek Marcin Marcin Marcin . .
Zamos¢ Grzelaczyk Zamoyski Zamoyski Zamoyski Andrzej Wnuk | Andrzej Wnuk
Wojewddztwo lubuskie
Kadencja
Starosta | I m v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
. I s . Jozef Jozef Matgorzata Michat
Gorzowski Marian Firszt | Jozef Zarski Kruczkowski | Kruczkowski | Domagata Wasilewski
Jacek
Krogniefski Wiestaw Wiestaw Jacek Hoffmann/ Mirostaw Grzegorz
Mackowicz | Mackowicz Hoffmann Robert Glaz Garczynski
Pawtowski
Miedzvrzecki Kazimierz Kazimierz Grzegorz Grzegorz Grzegorz Agnieszka
edzy Puchan Puchan Gabryelski Gabryelski Gabryelski Olender
. Matgorzata .
. Andrzej Tadeusz . Jozef Waldemar Iwona
Nowosolski . Lachowicz- L -
Gabryszewski | Gabryelczyk Suszynski Wrze$niak | Brzozowska
-Murawska
Aleksander
Koztowski/
. Edward Edward Marcin Andrzej Marcin .
Stubicki Chiliaski Chilinski | Jabtorski/ Bycka Jabloriski | -€57ek Bajon
Andrzej
Bycka
Strzelecko- Lech Cabel Wiestaw Edward Andrzej Edward Bogustaw
-Drezdenecki Makowski Tyranowicz Bajko Tyranowicz Kierus
Stanistaw
Sulecifiski Bozena Adam Stanistaw Kubiak/ Adam Tomasz
¢ Stawiak Basinski Kubiak Dariusz Basinski Jaskuta
Ejchart
- s Grzegorz Ryszard Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew
Swiebodzifiski Tomys Szafinski Szumski Szumski Szumski Szumski
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
Starosta | I I IV v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Marek
Wschowski Marek Marek Kozaczek/ Marek Andrzej
Kozaczek Kozaczek Marek Boryczka Bielawski
Boryczka
Zielonogérski Krzysztof Krzysztof Edwin Ireneusz Dariusz Krzysztof
g Romankiewicz | Romankiewicz tazicki Plechan Wroblewski | Romankiewicz
Krzysztof Anna
S Janusz . Jarosz/ Michalczuk/ Henryk Henryk
Zaganski Bujak Zenon Rzyski Jerzy Marek Janowicz Janowicz
Bielawski Slusarski
arski Marek Edward Marek Marek Janusz Jozef
Cieslak Skobelski Cieslak Cieslak Dudoj¢ Radzion
Prezydent Miasta Kadencja
i pra,‘"tach | I i v v VI
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Gorzow Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz Jacek Piotr | Jacek Piotr
Wielkopolski Jedrzejczak | Jedrzejczak | Jedrzejczak | Jedrzejczak Wojcicki Woijcicki
Zielona Géra Zygmunt Bozena Janusz Janusz Janusz Janusz
Listowski Ronowicz Kubicki Kubicki Kubicki Kubicki
Wojewddztwo tédzkie
Kadencja
Starosta | I T v v vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Betchatowski Mariusz Jacek Jarostaw Szczepan Waldemar Dorota
Kaczmarek Zatorski Brézda Chrzest Wyczachowski | Pedziwiatr
Brzezifiski Edmund Edmund Edmund Edmund Renata
Kotecki Kotecki Kotecki Kotecki Kobiera
Grzegorz Konrad .
. Wiestaw Wojtasiak/ | Ktopotowski/ Mirostawa Krzy_sztof Daniel
Kutnowski . Gal- Mariusz .
Garstka Andrzej Dorota . Kowalik
; -Grabowska Debich
Dabrowicz Dabrowska
Laski Mirostaw Mirostaw Cezary Cezary Teresa Piotr
Szafranski Szafranski | Gabryjaczyk | Gabryjaczyk | Wesotowska Wotosz
teczveki Wojciech Zbigniew Wojciech Wojciech Wojciech Janusz
gezy Zdziarski Wojtera Zdziarski Zdziarski Zdziarski Mielczarek
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Kadencja
Starosta [ I n v v vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Janusz
Lowicki Cezary Cezary Janusz Michalak/ Krzysztof Marcin
Dzierzek Dzierzek Michalak Krzysztof Figat Kosiorek
Figat
oy . | Mirostaw Jan . Piotr Piotr . )
todzki wschodni Owczarek Andrzej Opala Busiakiewicz | Busiakiewicz Andrzej Opala | Andrzej Opala
Tadeusz
Opoczviiski Stanistaw Gtogowski/ Jozef Ro Jan Jozef Marcin
poczy Oleksik Andrzej € | Wieruszewski Rog Baranowski
Nasulewicz
Pabianicki Grzegorz Grzegorz Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
Janczak Janczak Habura Habura Habura Habura
. . Beata _—
Pajeczanski Eugeniusz | Stanistaw | ) ik | JanRys JanRy$ Zbigniew
Kubera Danielewski . Gajecki
-Pielucha
Piotrkowski Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Piotr
Cubata Cubata Cubata Cubata Cubata Wojtysiak
Piotr
. Alfred Ryszard Polak/ Ryszard Ryszard Matgorzata
Poddebicki Szatyga Rytter Stanistaw Rytter Rytter Komajda
Olas
Mieczystaw Andrzej
Radomszczanski Zd2|s+_aw Micha Zyskowski/ Robert . Plutecki/ | Beata Pokora
Dawid Deszcz Jerzy Zakrzewski
Beata Pokora
Kaczmarek
Rawski Jozef Jozef Jozef Jozef Jozef Jozef
Matysiak Matysiak Matysiak Matysiak Matysiak Matysiak
Sieradzki Kazimierz Kazimierz Dariusz Dariusz Mariusz Mariusz
Koscielny Koscielny Olejnik Olejnik Badzior Badzior
Jerzy ) . ) )
Skierniewicki Jefzy ) Stankiewicz/ . Joze_f . ero_siaw ero_siaw ero_s+aw
Stankiewicz . - | Dzierzbinski Belina Belina Belina
Marian Stasik
. Jerzy Andrzej Piotr Piotr Mirostaw Mariusz
Tomaszowski L Co Co s Tomasz
Kowalczyk Baranski | Kagankiewicz | Kagankiewicz |  Kuklinski .
Wegrzynowski
Mieczystaw
S Mieczystaw tuczak/ Andrzej Andrzej Andrzej .
Wielunski tuczak Andrzej Stepien Stepien Stepien Marek Kieler
Stepien
Wieruszowski Jozef Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
Wrébel Szymanek Szymanek Szymanek Szymanek Szymanek
Zdufiskowolski Janusz Kazimierz Wojciech Wojciech Wojciech Hanna
Parada Kaczmarek Rychlik Rychlik Rychlik Iwaniuk
Lestaw
Zgierski szggo_rz Jarzebowski/ Jacek Socha Krzysztof_ Bogdan Bogdan
Le$niewicz Grzegorz Kozanecki Jarota Jarota
Le$niewicz
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
Prezydent Miasta
na prawach ]
 einta | s i v v vi
(1999-2003) 2007) (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Jerzy
Lods Krzysztof Jerzy Kropiwnicki/ Hanna Hanna Hanna
Panas Kropiwnicki Tomasz Zdanowska | Zdanowska | Zdanowska
Sadzynski
Piotrkow Andrzei Pol Waldemar Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
Trybunalski ) Matusewicz Chojniak Chojniak Chojniak Chojniak
Skierniewice Ryszard Ryszard Leszek Leszek Krzysztof Krzysztof
Bogusz Bogusz Trebski Trebski Jazdzyk Jazdzyk
Wojewdbdztwo matopolskie
Kadencja
Starosta | I M v v vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Bochefski Ludwik Ludwik Jacek Jacek Ludwik Adam
Wegrzyn Wegrzyn Pajak Pajak Wegrzyn Korta
. Grzegorz Grzegorz . Andrzej Andrzej Andrzej
Brzeski Wawryka Wawryka Ryszard 0268 Potepa Potepa Potepa
Wiktor
. Ryszard Cypsar/ Janusz . Janusz .
Chrzanowski Kosowski Kazimierz Szczes$niak Adam Potocki Szcze$niak Andrzej Uryga
Boron
Dabrowski Kazimierz Krzysztof Wiestaw Tedeusz Tedeusz Lestaw
4 Teczar Kaczmarski Krajewski Kwiatkowski | Kwiatkowski | Wieczorek
Witold
Gorlicki Andrzej Kochan/ Mirostaw Mirostaw Karol Maria Gubata
Welc Mirostaw | Wedrychowicz | Wedrychowicz Gorski
Wedrychowicz
Renata Jacek Jozef
. 3 Krupa/ Jozef Jozef Krzyworzeka/ | Wojciech
Krakowski Godyn- o ey
: Elzbieta Krzyworzeka | Krzyworzeka Wojciech Patka
Swedziot
Burtan Patka
Limanowski Wtadystaw Roman Jan Jan Jan Mieczystaw
Bieda Duchnik Puchata Puchata Puchata Uryga
. . Zygmunt Mieczystaw | Mieczystaw Marian Marian Jacek
Miechowski Szopa Bertek Bertek Gamrat Gamrat Kobytka
Stanistaw ) ) .
My&lenicki Ignacy Adam Chorobik/ Jozef Jozef Jozef
Paniak Gumularz i Tomal Tomal Tomal
Jozef Tomal
Nowosadecki Jan Jan Jan Jan Marek Marek
4 Golonka Golonka Golonka Golonka Ptawiak Kwiatkowski
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Kadencja
Starosta | I I IV v 7
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
. Jan .| Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
Nowotarski Lasyk Jan Hamerski Faber Faber Faber Faber
Pawet
. Marek Leszek Leszek Jerzy . Piasny/
Olkuski Trzcionkowski | Konarski Konarski Kwasniewski Pawet Piasny Bogumit
Sobczyk
Oswigcimski | AdamBilski | JozefKata | JézefKala Jozef Zbigniew Marcin
Krawczyk Starzec Niedziela
. . Bogustaw Zbigniew Zbigniew Grzegorz Grzegorz
Proszowicki | Krzysztof Wilk | =0y Wajcik Wejcik Pi6ro Piéro
Andrzej
. . - - Pajak/ B} .
Suski Andrzej Pajak | Andrzej Pajak | Andrzej Pajak Tadeusz Jozef Batos | Jozef Batos
Gancarz
Michat Mieczystaw
Tarnowski Michat Wojtkiewicz/ | Mieczystaw Kras/ Roman Roman
Wojtkiewicz Zbigniew Kras Roman tucarz tucarz
Karcinski tucarz
Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej . .
L . . C . Piotr Piotr
Tatrzanski Gasienica Gasienica Gasienica Gasienica Bak Bak
Makowski Makowski Makowski Makowski 4 4
Wadowicki Jozef Jozef Teresa Jacek Bartosz Eugeniusz
Koziot Koziot Kramarczyk Jonczyk Kalinski Kurdas
Wielicki Adam Adam Jacek Jacek Jacek Adam
Kociotek Kociotek Juszkiewicz | Juszkiewicz | Juszkiewicz Kociotek
Kadencja
Prezydent Miasta
na g::‘;’f:h | I 1l \ v Vi
P (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Krakéw Andrzej Jacek Jacek Jacek Jacek Jacek
Gotas Majchrowski | Majchrowski | Majchrowski | Majchrowski | Majchrowski
Andrzej
Nowv Sacz Czerwinski/ | Jozef Antoni Ryszard Ryszard Ryszard Ludomir
Wy >3 Ludomir Wiktor Nowak Nowak Nowak Handzel
Krawinski
Tarnéw Jozef Mieczystaw Rjyszard Ryszard Roman Roman
Rojek Bien Scigata Scigata Ciepiela Ciepiela
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Wojewddztwo mazowieckie

Kadencja
Starosta | I M v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Biatobrzeski Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Sylwester
Wisniewski | Wisniewski Oziebto Oziebto Oziebto Korgul
Ciechanowski Zbigniew Stawomir Stawomir Stawomir Stawomir Joanna
Bartoszko Morawski Morawski Morawski Morawski | Potocka-Rak
Garwolifiski Stefan Stefan Grzegorz Marek Marek Mirostaw
Gora Gora Wozniak Chciatowski | Chciatowski Walicki
Marian
Gostynifiski Ryszard Jan Pagorek/ Jan Tomasz Arkadiusz
Gorniak Baranowski Jan Baranowski | Matuszewski | Boruszewski
Baranowski
Wiestaw
Grodziski Krzysztof Kaminski/ Marek Marek Marek Marek
Markowski Marek Wiezbicki Wiezbicki Wiezbicki Wiezbicki
Wiezbicki
Jerzy
A Wiadystaw | Wtadystaw | Kazmierczak/ . L Marek Krzysztof
Gréjecki Pigtkowski Pigtkowski Janusz Marian Gorski Scistowski Ambroziak
Rozycki
Lo Roman Roman Janusz Janusz ) .
Kozienicki Wysocki Wysocki Stapor Stapér AndrzejJung | Andrzej Jung
Rafat
Kwiatkowski/
Legionowski Roman . Dorota Jan Grabiec | Jan Grabiec Ro?ert Rot,Jert
Smogorzewski o Wrébel Wrébel
Sowinska-
-Kobelak
Lipski Kazimierz Roman _ Roman _ Roman _ Roman . §iawo_mir
Zajac Ochynski Ochynski Ochynski Ochynski Smieciuch
Ryszard Czestaw
Losicki Stefan Ryszard Chomiuk/ Czestaw Gizinski/ Katarzyna
Szankowski Chomiuk Czestaw Gizinski Bozena Klimiuk
Gizinski Niedzielak
Makowski Kazimierz Kazimierz Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew
Biatobrzeski | Biatobrzeski Deptuta Deptuta Deptuta Deptuta
Czestaw
Mifiski Czestaw Mrocz_ek/ Antoni Jan Antoni Jan Antoni Jar! Antoni Jan
Mroczek Antoni Jan Tarczynski Tarczynski Tarczynski Tarczynski
Tarczynski
. Andrzej Wiodzimierz | Wiodzimierz | Wtodzimierz | Wtodzimierz Jerzy
Miawski Grzymkowski | Wojnarowski | Wojnarowski | Wojnarowski | Wojnarowski |  Rakowski
Maria
Nowodworski Adam Maria Sochocka/ Krzysztof Magdalena Krzysztof
Janas Kowalska Krzysztof Kapusta Biernacka Kapusta
Kapusta
Ostrotecki Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw
Kubet Kubet Kubet Kubet Kubet Kubet
Ostrowski Bog}JmH Tadeus; Zbigﬂliew Zbign,iew Zbig_njevy Zbigniew
Brzozka Legacki Kaminski Kaminski Kaminski Chrupek
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Kadencja
HERE | M M v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Otwocki Jarostaw Mirostaw Krzysztof Bogumita Mirostaw Cezary
Koztowski Pszonka Boczarski | Wieckowska Pszonka tukaszewski
. L . . Wojciech
Piaseczynski Jerzy Kongiel | Jerzy Kongiel | Jan Dabek Jan Dabek Otdakowski Ksawery Gut
Piotr Mariusz Mariusz
Ptocki Michat Boszko | Michat Boszko | Michat Boszko | Zgorzelski/ o o
. Bieniek Bieniek
Michat Boszko
Plofiski Kazimierz Kazimierz Jan Jan Andrzej Elzbieta
Dabkowski Dabkowski Maczewski Maczewski Stolpa Wisniewska
Pruszkowski Zdzistaw Elzbieta Elzbieta Elzbieta Maksym Krzysztof
Sipiera Smolinska Smolinska Smolinska Gotos Rymuza
Przasnvski Zenon Zenon Zenon Zenon Zenon Krzysztof
¥ Szczepankowski | Szczepankowski | Szczepankowski | Szczepankowski | Szczepankowski | Bienkowski
Przvsuski Mirostaw Marek Marian Marian Marian Marian
¥ Pilipczuk Modrzecki Niemirski Niemirski Niemirski Niemirski
Tadeusz
Puttuski Tadeusz Tadeusz Nalewajk/ Edward Jan Jan
Nalewaijk Nalewajk Andrzej Wroniewski Zalewski Zalewski
Dolecki
Radomski Zdzistaw Zdzistaw Tadeusz Mirosiaw Miros+aw Waldemar
Kieszkowski | Kieszkowski Osinski Slifirczyk Slifirczyk Trelka
. . Adam Henryk Zygmunt Zygmunt . Karol
Siedlecki Oklinski Brodowski | Wielogorski | Wielogorski Dariusz Stopa Tchorzewski
Stawomir
Futek/
. . Pawet Jan Jan Mariusz
Sierpecki Pawet Ambor | Pawet Ambor Kazmierczak/ | Laskowski Laskowski Turalski
Marek
Gasiorowski
Sochaczewski Marcin Jozef Tadeusz Tadeusz Jolanta Jolanta
Kubiak Gotebiowski Kory$ Kory$ Gonta Gonta
Sokolowski Wincenty Antoni Antoni Leszek Leszek Elzbieta
Trebicki Czarnocki Czarnocki lwaniuk Iwaniuk Sadowska
o Roman ANDIZe] | 1o dzimierz | Whodzimierz | Wiodzimierz | Whodzimierz
Szydtowiecki . Woda/ o o s o
Wozniak ) . . Gorlicki Gorlicki Gorlicki Gorlicki
Jozef Figarski
Warszawski Adam Jan Jan Jan Jan Jan
zachodni Bartosik Zychlinski Zychlinski Zychlinski Zychlinski Zychlinski
. Henryk Bogdan Krzysztof Krzysztof Krzysztof Ewa
Wegrowski Zy$k Dolinski Fedorczyk Fedorczyk Fedorczyk Besztak
Wotomiski | Konrad Rytel | Konrad Rytel | - M3 | pigt Uscinski|  RGZMEMZ 1 pdam Lubiak
Urmanowski Rakowski
. Stanistaw Justyna Bogdan Bogdan Bogdan Jerzy
Wyszkowski Jastrzebski | Garbarczyk Pagowski Pagowski Pagowski Zukowski
Zwolefiski Jerzy Jerzy Jerzy Waldemar Waldemar Stefan
Kozinski Kozinski Kozinski Urbanski Urbanski Bernaciak
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
B | I M v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Furominski Janusz Janusz Janusz Janusz Jerzy Jerzy
Welenc Welenc Welenc Welenc Rzymowski | Rzymowski
Fvrardowski Mieczystaw Stanistaw Wojciech Wojciech Wojciech Beata
y Gabrylewicz | Niewiadomski | Szustakiewicz | Szustakiewicz | Szustakiewicz |  Sznajder
Prezydent Miasta Kadencja
2 P’a,Wtach | I i v v Vi
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Arkadiusz Ryszard Janusz Janusz Janusz .
Ostrofeka Czartoryski Zatuska Kotowski Kotowski Kotowski tukasz Kullk
Plock Stanistaw Mirostaw Mirostaw Andrzej Andrzej Andrzej
Jakubowski Milewski Milewski Nowakowski | Nowakowski | Nowakowski
Radom Adam Zdzistaw Andrzej Andrzej Radostaw Radostaw
Witodarczyk | Marcinkowski | Kosztowniak | Kosztowniak | Witkowski Witkowski
. Mirostaw Mirostaw Wojciech Wojciech Wojciech ey
Siedice Symanowicz | Symanowicz Kudelski Kudelski Kudelski Andrzej Sitnik
Lech
Edmund Kaczynhski/ Ha_nnal Ha_nnal Ha_nnal Rafat
Warszawa . - Gronkiewicz- | Gronkiewicz- | Gronkiewicz- .
Ambroziak Kazimierz Trzaskowski
S -Waltz -Waltz -Waltz
Marcinkiewicz
Wojewddztwo opolskie
Kadencja
Starosta | I [ \1 v vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Brzeski Kazimierz Stanistaw Maciej Maciej Maciej Jacek
Baczek Szyputa Stefanski Stefanski Stefanski Monkiewicz
Lestaw Kinal/ Dariusz Piotr
Gtubczycki Dariusz o Jozef Kozina | Jézef Kozina | Jozef Kozina L
" Kaskow Soczynski
Kaskow
Kedzierzynsko- Jozef Matgorzata | Malgorzata
gozierzyns Jozef Gisman | Jozef Gisman | Jozef Gisman | Gisman/ gorz gorz
Kozielski Artur Widtak Tudaj Tudaj
Kluczborski Stanistaw Stanistaw Piotr Piotr Piotr Mirostaw
Rakoczy Rakoczy Pospiech Pospiech Pospiech Birecki
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Kadencja
Starosta | [ I \1 v vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Krapkowicki JCOZ?;:LT Albert Macha | Albert Macha | Maciej Sonik | Maciej Sonik | Maciej Sonik
. . Ca . - Julian Andrzej Konrad
Namystowski Adam Maciag | Andrzej Spor | Michat linicki Kruszyfiski Michta Gesiarz
Nvski Stanistaw Zbigniew Adam Adam Czestaw Andrzej
y Pawlaczyk Majka Fujarczuk Fujarczuk Bitobran Kruczkiewicz
Oleski Jan Kus Jan Kus JanKus JanKus Stanistaw Ro_land
Belka Fabianek
Opolski Henryk Henryk Henryk Henryk Henryk Henryk
P Lakwa Lakwa Lakwa Lakwa Lakwa Lakwa
Prudnick Edward Romuald Radostaw _ Radostaw _ Radostaw . Radostaw
Cybulka Felcenloben Roszkowski | Roszkowski | Roszkowski Roszkowski
Gerhard
Strzelecki Gerhard Matheja/ Jozef Jozef Jozef Jozef
Matheja Jozef Swaczyna Swaczyna Swaczyna Swaczyna
Swaczyna
Prezydent Miasta Kadencja
na prawach [ Il I Iv v vi
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Opole Piotr Ryszard Ryszard Ryszard Arkadiusz Arkadiusz
P Synowiec | Zembaczynski | Zembaczynski | Zembaczyhski| Wisniewski | Wisniewski
Wojewddztwo podkarpackie
Kadencja
Starosta | I m v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
. . Krzysztof Krzysztof Marek Marek
Bieszczadzki Ewa Sudot Ewa Sudot Gasior Gasior Andruch Andruch
. ) Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zdzistaw
Brzozowski | Jozef Rzepka Blaz Blaz Blaz Blaz Szmyd
Debicki Tadeusz Czestaw Stanistaw Witadystaw Andrzej Piotr
¢ Kaminski Kubek Chmura Bielawa Reguta Checiek
Mieczystaw Tadeusz
Jarostawski Kasprzak/ Tomasz Tadeusz Jerzy Batveki Tadeusz Chrzan/
Franciszek Oronowicz Chrzan ybay Chrzan Stanistaw
Strzepek Ktopot
Jasielski Marian Marian Adam Mariusz Adam Adam
Gancarz Gancarz Kmiecik Sepiot Pawlu$ Pawlu$
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
Starosta | I m v v VI
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Kolbuszowski Zbigniew Bogdan |y ot Kardys | Jozef Kardys | Jozef Kardys | Jzef Kardyé
Lenart Romaniuk
Kro$nienski Jan Juszczak Zbé%gjfw Jan Juszczak | Jan Juszczak | JanJuszczak | Jan Pelczar
Mariusz
Leski Werminski/ Marek Marek Andrzej Andrzej
Marek Scelina Scelina Olesiuk Olesiuk
Scelina
Zbigniew
L Stanistaw | Rynasiewicz/ Robert . -
Lezajski Chmura Wiadystaw Zolynia JanKida Marek Sliz Marek Sliz
Kozikowski
Lubaczowski Jozef Jozef Jozef Jozef Jozef Zenon
Michalik Michalik Michalik Michalik Michalik Swatek
tahcucki Adam Adam Adam Adam Adam Adam
Krzyszton Krzyszton Krzyszton Krzyszton Krzyszton Krzyszton
Mielecki Jozef Jozef Andrzej Andrzej Zbigniew Stanistaw
Smaczny Smaczny Chrabaszcz | Chrabaszcz Tymuta Lonczak
Nizafski Julian Janusz Wiadystaw Gabriel Robert Robert
Ozimek Nawrocki Pracon Walitko Bednarz Bednarz
Przemvski Mariusz Stanistaw Jan Jan Jan Jan
y Grzeda Bajda Paczek Paczek Paczek Paczek
. Wiestaw Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew Bogustaw
Przeworski Rosét Mierzwa Kiszka Kiszka Kiszka Urban
Ropczycko- Marek Wiestaw Jozef Stanistaw Witold Witold
Sedziszowski Bujak Rygiel Rojek Zieminski Dartak Dartak
Stanistaw
Rzeszowski Stanistaw 0z6g/ Jozef Jozef Jozef Jozef
0z6g Jozef Jodtowski Jodtowski Jodtowski Jodtowski
Jodtowski
Sanocki Edward Bogdan Wactaw Sebastian Roman Stanistaw
Olejko Strus Krawczyk Niznik Konieczny Cheé
Antoni
Stalowowolski Roman Bron|§iaw Bigdek/ Robert Fila Janusz Janusz
Ryznar Tofil Wiestaw Zarzeczny Zarzeczny
Siembida
Robert
. . Robert Robert Robert Robert Bogdan
Strzyzowski Godek Godek/ Godek Godek Godek Zybura
Jan Stodolak
Mirostaw Jerz
Tarnobrzeski Zbigniew Zbigniew Wactaw Pluta/ Pawet 7bi ni)éw
Rekas Rekas Wrébel Krzysztof Bartoszek g
Pitra Sudot
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Kadencja
Prezydent Miasta
na prawach [ I I v v vi
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Krosno Roman Zimka Piotr Piotr Piotr Piotr Piotr
Przytocki Przytocki Przytocki Przytocki Przytocki
Tadeusz
Przemvl Sawicki/ Robert Robert Robert Robert Wojciech
y Robert Choma Choma Choma Choma Bakun
Choma
. Andrzej Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz
Rzeszow
Szlachta Ferenc Ferenc Ferenc Ferenc Ferenc
Tarnobrze Jan Jan Jan Norbert Grzegorz Dariusz
g Dziubinski Dziubinski Dziubinski Mastalerz Kieth Bozek
Wojewddztwo podlaskie
Kadencja
Starosta I [ In v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Czestaw
Augustowski Karpinski/ Franciszek Franciszek Franciszek Jarostaw Jarostaw
g Franciszek | Wisniewski | Wisniewski | Wisniewski | Szlaszyhski | Szlaszynski
Wisniewski
Biatostocki Wiestaw Pusz | Wiestaw Pusz | Wiestaw Pusz | Wiestaw Pusz Antoni . Jan .
Petkowski Perkowski
Bielski Marek Antoni | Stawomir Stawomir Stawomir Stawomir Stawomir
tukaszewicz | Jerzy Snarski | Jerzy Snarski | Jerzy Snarski | Jerzy Snarski | Jerzy Snarski
Graiewski Henryk Jarostaw Jarostaw Jarostaw Zygmunt Waldemar
I Poslednik | Augustowski | Augustowski | Augustowski | Kruszynski Remfeld
Hainowski Wtodzimierz | Wtodzimierz | Wtodzimierz | Wtodzimierz Mirostaw Andrzej
) Pietroczuk Pietroczuk Pietroczuk Pietroczuk Romaniuk Skiepko
s Andrzej Stanistaw Stanistaw Tadeusz
Kolnenski Duda Wiszowaty Henryk Duda | Henryk Duda Wiszowaty Klama
Lomaviiski Wojciech Wojciech Krzysztof Lech Marek Elzbieta Lech
y Kubrak Kubrak Kozicki Szabtowski Parzych Szabtowski
) . - Andrzej .
Moniecki Mirostaw Mirostaw Zbigniew Joanna Franciszek Btazej
Paniczko Paniczko Meczkowski | Kulikowska . .| Bunkowski
Daniszewski
Ryszard Maciei
Seinefiski Marian Marian Ryszard Grzybowski/ Piotr Tomasjz
] Luto Luto Grzybowski Andrzej Alszko o
. Plesiewicz
Szturgulewski
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
Starosta | I In Iv v VI
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Zenon Mkolai
Siemiatycki Sielewonowski/ | Jan Zalewski | Jan Zalewski : Jan Zalewski | Jan Zalewski
: Mantur
Jan Zalewski
L Franciszek Franciszek Franciszek Franciszek . B} . )
Sokolski Budrowski Budrowski Budrowski Budrowski Plotr Recko | Piotr Recko
Suwalski Hzﬁ?taka Szczepan Szczepan Szczepan Szczepan Witold
y Otdakowski | Otdakowski | Otdakowski | Otdakowski | Kowalewski
Ordonowska
Jacek
s Jacek Bogucki/ Bogdan Bogdan Bogdan Bogdan
Wysokomazowiecki | 50 i Bogdan Zielifiski Zielifiski Zielifiski Zielifiski
Zielinski
. Marek Adam | Stanistaw Stanistaw Stanistaw | Robert Maciej Stanisfaw
Zambrowski . . . . ) ! . Wtadystaw
Komorowski | Krajewski | Rykaczewski | Krajewski Rosiak N
Ozlanski
Prezydent Miasta Kadencja
Dot | I Il v v VI
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
. Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz
Biatystok RyszardTur | Ryszard Tur Truskolaski | Truskolaski | Truskolaski | Truskolaski
tomza Jan Jerzy Jerzy Mieczystaw Mariusz Mariusz
Turkowski Brzezinski Brzezinski | Czerniawski | Chrzanowski | Chrzanowski
Jozef
Suwatki Grzegorz Jozef Gajewski/ Czestaw Czestaw Czestaw
Wolagiewicz Gajewski Wiestaw Renkiewicz | Renkiewicz | Renkiewicz
Stelmach
Wojewddztwo pomorskie
Kadencja
Starosta | I M IV v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Roman
) Michat Zaborowski/ Jacek Leszek Leszek
Bytowski Leszek Patasz| Swiontek Jacek Zmuda- - -
o . . .| Waszkiewicz | Waszkiewicz
Brzezinski Zmuda- Trzebiatowski
Trzebiatowski
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Kadencja
Starosta | I m IV v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Choinicki Janusz Marek Stanistaw Stanistaw Stanistaw Marek
l Palmowski Buza Skaja Skaja Skaja Szczepanski
. Aleksander | Aleksander | Aleksander | Aleksander | Aleksander | Aleksander
Cztuchowski
Gappa Gappa Gappa Gappa Gappa Gappa
Cezary Cezary Cezary
Gdanski Bogdan . Bogdan . Bieniasz- Bieniasz- Bieniasz- Stgfan
Dombrowski | Dombrowski . ; ; Skonieczny
Krzywiec Krzywiec Krzywiec
. Janina Janina Janina Janina Janina
Kartuski Kwieciei | Kwiecien | Kwiecien | Kwiecien | Kwiecien | Cogdantapa
Koscierski Zbigniew Grzegorz Wiestaw Piotr Alicja Alicja
Stencel Cyrzan Baryta Lizakowski Zurawska Zurawska
S Leszek Leszek . . . .
Kwidzynski Czarnobaj Czarnoha Jerzy Godzik | Jerzy Godzik | Jerzy Godzik | Jerzy Godzik
Leborski Witold Witold Ryszard Wiktor OST:J;Zia_ Alicja
¢ Piorkowski Piorkowski Wenta Tyburski Szara Zajaczkowska
Czestaw
Malborski Julian Kownacki/ Mirostaw Mirostaw Mirostaw Mirostaw
Grzanko Waldemar Czapla Czapla Czapla Czapla
Konopka
Zbigniew
Nowodworski Romuald Mirostaw Zbigniew Piorkowski/ Zbigniew Jacek
Drynko Molski Piorkowski Ewa Ptak Gross
Dabska
Artur
Pucki Artur Artur Jabtonski/ Wojciech Jarostaw Jarostaw
Jabtonski Jabtonski Wojciech Dettlaff Biatk Biatk
Dettlaff
Stupski Stanistaw Zdzistaw Stawomir Stawomir Zdzistaw Pawet
P Kadziela Kotodziejski | Ziemianowicz | Ziemianowicz | Kotodziejski Lisowski
Stawomir
Starogardzki Andrzej Stawomir Neumann / Leszek Leszek Kazimierz
8 Grzyb Neumann Leszek Burczyk Burczyk Chyta
Burczyk
Ryszard
Sztumski Zdziebtowski/ Piotr Wojciech Wojciech Sylwia
Zbigniew Stec Cymerys Cymerys Celmer
Zwolenkiewicz
Tezewski Marek Marek Witold Jozef Tadeusz Mirostaw
Modrzejewski | Modrzejewski | Sosnowski Puczynski | Dzwonkowski |  Augustyn
Weiherowski Grzegorz Jozef Jozef Jozef Gabriela Gabriela
g Szalewski Reszke Reszke Reszke Lisius Lisius
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Prezydent Miasta Kadencja
I | I I v v VI
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Pawet
Gdansk Pawet Pawet Pawet Pawet Pawet Adamowicz/
Adamowicz | Adamowicz | Adamowicz | Adamowicz | Adamowicz | Aleksandra
Dulkiewicz
Gdvnia Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech
y Szczurek Szczurek Szczurek Szczurek Szczurek Szczurek
Stupsk Jerzy Maciej Maciej Maciej Robert Dﬁrr{iiilr«]:-
P Wandzel Kobylinski Kobylinski Kobylinski Biedron -
-Wojewodzka
Sopot Jacek Jacek Jacek Jacek Jacek Jacek
P Karnowski Karnowski Karnowski Karnowski Karnowski Karnowski
Wojewddztwo Slgskie
Kadencja
Starosta | I N IV v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Bedzifski Bozena Bozena Adam Krzysztof Arkadiusz Sebastian
¢ Respondek | Respondek Lazar Malczewski Watota Szaleniec
Bielski Jacek Zygmunt Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
Falfus Mizera Ptonka Ptonka Ptonka Ptonka
Bierunsko- Piotr Piotr Piotr Bernard Bernard Bernard
-Ledzinski Czarnynoga | Czarnynoga | Czarnynoga Bednorz Bednorz Bednorz
Mirostaw Czestaw
Cieszviski Witold Witold Kozdon/ Gluza/ Janusz Krél Mieczystaw
y Dzierzawski | Dzierzawski Czestaw Jerzy Szczurek
Gluza Nogowczyk
Ireneusz
Czestochowski | Wiestaw Bak _Skubls/ Andr;e] Andrgej Krzysztof Krzysztof
Mieczystaw Kwapisz Kwapisz Smela Smela
Chudzik
Adam
Gliwicki Zbigniew Michat Szczypka/ Michat Waldemar Waldemar
Panczyk Nieszporek Michat Nieszporek Dombek Dombek
Nieszporek
Dariusz Stanistaw
. Desperak/ | Garncarek/ Roman Henryk Henryk
Ktobucki Jan Perz Krzysztof Maciej Minkina Kiepura Kiepura
Nowak Biernacki
Jan
Lubliniecki Wojciech Demarczyk/ Joachim Joachim Joachim Joachim
Graca Joachim Smyta Smyta Smyta Smyta
Smyta
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Kadencja
Starosta [ I ln IV v VI
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
. . Henryk Henryk Henryk Henryk Henryk Mirostaw
Mikotowski Jaroszek Jaroszek Jaroszek Jaroszek Jaroszek Duzy
Marian Leon
Mvszkowski Ryszard Ryszard Wrobel/ Okraska/ Dariusz Piotr
y Chachulski | Chachulski tukasz Wojciech Lasecki Kotodziejczyk
Stachera Picheta
Pszczviski Henryk Jozef Jozef Pawet Pawet Barbara
y Kolarczyk Tetla Tetla Sadza Sadza Bandota
Henryk
. . Marek Siedlaczek/ . : Ryszard Grzegorz
Raciborski Bugdol Jerzy Adam Hajduk | Adam Hajduk Winiarski Swobodsa
Wziontek
Rvbnicki Damian Damian Damian Damian Damian Damian
y Mrowiec Mrowiec Mrowiec Mrowiec Mrowiec Mrowiec
. Jozef
Tarnogérski Antoni | iak/ | JzefKorpak | Lioyna | Krystyna o Krystyna
Jankowski , Ekkert Kosmala Kosmala
Jozef Korpak
. . Jerzy Jerzy Tadeusz Ireneusz o,
Wodzistawski Rosol Jan Materzok Rosol Skatula Serwotka Leszek Bizon
Zawierciaski Leszek Leszek Ryszard Rafat Krzysztof Gabriel
Wojdas Wojdas Mach Krupa Wrona Dors
Fywiecki Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
y Zielinski Zielinski Zielinski Kalata Kalata Kalata
Prezydent Miasta Kadencja
na prawach | Il 1] IV \ VI
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Bielsko-Biata Bogdan Jacek Jacek Jacek Jacek Jarostaw
Traczyk Krywult Krywult Krywult Krywult Klimaszewski
Piotr Koj/ . .
Bytom Krzy_s;tof Krzy;;tof Piotr Koj Damian Damian Mariusz
Wojcik Wojcik Bartyla Wotosz
Bartyla
. Andrzej Andrzej Andrzej
Chorzéw Marek Kopel | Marek Kopel | Marek Kopel Kotala Kotala Kotala
Wiestaw Tadeusz Tadeusz Krzysztof Krzysztof Krzysztof
Czestochowa Maras Wrona Wrona/ Matyjaszczyk | Matyjaszczyk | Matyjaszczyk
Piotr Kurpios Y] y Y] y Y] y
Dabrowa Gérnicza Marek Jerzy Janusz | Zbigniew Zbigniew Zbigniew Marcin
4 Lipczyk Talkowski Podraza Podraza Podraza Bazylak
Gliwice Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zygmunt
Frankiewicz | Frankiewicz | Frankiewicz | Frankiewicz | Frankiewicz | Frankiewicz
. . Janusz Marian Marian Marian
Jastrzebie-Zdréj Ogieglo Janecki Janecki Janecki Anna Hetman | Anna Hetman
Jaworzno Marian Pawet Silbert | Pawet Silbert | Pawet Silbert | Pawet Silbert | Pawet Silbert
Tarabuta
Katowice Piotr Uszok | PiotrUszok | Piotr Uszok | Piotr Uszok | MarcinKrupa | Marcin Krupa
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Prezydent Miasta Kadencja
na prawach | Il [} [\ v VI
powiatu (1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Mystowice Zbigniew Grzegorz Grzegorz Edward Lasok | Edward Lasok D,?”“?Z
Augustyn Osyra Osyra Wojtowicz
) . : . Stawa Stawa
Piekary Slaskie A.ndrze] Stanistaw Stanistaw Stanistaw Umifiska- Umifiska-
Zydek Korfanty Korfanty Korfanty ) .
-Duraj -Duraj
4 Edmund Edmund Edmund Grazyna Grazyna Grazyna
Ruda Slaska Sroka Sroka Sroka Dziedzic Dziedzic Dziedzic
. Adam Adam Adam Adam ) .
Rybnik Fudali Fudali Fudali Fudali Piotr Kuczera | Piotr Kuczera
Zbigniew
Siemianowice Henryk Pawef Jacek Jacek Rafat Rafat
& . Szandar/ . )
Slaskie Mrozek Guzy Guzy Piech Piech
Danuta
Sobczyk
Sosnowiec Michat Kazimierz Kazimierz Kazimierz Arkadiusz Arkadiusz
Czarski Gorski Gorski Gorski Checinski Checinski
. . Ludwik Eugeniusz Eugeniusz Dawid Dawid .
Swigtochtowice Kozuch Mo$ Mo$ Kostempski | Kostempski Daniel Beger
Tvch Aleksander | Andrzej Jozef | Andrzej Jozef | Andrzej J6zef | Andrzej J6zef | Andrzej Jozef
yeny Gadek Dziuba Dziuba Dziuba Dziuba Dziuba
7abrze Roman Jerzy Matgorzata | Matgorzata | Malgorzata | Malgorzata
Urbanczyk | Gotubowicz | Manka-Szulik | Manka-Szulik | Manka-Szulik | Manka-Szulik
Tor Waldemar Waldemar Waldemar Waldemar Waldemar Waldemar
y Andrzej Socha | Andrzej Socha | Andrzej Socha | Andrzej Socha | Andrzej Socha | Andrzej Socha

Wojewddztwo swietokrzyskie

Kadencja

Starosta | I m \Y] v vi
(1999-2003) | 2993~ | 50072011y | (2011-2015) | (2015-2019) | BOLS-

2007) 2024)

Buski Jerzy Jerzy Jerzy Jerzy Jerzy Jerzy
Kolarz Kolarz Kolarz Kolarz Kolarz Kolarz

Jedrzeiowski _ Tadeusz Edmund Edmund Edmund Edmund Pawet
garze) Swierczynski | Kaczmarek | Kaczmarek | Kaczmarek | Kaczmarek Faryna
Kazimierski Wiadystaw Jan Jan Jan Jan Jan
Migorski Nowak Nowak Nowak Nowak Nowak
. . ) Zbigniew Zenon Zdzistaw Michat Mirostaw
Kielecki Wiestaw Gatka Banaskiewicz Janus Wrzatka Godowski Gebski
Andrzej
Konecki Antoni Antoni Andrzej Bogdan Bogdan Lenart/
Szkurtat Szkurtat Lenart Sobon Sobon Grzegorz

Piec
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Kadencja
Starosta I I m Y] v vi
(1999-2003) | 2093 | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | PO
2007) 2024)
Opatowski Kazimierz Kazimierz Kazimierz Bogustaw Bogustaw Tomasz
P Kotowski Kotowski Kotowski Wiodarczyk | Wiodarczyk Staniek
Maciej
Lo Giermasinski/ Waldemar Waldemar Zdzistaw Zbigniew Marzena
Ostrowiecki Marek Marek .
Waldemar Katamaga Duda Debniak
Paluch Paluch
Marek Paluch
Pificzowski Andrzej Andrzej Andrzej Jan Zbigniew Zbigniew
Kozera Kozera Kozera Moskwa Kierkowski | Kierkowski
Sandomierski Mieczystaw | Mieczystaw | Stanistaw Stanistaw Stanistaw Marcin
Sawa Sawa Masternak | Masternak | Masternak Piwnik
. : Artur
L Andrzej tukasz Jerzy Michat Jerzy
Skarzyski Betkowski | Wojciechowski | Zmijewski Jedrys Zmijewski Raéjeorsuisw
. Mieczystaw Andrzej Andrzej Andrzej Danuta . o
Starachowicki Stawek Maciag Matynia Matynia Krepa Piotr Babicki
Staszowski Czestaw Czestaw Romuald Andrzej Michat Jozef Z6tciak
Pargieta Pargieta Garczewski Kruzel Skotnicki
Wioszezowski Wiktor Zbigniew Ryszard Zbigniew Jerzy Dariusz
Krotla Krzysiek Maciejczyk | MatySkiewicz Suliga Czechowski
Kadencja
Prezydent Miasta
na prawach l I m 1\ V vi
powiatu . (2003- y i ) (2019-
(1999-2003) 2007) (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) 2024)
Kielce Wiodzimierz Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech Bogdan
Stepien Lubawski Lubawski Lubawski Lubawski Wenta
Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Kadencja
Starosta [ Il T Iv v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Jan . . Jan
. Janusz Jerzy o Wojciech Wojciech o
Bartoszycki Dabrowski Fratczak Zbigniew Prokocki Prokocki Zbigniew
Nadolny Nadolny
. . Tadeusz Wtodzimierz . Krzysztof )
Braniewski Bejnarowicz Kunc Leszek Dziag Kowalski Leszek Dzigg | Karol Motyka
Dziatdowski Henryk Marian Marian Marian Marian Pawet
Przybyszewski Janicki Janicki Janicki Janicki Cieslinski
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
Starosta | I I Iv v VI
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Elblaski Stawomir Stawomir Stawomir Stawomir Maciej Maciej
3 Jezierski Jezierski Jezierski Jezierski Romanowski | Romanowski
Adam Jan
Etcki Janusz Puza/ Krzysztof Krzysztof Marek Marek
Nowakowski Tomasz Pitat Pitat Chojnowski | Chojnowski
Andrukiewicz
Gizveki Wactaw Wactaw Wactaw Mirostaw Wactaw Mirostaw
¥ Strazewicz | Strazewicz | Strazewicz | Drzazdzewski | Strazewicz | Drzazdzewski
Jozef Marzanna
. Muchalski/ Jarostaw Andrzej Andrzej .
Gotdapski . . . . Marianna
Jarostaw Podziewski Ciotek Ciotek -
: . Wardziejewska
Podziewski
lawski Aleksandra Ryszard Maciej Maciej Marek Bartosz
Skubij Zabtotny Rygielski Rygielski Polanski Bielawski
Ryszard
Ketrzviiski Marek Ryszard Piotr Tadeusz Tadeusz Niedzidtka / Michat
elrzy Olszewski | Kaczmarczyk | Mordasiewicz | Mordasiewicz |  Jarostaw | Kochanowski
Pieniak
Lidzbarski Jacek Jacek Marek Jan Jan Jan
Protas Protas Chyl Harhaj Harhaj Harhaj
) - Barbara
. Ryszard Andrzej Dominik . . b
Mragowski Soroko Piwofiski Tarnowski Bogdan Kurta | Antoni Kara$ | Kuzmicka
Rogala
Ludwik
L Ryszard Stanistaw N Ekiert/ Grzegorz Marcin
Nidzicki Cytowski Rabczynski Ludwik Ekiert Grzegorz Napiwodzki Palifnski
Napiwodzki
Nowomieiski Wactaw Stanistaw Stanistaw Ewa Dembek Andrzej Andrzej
] Derlicki Czajka Czajka Ochlak Ochlak
Aloiz Stanistaw Stanistaw Andrzej Marian Marian
Olecki 2y Lucjan Lucjan Stanistaw ‘. -
Jurczak . . - Swierszcz Swierszcz
Ramotowski | Ramotowski Kisiel
Adam
Olsztviiski Adam Adam Sierzputowski/ | Mirostaw Matgorzata Andrzej
y Sierzputowski | Sierzputowski | Mirostaw Pampuch Chyziak Abako
Pampuch
Cezary Pec/
Janusz - - . .
Ostrédzki Aleksander Lipski/ Wtodzimierz | Wtodzimierz Andrzej Andrzej
Gawryluk Brodiuk Brodiuk Wiczkowski | Wiczkowski
Aleksander
Gawryluk
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Kadencja
Starosta [ I I Iv v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Zbigniew
Piski Marek Wtodkowski/ Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
Konopka Jacek Nowicki Nowicki Nowicki Nowicki
Zarzecki
Szczvcienski Kacper Andrzej Jarostaw Jarostaw Jarostaw Jarostaw
Y Zimny Kijewski Mattach Mattach Mattach Mattach
Jerzy . .
Wegorzewski . J?r.zy Litwinienko/ Ha"Wa Halma Marzenng
Litwinienko ! X Faj Faj Supranowicz
Halina Faj
Kadencja
Prezydent Miasta
na prawach | I " v v Vi
powiatu ) (2003- 3 _ il (2019-
(1999-2003) 2007) (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) 2024)
Elbl Henryk Henryk Henryk Grzegorz Witold Witold
a8 Stonina Stonina Stonina Nowaczyk | Wroblewski | Wroblewski
Czestaw
Janusz Czestaw Jerzy
Cichon/ . Piotr Piotr Piotr
Olsztyn Jerzy Matkowski/ . . !
Czestaw Jerzy . . Grzymowicz | Grzymowicz | Grzymowicz
; Matkowski Piotr
Matkowski .
Grzymowicz
Wojewddztwo wielkopolskie
Kadencja
FHEDEHE | I m v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
L Wiadystaw Wiadystaw Mirostaw Julian Julian Mirostaw
Chodzieski . X
Krawiec Krawiec Juraszek | Hermaszczuk | Hermaszczuk | Juraszek
Czarnkowsko- Feliks Wiestaw Wiestaw Wiestaw Tadeusz Feliks t aszcz
-Trzcianecki taszcz Maszewski Maszewski Maszewski Teterus
L, Krzysztof Jacek Krzysztof . . Beata Piotr
Gniezniefiski Ostrowski Kowalski Ostrowski Dariusz Pilak Tarczynska | Gruszczynski
Andrzej
. Andrzej . Andrzej Pospieszynski/ Robert Robert
Gostyfiski Pospieszynski Elzbieta Palka Pospieszynski Robert Marcinkowski | Marcinkowski
Marcinkowski
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WSPOLCZESNE POWIATY | STAROSTOWIE POLSKICH POWIATOW (PO 1999 ROKU)

Kadencja
starosta | I m v v VI
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Grodziski Wtadystaw Wiadystaw Stanistaw Mariusz Mariusz Mariusz
Chwalisz Chwalisz Chadka Zgainski Zgainski Zgainski
Jarocifiski Adam Stawomir Stanistaw Mikotaj Teodor Jozef Lidia Czechak
Kotodziej Wasiewski | Martuzalski | Szymczak Grobelny
Kaliski Leszek Leszek Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
Aleksandrzak | Aleksandrzak Nosal Nosal Nosal Nosal
s . . .| Wiodzimierz Witold Robert
Kepinski Jerzy Trzmiel | Jerzy Trzmiel | Jerzy Trzmiel Mazurkiewicz | Jankowski Kieruzal
Kolski Wienczystaw | Wienczystaw | Wienczystaw | Wienczystaw | Wienczystaw Robert
Oblizajek Oblizajek Oblizajek Oblizajek Oblizajek | Kropidtowski
Elzbieta
Elsbieta Streker- Stanistaw
. -Dembinska/ | Stanistaw Bielik/ Stanistaw Stanistaw
Koninski Streker- O o .
y Stefan Bielik Matgorzata Bielik Bielik
-Dembinska .
Mieczystaw Waszak
Dziamara
Koscianski Jerzy Andrzej Andrzej Andrzej Bernard Henryk
Skoracki Jecz Jecz Jecz Turski Bartoszewski
L Stanistaw Stanistaw Stanistaw
Krotoszynski Ratajski Leszek Kulka | Leszek Kulka | Leszek Kulka Szezotka Szezotka
_— _— Krzysztof Krzysztof
Leszezyfiski Zbigniew Zbigniew Benedykt Benedykt Jarosiayv Jaros{aw
Haupt Haupt S S Wawrzyniak | Wawrzyniak
Piwonski Piwonski
Miedzvchodzki Julian Julian Julian Julian Julian Rafat
edzy Mazurek Mazurek Mazurek Mazurek Mazurek Litke
Nowotomvski Joel Joel Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
y Matuszek Matuszek Wilkonski Wilkonski Wilkonski Wilkonski
Obornicki Jacek ) _Antoml Ggstavy Adam Olejnik | Adam Olejnik | Zofia Kotecka
Koralewski Zuromski Wankowicz
Ostrowski Andrzej Wtodzimierz | Wtodzimierz Pawet Pawet Pawet
Dera Jedrzejak Jedrzejak Rajski Rajski Rajski
Ostrzeszowski Andrzej Lech Lech Lech Lech Lech
Grzyb Janicki Janicki Janicki Janicki Janicki
Pilski Leszek Leszek Tomasz Mirostaw Eligiusz Eligiusz
Partyka Partyka Bugajski Mantaj Komarowski | Komarowski
Pleszewski Edward Michat Michat Michat Maciej Maciej
Kubisz Karalus Karalus Karalus Wasielewski | Wasielewski
Poznanski Ryszard Jan Jan Jan Jan Jan
Pomin Grabkowski | Grabkowski | Grabkowski | Grabkowski | Grabkowski
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Kadencja
Starcsta | I m v v Vi
(1999-2003) | (2003-2007) | (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Rawicki Marcin Janusz Zdzistaw Zygmunt Adam Adam
Szargan Maruwka Mackowiak Wolny Sperzynski | Sperzynski
Eugeniusz
Stupecki Kazimierz | Grzeszczak/ Mariusz Mariusz Mariusz Jacek
P Kazimierczak Michat Roga Roga Roga Bartkowiak
Pyrzyk
. Pawet Pawet Pawet Pawet Jozef Beata
Szamotulski o .
Kowzan Kowzan Kowzan Kowzan Kwasniewicz Hanyzak
Sredzki Ryszard Pawet Piotr Tomasz Marcin Ernest
Wegtowski | tukaszewski Piekarski Pawlicki Bednarz Iwanczuk
& . Zbigniew Tadeusz Piotr Zenon Zenon
Sremski Zabor Teodor Stgpa Waczynski Ruta Jahns Jahns
Marek Dariusz
Turecki Mirostaw Naglewski/ Ryszard Mtynarczyk/ Mariusz Dariusz
Broniszewski Piotr Bartosik Zbigniew Senko Katuzny
Schulz Bartosik
Wagrowiecki Jozef Jozef Michat Michat Tomasz Tomasz
& Sulikowski Sulikowski Piechocki Piechocki Kranc Kranc
. Ryszard Ryszard Ryszard Ryszard Janusz Jacek
Wolsztyfiski Kurp Kurp Kurp Kurp Frackowiak Skrobisz
o Krzysztof Dionizy Dionizy Dionizy Dionizy Dionizy
Wrzesinski L )
Wojciechowski | Jasniewicz Jasniewicz Jasniewicz Jasniewicz Jasniewicz
Ziotowski Janusz Janusz Janusz Ryszard Ryszard Ryszard
Szczerbiak Szczerbiak | Szczerbiak Gotawski Gotawski Gotawski
Kadencja
Prezydent Miasta
B[R | I 0 V] v Vi
powiatu (1999-2003) (228873)' (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Kalisz Zbigniew Janusz Janusz Janusz Grzegorz Krystian
Witodarek Pecherz Pecherz Pecherz Sapinski Kinastowski
. Kazimierz Kazimierz Kazimierz ) N o Piotr
Konin Patasy Patasy Patasy Jozef Nowicki | Jozef Nowicki Korytkowski
Leszno Tomasz Tomasz Tomasz Tomasz tukasz tukasz
Malepszy Malepszy Malepszy Malepszy Borowiak Borowiak
Poznan Ryszard Ryszard Ryszard Ryszard Jacek Jacek
Grobelny Grobelny Grobelny Grobelny Jaskowiak Jaskowiak

(NMOY 666+ Od) MOLVIMOd HOIMSTOd FIMOLSOYHVLS | ALVIMOd ANSIZOIQdSM
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Wojewoddztwo zachodniopomorskie

Kadencja
Starosta | . I [ \1 v vi
(1999-2003) 28873)' (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Biatogardzki Stefan Krzysztof Krzysztof Tomasz Tomasz Piotr
g Strzatkowski Baginski Baginski Hynda Hynda Pakuszto
Choszczenski Tadeusz Tadeusz Roman ,Les+aw Adam Wioletta
Puczynski Puczynski Lubiniecki Slizewski | Andriaszkiewicz Kaszak
Drawski Wiktor Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw
Wo$ Cybula Cybula Cybula Kuczynski Cybula
Goleniowski Andrzej Jerzy Tomasz Tomasz Tomasz Tomasz
Wojciechowski | Jabtonski | Stanistawski | Stanistawski Kulinicz Stanistawski
Grvficki Zbigniew Kazimierz Kazimierz Kazimierz Kazimierz Ryszard
y Chabowski Saé Saé Sat Sact Chmielowicz
Grvfifiski Lech Ewa Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech
y Szymanowicz | DeLaTorre Konarski Konarski Konarski Konarski
.y Stefan Anatol Pawel Anatol Jozef Jozef
Kamienski . Kotoszuk/
Oleszczuk Kotoszuk Czapkin . Malec Malec
Beata Kiryluk
Kotobrzeski Ryszard Ryszard Artur Tomasz Tomasz Tomasz
tawrynowicz | tawrynowicz | Mackiewicz | Tamborski Tamborski Tamborski
Koszalifski Zdzistaw Ryszard Roman Roman Marian Marian
Pawtowski Osiowy Szewczyk Szewczyk | Hermanowicz | Hermanowicz
. Halina Antoni Ryszard .
Lobeski Szymafiska | Gutkowski Brodzifiski Pawet Marek | Renata Kulik
Mv&liborski Jan Janusz Andrzej Arkadiusz Danuta Andrzej
y Baranowicz | Winiarczyk Potyra Mazepa Patkowska Potyra
Henryk
Policki Lech Cwiacz/ Leszek Leszek Andrzej Andrzej
Bartnik Leszek Guzdziot Guzdziot Bednarek Bednarek
Guzdziot
Pvrzveki Stanistaw Wiadystaw Wiktor Wiktor Stanistaw Stanistaw
yrzy Stepien Dusza Totoczko Totoczko Stepien Stepien
Stawiefiski Henryk Grzegorz Andrzej Wojciech Wojciech Wojciech
Lompert Januszewski | Lewandowski | Wisniowski | Wisniowski | Wisniowski
. Krzysztof Krzysztof . . Iwona Iwona
Stargardzki Ciach Ciach Waldemar Gil | Waldemar Gil Wicniewska | Wiéniewska
Szczecinecki Krzy;ztof Krzy_sztof Krzy;ztof Krzy;ztof Krzy;ztof Krzy;ztof
Lis Lis Lis Lis Lis Lis
Swidwinski Zdzistaw Zdzistaw Mirostaw Mirostaw Mirostaw Mirostaw
Chojnacki Chojnacki Majka Majka Majka Maijka
Watecki Janusz Janusz Bogdan Bogdan Bogdan Bogdan
Rozanski Rozanski Wankiewicz | Wankiewicz | Wankiewicz | Wankiewicz
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i Kadencja
Prezydent Miasta
na prawach | " I \ v Vi
powiatu (2003-
(1999-2003) 2007) (2007-2011) | (2011-2015) | (2015-2019) | (2019-2024)
Koszalin Henryk Mirostaw Mirostaw Piotr Piotr Piotr
Sobolewski Mikietynski | Mikietynski Jedlinski Jedlinski Jedlinski
Szczecin Marek Koémiel Marian Piotr Piotr Piotr Piotr
Jurczyk Krzystek Krzystek Krzystek Krzystek
Swinouiécie Janusz Janusz Janusz Janusz Janusz Janusz
I Dziekonski | Zmurkiewicz | Zmurkiewicz | Zmurkiewicz | Zmurkiewicz | Zmurkiewicz
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Zwigzek Powiatow Polskich

W stuzbie powiatom
Rafat Rudka

Tak sie zaczeto...

Rownoczesnie z wprowadzeniem w zycie (w ramach reformy ustro-
jowej panstwa) samorzadu powiatowego (w 1998 r.), srodowisko sa-
morzgdowe rozpoczeto dziatania na rzecz utworzenia ogolnopolskiej
reprezentacji powiatéw i miast na prawach powiatu. Realia, z jakimi przy-
szto sie mierzy¢ nowo powstatym jednostkom samorzgdu terytorialne-
go, zwigzane ze sposobem przekazanych zadan, stanem otrzymanej
infrastruktury technicznej poszczegodlnych instytucji oraz systemem fi-
nansowania, potwierdzity obawy, ze powiaty czeka bardzo trudna i dtu-
gotrwata potyczka o obrone zarowno swojej tozsamosci, jak i interesow
spotecznosci lokalnych w nich zamieszkujgcych.

W srodowisku samorzgdowym powszechnym stato sig przeswiadcze-
nie o koniecznosci powotania takiej organizacji, ktora swym zasiegiem ob-
jetaby terytorium catego kraju, a jednoczesnie stata sie reprezentatywnym
,clatem” dla wszystkich nowo powstatych samorzgddw powiatowych.

Odradzajgca sie, wspotczesna administracja i jej ogodlnopolskie zrzeszenia
nie funkcjonujg w oderwaniu od przesztosci. Chcac lepiej zrozumiec ich dziata-
nie warto pamieta¢ o pewnych uwarunkowaniach historycznych. Warto wiec
wspomniec, ze juz starostowie Polski miedzywojennej dziatali w organizacjach
samorzadowych. Reprezentujgc interesy samorzgdu powiatowego zasiadali
Np.w Radzie i Zarzadzie Rady Zjazddw Samorzgdu Ziemskiego (Zwigzek Sej-
mikow Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej, a od 1932 r. Zwigzek Powiatow
RP). Instytucja ta powstata w grudniu 1923 r. i z zatozenia jej celami byty: re-
prezentacja samorzadu i obrona jego interesdw, wymiana doswiadczen oraz
upowszechnianie idei samorzadu. Cele te starano sig osiggac poprzez opinio-
wanie prawodawstwa, konferencje, doradztwo a takze dziatalnos¢ wydawni-
cza. Na podobnych zasadach tworzyt sie obecny Zwigzek Powiatow Polskich.

ldee utworzenia wspotczesnego Zwigzku Powiatdw Polskich rozpo-
czeto realizowac powotujgc Grupe Organizacyjng ZPP. Powotanie to na-
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stgpito podczas uroczystosci przekazania przez éwczesnego Premie-
ra RP prof. Jerzego Buzka zadan i kompetencji wszystkim starostom
powiatdw i prezydentom miast na prawach powiatu (23 listopada 1998 r.).
Kolejnymi etapami powstawania tej organizacji byto Zebranie Zatozy-
cielskie, ktére miato miejsce 26 i 27 lutego 1999 r. W efekcie decyzji
podjetych na tym spotkaniu, 17 marca 1999 r. dokonano wpisu do reje-
stru Sgdu Okregowego w Warszawie stowarzyszenia o nazwie Zwigzek
Powiatow Polskich z siedzibg w Warszawie.

W sktadzie Komitetu Zatozycielskiego znalezli sie: Jacek Bogucki,
Maria Ciesielska, Andrzej Czerwinski, Janusz Dgbrowski, Cezary Dzier-
zek, Andrzej Grzyb, Adam Janas, Antoni Jankowski, Wiestaw Jedrusik,
Mieczystaw Kasprzak, Elzbieta Lanc, Jan topata, Jerzy Mazurek, Stani-
staw Ozdg, Ryszard Pomin, Adam Sierzputowski, Marek Trams, Andrzej
Wegner, Zbigniew Zabor oraz Grzegorz Zawistowski.

Nastepnie 28 maja 1999 r. odbyto sie | Zgromadzenie Ogodlne ZPP,
ktore dokonato wyboru pierwszych wtadz statutowych Zwigzku.

Wyznaczone cele i zadania

Uchwalajgc Statut ZPP okreslono cele i zadania stawiane przed na
Nnowo tworzong organizacja.

Okreslono, ze Zwigzek Powiatow Polskich bedzie ogdlnopol-
skim stowarzyszeniem zrzeszajgcym powiaty i miasta na prawach
powiatu, ktérego celem ma by¢ wspieranie idei samorzgdu tery-
torialnego, integrowanie i obrona wspodlnych interesow powiatow,
ksztattowanie wspodlnej polityki, wspieranie inicjatyw na rzecz roz-
WOju i promocji powiatéw, wymiana doswiadczen oraz upowszech-
nianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzgdzania w
powiatach.

Celem Zwigzku Powiatow Polskich miato by¢ rowniez prowadzenie
oraz wspieranie prowadzonej przez swych cztonkow dziatalnosci na-
ukowej, naukowo-technicznej, oswiatowej, kulturalnej, w zakresie kultu-
ry fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, a takze wspieranie inicjatyw
spotecznych na rzecz ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow.

Osigganie wyzej wymienionych celow realizowane ma by¢ poprzez:
reprezentowanie powiatow na forum ogolnopanstwowym i miedzyna-
rodowym,
inicjowanie i opiniowanie projektéw aktow prawnych,
propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie wykonywanych za-
dan przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
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inspirowanie i podejmowanie wspolnych inicjatyw, majgcych wptyw na
rozwoj spotecznosci powiatowych,

inspirowanie i podejmowanie wspolnych inicjatyw stuzgcych spotecz-
no-gospodarczemu rozwojowi powiatdw, nawigzywanie kontaktow
zagranicznych oraz wymiang naukows i kulturalng,

prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej i programowej, ma-
jacej na celu wspodlne rozwigzywanie problemow w zakresie poszcze-
golnych dziedzin dziatalnosci samorzadu terytorialnego,
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkoleniowej i promocyjnej,
wspotdziatanie z organami administracji publicznej, stowarzyszeniami,
inNnyMi organizacjami spotecznymi oraz srodowiskiem naukowym,
delegowanie swoich przedstawicieli do innych organizacji i instytucii,
inicjowanie i organizowanie imprez kulturalnych i sportowych,
prowadzenie dziatalnosci analityczno-naukowej w zakresie zwigzanym
z funkcjonowaniem samorzgdu powiatowego.

Realizacje zatozen Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi przy wyko-
rzystaniu swoich statutowych organodw (tj.. Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP, Zarzgdu ZPP, Komisji Rewizyjnej ZPP i Konwentéw Powiatow po-
szczegolnych wojewddztw) oraz biura.

Dzisiaj obserwujgc 20-letni czas dziatalnosci Zwigzku Powiatow
Polskich wyraznie widoczny jest proces jego statego przeobraza-
nia sie a prowadzgcy do obecnego stanu — najbardziej powszech-
nej i jednej z najprezniej dziatajgcych korporacji samorzgdowych
w Polsce.

Obecnie, wedtug stanu na 1 listopada 2019 r., do Zwiagzku nalezy 308
samorzgdow powiatowych (powiatdw i miast na prawach powiatu). Warto
dodag, ze ta liczba cztonkodw (powyzej 300) przez caty okres funkcjonowa-
nia Zwigzku jest stata. Obrazuje to zarowno powszechnosg, istotnose, jak
i uznanie cztonkowskich jednostek samorzadu terytorialnego dla wykony-
wanej przez ZPP pracy.

Nie bytoby to mozliwe gdyby nie zaangazowanie osdéb pracujgcych
w statutowych organach oraz w biurze Zwigzku.

Praca statutowych organéw Zwigzku

Zgromadzenie Ogolne

Najwyzszg wtadzg w Zwigzku jest Zgromadzenie Ogolne, do ktdérego
wytgcznych kompetencji nalezy:

NOLVIMOJ 319ZN™1S M HOIMST1Od MOLVIMOd MIZVIMZ
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ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,

uchwalanie Statutu Zwigzku,

regulaminu obrad Zgromadzenia Ogodlnego oraz ordynacji wyborczej,
ustalanie sktadu liczbowego Zarzgdu i Komisji Rewizyjnej,

wybor i odwotywanie Prezesa Zarzadu, Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej,
uchwalanie budzetu Zwigzku,

uchwalanie wysokosci i termindw ptatnosci sktadek cztonkowskich,
przyjmowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu,
zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych,

ustalanie maksymalne] wysokosci zobowigzan zacigganych przez
Zarzad Zwigzku,

rozpatrywanie odwotan w sprawie pozbawienia cztonkostwa w Zwigzku,
uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wybor likwidatora Zwigzku oraz podjecie
uchwaty o przeznaczeniu majgtku Zwigzku po przeprowadzonej likwidacii.

Zgromadzenie Ogolne moze podejmowac stanowiska, apele, rezo-
lucje lub inne akty o podobnym charakterze, w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzgdowych.

Organ ten, przez wszystkie lata dziatalnosci Zwigzku, zbierat sie co-
rocznie. Zdarzaty sie takze takie momenty, w ktérych — z racji wazkosci
pojawiajgcych sie problemow dotykajgcych polski samorzad terytorial-
ny — zjazdy odbywaty sie czesciej. W sumie w okresie od powstania
Zwigzku do chwili obecnej odbyto sie 25 Zgromadzer Ogolnych ZPP.

Podczas tych zjazddw starostowie a zarazem delegaci wypracowy-
wali i podejmowali stanowiska w najbardziej kluczowych — z punktu wi-
dzenia samorzgdu powiatowego — sprawach. W sumie przez te 20 lat
podjeto ponad 250 stanowisk.

Konwenty Powiatow

Aktywnos¢ Zwigzku, poza ptaszczyzng corocznego zjazdu, prze-
jawia sie takze w jego regionalnych strukturach, tj. funkcjonujgcych
w kazdym wojewodztwie — Konwencie Powiatow. To te ciata, niejedno-
krotnie stanowig spiritus movens decyzji podejmowanych przez Zarzad,
a w konsekwencji dziatan wykonywanych przez biuro Zwigzku.

Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie interesdéw cztonkéw
Zwigzku w danym regionie. Konwent petni role doradczg wzgledem
organow ZPP i moze w szczegolnosci przyjmowac wtasne stanowiska
lub opinie oraz kierowac¢ do Zarzgdu ZPP pisma o podjecie interwencii
— W sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Kon-
went Powiatdw moze wspotpracowac z organami administracji rzgdo-
wej i samorzgdowej w danym wojewodztwie.
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Konwent Powiatdw tworzg starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu bedgcy cztonkami Zwigzku lub upowaznione przez nich osoby.

Konwenty Powiatow samodzielnie organizujg swoje spotkania.
Rokrocznie odbywa sig kilkadziesigt zjazddw regionalnych na ktoérych
to podejmowane sg stanowiska oraz omawiane biezgce problemy
o charakterze zarowno ogolnokrajowym jak i regionalnym. Bardzo cze-
sto w spotkaniach tych uczestniczg zaproszeni goscie reprezentujgcy
gtéwnie organy panstwowe oraz ich jednostki.

Starostowie wybierajg sposrod siebie Przewodniczgcego Konwentu
Powiatow.

Wojewodztwo
pomorskie

Wojewodztwo
warminsko-mazurskie

Wojewédztwo
zachodniopomorskie

Wojewédztwo . Wojewodztwo

podlaskie

Wojewodztwo
mazowieckie

Wojewddztwo
wielkopolskie

Wojewodztwo
todzkie

Wojewodztwo
lubelskie

Wojewodztwo
dolnoslaskie

Wojewédztwo
podkarpackie

matopolskie
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W poszczegodlnych kadencjach szefami Konwentdw byty/sg ponizej

wymienione osoby.

Sktad osobowy Przewodniczgcych Konwentdéw Powiatow
| kadencji (1999-2003), z poszczegolnych wojewoddztw:

Dolnoslgskie: Walery Czarnecki — Starosta Lubanski,
Kujawsko-Pomorskie: Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski,
Lubelskie: Zenon Rodzik — Starosta Opolski,

Lubuskie: Marian Kazimierz Firszt — Starosta GorzowsKi,

k oddzkie: Mirostaw Jan Owczarek — Starosta k.odzki,

Matopolskie: Renata Godyn-Swedziot — Starosta Krakowski,
Mazowieckie: Jerzy Kozinski — Starosta Zwolenski (do 2001 roku), Elz-
bieta Lanc — Starosta Wegrowski (2001-2002), Adam Janas — Staro-
sta Nowodworski (od 2002 roku),

Opolskie: Joachim Czernek — Starosta Krapkowicki,

Podkarpackie: Janusz Smulski — Wiceprezydent Rzeszowa,
Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta Augustowski (do 2001 roku),
Jacek Bogucki — Starosta Wysokomazowiecki (od 2001 roku),

Pomorskie: Julian Grzanko — Starosta Malborski (do 2001 roku), Bog-
dan Dombrowski — Starosta Gdanski (od 2001 roku),

Slaskie: Eugeniusz Wycisto — Starosta Mikotowski (do 2002 roki),
Damian Mrowiec — Starosta Rybnicki (od 2002 roku),

Swigtokrzyskie: Maciej Giermasiriski — Starosta Ostrowiecki (do 2001
roku), Adam Sosnowski — Starosta Konecki (2001-2002), Waldemar
Paluch — Starosta Ostrowiecki (od 2002 roku),
Warminsko-Mazurskie: Janusz Dgbrowski — Starosta Bartoszycki (do
2001 roku), Adam Sierzputowski — Starosta Olsztyrnski (od 2001 roku),
Wielkopolskie: Elzbieta Streker-Dembinska — Starosta Koninski,
Zachodniopomorskie: Wiktor Wos — Starosta Drawski (do 2001 roku),
Edward Wojtalik — Starosta Koszalinski (od 2001 roku).

Sktad osobowy Przewodniczacych Konwentéw Powiatow
Il kadencji (2003-2007), z poszczegodlnych wojewddztw:

Dolnoslgskie: Jerzy Wigctawski — Starosta Wotowski,
Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempinska — Starosta Swiecki,
Lubelskie: Marian Starownik — Starosta Lubartowski,
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Lubuskie: Wiestaw Mackowicz — Starosta Krosnienski,

kédzkie: Mieczystaw kuczak — Starosta Wielunski,

Matopolskie: Jacek Krupa — Starosta Krakowski,

Mazowieckie: Tadeusz Nalewajk — Starosta Puttuski,

Opolskie: Stanistaw Rakoczy — Starosta Kluczborski,
Podkarpackie: Adam Krzyszton — Starosta tancucki,

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta Augustowski,
Pomorskie: Bogdan Dombrowski — Starosta Gdanski,

Slaskie: Bozena Respondek — Starosta Bedzinski,

Swietokrzyskie: Zbigniew Banaskiewicz — Starosta Kielecki,
Warminsko-Mazurskie: Adam Sierzputowski — Starosta Olsztynski,
Wielkopolskie: Elzbieta Streker-Dembinska — Starosta Koninski (do
2005 roku), Eugeniusz Grzeszczak — Starosta Koninski (od 2005 roku),
Zachodniopomorskie: Krzysztof Ciach — Starosta Stargardzki.

Sktad osobowy Przewodniczgcych Konwentow Powiatow
Il kadenciji (2007-2011), z poszczegodlnych wojewoddztw:

Dolnoslgskie: Cezary Przybylski — Starosta Bolestawiecki,
Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempirska — Starosta Swiecki,
Lubelskie: Pawet Pikula — Starosta Lubelski,

Lubuskie: Marek Cieslak — Starosta Zarski,

todzkie: Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski,

Matopolskie: Jan Golonka — Starosta Nowosgdecki,

Mazowieckie: Tadeusz Nalewajk — Starosta Puttuski (do 2008 roku),
Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski (od 2008 roku),
Opolskie: Henryk Lakwa — Starosta OpolsKi,

Podkarpackie: Adam Krzyszton — Starosta tancucki,

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta Augustowski,
Pomorskie: Janina Kwiecien — Starosta Kartuski,

Slaskie: Andrzej Ptonka — Starosta Bielski,

Swietokrzyskie: Edmund Kaczmarek — Starosta JedrzejowskKi,
Warminsko-Mazurskie: Adam Sierzputowski — Starosta

Olsztynski (do 2008 roku), Mirostaw Pampuch

— Starosta Olsztynski (od 2008 roku),

Wielkopolskie: Jan Grabkowski - Starosta Poznanski, Wiestaw
Maszewski — Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki, Lech Janicki — Staro-
sta Ostrzeszowski, Dionizy Jasniewicz — Starosta Wrzesinski, Krzysztof
Piwonski — Starosta Leszczynski (zmiana rotacyjna),
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki.
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Sktad osobowy Przewodniczacych Konwentéw Powiatow
IV kadenciji (2011-2015), z poszczegdlnych wojewodztw:

Dolnoslgskie: Cezary Przybylski — Starosta Bolestawiecki (do 2013
roku), Piotr Lech — Starosta Milicki (od 2013 roku),
Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempirska — Starosta Swiecki,
Lubelskie: Pawet Pikula — Starosta Lubelski,

Lubuskie: Marek Ciedlak — Starosta Zarski,

todzkie: Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski,

Matopolskie: Jacek Pajgk — Starosta Bochenski,

Mazowieckie: Piotr Zgorzelski — Starosta Ptocki (do 2013 roku), Bog-
dan Pggowski — Starosta Wyszkowski (od 2013 roku),

Opolskie: Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki,

Podkarpackie: Jozef Michalik — Starosta Lubaczowski,

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta Augustowski,
Pomorskie: Janina Kwiecien — Starosta Kartuski,

Slaskie: Andrzej Ptonka — Starosta Bielski,

Swigtokrzyskie: Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski,
Warminsko-Mazurskie: Tadeusz Mordasiewicz — Starosta Ketrzynski,
Wielkopolskie: Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski,
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki,

Sktad osobowy Przewodniczacych Konwentéw Powiatow
V kadencji (2015-2019), z poszczegdlnych wojewddztw:

Dolnoslgskie: Roman Potocki — Starosta Wroctawski,
Kujawsko-Pomorskie: Franciszek Koszowski — Starosta Swiecki,
Lubelskie: Pawet Pikula — Starosta Lubelski,

Lubuskie: Mirostaw Glaz — Starosta Krosnienski,

t 6dzkie: Stanistaw Cubata — Starosta Piotrkowski,

Matopolskie: Jozef Krzyworzeka — Starosta Krakowski (do 19 pazdzier-
nika 2017 r.), Jozef Tomal — Starosta Myslenicki (od 19 pazdziernika
2017 r. p.o. Przewodniczgcego Konwentu),

Mazowieckie: Krzysztof Fedorczyk — Starosta Wegrowski,

Opolskie: Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki,

Podkarpackie: Jozef Jodtowski — Starosta RzeszowsKi,

Podlaskie: Jan Zalewski — Starosta Siemiatycki,

Pomorskie: Mirostaw Czapla — Starosta Malborski,

Slaskie: Andrzej Ptonka — Starosta Bielski,

Swigtokrzyskie: Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski,
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Warminsko-Mazurskie: Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki,
Wielkopolskie: Lech Janicki — Starosta OstrzeszowsKi,
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki.

Sktad osobowy Przewodniczgcych Konwentow Powiatow
VI kadenciji (2019-2024, stan na 1 listopada 2019 r.),
z poszczegolnych wojewddztw:

Dolnoslgskie: Roman Potocki — Starosta Wroctawski,
Kujawsko-Pomorskie: Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski,
Lubelskie: Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski,

Lubuskie: Henryk Janowicz — Starosta Zaganski,

koédzkie: Marcin Baranowski — Starosta Opoczynski,
Matopolskie: Wojciech Patka — Starosta Krakowski,
Mazowieckie: Marian Niemirski — Starosta Przysuski,
Opolskie: Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki,
Podkarpackie: Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski,
Podlaskie: Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazowiecki,
Pomorskie: Mirostaw Czapla — Starosta Malborski,

Slaskie: Andrzej Ptonka — Starosta Bielski,

Swietokrzyskie: Jerzy Kolarz — Starosta Buski,
Warminsko-Mazurskie: Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski,
Wielkopolskie: Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski,
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki.

Zarzgd

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje
w Zwigzku jest jego Zarzgd. Cztonkowie Zarzgdu do 2019 roku
byli wybierani przez Zgromadzenie Ogdlne ZPP na czteroletnie
kadencje, natomiast od 2019 roku sg to juz piecioletnie kaden-
cje. Niepisang zasadg jest to, ze Zarzad sktada sie z osob re-
prezentujgcych rézne czesci geograficzne Polski oraz wszystkie
rzgdzgce opcje polityczne. Pozwala ona na wtasciwe reprezen-
towanie problemow lokalnych oraz daje gwarancje ucierania sig
roznych swiatopogladoéw, a w konsekwencji przyjmowania kon-

sensualnych stanowisk.

Do gtéwnych kompetencji Zarzgdu nalezy:
prowadzenie spraw zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig Zwigzku,
zgodnie z celami statutowymi i przepisami prawa,
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wykonywanie uchwat Zgromadzenia Ogodlnego ZPP,
przygotowanie projektow dokumentéw programowych,
przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,
ustalanie terminu, miejsca i projektu obrad Zgromadzenia Ogdlnego,
opracowywanie projektu regulaminu obrad Zgromadzenia Ogdlnego
i projektu ordynacji wyborczej,
wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg oraz opracowywanie pro-
jektow uchwat i stanowisk na posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego,
delegowanie i odwotywanie przedstawicieli Zwigzku w innych organiza-
cjach i instytucjach oraz podpisywanie umaow i porozumien o wspot-
pracy,
nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy z Dyrektorem Biura,
realizacja rocznego budzetu Zwigzku,
gospodarowanie majgtkiem Zwigzku w ramach uchwalonego roczne-
go budzetu oraz ogdlnych zasad gospodarowania majgtkiem Zwigz-
Ku, w tym do:

zaciggania zobowigzan do wysokosci okreslonej przez Zgromadze-
nie Ogodlne,

przyjmowanie darowizn, spadkow i zapisow,
nabywanie i zbywanie nieruchomosci,
ustalanie liczby i wyboréw Wiceprezesow Zarzgdu sposrod Cztonkdw
Zarzgdu,
przyjecie regulaminu pracy Zarzadu,
przyjecie regulaminu organizacyjnego Biura Zwigzku,
zapewnienie sporzgdzenia rocznego sprawozdania finansowego
i przedtozenie go Zgromadzeniu Ogdélnemu do zatwierdzenia,
sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci na Zgromadzeniu Ogol-
nym,
powotywanie Komisji merytorycznych Zwigzku i okreslenie zakresu
ich dziatania,
powotywanie doraznych zespotdow i grup oraz okreslanie ich zadan,
podejmowanie pomigdzy posiedzeniami Zgromadzenia Ogdlnego
stanowisk, apeli, rezoluciji lub innych aktéw o podobnym charakterze
w sprawach istotnych dla wspdlnot lokalnych.

Zarzad spotyka sie adekwatnie do potrzeb ale nie rzadziej niz raz na

kwartat. Podczas posiedzen cztonkowie Zarzadu podejmujg stanowi-
ska oraz omawiajg biezgce problemy dotykajgce samorzad powiatowy.
Na spotkania te czesto zapraszani sg przedstawiciele wtadz central-
nych.

Rowniez przewodniczgcy Konwentow Powiatdw z poszczegdlinych

wojewodztw czynnie uczestniczg w spotkaniach Zarzgdu Zwigzku.
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Na przestrzeni niemal 20 lat Zarzad podjgt ponad 350 stanowisk
oraz ponad 600 uchwat.

Przedstawicielami powiatow w pracach Zarzgdu poszczegolnych
kadencji byty/sag ponizej wymienione osoby.

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
| kadencji (1999-2003):

Antoni Jankowski — Starosta Tarnogorski, Prezes Zarzgdu ZPP
Andrzej Grzyb — Starosta Ostrzeszowski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Adam Janas - Starosta Nowodworski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP

Jan topata — Starosta Lubelski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP

Grzegorz Zawistowski — Starosta Warszawski, Wiceprezes Zarzadu
ZPP (do 2000 roku)

Stanistaw Ozog — Starosta Rzeszowski, Cztonek Zarzadu ZPP (do 2001
roku), Wiceprezes Zarzadu ZPP (od 2001 roku)

Jacek Bogucki — Starosta Wysokomazowiecki, Cztonek Zarzgdu ZPP
Maria Ciesielska — Starosta Wtoctawski, Cztonek Zarzadu ZPP (do
2002 roku)

Andrzej Czerwinski — Prezydent Nowego Sgcza, Cztonek Zarzgdu ZPP
(od 2002 roku)

Cezary Dzierzek — Starosta kowicki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Wiestaw Garstka — Starosta Kutnowski, Cztonek Zarzadu ZPP

Jan Jarosinski — Starosta Jaworski, Cztonek Zarzgdu ZPP (od 2002
roku)

Stanistaw Jastrzebski — Starosta Wyszkowski, Cztonek Zarzgdu ZPP (od
2002 roku)

Wiestaw Jedrusik — Starosta Bedzirski, Cztonek Zarzgdu ZPP (do 2002 roku)
Mieczystaw Kasprzak — Starosta Jarostawski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Andrzej Kropiwnicki — Wiceprzewodniczagcy Rady m. st. Warszawy (od
2000 roku)

Elzbieta Lanc — Starosta Wegrowski, Cztonek Zarzgdu ZPP (do 2002
roku)

Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski, Cztonek Zarzagdu ZPP
(od 2002 roku)

Ryszard Pomin — Starosta Poznanski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Bozena Respondek — Starosta Bedzinski, Cztonek Zarzgdu ZPP (od
2002 roku)

Stefan Strzatkowski — Starosta Biatogardzki, Cztonek Zarzadu ZPP
Zbigniew Zabor — Starosta Sremski, Cztonek Zarzadu ZPP (do 2002 roku)
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Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku Powiatoéw Polskich
Il kadencji (2003-2007):

Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Prezes Zarzgdu ZPP

Jacek Bogucki — Starosta Wysokomazowiecki, Wiceprezes Zarzgdu
ZPP

Krzysztof Ciach — Starosta Stargardzki, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Adam Janas — Radny Rady Powiatu Nowodworskiego, Wiceprezes
Zarzadu ZPP

Stanistaw Oz6g — Starosta Rzeszowski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Zbigniew Banaskiewicz — Starosta Kielecki, Cztonek Zarzgdu ZPP
Cezary Dzierzek — Starosta kowicki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Jan Jarosinski — Starosta Jaworski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Stawomir Jezierski — Starosta Elblgski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Andrzej Jecz — Starosta Koscianski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Karol Karski — Wiceprzewodniczgcy Rady m.st. Warszawy, Cztonek
Zarzgdu ZPP

Jacek Krupa - Starosta Krakowski, Cztonek Zarzadu ZPP

Janina Kwiecien — Starosta Kartuski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Tadeusz Nalewajk — Starosta Puttuski, Cztonek Zarzadu ZPP
Stanistaw Rakoczy — Starosta Kluczborski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Bozena Respondek — Starosta Bedzinski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Zenon Rodzik — Starosta Opolski (woj. lubelskie), Cztonek Zarzgdu
ZPP

Krzysztof Romankiewicz — Starosta Zielonogdrski, Cztonek Zarzadu
ZPP

Andrzej Wasik — Starosta Wroctawski, Cztonek Zarzagdu ZPP

Andrzej Zielinski — Starosta Zywiecki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
Il kadenciji (2007-2011):

Tadeusz Nalewajk — Starosta Puttuski, Prezes Zarzgdu ZPP (do 2008
roku)

Kazimierz Kotowski — Starosta Opatowski, Cztonek Zarzadu ZPP (do
2008 roku), Prezes Zarzgdu ZPP (od 2008 roku)

Robert Godek — Starosta Strzyzowski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Marzena Kempinska — Starosta Swiecki, Wiceprezes Zarzadu ZPP
Andrzej Ptonka — Starosta Bielski (woj. slgskie), Wiceprezes Zarzadu ZPP
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Marek Trams — Starosta Polkowicki, Wiceprezes Zarzadu ZPP
Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski, Cztonek Zarzadu ZPP (od 2008
roku)

Jan Golonka - Starosta Nowosgdecki, Cztonek Zarzadu ZPP (od
2008 roku)

Andrzej Jecz — Starosta Koscianski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Aleksander Koztowski — Starosta Stubicki, Cztonek Zarzgdu ZPP (do
2008 roku)

Ligia Krajewska — Wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawy, Cztonek
Zarzadu ZPP

Jozef Krzyworzeka — Starosta Krakowski, Cztonek Zarzgdu ZPP (do
2008 roku)

Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Henryk Lakwa — Starosta Opolski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Cztonek Zarzgdu ZPP
Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski, Cztonek Zarzadu ZPP
Jozef Matysiak — Starosta Rawski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Stawomir Neumann — Starosta Starogardzki, Cztonek Zarzadu ZPP
(do 2008 roku)

Witodzimierz Pietroczuk — Starosta Hajnowski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Jozef Reszke — Starosta Wejherowski, Cztonek Zarzadu ZPP (od 2008 roku)
Zenon Rodzik — Starosta Opolski (woj. lubelskie), Cztonek Zarzadu ZPP
Stawomir Snarski — Starosta Bielski (woj. podlaskie), Cztonek Zarzgdu
ZPP

Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Marek Szponar — Starosta Otawski, Cztonek Zarzadu ZPP

Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodziniski, Cztonek Zarzadu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku Powiatoéw Polskich
IV kadencji (2011-2015):

Marek Trams — Starosta Polkowicki, Prezes Zarzgdu ZPP

Robert Godek — Starosta Strzyzowski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP

Jan Grabkowski — Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Marzena Kempinska — Starosta Swiecki, Wiceprezes Zarzadu ZPP
Andrzej Ptonka — Starosta Bielski (woj. slgskie), Wiceprezes

Zarzgdu ZPP

Zenon Rodzik — Starosta Opolski (woj. lubelskie), Wiceprezes Zarzgdu
ZPP

Cezary Gabryjgczyk — Starosta kaski, Cztonek Zarzgdu ZPP
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Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski, Cztonek Zarzadu ZPP
Jozef Kozina — Starosta Gtubczycki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Piotr Lech — Starosta Miilicki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Cztonek Zarzgdu ZPP
Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Ewa Masny-Askanas — Wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawa,
Cztonek Zarzadu ZPP

Mirostaw Pampuch — Starosta Olsztynski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Jozef Reszke — Starosta Wejherowski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Elzbieta Smolinska — Starosta Pruszkowski, Cztonek Zarzadu ZPP
Stawomir Snarski — Starosta Bielski (woj. podlaskie), Cztonek Zarzgdu
ZPP

Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki, Cztonek Zarzgdu ZPP
Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzinski, Cztonek Zarzadu ZPP
Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Jozef Tomal — Starosta Myslenicki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
V kadenciji (2015-2019):

Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Prezes Zarzadu ZPP

Robert Godek — Starosta Strzyzowski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Kwiecien — Starosta Kartuski, Wiceprezes Zarzadu ZPP

Ewa Masny-Askanas — Wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawa,
Wiceprezes Zarzgdu ZPP (do 2017 roku)

Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP

Andrzej Ptonka — Starosta Bielski (woj. slgskie), Wiceprezes

Zarzgdu ZPP

Zenon Rodzik — Starosta Opolski (woj. lubelskie), Wiceprezes Zarzgdu
ZPP

Stawomir Snarski — Starosta Bielski (woj. podlaskie), Wiceprezes
Zarzgdu ZPP

Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzinski, Wiceprezes

Zarzgdu ZPP

Marek Trams — Starosta Polkowicki, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki (woj. dolnoslgskie), Cztonek
Zarzgdu ZPP

Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawa, Cztonek Zarzadu ZPP (od
2017 roku)
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Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski, Cztonek Zarzgdu
ZPP

Franciszek Koszowski — Starosta Swiecki, Cztonek Zarzgdu ZPP
Edmund Kotecki — Starosta Brzezinski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Jozef Kozina — Starosta Gtubczycki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Adam Krzyszton — Starosta tancucki, Cztonek Zarzgdu ZPP
Tadeusz Kwiatkowski — Starosta Dgbrowski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Andrzej Nowicki — Starosta Piski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Marek Ptawiak — Starosta Nowosgdecki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
VI kadencji (2019-2024):

Andrzej Ptonka — Starosta Bielski (woj. slgskie), Prezes Zarzgdu ZPP
Tadeusz Chrzan — Starosta Jarostawski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Jan Grabkowski — Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Jerzy Kolarz — Starosta Buski, Wiceprezes Zarzadu ZPP

Adam Krzyszton — Starosta tancucki, Wiceprezes Zarzadu ZPP
Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski, Wiceprezes Zarzgdu
ZPP

Marian Niemirski — Starosta Przysuski, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
Stawomir Snarski — Starosta Bielski (woj. podlaskie), Wiceprezes
Zarzadu ZPP

Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzinski, Wiceprezes Zarzadu
ZPP

Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki, Cztonek Zarzgdu ZPP

Mirostaw Czapla — Starosta Malborski, Cztonek Zarzadu ZPP
Jarostaw Dudkowiak — Starosta Gtogowski, Cztonek Zarzgdu ZPP
Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawa, Cztonek

Zarzgdu ZPP

Jozef Matysiak — Starosta Rawski, Cztonek Zarzadu ZPP

Andrzej Nowicki — Starosta Piski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Wojciech Patka — Starosta Krakowski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Pawet Piasny — b. Starosta Olkuski, Cztonek Zarzgdu ZPP

Dariusz Szustek — Starosta kukowski, Cztonek Zarzadu ZPP

Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski, Cztonek Zarzadu ZPP
Matgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzyrsko-Kozielski, Cztonek
Zarzgdu ZPP

Mirostaw Wallicki — Starosta Garwolinski, Cztonek Zarzgdu ZPP
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Komisja Rewizyjna

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale
z drugiej wspierajgcym, z gtosem doradczym dla Zarzgdu ZPP jest Ko-
misja Rewizyjna.
Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:
kontrola zgodnosci dziatarn organow Zwigzku ze Statutem Zwigzku
i uchwatami Zgromadzenia Ogdlnego,
kontrola wykonania budzetu przez Zarzgd,
opinii do rocznego sprawozdania z dziatalnosci Zarzgdu oraz roczne-
go sprawozdania finansowego przedktadanych Zgromadzeniu Ogol-
nemu,
przyjmowanie regulaminu pracy Komisji Rewizyjnej.

Komisja spotyka sie dla dokonania oceny pracy Zwigzku srednio
dwa razy w roku. Cztonkowie Komisji biorg takze aktywny udziat w po-
siedzeniach Zarzadu ZPP.

Przedstawicielami powiatow w pracach Komisji Rewizyjnej poszcze-
golnych kadenciji byty/sg ponizej wymienione osoby.

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatdéw Polskich | kadencji (1999-2003):

Jerzy Mazurek — Prezydent Stupska, Przewodniczgcy Komisji Rewizyj-
nej ZPP (do 2002 roku),

Marek Trams — Starosta Polkowicki, Wiceprzewodniczacy Komisji Re-
wizyjnej ZPP,

Wiestaw Gatka — Starosta Kielecki, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Marek Grzelaczyk — Prezydent Zamoscia, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Piotr Jelonek — Starosta Krasnostawski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP (od 2002 roku),

Tadeusz Kaminski — Starosta Debicki, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
(do 2002 roku),

Jan Lasyk — Starosta Nowotarski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Adam Sierzputowski — Starosta Olsztyrnski, Cztonek Komisiji
Rewizyjnej ZPP (od 2002 roku),

Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP.
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Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatow Polskich Il kadenc;ji (2003-2007):

Marek Trams — Starosta Polkowicki, Przewodniczgcy Komisji Rewizyj-
nej ZPP,

Tadeusz Oronowicz — Starosta Jarostawski, Wiceprzewodniczgcy Ko-
misji Rewizyjnej ZPP,

Grzegorz Janczak — Starosta Pabianicki, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP (od 2006 roku),

Michat Karalus — Starosta Pleszewski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Mieczystaw Kasprzak — Starosta Legnicki, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

(od 2006 roku),

Waldemar Paluch — Starosta Ostrowiecki, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Elzbieta Streker-Dembinska — Starosta Koninski, Cztonek Komisji Re-
wizyjnej ZPP (do 2005 roku),

Adam Sierzputowski — Starosta Olsztyrski, Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP,

AndrzejWegner — Starosta Tucholski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,

Grzegorz Wojtasiak — Starosta Kutnowski, Cztonek Komisji Rewizyjnej

ZPP (do 2006 roku).

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatdéw Polskich Il kadenciji (2007-2011):

Stanistaw Drozdowski — Starosta Sepolenski, Przewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej ZPP (do 2008 roku),

Michat Karalus — Starosta Pleszewski, Wiceprzewodniczgacy Komisji
Rewizyjnej ZPP (do 2008 roku), Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
ZPP (od 2008 roku),

Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski, Wiceprzewodniczgcy Ko-
misji Rewizyjnej ZPP (od 2008 roku),

Jarostaw Brozda — Starosta Betchatowski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Stawomir Jezierski — Starosta Elblaski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Ryszard Ozdg — Starosta Brzeski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP (od
2008 roku),
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Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki, Cztonek Komisiji Rewizyjnej ZPP,
Zbigniew Zbikowski — Starosta Aleksandrowski, Cztonek Komisji Re-
wizyjnej ZPP.

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatéw Polskich IV kadencji (2011-2015):

Michat Karalus — Starosta Pleszewski, Przewodniczgcy Komisji Rewi-
zyjnej ZPP,

Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki, Wiceprzewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej ZPP,

Witodzimierz Brodiuk — Starosta Ostrodzki, Cztonek Komisji Rewi-
zyjnej ZPP,

Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Zdzistaw Katamaga — Starosta Ostrowiecki, Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP,

Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,

Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski, Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP,

Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,

Robert Zakrzewski — Starosta Radomszczarnski, Cztonek Komisji Re-
wizyjnej ZPP.

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatow Polskich V kadencji (2015-2019):

Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki, Przewodniczgcy Komisji Rewi-
zyjnej ZPP,

Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski, Wiceprzewodniczacy Ko-
misji Rewizyjnej ZPP,

Marek Chciatowski — Starosta Garwolinski, Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP,

Andrzej Ciotek — Starosta Gotdapski, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Janusz Guzdek — Starosta Dzierzoniowski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,
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Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski, Cztonek Komisji Rewi-
zyjnej ZPP,

Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski, Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP,

Andrzej Opala — Starosta Lodzki Wschodni, Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP.

Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatdéw Polskich VI kadencji (2019-2024):

Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki, Przewodniczgcy Komisji Rewi-
zyjnej ZPP,

Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski, Wiceprzewodniczg-
cy Komisji Rewizyjnej ZPP,

Zdzistaw Brezden — Starosta Otawski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Andrzej Ciotek — Wicestarosta Gotdapski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Zdzistaw Gamanski — Starosta Chetminski, Cztonek Komisji Rewi-
zyjnej ZPP,

Andrzej Opala — Starosta Lodzki Wschodni, Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP,

Waldemar Trelka — Starosta Radomski, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP,

Jan Zalewski — Starosta Siemiatycki, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazowiecki, Cztonek Komisji Re-
wizyjnej ZPP.

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich

Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich od lat opiera sie gtdwnie na
aktywnosci biura ZPP. Pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku,
w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP i wynikajgce z celdw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Dtugoletnim dyrektorem Biura ZPP (od poczatku powstania tej orga-
nizaciji) jest Rudolf Borusiewicz, a jego zastepcg poczatkowo byt Marek
Wojcik, a obecnie od 2014 roku jest Grzegorz P. Kubalski.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat praca Zwigzku polegata
gtodwnie na prowadzeniu analiz aktow prawnych poddawanych konsul-
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tacjom publicznym. Rokrocznie eksperci ZPP analizowali setki aktow
prawnych, do ktérych — w duzej czesci — przygotowywali szczegodtowe
opinie prawne. Niejednokrotnie sporzgdzenie ich poprzedzato przepro-
wadzenie prac badawczych.

W sprawach najbardziej wazkich dla funkcjonowania samorzadu
powiatowego przygotowywane i przyjmowane byty i sg stanowiska za-
twierdzane przez odpowiednie organy Zwigzku, a ktore to nastepnie
przedktadane sg odpowiednim organom centralnym. Tresci zawarte
w stanowiskach sg niejednokrotnie dodatkowo wygtaszane przez
przedstawicieli ZPP w ramach roznych spotkan.

Gtownym miejscem artykutowania stanowisk i opinii Zwigzku jest
ptaszczyzna Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz
jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, czy tez in-
nych ciat, jak np. komitetdbw monitorujgcych, sterujgcych, zespotdw pro-
blemowych, etc.

W kazdym roku przedstawiciele i eksperci biura Zwigzku biorg udziat
w kilkuset réoznego rodzaju spotkaniach, na ktorych poruszana jest proble-
matyka funkcjonowania samorzgdow powiatowych i na ktérych przekazy-
wane moga byc¢ stanowiska i opinie srodowiska samorzgdowego.

Dziatalnos¢ reprezentantow Zwigzku od lat wykracza takze poza
granice naszego kraju. Delegaci ZPP pracujg w ramach struktur unij-
nych, w tym gtownie odbywa sig to w: Europejskim Komitecie Regio-
now, Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin
i Regiondw Europy, a takze Europejskiej Konfederacji Wtadz Lokalnych
Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do wyzej wymienionych organdw
pilnuja, aby prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samo-
rzgdowego, w tym ten dotyczacy dziatalnosci szczebla samorzgdu po-
wiatowego.

Dziatalnos¢ Zwigzku od zawsze wykraczata takze poza ptaszczyzne
legislacyjna. Zwigzek Powiatow Polskich czynnie angazowat sie w orga-
nizacje i wspotorganizacije roznego rodzaju konferenciji, forow, sympoz-
jow, zjazdow, itp. Rokrocznie byto i jest to kilkadziesigt wydarzen.

Ponadto eksperci ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili bezptat-
ne warsztaty i szkolenia dedykowane pracownikom samorzgdowym.
Na przestrzeni tych ostatnich lat, przy ich zaangazowaniu, przeszko-
lonych zostato kilkanascie tysiecy pracownikdw samorzadowych.
Warto dodac¢, ze dzieki obecnosci ekspertow we wszystkich fazach
procesu legislacyjnego majg oni petniejszg i wczesniejszg wiedze
o danej problematyce. Sytuacja ta powoduje, ze Zwigzek Powiatow Pol-
skich zdecydowanie wczesniej niz podmioty komercyjne moze ofero-
wac szkolenia z danej tematyki, a wiedza na nich przekazywana jest
aktualna, precyzyjna i petniejsza. Podkresli¢ takze nalezy, ze szkolenia
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realizowane przez ZPP sg bezptatne, co z racji niejednokrotnie ich
niszowosci pozwala na zaoszczedzenie przez cztonkowskie powiaty
i miasta na prawach powiatu znacznych srodkéw finansowych.

Eksperci Zwigzku dzielg sie rowniez swojg wiedzg w inny sposob,
tj. przygotowujgc publikacje ksigzkowe poswiecone problematyce sa-
morzgdowej. Na przestrzeni tych dwudziestu lat Zwigzek Powiatow Pol-
skich wydat kilkadziesiat bezptatnych publikaciji, ktorych tematyka do-
tykata niemal wszystkich sfer jakimi zajmuje sie samorzad terytorialny.

Szukajgc odpowiednich form dotarcia z biezgcymi informacjami do-
tyczgcymi srodowiska samorzgdowego, Zwigzek Powiatow Polskich
juz w 2006 roku zainaugurowat w ramach wtasnej strony internetowej,
a w 2011 roku w ramach odrebnego portalu internetowego funkcjono-
wanie Dziennika Warto Wiedzie¢. Dziennik, zlokalizowany pod adre-
sem www.wartowiedziec.pl, przez lata funkcjonowania, stat sie jednym
z najwiekszych ogodélnopolski portaliinformacyjnych podnoszacych pro-
blematyke zwigzang z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.
Unikalnos¢ tego medium polega na tym, ze jako jedyny publikuje m.in.
szczegotowe relacje z prac Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Tery-
torialnego i jest zespotow tematycznych, sejmowych i senackich komi-
sji, czy tez rézne materiaty doradcze oparte o orzeczenia sgdowe lub
interpretacje prawne organow centralnych. Do atutow nalezy to, ze na
portalu nie sg zamieszczane zadne reklamy.

Materiaty publikowane w Dzienniku Warto Wiedzie¢ dedykowane
sg zarowno pracownikom samorzgdowych, radnym jak i innym oso-
bom zainteresowanym blizszym poznaniem zagadnien istotnych dla
dziatania gmin, powiatow i wojewodztw. Rokrocznie redaktorzy przy-
gotowuja kilka tysiecy artykutow prasowych — gtownie o charakterze
konsultacyjno-doradczym.

Pierwszym redaktorem naczelnym Dziennika Warto Wiedzie¢ byt
Marek Wojcik, a od 2014 r. jest nim Rafat Rudka (wczesniej petnigcy
funkcje zastepcy redaktora naczelnego).

Istotnym elementem dziatalnosci ZPP byty takze realizowane projek-
ty, na ktore Zwigzek pozyskiwat srodki z innych zrodet niz sktadki czton-
kowskie. Dzigki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzady, szczegodlnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego
swiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu takze stale zwieksza sig
liczba powiatdw i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie i profesjo-
nalnie swiadczg ustugi publiczne.

Zwigzek Powiatow Polskich od lat podejmowat rowniez dziatania,
ktore pozwalajg na wyrdznienie, a w konsekwencji na promocje osob
angazujgcych sie narzecz lub w obszarze funkcjonowania jednostek
samorzgdow terytorialnych, a takze wprost samorzgdow terytorial-
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nych. Realizacja tego zadania odbywata sie gtdwnie poprzez pro-
wadzony Ogodlnopolski Ranking Gmin i Powiatow, ale takze poprzez
witgczanie sie Zwigzku w réznego typu inne konkursy i inicjatywy
promujgce konkretne wymierne efekty prac poszczegdlnych oséb
zarzgdzajgcych dang jednostkg samorzgdu terytorialnego jak i sa-
mych instytuciji.

Reasumujgc mozna potwierdzic¢, ze dzieki wieloletniemu zaangazo-

waniu ZPP:

samorzady powiatowe majg silng i dobrg reprezentacje swoich intere-
sow na forum ogodlnopanstwowym i miedzynarodowym,

nalezycie opiniowane sg projekty aktow prawnych,

stale propagowana jest wymiana doswiadczen w zakresie wykonywa-
nych zadan wtasnych powiatéw i zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
podejmowane sg dobre inicjatywy majgce wptyw na rozwoj spotecz-
nosci powiatowych, a takze te stuzgce spoteczno-gospodarczemu
rozwojowi powiatdw, nawigzywania kontaktow zagranicznych oraz
wymianie naukowej i kulturalnej,

odpowiednio i z zaangazowanie prowadzone sg prace informacyjne,
konsultacyjne i programowe, majgce na celu wspolne rozwigzywanie
problemow w zakresie poszczegolnych dziedzin dziatalnosci samo-
rzadu terytorialnego,

preznie i sukcesywnie prowadzona jest dziatalnos¢ wydawnicza, szko-
leniowa i promocyjna dotyczgca problematyki Zwigzku i jednostek
samorzadu terytorialnego,

podejmowane jest wspotdziatanie z organami administracii publicznej,
stowarzyszeniami, innymi organizacjami spotecznymi oraz srodowi-
skami naukowymi,

przedstawiciele Zwigzku delegowani sg do innych organizacji i in-
stytuciji.

Dzieki czemu m.in.:

ratowane sg budzety powiatdéw i miast na prawach powiatu przed ich
destrukcjg wynikajgcg z proponowanych zmian legislacyjnych,
negocjowane sg nowe mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srod-
koéw finansowych,

na wysokim poziomie swiadczone sg ustugi informacyjne, doradcze
i szkoleniowe,

umacniana jest rola i znaczenie jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Aktywnosc¢ i efekty prac Zwigzku sg wynikiem wytezonej pracy orga-
now i biura ZPP. Wzajemna dobra wspotpraca daje gwarancie rzetelnej
pracy na rzecz samorzgdow cztonkowskich, wptywajgc na jej wymier-
ne efekty.
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Tytutem zakonczenia

Samorzad powiatowy w Polsce i organizacja go reprezentujgca przy-
bieraty — na przestrzeni wiekow — rézne formy. Oddana do rgk Czytel-
nikdw publikacja starata sie ujg¢ obraz tego rodzaju samorzadu szcze-
golnie podkreslajgc okres odzyskiwania przez Polske niepodlegtosci
w roku 1918 i w latach kolejnych, a takze czasy wspodtczesne — od jego
reaktywowania w 1998 r. do chwili obecnej.

W ocenie ksztattu i dorobku samorzgdu powiatowego Drugiej
Rzeczypospolitej nalezy pamigtac o kontekscie jego funkcjonowania.
Okres miedzywojenny to czas zdecydowanie niesprzyjajacy decen-
tralizaciji i rozwigzywaniu problemow wewnatrz wspolnot lokalnych.
Jednym z podstawowych wyzwan przed jakimi stanety elity Polski
niepodlegtej byta koniecznosc¢ ,zszycia” jej z obszarow wchodzgcych
w sktad trzech odrebnych porzadkdéw prawnych. W tym stanie rze-
czy wszelkie tendencje odsrodkowe, nawet niekoniecznie osadzone
w odrebnosciach o charakterze narodowosciowym byty z gory ska-
zane na porazke. Tak tez nalezy oceniac¢ coraz silniejszg presje wy-
wierang przez administracje panstwowag na struktury samorzgdowe
prowadzacg wrecz do przeksztatcenia ich w przedtuzenie aparatu
panstwowego, jak rowniez fiasko rozszerzenia samorzgdu wojewoddz-
kKiego poza byty zabdr pruski. Oczywiscie rozmowy dotyczace ewen-
tualnego poszerzania swobdd samorzgdowych wybitnie utrudniata
niejednolita struktura narodowosciowa panstwa. Niebezpodstawne
byty bowiem obawy, ze wszelkie dziatania wigzgce sie z ostabianiem
struktur panstwowych mogg zostac¢ wykorzystane przez srodowiska
niechetne suwerennosci panstwa polskiego na danym terytorium.
To polski samorzad (nie tylko powiatowy) byt jedng z tych instytuciji,
ktore zaptacity ceneg za skutecznosc¢ procesow integracyjnych. Kon-
sekwencjg jednak ruchow centralizacyjnych i unifikacyjnych przed
1939 r. byto to, ze pomimo usilnych préb Niemcow w czasie || wojny
swiatowej odwrocic sig ich juz nie udato.

W naszym przekonaniu to co pozostato po omowionych wyzej roz-
wigzaniach ustrojowych, jak rowniez dziatalnosci Zwiazku Powiatow RP,
to kwestia doswiadczen wspotpracy oraz wypracowanych witasnych,
polskich koncepciji i tradycji w obszarze samorzgdu terytorialnego.
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To tworzyto istotny punkt odniesienia w procesie odbudowy samorzg-
du terytorialnego po 1989 r., a takze dla osdb i sSrodowisk wdrazajgcych
kolejne reformy samorzgdowe. Z braku swiezszych doswiadczen wra-
cano do aktoéw prawnych, literatury przedmiotu sprzed 1939 r., instytu-
cji znanych w strukturach samorzadu Polski miedzywojennej. To na ile
byty one inspirujgce dla elit solidarnosciowych i mozliwe do zaapliko-
wania w zupetnie odmiennych uwarunkowaniach wewnetrznych i ze-
wnetrznych, to juz zupetnie odmienna sprawa.

Z kolei czasy wspotczesne — po reaktywowaniu samorzgdu powiato-
wego w 1998 r. do chwili obecnej — to okres, ktéry pozwolit udowodnic,
ze samorzad powiatowy stat sie integralng i wazng czescig ustroju poli-
tycznego obecnej Polski. Jest dzisiaj podmiotem zupetnie oczywistym
— jak kazdy inny rodzaj jednostki samorzgdu terytorialnego naszego
kraju. Gros mieszkancow Polski obecnie juz nie pamigta czasow, Kie-
dy na administracyjnej mapie kraju nie byto wyznaczonych granic po-
wiatdéw, a samorzad terytorialny jako taki byt jedynie w sferze rozwazan
i marzen waskiej grupy pasjonatow i wizjonerow.

Wdrozenie w roku 1998 kolejnego etapu reformy decentralizacyjnej
stato sie wiec realizacjg naturalnych i powszechnych oczekiwan doty-
czgcych koniecznosci upodmiotowienia ponadgminnych wspodlnot lo-
kalnych. Zatem samo reaktywowanie w 1998 roku samorzgdowego
powiatu byto powrotem do tradycyjnych istniejgcych kiedys wspdlnot,
przekazaniem im tych wszystkich zadan lokalnych, ktérych nie przejety
dotychczas gminy.

Obecny dwudekadowy czas funkcjonowania tego rodzaju jednostki
samorzgdu terytorialnego pokazat, ze powiaty nie zawiodty poktada-
nych w nich nadziei. Przez te ostatnie 20 lat, swoim dziataniem udowod-
nity, ze samorzad lepiej niz scentralizowany aparat panstwa gospoda-
ruje pieniedzmi publicznymi, lepiej je inwestuje i podejmuje wiasciwe
decyzje stuzgce wspolnotom mieszkancow. Dzieki nim usprawnione
zostato takze dziatanie administracji publicznej i zwiekszyt sie wptyw
mieszkancow na warunki zycia w ich powiatach.

Nie bytoby to wszystko mozliwe gdyby nie odpowiednie wykorzysta-
nie potencjatu tkwigcego w lokalnych spotecznosciach. To zaangazo-
wanie dziesigtek tysiecy liderow samorzgdowych — wtodarzy, radnych,
pracownikow administracji powiatowej i samorzgdowych jednostek or-
ganizacyjnych, sprawito, ze dzisiejsza Polska powiatowa wyglada bar-
dzo dobrze.

Duzg role w procesie usamorzgdowienia sie wspolnot powiatowych,
ich rozwojowi i dojsciu do obecnej niezachwianej ustrojowo sytuaciji
odegrat dzisiejszy Zwigzek Powiatow Polskich. Organizacja, ktora sta-
ta sie waznym przedstawicielem powiatéw i miast na prawach powia-
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tu reprezentujac ich interesy na ptaszczyznie ogolnopolskiej oraz poza
granicami naszego kraju. Ponadto organizacja dajgca zaplecze wspie-
rajgce i bodzcie rozwojowe w codziennym funkcjonowaniu tego rodzaju
samorzgdu terytorialnego.

W oddanej do rgk Czytelnikow publikacji zapewne nie wszystko zo-
stato ujete catosciowo. Pewne aspekty funkcjonowania samorzadu po-
wiatowego w Polsce w XX wieku wymagajg jeszcze pogtebionych prac
badawczych (np. jego funkcjonowanie w trakcie Il wojny swiatowej). Ce-
lem wydawnictwa byto jednak zobrazowanie tych elementéw, momen-
tow i faktow, ktore zdaniem Autordw, byty i sg istotne z punktu widze-
nia ogolnej wiedzy o tym obszarze. Opisano najwazniejsze momenty
w ponad stuletniej historii doswiadczenn usamorzgdowienia wspolnot
lokalnych oraz zrzeszania sie samorzgdow terytorialnych. Dziatania te
przerywane trudnymi losami Panstwa zmuszaty Polakow do podejmo-
wania trudu odbudowy samorzgdu terytorialnego — z réznym skutkiem
i wréznej formie.

Z perspektywy czasu widzimy, ze samorzad terytorialny stat sie na-
turalng czescig systemu demokratycznego panstwa, ktéry w sposob
faktyczny zaspakaja potrzeby lokalnych spotecznosci.
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Najwazniejsze akty prawne
dotyczace ustroju samorzadu
powiatowego w Polsce

W latach 1918-1939

Dekret Naczelnika Panstwa o tymczasowej ordynacji powiatowej dla
obszardw Polski bytego zaboru rosyjskiego (Dziennik Praw Panstwa
Polskiego z 1919 r., Nr 13, poz. 141).

Rozporzgdzenie Ministra Bytej Dzielnicy Pruskiej o tymczasowej organi-
zacji samorzadu komunalnego w wojewodztwie pomorskim (Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Bytej Dzielnicy Pruskiej z 1920 r., Nr 3, poz. 2).
Rozporzadzenie Ministra Bytej Dzielnicy Pruskiej o wyborach do sejmi-
kow powiatowych (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r,,
Nr 71, poz. 492).

Ustawa konstytucyjna zawierajgca statut organiczny Wojewodztwa
Slaskiego (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1920 r., Nr 73,
poz. 494).

Ustawaz 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 44, poz. 267; Nr 79, poz. 550;
Nr 101, poz. 935).

Ustawaotymczasowym uregulowaniufinansow komunalnych (Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1923 r., Nr 94, poz. 747).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o organizaciji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogolnej (Dziennik Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 1928 r., Nr 11, poz. 86).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zwigzkach komunal-
nych (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1928 r., Nr 39, poz.
386).

Ustawa o czesciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego (Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1933 r., Nr 35, poz. 294).
Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dziennik Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1935, Nr 30, poz. 227).
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Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o poprawie gospodarki
i finansow zwigzkdw samorzgdowych (Dziennik Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1934 r., Nr 94, poz. 846).

Ustawa o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych
(Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1938 r., Nr 63, poz. 481).

Po 1989r.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnhia 1997 r. (Dziennik
Ustaw z 1997 ., Nr 78, poz. 483) z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dziennik
Ustaw RP z 1990 r., Nr 16, poz. 95) z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dzien-
nik Ustaw RP z 1998 r., Nr 91, poz. 578) z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewoddztwa (Dzien-
nik Ustaw RP z 1998r.,, Nr 91, poz. 576) z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzgdu terytorialnego (Dziennik Ustaw RP z 2003r.,, Nr 203, poz. 1966)
z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dziennik
Ustaw RP z 2009 ., nr 157, poz. 1240) z pdzn. zm.
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