Zatgcznik do pisma Or.A.0719/205/21

Nowy Sacz, 12 sierpnia 2021 r.

Opinia prawna

Opinia prawna w sprawie wylgczenia niektérych przepiséow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Tekst majgcy

znaczenie dla EOG) w zwigzku z przygotowaniem i publikacjg wypowiedzi o charakterze literackim.
Stan faktyczny:

Zwigzek Powiatow Polskich pracuje nad przygotowaniem publikacji ,Stownik biograficzny
starostéw”. Publikacja ma mie¢ charakter encyklopedyczny. Celem publikacji jest upamietnienie
kazdej z os6b petnigcej funkcje starosty od 1999 r. Wszystkie notki biograficzne bedg zredagowane
wg. jednolitego formatu przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich na podstawie danych pozyskanych
ze starostw powiatowych, od os6b ktérych dane dotyczg oraz z powszechnie dostepnych innych
zrédet danych. W publikacji majg by¢ zawarte réwniez informacje o osobach, ktére zmarty. Notki

biograficzne maja zosta¢ opatrzone fotografig portretowa.
Akty prawne:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
0 ochronie danych), dalej RODO.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z 2019 poz. 1781), dalej
u.o.d.o.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2021
poz. 1062), dalej u.p.a.

Opinia

Zgodnie z motywem 2 zd. 2 i 3 preambuty RODO prawo do ochrony danych osobowych nie jest
prawem bezwzglednym; nalezy je postrzega¢ w kontekScie jego funkcji spotecznej i wywazyc¢
wzgledem innych praw podstawowych w my$l zasady proporcjonalno$ci. Niniejsze rozporzgdzenie
nie narusza praw podstawowych, wolnosci i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych

— zapisanych w Traktatach — w szczegélnosci prawa do poszanowania zycia prywatnego

i rodzinnego, domu oraz komunikowania sie, ochrony danych osobowych, wolnosci my$li, sumienia
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i religii, wolnosci wypowiedzi i informacji, wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
prawa do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu oraz réznorodnoSci

kulturowej, religijnej i jezykowey.

Zgodnie z motywem 153 zd. 1 i 2 preambuty RODO Prawo parnistw cztonkowskich powinno godzic¢
przepisy regulujgce wolno$¢ wypowiedzi i informacji, w tym wypowiedzi dziennikarskiej,
akademickiej, artystycznej lub literackiej, z prawem do ochrony danych osobowych na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Przetwarzanie danych osobowych jedynie do celow dziennikarskich
lub do celow wypowiedzi akademickiej, artystycznej lub literackiej powinno podlegaé
wyjatkom lub odstepstwom od niektorych przepisow niniejszego rozporzadzenia, jezeli jest to
niezbedne, by pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych z prawem do wolnosci wypowiedzi
i informacji, przewidzianymi w art. 11 Karty praw podstawowych. Prawodawca unijny rozwingt
motyw 153 w art. 85 RODO (Przetwarzanie a wolno$¢ wypowiedzi i informacji), zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie przyjmujg przepisy pozwalajgce pogodzi¢ prawo do ochrony danych
osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia z wolnoscig wypowiedzi i informacji, w tym do
przetwarzania dla potrzeb dziennikarskich oraz do celéw wypowiedzi akademickiej, artystycznej
lub literackiej. Dla przetwarzania do celéw dziennikarskich lub do celéw wypowiedzi akademickiej,
artystycznej lub literackiej panstwa cztonkowskie okreslajg odstepstwa lub wyjatki od rozdziatu Il
(Zasady), rozdziatu Ill (Prawa osoby, ktérej dane dotyczg), rozdziatu IV (Administrator i podmiot
przetwarzajacy), rozdziatu V (Przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych), rozdzialu VI (Niezalezne organy nadzorcze), rozdziatu VII (Wspotpraca
i spojnos¢) oraz rozdziatu IX (Szczegodlne sytuacje zwigzane z przetwarzaniem danych), jezeli sg
one niezbedne, by pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych z wolnoscig wypowiedzi
i informaciji.

Polski ustawodawca skorzystat z tej mozliwosci w art. 2 u.o.d.o. wskazujgc, ze do dziatalnosci
polegajacej na redagowaniu, przygotowywaniu, tworzeniu lub publikowaniu materiatéw prasowych
W rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914),
a takze do wypowiedzi w ramach dziatalnosci literackiej lub artystycznej nie stosuje sie przepisow
art. 5-9, art. 11, art. 13-16, art. 18-22, art. 27, art. 28 ust. 2-10 oraz art. 30 rozporzgdzenia 2016/679.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ani RODO ani u.o.d.o. nie definiujg pojecia dziatalnosci literackiej
lub artystycznej. W doktrynie wskazuje sie, ze niewatpliwie cecha, ktéra tgczy wskazane powyzej
dziatania, jest tworczy charakter tego rodzaju aktywnos$ci. Przejawy takiej dziatalnosci wpisujg sie
w szeroko pojmowang wolnos¢ wypowiedzi gwarantowang m.in. na ptaszczyznie konstytucyjnej,
a takze w prawie unijnym (P. Fajgielski [w:] Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018, art. 85.). W tym miejscu nalezy odnotowac, ze publikacje

o charakterze encyklopedycznym zostaty zaliczone przez polskiego ustawodawce do utworéw
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(. do przejawdw dziatalnosci twoérczej o indywidualnym charakterze) i objgt je ochrong

prawnoautorskg, co wynika wprost z art. 11 w zw. z art. 1 u.p.a.

W odniesieniu do dziatalnosci literackiej w art. 2 u.0.d.o. wskazano, ze administrator danych

osobowych nie musi stosowac¢ m.in.:

o art. 5-9 RODO (tj. przepisow okreslajgcych zasady przetwarzania danych osobowych oraz
podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych);

e art. 11 RODO - (tj. przepisdéw o przetwarzaniu niewymagajacym identyfikacji);

o art. 13-16 (tj. przepiséw o realizacji obowigzku informacyjnego, prawa dostepu, prawa
sprostowania);

o art. 18-22 (tj. przepisow o prawie do ograniczenia przetwarzania, obowigzku
powiadomienia o sprostowaniu lub usunieciu danych osobowych lub o ograniczeniu
przetwarzania, prawie przenoszenia danych, prawie do sprzeciwu oraz profilowaniu);

o art. 28 (fj. niektdére z przepisébw o podmiotach przetwarzajgcych dane w imieniu
administratora);

o art. 30 (tj. przepiséw o rejestrowaniu czynnosci przetwarzania).

Pobocznie nalezy zauwazy¢, ze publikacja bedzie obejmowata réwniez osoby zmarte. W takim
zakresie RODO w ogdle nie ma zastosowania. Zgodnie z motywem 27 preambuty RODO niniejsze
rozporzadzenie nie ma zastosowania do danych osobowych o0s6b zmartych. Panstwa
cztonkowskie mogg przyja¢ przepisy o przetwarzaniu danych osobowych 0s6b zmartych.
Powyzsze potwierdza brzmienie art. 4 pkt 1 RODO w czesci definiujgcej pojecie danych

osobowych, ktére odnosi sie do oséb fizycznych.

PowyZzsze nie oznacza, ze prawa oséb, ktorych dane pojawig sie w publikacji literackiej nie sg
objete ochrong. Osoby te (oraz osoby bliskie) zawsze mogg skorzysta¢ z ochrony przewidzianej

w przepisach dotyczacych dobr osobistych.

W odniesieniu do publikacji wizerunku zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 1 u.p.a. zezwolenia nie wymaga
rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku
z petnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spotecznych,

zawodowych.

Sporzadzita:

r.pr. Bernadeta Skébel, Zwigzek Powiatéw Polskich



