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LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP

Szanowni Panstwo,
Delegaci na XXVII Zgromadzenie
Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich

W imieniu Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
przedstawiam Panstwu sprawozdanie z dziatal-
nosci Zwigzku w 2020 roku.

Miniony rok nie byt dla samorzadéw czasem fa-
twym. Epidemia COVID-19, ktéra dotkneta nasz
kraj w marcu nie pozostata bez wptywu na funk-
cjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego.
Dotychczasowy dynamiczny tryb zmian legisla-
cyjnych jeszcze bardziej przyspieszyt. To wszyst-
ko w potgczeniu z sygnatami o kolejnych plano-
wanych reformach (wtym w sektorze ochrony
zdrowia) oraz niepewna przyszios¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego powodowaty
niepokdj i frustracje. Sytuacja ta motywowata nas
jednak do jednoczenia sie i artykutowania swoje-
go zdania, w tym za posrednictwem i przy wspar-
ciu naszej korporaciji.

Wszyscy angazowaliSmy sie w miare potrzeb
i posiadanych mozliwosci. Ubiegtoroczne Zgro-
madzenie Ogdlne wyznaczyto nam cele, ktérym
my — jako Zarzad staraliSmy sie im wszystkim
sprostac. W catym procesie wspieraliScie nas
wszyscy, czy to artykutujgc swoje potrzeby pod-
czas spotkan Konwentéw Powiatéw w poszcze-
golnych wojewoddztwach, czy tez piszgc wprost
do Biura ZPP indywidualne wystgpienia w kwe-
stiach, ktore sprawiaty Wam najwieksze problemy.

Drogie Kolezanki i Koledzy,

w moim przekonaniu — jak juz wspominatem
niejednokrotnie — dziatalno$¢ naszej organiza-
Cji opiera sie na trzech gtowny filarach, tj.: me-
rytoryce wynikajgcej z posiadanego przez nas
doswiadczenia oraz eksperckiego zespotu, kon-
sekwencji w podejmowanych dziataniach oraz
skutecznosci. To te trzy czynniki przektadajg sie
na osiggane przez nas wymierne efekty. Nie by-
toby ich jednak bez Was, bez Waszego wsparcia,
woli zaangazowania sie i statego pozytywnego
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dopingowania nas w dgzeniu do wyznaczonych
celéow. Nieocenione sg nasze spotkania zaréwno
te w ramach organow statutowych jak i indywidu-
alnie prowadzonych rozméw.

Oddajgc w Wasze rece tegoroczne sprawozdanie
z dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich przede
wszystkim bardzo serdecznie Wam wszystkim
dziekuje! Dziekuje za zaufanie, za state wsparcie
i motywacje, a takze za to, ze nigdy nie wahacie
sie mowi¢ nam o tym, co Was boli i czego potrze-
bujecie. Od Waszej otwartosci i szczerosci zale-
zy nasza skutecznosé.

Prace organdw naszego Zwigzku zapewniajg re-
alizacje zadan oczekiwanych przez samorzad te-
rytorialny szczebla powiatowego. Zarzad Zwigz-
ku Powiatow Polskich w roku sprawozdawczym
rozpatrzyt kilkaset zagadnien, przyjat 4 stano-
wiska, atakze podjat 19 uchwat. Z kolei udziat
ekspertéw Zwigzku w procesie legislacyjnym to
dokonana analiza blisko 600(!) projektow aktow
prawnych oraz 133(!) przygotowane szczegoto-
we opinie do projektow aktow prawnych.

Dzieki tym interwencjom mamy efekty. Przykiady?

Dzieki staraniom Zwigzku Powiatow Polskich
w tzw. Tarczy 4.0 umieszczono przepisy dotyczgce
wydiuzenia terminu na przekazanie danych/infor-
macji w zakresie gtéwnych drég albo o informaciji
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0 nieposiadaniu takowych drég do Gtéwnego In-
spektora Ochrony Srodowiska. Za nieprzekazanie
danych/informacji w pierwotnym terminie (31 stycz-
nia 2020 r.) zarzadcy byliby obcigzeni karami w wy-
sokosci 1000 zlotych za kazdy dzier opdznienia.
W zwigzku z tym w skali kraju zachowane przez
powiaty srodki to kilka milionéw ztotych(!)

Dzieki zaangazowaniu ZPP w specustawie covi-
dowej zaplanowano zmiane, ktéra pozwolita na
przyznanie Powiatowym Urzedom Pracy dodat-
kowych srodkéw finansowych na obstuge zadan
zwigzanych z realizacjg dziatan na rzecz przed-
siebiorcéw (wynikajacym z ustaw covidowych).

W trakcie prac nad tarczg 4.0. wprowadzono
rowniez zmiany dotyczace zasad umarzania
pozyczek dla mikroprzedsiebiorcow. Wprowa-
dzono zasade zgodnie z ktérg pozyczka podle-
gata umorzeniu z mocy prawa pod warunkiem
prowadzania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesie-
cy od dnia udzielenia pozyczki. Co wazne w art.
97 wprowadzono zasade, ze umowy podpisane
przez przedsiebiorce przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy nie bedg wymagaty aneksowania (art.
97 tzw. Tarczy 4.0.).

Dzieki interwencji ZPP zostaty podjete dziatania
legislacyjne, ktore umozliwity organom Kkolegial-
nym JST prace zdalng, z wykorzystaniem $rod-
kow bezposredniego porozumiewania sie na od-
legtosé.

Zwigzek Powiatow Polskich brat intensywny
udziat w pracach nad projektem nowelizacji usta-
wy o drogach publicznych, przygotowywanej na
skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej dotyczacego dopuszczalnych naciskéw
na o$. Dzieki aktywnos$ci ZPP udato sie ztagodzi¢
negatywne skutki projektu dla JST, np. ograniczyc¢
zakres regulacji wytgczajgcej mozliwos¢ natoze-
nia ograniczen dotyczgcych naciskow na drogi
wybudowane z udziatem unijnego dofinansowa-
nia czy tez uzyska¢ zapewnienie, ze nie zostang
wprowadzone zadne przepisy zakazujgce wpro-
wadzania limitu dopuszczalnej masy catkowite;.
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Dostrzegajac trudng sytuacje w ochronie zdro-
wia Zwigzek Powiatow Polskich intensyfikowat
wspotprace z Ogolnopolskim Zwigzkiem Pra-
codawcow Szpitali Powiatowych oraz Szkotg
Gtéwng Handlowg. Zaowocowato to opracowa-
niem przez SGH raportu prezentujgcego koszty
wynagrodzen w szpitalach.

To tylko niektére z sukcesow ZPP, o ktérych be-
dziecie mogli dowiedzieé¢ sie z lektury dalszej
czesci sprawozdania.

Niemniej jednak rok 2020 nie byt tylko czasem
sukcesow. Pomimo naszego zaangazowania
wiele spraw wcigz pozostaje nierozwigzanych.

Przyktadowo: niepewna sytuacja dotyczaca
pomystéw na reforme szpitali powiatowych wy-
musza na nas dalszg ogromng czujnos¢ i ko-
niecznos¢ podejmowania adekwatnych i konse-
kwentnych dziatan. Kolejna sprawa to finanse
samorzgdowe, ktére z roku na rok sg coraz bar-
dziej uszczuplane prowadzgc do ograniczenia
mozliwosci realizacji oczekiwanych spotecznie
dziatan. Obecny trend wymaga zatrzymania
i odwrécenia, bowiem w diuzszej perspektywie
nie bedziemy w stanie nie tylko kreowa¢ rozwo-
ju, a wrecz nawet administrowa¢ zadaniami ja-
kie ustawodawca na nas natozyt. Nadal musimy
podejmowac dziatania w sektorze edukacji — juz
teraz wiekszos¢ z nas doptaca do tego obszaru,
a przeciez samorzgd powiatowy (w odréznieniu
od samorzgadu gminnego) nie ma na tyle duzych
wiasnych dochoddéw, by mogt nimi ,zasypywaé”
powstatg luke finansowg. Nie obawiamy sie tez
powiedzie¢ gtosno, ze obecny system wynagra-
dzania osob zarzgdzajgcych poszczegolnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego jest ode-
rwany od realiéw. Ptace starostéw — tak jak i woj-
téw, burmistrzéw, czy prezydentéw miast — majg
sie nijak do odpowiedzialnosci na nich cigzace;j.
Idagc dalej, kwestia infrastruktury: drogi, mosty,
termomodernizacje, inwestycje kubaturowe — to
wszystko wymaga ogromnych naktadéw finan-
sowych. Nad tym wszystkim — w nadchodzacym
czasie musimy sie skupic!
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Szanowni Panstwo,

Poza dziataniami legislacyjnymi Zwigzek Powia-
téw Polskich podejmowat szereg innych dzia-
tan. Eksperci Zwigzku, poczatkowo jezdzgc po
catym kraju, a po wybuchu epidemii COVID-19
w trybie zdalnym, prowadzili bezptatne warsz-
taty i szkolenia dedykowane pracownikom sa-
morzgdowym, m.in. dotyczgce: wymierzania kar
z tytutu niezgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu,
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, ra-
chunku kosztéw w podmiotach leczniczych, do-
stepnosci architektonicznej i cyfrowej, ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, dziatalnos¢ uchwatodawczej JST, dore-
czen elektronicznych, itd.

Szkolenia te cieszyly sie ogromnym zaintereso-
waniem. W 2020 roku, przez i przy wspétpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich, przeszkolo-
nych zostato tgcznie ponad 2200(!) pracowni-
kéw samorzgdowych.

W 2020 roku przez i przy wspotpracy ze Zwigz-
kiem Powiatéw Polski wydane zostaty 23 publi-
kacje poswiecone problematyce samorzadowe;j.
Ponadto pracownicy biura ZPP opublikowali
ponad 4400(!) artykutdw prasowych — gtéwnie
o charakterze informacyjno-doradczym. Wyda-
wany przez ZPP internetowy Dziennik Warto
Wiedzie¢ cieszy sie duzg popularnoscig. Czy-
tajg go nie tylko samorzgdowcy, ale i politycy,
prawnicy, dziennikarze oraz przedstawiciele or-
ganizacji pozarzgdowych.

Szanowni Panstwo,

Kolezanki i Koledzy!

Musimy podejmowac kolejne dziatania zmierza-
jace do umacniania samorzadu powiatowego,
do odbudowy jego zachwianej roli w systemie
administracyjnym panstwa.

To czy ina ile bedziemy skuteczni uzaleznione
jest jednak od wzajemnej solidarnosci wszystkich
powiatow oraz naszej wspolnej determinacji.
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Patrzgc w przysztos¢ wyrazam gtebokg na-
dzieje, ze nasz gtos — artykutowany w toku prac
legislacyjnych — bedzie nie tylko styszany, ale
wystuchiwany, co przetozy sie na wymierny efekt
prawny. Deklarujgc solidng prace bardzo prosze
o state wsparcie dla inicjatyw Zwigzku Powiatow
Polskich bez ktérego trudno bedzie osiggna¢ efek-
ty oczekiwane przez nasze wspoélnoty powiatowe.

Szanowni Panstwo Delegaci

na Zgromadzenie Ogolne ZPP!
Zachecajgc do lektury sprawozdania za rok
2020 jeszcze raz chce Wam wszystkim bardzo

podziekowac.

Z wyrazami szacunku




SPIS TRESCI

Wymierne efekty prac organéw i biuraZPP ........ ... ... ... 8
Wymierne efekty na ptaszczyznie legislacyjnej. ... 8
Rozwdj kapitatu ludzkiego w samorzadach . . ... 13
Wybrane produkty pracy organdw i biura ZPP . . ... ... 15
O Zwiagzku Powiatdw Polskich ... ... ... ... .. . 16
Dziatalnos¢ organow statutowych ......... ... ... 18
Zgromadzenie OgoINe ZP P . .. . 18
Konwenty PowWiatow . ... ... e 23
ZarzZad ZP P . .. e 27
Komisja ReWizyjna ZP P . . ... 31
Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym ... .. 35
S ANOWISKA ZP P . o 35
OpiNie Prawne ZP P . .. 35
Komisje, zespoty, komitety i inne gremia . . ... 36
Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego .. ..o oo v i e e i i eaaas 36
Komisje SEJMOWE | SENACKIE . . ... i i i e e e e 38
Komisje MeryloryCzne ZP P . . .. e 38
Komisje monitorujgce i StErUJaCe . . .. ..ot e 40
Delegaci ZPP wroznych gremiach . .. ..o oo e 40
Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodOWe] . . ... ...ttt e e 46
Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia......................... ... 48
Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna ................ ... 92
Wybrane konferencje z udziatem ZPP . ... ... . 92
Bezptatne szkolenia i warsztaty realizowane przez ZPP . ... .. e 96
Publikacje iwydawniCtWa . . . ... ... 102
Mapa KompetenCji JST ... 105
Dziennik Warto Wiedzie¢ — samorzgdowy portal informacyjny ........... ... i 106
Portale i media SpoteCznoSCIOWE . . . . ... . 106
Wspoétpraca z innymi podmiotami ............... ... ..., 107
Wspotpraca instytucionalna . ... .. 107
Wspotpraca patronacCKa .. ... o e 110
Odznaczenia, konkursyirankingi............ ... .. ... ... 111

Realizowane projekty ....... ... 119






ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

w 2020 roku




WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW I BIURA ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z naj-
bardziej powszechnych ogdlnopolskich orga-
nizacji zrzeszajgcych jednostki samorzadu te-
rytorialnego, od poczatku swojego istnienia
(w tym takze w okresie sprawozdawczym), sta-
wia sobie za cel wspieranie idei samorzadu te-
rytorialnego, integrowanie i obrone wspodlnych
interesow powiatow i miast na prawach powiatu,
a takze ksztattowanie wspdinej polityki.

Zwigzek nie zapomina takze o konieczno-
Sci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wymiany do-
Sswiadczen czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzgdzania
w powiatach.

WYMIERNE EFEKTY NA PLASZCZYZNIE
LEGISLACYJNEJ

Sita Zwigzku Powiatéow Polskich drzemie
gtownie w mocnym mandacie, jaki daja
mu powiaty i miasta na prawach powiatu
— Czlonkowie Zwigzku.

Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozli-
wos¢ odwaznego reprezentowania powia-

towego sSrodowiska samorzgdowego, co
wprost przektada sie na osiggane rezultaty.

Zaangazowanie organow i biura Zwigzku prze-
ktada sie na wymierne efekty. Wsréd wybranych,
z 2020 roku, warto wskaza¢ na ponizsze:

Dzieki staraniom Zwigzku Powiatéw Polskich
w tzw. Tarczy 4.0 umieszczono przepis doty-
czacy wydtuzenia terminu na przekazanie da-
nych/informacji w zakresie gtéwnych drég albo
informacji o nieposiadaniu takowych drég do
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Za nieprzekazanie danych/informacji w pier-
wotnym terminie (31 stycznia 2020 r.) zarzad-
cy byliby obcigzeni karami w wysokosci 1000
ztotych za kazdy dzien opdznienia. W zwigzku
z tym w skali kraju zachowane przez powiaty
srodki to kilka milionéw ztotych.
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Dzieki zaangazowaniu ZPP w specustawie co-
vidowej zaplanowano zmiane, ktéra pozwolita
na przyznanie Powiatowym Urzedom Pracy
dodatkowych $rodkéw finansowych na obstu-
ge zadan zwigzanych z realizacjg dziatan na
rzecz przedsiebiorcow (wynikajgcych z ustaw
covidowych).

W trakcie prac nad tarczg 4.0. wprowadzono
rowniez zmiany dotyczgce zasad umarzania
pozyczek dla mikroprzedsiebiorcow. Wpro-
wadzono zasade, zgodnie z ktorg pozyczka
podlegata umorzeniu z mocy prawa pod wa-
runkiem prowadzenia przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej przez okres co naj-
mniej 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.
Co wazne, w art. 97 wprowadzono zasade, ze
umowy podpisane przez przedsiebiorce przed
dniem wejscia w zycie ustawy nie bedg wyma-
gaty aneksowania (art. 97 tzw. Tarczy 4.0.).

Dzieki interwencji ZPP zostaty podjete dziata-
nia legislacyjne, ktére umozliwity organom ko-
legialnym JST prace zdalng, z wykorzystaniem
srodkéw bezposredniego porozumiewania sie
na odlegtosé.

Zwigzek Powiatéw Polskich brat intensywny
udziat w pracach nad projektem nowelizacji
ustawy o drogach publicznych, przygotowywa-
nej na skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej dotyczgcego dopuszczal-
nych naciskow na o0$. Dzieki aktywnosci ZPP
udato sie ztagodzi¢ negatywne skutki projektu
dla JST, np. ograniczy¢ zakres regulacji wy-
tgczajgcej mozliwos¢é natozenia ograniczen
dotyczgcych naciskéw na drogi wybudowane
z udziatem unijnego dofinansowania czy tez
uzyska¢ zapewnienie, ze nie zostang wpro-
wadzone zadne przepisy zakazujgce wprowa-
dzania limitu dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdow.

Zwigzek Powiatéw Polskich w toku prac nad
zmiang ustawy o Funduszu Drég Samorzg-
dowych (dzi$ ustawa o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drég) doprowadzit do zmiany art. 14
ust. 2 ustawy, ktory reguluje sposob uzalez-
nienia wysokosci dofinansowania ze srodkéw
Funduszu od poziomu zamoznosci danej jed-
nostki. W projektowanym brzmieniu przepis
ten operowat pojeciem ,dochodéw wtasnych”,
co powodowato uwzglednienie przy ustalaniu



.

poziomu zamozno$ci np. wptywow z opfat za
pobyt w domach pomocy spotecznej. Aktualnie
przepis odwotuje sie do ,dochoddéw podatko-
wych”, dzieki czemu ustalanie poziomu zamoz-
nosci poszczegodlnych jednostek powinno byc¢
bardziej zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy.

ZPP uzyskat zaréwno od resortu infrastruktury,
jak i resortu rozwoju jednoznaczne zapewnienie
co do tego, ze srodki pochodzgce z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych mogg stanowic
wktad wtasny do projektdw realizowanych w ra-
mach Funduszu Drég Samorzadowych (dzi$
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég).

Dzieki interwencji ZPP do tzw. specustawy co-
vidowej wprowadzono mozliwos¢é tymczaso-
wego przenoszenia pracownikow samorzgdo-
wych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi.
Jednoczesnie zrezygnowano z rozciggniecia
przepisow dotyczagcych redukcji zatrudnienia
na pracownikéw samorzgdowych (zwigzane to
byto z mozliwoscig redukcji zatrudnienia decyzja
administracji rzgdowej). Byta to propozycja, kto-
ra miata odnosi¢ sie do przepiséw dotyczacych
pracownikow samorzgdowych, jakie ostatecznie
znalazly sie w ustawie z dnia 19 czerwca 2020
r. o doptatach do oprocentowania kredytow ban-
kowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym poste-
powaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wy-
stgpieniem COVID-19 (tzw. Tarcza 4.0.).

Zdecydowane stanowisko Zwigzku Powiatéw
Polskich spowodowato, ze z projektu rozpo-
rzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzorow
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz

protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych, usunieto wymog legitymowania
sie uprawnieniami zawodowymi przez osobe
dokonujgcg weryfikacji wynikéw prac geodezyj-
nych. Pozostawienie wymogu spowodowatoby
znaczacy wzrost kosztow funkcjonowania ad-
ministracji geodezyjnej w powiecie — z uwagi na
koniecznos$c¢ zatrudnienia oséb z uprawnieniami.
Trzeba zaznaczy¢, ze projektodawcy nie prze-
widywali zadnego dodatkowego finansowania
z tego tytutu.

W projekcie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
w sprawie standardow technicznych wykony-
wania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i prze-
kazywania wynikow tych pomiaréw do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
uwzgledniono uwagi ZPP dotyczgce uzupetnie-
nia zawarto$ci operatu technicznego o mape do
celéw prawnych oraz wydtuzenia okresu przej-
Sciowego, w ktérym operaty techniczne bedzie
mozna sktada¢ w formie papierowej (zamiast
w formie elektronicznej), co pozwolito na lepsze
dostosowanie sie starostw do elektronizacji.

W projekcie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie swiad-
czen gwarantowanych z zakresu opieki psychia-
trycznej ileczenia uzaleznien (ktory to projekt
zmieniat wskazniki zatrudnienia pielegniarek
w warunkach stacjonarnych, izbach przyjec,
oddziatach dziennych) na skutek uwag zgto-
szonych przez ZPP zrezygnowano catkowicie
z okreslenia wskaznika zatrudnienia pielegnia-
rek w warunkach stacjonarnych, izbach przyjec
i oddziatach dziennych opieki psychiatryczne;j
i leczenia uzaleznien.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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m Zwigzek zgtosit liczne uwagi do projektu roz-

porzgdzenia w sprawie standardu rachunku
kosztéw u $wiadczeniodawcéw. Zdaniem ZPP
nie byto mozliwe wdrozenie zaprezentowane-
go standardu od 1 stycznia 2021 r.

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi
do projektu rozporzadzenia w sprawie doméw
pomocy spotecznej, ktdre to przyczynity sie do
wypracowania nowego brzmienia rozporzg-
dzenia.

Po interwencji Zwigzku Powiatow Polskich
dokonano nowelizacji par. 10 rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegolnych rozwigzan w okresie czasowe-
go ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
dotyczgcego dotowania niepublicznych szkot
dla dorostych w tym okresie. Zrezygnowano
z pierwotnego rozwigzania przewidujgcego
wyptacanie dotacji w oparciu o liczbe zapisa-
nych uczniéw, a w to miejsce przyjeto propozy-
cje ZPP, aby dotacja przystugiwata na kazdego
ucznia, ktéry w lutym 2020 r. spetnit warunek
uczestnictwa, w co najmniej 50% obowigzko-
wych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu.

Na skutek uwagi zgtoszonej przez Zwigzek
Powiatéow Polskich do kryteridw podziatu re-
zerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej na

-

rok 2020, pierwotnie zaproponowane przez
MEN terminy sktadania wnioskow w Kryterium
V — pomoce dydaktyczne do przedmiotow przy-
rodniczych do 15 kwietnia 2020 r. i Kryterium
VI — doposazenie pomieszczen do nauki do 30
kwietnia 2020 r. (I tura) zostaty wydtuzone do
dnia 29 maja 2020 r.

Na skutek uwagi ZPP skorygowano opis wagi
P38 w algorytmie podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej. Pozostawienie pierwotnego
zapisu skutkowatoby naliczeniem nizszej sub-
wengcji dla szkét zorganizowanych w podmio-
tach leczniczych w roku 2021.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przychylito
sie do uwag ZPP dotyczacych projektow no-
welizacji rozporzgdzen zmieniajgcych zasady
funkcjonowania domoéw wczaséw dzieciecych
w zakresie: odroczenia terminu wejscia w zy-
cie nowelizacji od 1 stycznia 2022 r. oraz zmia-
ny minimalnej dtugo$ci pobytu z 8 na 6 dni.

Zmiana formy wnioskowania o $rodki z tytu-
tu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych,
dzieki dziataniom Zwigzku Powiatow Polskich
stata sie faktem. Od roku 2020 samorzady
zobowigzane sg do przestania jedynie pisma
z prosbg o przyznanie srodkéw. Na prosbe
ZPP resort edukacji doprecyzowat, ze planu-
je udostepnienie raportu (sukcesywnie wedtug
stanu na ostatni dzien miesigca) w strefie dla
zalogowanych SIO, obrazujgcego zmiane skali




zadan oswiatowych w trakcie roku w uktadzie
subwencyjnym — co rowniez byto postulatem
ZPP.

W ramach prac nad projektem rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie w sprawie rejestracji i oznaczania
pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyj-
nych, zostaty uwzglednione uwagi ZPP doty-
czgce dostosowania tresci projektu do okresu
przejsciowego, ktorym objete zostaty w ra-
mach tzw. ustawy deregulacyjnej karty pojazdu
oraz nalepki kontrolne. Dzieki temu zmienione
rozporzgdzenie powinno by¢ bardziej komplet-
ne.

Po interwencji ZPP na poczatku czerwca 2020
r. w sprawie mozliwosci wznowienia realizacji
przez szkoty zaje¢ prowadzonych w ramach
projektéw finansowanych z regionalnych pro-
graméw operacyjnych, w zwigzku z brakiem
jasnych regulacji wtym wzgledzie, w nowe-
lizacji rozporzgdzenia w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek syste-
mu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 z 25
czerwca 2020 r. dopuszczono mozliwos¢ reali-
zacji zaje¢ prowadzonych w ramach regional-
nych programow operacyjnych lub w ramach
programow edukacyjnych Unii Europejskiej,
po uzyskaniu zgody ucznia, a w przypadku
niepetnoletniego ucznia — po uzyskaniu zgody
jego rodzica.

Ministerstwo Edukacji Narodowej uznato za
zasadny wniosek ZPP w sprawie doprecy-
zowania niescistosci przepiséw dotyczgcych
0sOb posiadajgcych przygotowanie zawodo-
we, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy

— Prawo oswiatowe iwszelkie rozbieznosci
majg zostaC usuniete przy okazji najblizszej
nowelizacji. Ponadto MEN uznato za zasadny
takze postulat ZPP w sprawie uwzglednienia
0s0b posiadajgcych przygotowanie zawodowe,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo
oswiatowe przy naliczaniu czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej. Stosowna zmiana ma zo-
stac przygotowana w 2021 r.

W projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie spo-
sobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci — na skutek
uwag ZPP — przesgdzono, ze w czasie pande-
mii tryb elektroniczny bedzie stanowit jedynie
alternatywe dla przetargu ustnego ograniczo-
nego i nieograniczonego w konwencjonalnej
formie (a nie obligatoryjng forme).

Na skutek uwagi zgtoszonej przez ZPP w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku ijego ochronie, udziale spote-
czenhstwa w ochronie Srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko oraz nie-
ktérych innych ustaw, znalazt sie mechanizm
informowania organdéw wtasciwych do wydania
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy
OOS (czyli np. organéw administracji architek-
toniczno-budowlanej), o wstrzymaniu wyko-
nania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach.

Strona rzadowa pozytywnie odpowiedziata na
apel Zwigzku Powiatow Polskich w przedmiocie
zmiany terminu przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2021 roku.
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W projekcie ustawy o pomocy spotecznej, na
skutek uwag zgtoszonych przez ZPP, postano-
wiono zrezygnowac z zapisu art. 51c, odnosnie
do mozliwosci finansowania osrodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi przez sa-
morzady.

W projekcie Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 dzigki
interwencji ZPP dodano jako czynnik wptywu na
przemoc domowg uzaleznienia od narkotykow
i substancji psychogennych.

Zwigzek Powiatow Polskich brat udziat w pra-
cach nad projektem nowego rozporzadzenia Mi-
nistra Klimatu w sprawie informacji dotyczacych
ruchéw masowych ziemi. W rozporzadzeniu
ograniczono obowigzki cigzgce na starostach
oraz w mozlwym — w Swietle upowaznienia
ustawowego do jego wydania — zakresie zobli-
gowano Panstwowy Instytut Geologiczny do
dzielenia sie materiatami. Wewnetrzne regula-
cje PIG mialy zosta¢ w tym celu zaktualizowa-
ne. Réwnoczesnie resort zadeklarowat dalszg
wspotprace w zakresie zmian w ustawie — Prawo
ochrony $rodowiska oraz zapewnienia finanso-
wania wykonywania zadan, co najmniej poprzez
umozliwienie ubiegania sie o $rodki w ramach
wojewoddzkich funduszy ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodne;j.

Szereg uwag Zwigzku Powiatéw Polskich w ra-
mach prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz niektérych innych ustaw, zostat
uwzgledniony. Projekt przewidywat miedzy inny-
mi wprowadzenie maksymalnego limitu tgczne;j
wysokosci kar umownych w nowym Prawie za-
mowien publicznych. Projektodawcy zdecydowa-
li sie jednak na rezygnacje z takiego rozwigzania.
Dzieki ZPP usunieto takze znajdujgcy sie w no-
wej ustawie PZP obowigzek publikowania w Biu-
letynie Zamoéwien Ogtoszen dotyczgcych zamo-
wien o wartosci od 50 do 130 tysiecy ztotych.

Dzieki interwencji ZPP przesuniety zostat termin
na ztozenie przez organy wykonawcze jedno-
stek samorzgdu terytorialnego raportéw o stanie
powiatu 060 dni. Zmiana ta zostata wprowa-
dzona na mocy ustawy z dnia 14 maja 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zwigzek Powiatow Polskich brat intensywny
udziat w nagtosnieniu problemoéw samorzadow,
wynikajgcych z przymusowej restrukturyzaciji
Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego w Sa-
noku — zaréwno w ramach prac Komisji Wspdl-
nej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego, jak
i sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Ostatecznie straty zostaty
pokryte ze Srodkoéw rezerwy subwencji ogdélnej,
co nastgpito przy pozytywnej opinii Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdl-
nej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego — ZPP
wyrazit swoje poparcie dla takiego rozwigzania.
Ponadto Zwigzek na kanwie tej sprawy podno-
sit i wcigz podnosi konieczno$¢ wprowadzenia
systemowych zmian w zakresie ochrony depo-
zytow JST.

Dzieki aktywnym dziataniom Zwigzku Powiatéw
Polskich w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
znalazly sie rozwigzania dopuszczajgce wspot-
prace powiatowo-gminng przy realizacji dzia-
tan w ramach Programu ,.Stop Smog!”.

Na skutek uwagi zgtoszonej przez ZPP w toku
opiniowania projektu rozporzgdzenia w spra-
wie wsparcia dla organu prowadzgcego od-
dziat przygotowania wojskowego, Ministerstwo
Obrony Narodowej zniosto limit odlegtosci od
siedziby szkoty do jednostki wojskowej na tere-
nie ktérej odbywajg sie zajecia praktyczne, od
ktérego uzalezniona byta pierwotnie mozliwos¢
pokrycia z dotacji kosztow transportu uczniow
i nauczycieli.

Determinacja Zwigzku Powiatéw Polskich
w toku prac nad tzw. specustawg suszowg
doprowadzita do tego, ze projekt jest od jesie-
ni 2020 roku poddawany roboczym zmianom
przez resort infrastruktury (dawny resort go-
spodarki morskiej i zeglugi srédlgdowej). We-
dtug pierwotnej wersji przewidywat on m.in.
odebranie starostom nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscig spoétek wodnych, co miato nie
podlega¢ dyskusji. Na skutek aktywnosci ZPP
sprawa jest otwarta.
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samorzadu terytorialnego - z uwzglednieniem
ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO aktualnego orzecznictwa sgdéw
W SAMORZADACH administracyjnych.
*  Antykryzysowa Platforma Rozwigzan
Technologicznych dla samorzgddw.
» Doreczenia elektroniczne.
* Interwencja kryzysowa w stanach nadzwyczaj-
W 2020 roku, przez lub przy wspotpracy ze nych. Stuzby i spektrum dziatania.
Zwiazkiem Powiatow Polskich, przeszko- » Jak przygotowac¢ powiat do korzystania
lonych zostato ponad 2200 pracownikéw z ustug chmury obliczeniowe;j.
samorzadowych. * Pracownicze Plany Kapitatowe: zasady,
wdrozenie, obstuga.
*  Szkolenia dla przedstawicieli podmiotow
leczniczych oraz przedstawicieli organow

| BEZPLATNE SZKOLENIA

Zrealizowano 122 dni szkoleniowe.

tworzacych.
W roku sprawozdawczym ZPP przeprowadzit *+ Tematyczna Grupa Robocza: Lokalna polityka
nastepujace szkolenia: spoteczna.

*  Grupa Wymiany Doswiadczen: Edukacja
ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc
psychologiczno-pedagogiczna.

e Grupa Wymiany Doswiadczen: Wsparcie
rodziny i system pieczy zastepczej.

*  Grupy Wymiany Doswiadczen: Rynek pracy
i ekonomia spoteczna.

*  Grupa Wymiany Doswiadczen: Lokalna
polityka zdrowotna.

e Grupa Wymiany Doswiadczen: Rekreacja.

e Grupa Wymiany Doswiadczen: Oswiata.

*  Wymierzanie kar z tytutu niezgtoszenia
nabycia/zbycia pojazdu — problemy praktyczne.
* Kodeks Postepowania Administracyjnego —
aktualne problemy.
* Rachunek kosztow w podmiotach leczniczych.
* Dostepnos¢ — aspekty architektoniczne
i cyfrowe.
» Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w praktyce dziatania JST.
* Dziatalnos¢ uchwatodawcza jednostek

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| BEZPLATNE PUBLIKACJE

W 2020 roku przez lub przy wspoétpracy
ze Zwiagzkiem Powiatow Polskich wydane

zostaly 23 publikacje poswiecone proble-
matyce samorzadowe;j.

Wszystkie publikacje, wydane przez Zwigzek
Powiatéw Polskich, udostepniane sa bezptatnie
Cztonkom Zwigzku Powiatow Polskich.

BEZPLATNY PORTAL INFORMACYJNY

Zwiazek Powiatéw Polskich jest wydaw-
cg bezptatnego internetowego portalu in-
formacyjnego — Dziennik Warto Wiedzie¢,
ktory zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl

e O LT
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R
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Portal poswiecony jest problematyce funkcjono-
wania samorzgdu terytorialnego, w tym opisuje
aktywnos¢ Zwigzku, jego organow, a takze po-
szczegolnych samorzadow terytorialnych.

W 2020 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-

wali ponad 4400 artykutéw prasowych,
ktéore zamieszczone zostaly w serwisie
www.wartowiedziec.pl

W roku sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wydat — w formie tradycyjnej, pa-
pierowej — takze numer specjalny Dziennika
Warto Wiedzie¢.




WYBRANE PRODUKTY PRACY ORGANOW
| BIURA ZPP

W 2020 roku wszystkie organy Zwigzku Po-
wiatow Polskich przyjety 44 stanowiska.

W 2020 roku pracownicy Biura ZPP prze-
analizowali 584 projekty aktéow prawnych
(w tym 336 w ramach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego), a do
133 z nich przygotowana zostala szcze-
gotowa opinia (uwzgledniajgc opinie w ra-
mach KWRIST).

Kazdy z przedstawionych przez rzgd projektéw,
ktory dotyczyt jednostek samorzadu terytorialne-
go, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwiazku Powiatow Polskich.

Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii po-
przedzato przeprowadzenie prac analitycznych.
W 2020 r. w ten sposéb postgpiono w ponad
piecdziesieciu przypadkach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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O ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zwigzek Powiatéw Polskich jest ogdlnopolskim
stowarzyszeniem zrzeszajgcym powiaty i mia-
sta na prawach powiatu, ktérego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
integrowanie iobrona wspoélnych intereséw
powiatow, ksztattowanie wspolnej polityki,
wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i promo-
cji powiatéw, wymiana doswiadczen oraz upo-
wszechnianie modelowych rozwigzan w zakre-
sie rozwoju i zarzgdzania w powiatach.

Celem Zwigzku Powiatéw Polskich jest rowniez
prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej
przez swych czionkéw dziatalnosci naukowej,
naukowo-technicznej, oswiatowej, kulturainej,
w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
srodowiska, a takze wspieranie inicjatyw spo-
lecznych na rzecz ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej inwalidow.

Osigganie ww. celéw realizowane jest poprzez:

* reprezentowanie powiatow na forum
ogolnopanstwowym i miedzynarodowym,

* inicjowanie i opiniowanie projektow aktow
prawnych,

* propagowanie wymiany doswiadczen
w zakresie wykonywanych zadan przez
jednostki samorzgdu terytorialnego,

* inspirowanie i podejmowanie wspoélnych
inicjatyw, majgcych wptyw na rozwoj
spotecznosci powiatowych,

* inspirowanie i podejmowanie wspaolnych
inicjatyw stuzgcych spoteczno-gospodarczemu
rozwojowi powiatéw, nawigzywanie kontaktow
zagranicznych oraz wymiane naukowa
i kulturalng,

*  prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej
i programowej, majgcej na celu wspodlne
rozwigzywanie probleméw w zakresie
poszczegolnych dziedzin dziatalnosci
samorzadu terytorialnego,

* prowadzenie dziatalnosci wydawniczej,
szkoleniowej i promocyjne;j,

* wspotdziatanie z organami administracji
publicznej, stowarzyszeniami, innymi
organizacjami spotecznymi oraz
srodowiskiem naukowym,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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delegowanie swoich przedstawicieli do innych
organizacji i instytucji,

inicjowanie i organizowanie imprez kulturalnych
i sportowych,

prowadzenie dziatalno$ci analityczno-naukowe;j
w zakresie funkcjonowania samorzadu
powiatowego.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku do Zwigzku
Powiatow Polskich nalezaly 303 samorzady

powiatowe (powiaty i miasta na prawach
powiatu).
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Rozmieszczenie samorzadéw cztonkowskich ilustruje ponizej zamieszczona mapa

(stan na 31 grudnia 2020 r.).

Ciemnym kolorem zostaty oznaczone samorzady bedgce Cztonkami ZPP.

Zwiazek Powiatow Polskich jest silng i powszechng organizacja i wtasnie dzieki swej po-
wszechnosci posiada odpowiednio mocny mandat do odwaznego reprezentowania srodo-
wiska powiatowego zaré6wno na szczeblu regionalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatow
Polskich prowadzi przy pomocy statutowych
organow oraz biura.

ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza wladza
Zwiazku.

Do wytgcznych kompetencji Zgromadzenia
Ogolnego nalezy:

* ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,

e uchwalanie Statutu,

* przyjmowanie regulaminu obrad Zgromadze-
nia Ogodlnego oraz ordynacji wyborczej,

» ustalanie sktadu liczbowego Zarzadu
i Komisji Rewizyjnej,

* wybdr i odwotywanie Prezesa Zarzadu,
Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej,

* uchwalanie budzetu Zwigzku,

* uchwalanie wysokosci i termindw ptatnosci
sktadek cztonkowskich,

* przyjmowanie rocznych sprawozdan
z dziatalnosci Zarzadu,

» zatwierdzanie rocznych sprawozdan
finansowych,

+ ustalanie maksymalnej wysokosci
zobowigzah zacigganych przez Zarzad
Zwigzku,

* rozpatrywanie odwotan w sprawie
pozbawienia cztonkostwa w Zwigzku,

* uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wybor
likwidatora Zwigzku oraz podjecie uchwaty
0 przeznaczeniu majgtku Zwigzku
po przeprowadzonej likwidaciji.

Zgromadzenie Ogolne moze podejmowaé sta-
nowiska, apele, rezolucje lub inne akty o po-
dobnym charakterze, w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzgdowych.

29-30 wrzesnia 2020 roku w Ossie odbyto
sie Zgromadzenie Ogdlne ZPP.

Delegaci przyjeli 8 stanowisk w sprawach
najbardziej istotnych dla funkcjonowania sa-
morzgadu powiatowego.
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| XXVI ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

29-30 wrzesénia 2020 roku w Ossie odbylo sie
XXVI Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow
Polskich.

Sytuacja szpitali powiatowych, walka z korona-
wirusem, dziatalnos¢ ZPP w 2019 roku, wrecze-
nie nagréd laureatom Ogdlnopolskiego Rankin-
gu Gmin i Powiatow za 2019 rok — to gtéwne
punkty tego posiedzenia. W czasie obrad przy-
jeto takze osiem stanowisk.

Ubiegtoroczne Zgromadzenie Ogodlne odby-
to sie w warunkach szczegolnych — pandemia
koronawirusa wymusita zmiany w terminie po-
siedzenia. Mimo trudnych warunkéw spotkanie
byto w koncu mozliwe, a organizatorzy zadbali
0 zachowanie rezimu sanitarnego.

Obradom przewodniczyt Andrzej Plonka, Pre-
zes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Sta-
rosta Bielski.
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Prezes ZPP zwrdcit uwage na szczegodlne oko-
licznosci ubiegtorocznego wydarzenia: Pierwszy
raz w historii Zwigzku, Zgromadzenie poswieco-
ne m.in. podsumowaniu pracy naszej organi-
zacji w roku poprzednim odbywa sie w okresie,
w ktérym mozemy powoli zaczg¢ podsumowy-
wac rowniez biezgcy rok — mowit.

XXVI Zgromadzenie Ogdélne Zwigzku Powiatéw
Polskich, najwyzszy organ ZPP, zebrato sie aby
zgodnie ze Statutem, przedyskutowaé najwaz-
niejsze dla samorzgdow powiatowych problemy,
przyjac zatozenia do programu dziatania Zwigz-
ku oraz podja¢ decyzje w sprawach statutowych.

We wrzes$niowym posiedzeniu udziat wzieli dele-
gaci, zaproszeni goscie, przedstawiciele powia-
tu Saarpfalz, a takze Andrzej Dera, Sekretarz
Stanu w Kancelarii Prezydenta, ktory odczytat
list do zgromadzonych od Andrzeja Dudy.

Godny uznania jest dorobek panstwa organiza-
cji — Zwigzku Powiatow Polskich(...) Ciesze sie,
ze Zwigzek Powiatéw Polskich promuje i upo-
wszechnia idee demokracji lokalnej, stanowigcag
jeden z konstytucyjnych filarbw naszego tadu
ustrojowego — pisat Prezydent RP.

Samorzgdy powiatowe wypetniajg ogromnie
wazng role w naszej wspolnej walce z pande-
mig. Znajdujgce sie w panstwa gestii szpitale
powiatowe to bardzo istotne osrodki diagnozo-
wania i leczenia choroby wywotanej przez CO-
VID-19 — czytamy w liscie.
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Odczytane zostaty tez listy od Premiera RP Ma-
teusza Morawieckiego i Tomasza Grodzkiego,
Marszatka Senatu.

Mateusz Morawiecki podkreslit duzg role Zgro-
madzenia Ogoélnego ZPP jako momentu oma-
wiania najwazniejszych spraw dotyczgcych
lokalnych wspdlnot. Jako rzgd wspieramy i be-
dziemy wspieraC panstwa wysitki, bo wierzymy,
ze Polska potrzebuje sprawnie dziatajgcej wta-
dzy jak najblizej ludzi. Dzieki takiej wspotpra-
cy mozemy efektywnie podnosi¢ poziom zycia
Polek i Polakow — pisat Premier. W liscie po-
dziekowat tez wszystkim samorzgdowcom za
ich codzienng prace: Dziekuje wszystkim, kto-
rzy przyczyniajg sie do rozwoju samorzgdnosci
w naszym kraju. Wierze gteboko, ze razem mo-
zemy budowac Polske silng i nowoczesng. Pol-
ske solidarng.

O ogromnej roli samorzadow pisat tez Marszatek
Senatu: Odrodzenie samorzgdu terytorialnego
to jedno z najwiekszych osiggnie¢ naszego pan-
stwa po 1989 roku, a Senat — takze odrodzony —
od ponad trzech dekad konsekwentnie samorzgd
wspiera — pisat prof. Tomasz Grodzki. Zwrécit
sie takze do starostéw i podkreslit znaczenie ich
pracy: Bez panstwa ciezkiej pracy i zaangazo-
wania rozwdj powiatéw na tak imponujgcq skale
nie bytby mozliwy. Zapewnit réwniez o gotowosci
Senatu do rozmdéw i wspotpracy z samorzgdami.

W posiedzeniu uczestniczyt takze Poset na
Sejm Dariusz Klimczak. Podziekowat wszyst-
kim starostom za ich prace, niezwykle trudng
w warunkach pandemii. Odniost sie do wspot-
pracy strony samorzgdowej z rzgdem: Zawsze
mozna liczy¢ na zaangazowanie i merytoryczny
gtos z Panistwa strony, ktére sg doceniane przez
wszystkich parlamentarzystow — mowit.

Gtos zabrat tez Poset Tadeusz Chrzan, przez
wiele lat zwigzany z samorzadem terytorialnym.
W swoim przeméwieniu odnidst sie do oswiaty
w Polsce: Mozna zadac retoryczne pytanie o to,
Jjak dzis wyglgdataby polska szkota, gdyby nie
przejat jej samorzgd powiatowy? Mowimy dzi$
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o0 wyremontowanych szkofach, tablicach inte-
raktywnych, ale mowimy takze o problemach.

Poruszyt tez kwestie ochrony zdrowia i nieoce-
nionej pracy szpitali powiatowych w czasie pan-
demii. Rownie duze osiggniecia samorzgdéw
widzi na niwie Doméw Pomocy Spotecznej. Za-
znaczyt, ze wiele probleméw dopiero przed nami,
ale wyrazit optymizm na przysztos¢. Na koncu
odni6st sie do dziatalnosci Zwigzku Powiatow
Polskich: Z perspektywy ostatniego p6t roku, gdy
widze prace ekspertow Zwigzku Powiatow Pol-
skich na komisjach sejmowych i podkomisjach
sejmowych musze przyznac, Ze jest to praca wy-
Jatkowo merytoryczna, na bardzo wysokim pozio-
mie, doceniana przez wszystkich parlamentarzy-
stéw i pracujgcych i bez zbednego politycznego
nawisu — mowit.

Udang wspotprace pomiedzy powiatami podkre-
slit tez Starosta Powiatu Saarpfalz, dr Theophil
Gallo: Naszym celem powinno byc, aby Polska,
Niemcy i Francja pod dachem Trdjkgta Weimar-
skiego razem wspofpracowaty. A naszym celem
powinno by¢ utrzymanie mostow, ktére zostaty
Jjuz zbudowane — mowit. Kazdy powiat, gmina
i szkota powinna posiadac¢ partnerstwo i w ten
Sposob rozwijac wspotprace miedzynarodowa.

O koniecznosci rozwoju pracownikéw samorzg-
dowych moéwita dr Iwona Wieczorek, Dyrektorka
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialne-
go. Epidemia wymusita zmiane trybu przeprowa-
dzania szkoleh dla samorzgddéw na forme zdalng,
jednak od poczatku 2020 roku z oferty szkolenio-
wej NIST skorzystato prawie 2,5 tysigca osob ze
starostw powiatowych w catej Polsce.
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SYTUACJA SZPITALI POWIATOWYCH

Sytuacja, jaka panuje obecnie w szpitalach po-
wiatowych byta kluczowym tematem dyskusji
podczas Zgromadzenia Ogolnego ZPP. Do kwe-
stii tej odniost sie Krzysztof Zochowski, wice-
prezes Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow
Szpitali Powiatowych. W naszej stuzbie zdrowia
sytuacja raczej zawsze byta pod gorke, zawsze
brakowato srodkéw — moéwit. Podkreslit tez dwa
filary, na ktorych opera sie dziatalnos¢ OZPSP —
sg to apolitycznos¢ i merytoryczno$¢ dziatania.
Podkreslit duzg role Ogodlnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych we wzajem-
nym wsparciu i dziataniu. Podzigkowat tez za do-
tychczasowa, bardzo udang wspotprace z przed-
stawicielami powiatow.

Prezes Zarzgdu ZPP zwrdcit réwniez uwage na
to, jak istotne sg dane dotyczace dziatalnosci
szpitali powiatowych, ktére OZPSP przekazuje
Zwigzkowi Powiatow Polskich. Majg one bowiem
niebagatelne znaczenie podczas rozmoéw prowa-
dzonych z Ministerstwem Zdrowia. Prowadzone
rozmowy przynoszg bowiem rezultaty: Moge tu
wymieni¢ przekazanie szpitalom dodatkowych
Srodkow w wysokosSci 3% kontraktu oraz wpro-
wadzenie rozliczenia 1/12 kontraktu niezaleznie
od wykonania, w najbardziej newralgicznym mo-
mencie, gdy przy utrzymywaniu petnej gotowosci
do udzielania $wiadczern mieliSmy mniej pacjen-
téw — mowit Andrzej Ptonka. Udato sie wreszcie
— wigczy¢ w system walki z pandemig koronawi-
rusa — lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej,
dzieki czemu mam nadzieje, w szpitalnych od-



dziatach ratunkowych zmniejszy sie liczba pa-
cjentéw, ktorzy na SOR w ogole nie powinni byli
trafic — dodat. Méwit réwniez o przepisie, ktéry
wejdzie w zycie 1 stycznia 2021 roku, a ktéry do
ustawy o zawodach lekarza ilekarza dentysty
wprowadza zapis o tym, ze co najmniej 6 mie-
siecy szkolenia specjalizacyjnego ma odbywac
sie w szpitalach 1ill stopnia w module podsta-
wowym z chirurgii ogélnej, chorob wewnetrznych
i pediatrii. Andrzej Ptonka podkreslit tez koniecz-
nos¢ zracjonalizowania przepiséw dotyczgcych
norm zatrudniania pielegniarek, ktore dzisiaj nijak
maja sie do rzeczywistych potrzeb. Za konieczne
uznat tu wsparcie NFZ. Laczy sie z tym potrze-
ba uproszczenia drogi dostepu do wykonywa-
nia zawodu medycznego w Polsce lekarzom zza
wschodniej granicy.

Prezes Zarzadu ZPP wspomniat o koncepciji
zmian legislacyjnych przedstawionych przez Mi-
nisterstwo Zdrowia dotyczgcych rozwigzania pro-
blemu ustalania dyzuru aptek w porze nocne;j.

W swoim przemoéwieniu Andrzej Ptonka mowit
tez o aktualnych pracach Zwigzku Powiatow Pol-
skich majgcych na celu zmniejszenie wymaga-
nego minimalnego poziomu wykonania ryczattu
w 2020 r.: Z danych otrzymanych z NFZ wiemy,
ze wykonanie ryczaftu w szpitalach powiatowych
il stopnia na koniec czerwca 2020 r. byto na
poziomie 37-42%, a w normalnych okoliczno-
Sciach powinno byc w granicach 50%. W tej spra-
wie Biuro ZPP przygotowafto szczegbtowy raport.

Bedziemy rowniez walczy¢ o stworzenie senso-
wych warunkoéw dla powiatowych podmiotow lecz-
niczych w nowym rozdaniu sieci szpitali — mowit.

O NOWYM PRAWIE ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

O niedtugim wejsciu w zycie nowej ustawy mowit
Czionek Rady Zamoéwien Publicznych, Michat
Rogalski. Ustawa zawiera ponad 600 artykutow.
Moéwca nawigzat do stanowiska Zwigzku Powia-
téw Polskich dotyczgcego przesuniecia terminu
wejscia w zycie ustawy z 1 stycznia na 1 lipca
2021 roku. Michat Rogalski moéwit takze o uru-
chomionej niedawno Szkole Zamdéwien Publicz-
nych, w ramach ktoérej organizowane sg kursy
online na temat nowej ustawy.

PRZYSZLOSC TO EKOENERGETYKA

Niemniej wazng kwestig poruszong podczas Zgro-
madzenia Ogolnego ZPP byta ekologia. O zbliza-
jacej sie rewolucji w dziedzinie energetyki mowit
Radca Ambasady Krélestwa Szwecji w Polsce,
ekspert ZPP Jézef Neterowicz. Zwrdcit uwage na
pojawiajgce sie coraz czesciej anomalie pogodo-
we, zgony zwigzane z niskg emisjg. Odnidst sie
tez do problemu selekcji odpaddéw iryzyka blac-
koutu. My musimy poprzez prowadzenie réznego
rodzaju spotkan informacyjnych doprowadzac do
uSwiadamiania spoteczenstwa. A nastepnie to
spoteczenstwo wymoze zmiany u tych, ktorzy
tworzg prawo — méwit Jézef Neterowicz.
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WAZNE UCHWALY

PRZYJETE STANOWISKA

Podczas obrad Zwigzku Powiatéw Polskich na
Zgromadzeniu Ogoélnym przyjeto sprawozdanie
Prezesa Zarzadu ZPP z dziatalnosci Zarzadu
i sprawozdanie finansowe za rok 2019. Podjeto
takze uchwate w sprawie przyjecia budzetu ZPP
na 2020 rok.

Odbyty sie takze wybory uzupetniajgce do Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich — nowym czionkiem
Zarzadu zostat starosta brzeski, Andrzej Potepa.

Przedstawione zostaty rowniez zatozenia do pro-
gramu dziatania ZPP na rok 2020.

W trakcie posiedzenia Zgromadzenie Ogodlne
ZPP przyjeto osiem stanowisk w sprawie:

o wspotdziatania dla poprawy zdalnego
Swiadczenia ustug,

© edukacji w dobie COVID-19 oraz przywrécenia
samorzgdom samodzielnosci w zarzgdzaniu
oswiatg,

© szpitali powiatowych,

0 sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego,

e terminu wejscia w zycie nowego Prawa
zamowien publicznych,

@ wynagrodzen w sektorze samorzadowym,
0 roli powiatéw w zapewnieniu mobilnosci,

© ochrony samodzielnosci realizacji zadan
przez powiaty.
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KONWENTY POWIATOW

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek Powia-
téw Polskich powotat 16 Konwentow Powiatow
(w kazdym wojewoddztwie). Zadaniem Konwen-
tu jest reprezentowanie intereséw cztonkow
Zwigzku w danym regionie. Konwent petni
role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze
w szczegolnosci przyjmowac wiasne stanowi-
ska lub opinie oraz kierowaé do Zarzadu ZPP
pisma o podjecie interwencji — w sprawach
zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku.
Ponadto Konwent Powiatéw moze wspoét-
pracowac¢ z organami administracji rzadowej
i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

-

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ '

Konwent Powiatow tworzg starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu bedacy
Cztonkami Zwiazku lub upowaznione przez nich
osoby. W posiedzeniach Konwentu Powiatow
mogg uczestniczy¢ takze — z glosem doradczym
— przedstawiciele powiatéw i miast na prawach
powiatu nie bedacy cztonkami Zwigzku, czion-
kowie Zarzgdu ZPP, pracownicy Biura ZPP oraz
inne osoby upowaznione przez prezesa Zarzgdu
ZPP lub zaproszone przez przewodniczgcego
Konwentu.

Czlonkowie ZPP spotykajgcy sie na posiedze-

niach Konwentu Powiatow wybierajg ze swojego
grona przewodniczgcego Konwentu.
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PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW POSZCZEGOLNYCH

WOJEWODZTW

Roman Potocki

Starosta Wroctawski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw
Woj. Dolnoslgskiego

Marcin Baranowski

Starosta Opoczynski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lodzkiego

Jozef Jodlowski

Starosta Rzeszowski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw
Woj. Podkarpackiego

Jerzy Kolarz

Starosta Buski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Swietokrzyskiego

Zdzistaw Anton

Starosta Lubelski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubelskiego
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Krzystof Mackiewicz

Starosta Wabrzeski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Wojciech Patka

Starosta Krakowski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Matopolskiego

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw

Woj. Podlaskiego

Jan Harhaj

Starosta Lidzbarski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw

Woj. Warminsko-Mazurskiego

Henryk Janowicz

Starosta Zaganski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubuskiego
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Marian Niemirski

Starosta Przysuski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Mazowieckiego

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Pomorskiego

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Wielkopolskiego
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Joézef Swaczyna

Starosta Strzelecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Opolskiego

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Slgskiego

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw

Woj. Zachodniopomorskiego
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Ponizej zamieszczono zobrazowanie prezentujgce przewodniczacych Konwentéw Powiatow

poszczegodlnych wojewodztw.

Mirostaw Czapla

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Pomorskiego

Starosta Malborski

Jan Harhaj

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
Starosta Lidzbarski

Krzysztof Lis
Przewodniczacy Konwentu Powiatow

Wojewddztwa Zachodniopomorskie
Starosta Szczecinecki

S A}

—

Bogdan Zielinski
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
acy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego

Henryk Janowi
Przewodniczacy

Starosta Wabrzeski
wiatow —
Wojewodztwa Lubuskiego / . o1
St?f%\t/a-z%g e gcy Konwentu Powiatd

/

Starosta Przysuski

Lech Janicki / 1 /
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Zdzistaw Anton
Wojewodztwa Wielkopolskiego Marcin Baranowski Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Starosta Os%r\z/e\szowski Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Nojewodztwa Lubelskiego
ojew6dztwa tédzkiego Starosta Lubelski
\ Starosta Opoczynski /
/ / Jerzy Kolarz
Roman Potocki Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Przewodni Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
Wojewodz Dolnoslaskiego Starosta Buski

Starosta Wroctawski

Jozef Swaczy!
Przewodniczgcy Konwen

w
Wojewodztwa Opolski

o
Starosta Strzelecki \

Wojciech Patka
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Matopolskiego

Starosta Krakowski

//”\YL\\/

Jozef Jodlowski

Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Podkarpackiego
Starosta Rzeszowski

/

Andrzej Ptonka

Przewodniczacy Konwentu Powiaté
Wojewddztwa Slgskiego

Starosta Bielski

W 2020 roku, w skali kraju, odbyto sie kilkadziesiat posiedzen Konwentéw Powiatow. Pod-

czas nich poruszono kilkaset spraw oraz przyjeto kilkadziesigt stanowisk. Jednoczesnie
Przewodniczacy Konwentéw skierowali do Biura ZPP kilkadziesigt pism.

Warto podkresli¢, ze Przewodniczacy Konwentéw Powiatéw, w roku sprawozdawczym, czynnie
uczestniczyli w spotkaniach Zarzadu Zwiazku.
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ZARZAD ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow
Polskich jest Zarzad.

Do jego gtéwnych kompetenciji nalezy:

* prowadzenie spraw zwigzanych z biezgcg
dziatalnoscig Zwigzku, zgodnie z celami
statutowymi i przepisami prawa,

* wykonywanie uchwat Zgromadzenia Ogdlnego,

*  przygotowanie projektéw dokumentow
programowych,

*  przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,

» ustalanie terminu, miejsca i projektu porzgdku
obrad Zgromadzenia Ogdlnego,

* opracowanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogdlnego i projektu ordynac;ji
wyborczej,

* wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg oraz
opracowywanie projektéw uchwat i stanowisk
na posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego,

* delegowanie i odwotywanie przedstawicieli
Zwigzku w innych organizacjach i instytucjach
oraz podpisywanie umow i porozumien
0 wspotpracy,

* nawigzanie oraz rozwigzanie stosunku pracy
z Dyrektorem Biura,

| 3]
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realizacja rocznego budzetu Zwigzku,
gospodarowanie majatkiem Zwigzku w ramach
uchwalonego rocznego budzetu oraz ogdlnych
zasad gospodarowania majgtkiem Zwigzku,

w tym do:

— zaciggania zobowigzar do wysokosci
okreslonej przez Zgromadzenie Ogdlne,

— przyjmowania darowizn, spadkow i zapisow,
nabywanie i zbywanie nieruchomosci,
ustalanie liczby i wybor Wiceprezeséw Zarzgdu
sposréd Cztonkoéw Zarzadu,

przyjecie regulaminu pracy Zarzadu,

przyjecie regulaminu organizacyjnego Biura
Zwigzku,

zapewnienie sporzgdzenia rocznego
sprawozdania finansowego i przedtozenie go
Zgromadzeniu Ogdolnemu do zatwierdzenia,
sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci
na Zgromadzeniu Ogolnym,

powotywanie Komisji merytorycznych Zwigzku
i okreslenie zakresu ich dziatania,
powotywanie doraznych zespotéw i grup oraz
okreslanie ich zadan,

podejmowanie pomiedzy posiedzeniami
Zgromadzenia Ogodlnego stanowisk, apeli,
rezolucji lub innych aktéw o podobnym
charakterze w sprawach istotnych dla wspdlnot
samorzgdowych.
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SKLAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

(wybranego na XXIV Zgromadzeniu Ogoélnym, ktére odbyto sie 17 stycznia 2019 r.)

PREZES ZARZADU

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
(woj. Slaskie)

Tadeusz Chrzan Jan Grabkowski

b. Starosta Jarostawski Starosta Poznanski

Jerzy Kolarz Adam Krzyszton

Starosta Buski Starosta tancucki

Krzysztof Mackiewicz Marian Niemirski

Starosta Wabrzeski Starosta Przysuski

Stawomir Snarski Zbigniew Szumski

Starosta Bielski Starosta Swiebodzinski

(woj. podlaskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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CZLONKOWIE ZARZADU

Mariusz Bieniek

Starosta Ptocki

Jarostaw Dudkowiak

Starosta Gtogowski

Jozef Matysiak

Starosta Rawski

Wojciech Patka

Starosta Krakowski

Dariusz Szustek

Starosta t.ukowski

Matgorzata Tudaj

Starosta
Kedzierzynsko-Kozielski

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski

Ewa Janczar

Radna Rady m.st. Warszawa

Andrzej Nowicki

Starosta Piski

Pawet Piasny

b. Starosta Olkuski

Tomasz Tamborski

Starosta Kotobrzeski

Mirostaw Walicki

Starosta Garwolinski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach
powiatu zarzgdzanych przez Cztonkéw Zarzadu ZPP, wybranych na XXIV Zgromadzeniu

Ogolnym, ktére odbyto sie 17 stycznia 2019 r. w Warszawie.

A
Tomasz Tamborski Mirostaw Czapl
Czlonek Zarzadu ZPP irosiaw Geapla)

Starosta Kolobrzeski q ConekZzarzadu ZPP
Starosta Malborski A ’ Andrzej Nowicki
f Czionek Zarzadu ZPP
-

7 i % Starosta Piski ‘
R

Krzysztof Mackiewicz

Wiceprezes Zarzadu ZPP

w :
* ’ Starosta Wabrzeski
‘* Jan Grabkowski

Ewa Janczar
Cztonek Zarzadu ZPP
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Poznanski

Stawomir Jerzy Snarski
Wiceprezes Zarzadu ZPP

* Starosta Bielski

Radna Rady m.st. Warszawy

Zbigniew Szumski =
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Starosta Swiebodzifski

Mariusz Bieniek
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Ptocki

Dariusz Szustek
Cztonek Zarzadu ZPP
Starosta t.ukowski

$ W

Mirostaw Walicki N
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Garwolinski

el ol

o,

Jozef Matysiak
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Rawski

Jarostaw Dudkowiak
Czionek Zarzadu ZPP

Starosta Glogowski
<

Marian Niemirski
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Przysuski

Y

Pawel Piasny
N Cztonek Zarzgdu ZPP
b. Starosta Olkuski

Jerzy Kolarz 1 L]

v Wiceprezes Zarzadu ZPP
* Starosta Buski
Tadeusz Chrzan

"“t " & Wiceprezes Zarzadu ZPP
Aas ‘ b. Starosta Jarostawski
Wojciech Patka \

Czlonek Zarzagdu ZPP A

Starosta Krakowski

Matgorzata Tudaj
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Kedzierzyrsko-Kozielski

Andrzej Plonka Adam Krzyszton

Prezes Zarzadu ZPP N S Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Bielski Starosta tancucki
M
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KOMISJA REWIZYJNA ZPP

W 2020 roku - z racji pandemii Covid-19

— odbyly sie jedynie trzy stacjonarne
posiedzenia Zarzadu. Kolejne spotka-

nia odbywaly sie zdalnie. Podczas wide-
okonferencji dyskutowano o biezacych
sprawach dotyczacych samorzadu po-
wiatowego.

Posiedzenia stacjonarne odbyly sie 28 stycz-
nia 2020 r. w Warszawie (woj. mazowieckie),
13 i 14 sierpnia oraz 28 wrzesnia 2020 r. w Ossie
(woj. t6dzkie). Pozostate spotkania odbywaty sie
w formie wideokonferenc;ji.

Zarzad ZPP rozpatrzyt kilkaset zagad-

nien, przyjat 4 stanowiska, a takze podjat
19 uchwat.

STANOWISKA PRZYJETE PRZEZ ZARZAD ZPP:

* W sprawie probleméw zwigzanych
z sytuacjg epidemiczng w kraju,

* W sprawie biezgcej sytuacji w kraju,

* W sprawie wyrazenia dezaprobaty co do
wykluczenia samorzgdéw powiatowych
z programu ,Zdalna szkota +7,

* w sprawie zmian w Prawie ochrony
Srodowiska.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne
s3 na stronie Zwigzku Powiatow Polskich

— www.zpp.pl w dziale Organy ZPP p Zarzad
ZPP P Informacje z posiedzen Zarzadu.

Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//infor-
macje-z-posiedzen-zarzadu

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow
Polskich jest Komisja Rewizyjna.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:

* kontrola zgodnosci dziatah organdw Zwigzku
ze Statutem Zwigzku i uchwatami Zgroma-
dzenia Ogdlnego,

» kontrola wykonania budzetu przez Zarzad,

* sporzgdzanie opinii do rocznego sprawoz-
dania z dziatalnos$ci Zarzgdu oraz rocznego
sprawozdania finansowego przedktadanych
Zgromadzeniu Ogolnemu,

* przyjmowanie regulaminu pracy Komisji
Rewizyjnej.

» kontrola wykonania budzetu przez Zarzad.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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SKLAD KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna

Starosta Strzelecki

WICEPRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek

Starosta Wieruszowski

Zdzistaw Brezden Andrzej Ciotek

Starosta Otawski Starosta Gotdapski

Zdzistaw Gamanski Andrzej Opala

Starosta Chetminski Starosta t.6dzki Wschodni

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Waldemar Trelka

Jan Zalewski

Starosta Radomski Starosta Siemiatycki

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach
powiatu zarzgdzanych przez Czlonkéw Komisji Rewizyjnej ZPP.

Andrzej Ciotek
" N Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
’ ‘ \ Starosta Goldapski

o o ¥R

Zdzistaw Gamanski
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Chetminski

Bogdan Zielinski
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Wysokomazowiecki

Andrzej Opala
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP >
Starosta £6dzki Wschodni

Jan Zalewski
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP -~
Starosta Siemiatycki

<

Andrzej Szymanek
Zastepca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej ZPP

Starosta Wieruszowski

3 e
e SN
e e %ﬂg

Starosta Otawski

\/’J Jozef Swaczyna
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP §

Starosta Strzelecki

Waldemar Trelka
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Starosta Radomski

W okresie sprawozdawczym Komisja Rewizyjna spotykata sie wg potrzeb. Posiedzenie stacjo-
narne Komisji odbyto sie 29 wrzesnia 2020 r. w Ossie. Warto podkresli¢, ze cztonkowie Komisji

Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach stacjonarnych oraz wideokonferencjach
Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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STANOWISKA ZPP

W okresie sprawozdawczym uczestnicy Zgro-

prawnych poddawanych konsultacjom publicz-
nym i uzgodnieniom z samorzgdami.

madzenia Ogolnego, Konwentéow Powiatow W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksper-
poszczegblnych wojewodztw oraz Zarzad ci Biura Zwigzku Powiatéw Polskich analizo-
ZPP dyskutowali i w konsekwencji podejmo- wali wszystkie projekty aktow prawnych, ktore
wali szereg stanowisk w sprawach najbardziej dotyczyty jednostek samorzadu terytorialnego,
istotnych dla funkcjonowania samorzgdu te- a skierowane byty do konsultacji spotecznych.
rytorialnego (tematycznie zostaty one przed-
stawione w rozdziatach dotyczgcych prac ww. W 2020 roku pracownicy Biura ZPP prze-
organéw ZPP). analizowali 584 projekty aktéw prawnych
(w tym 336 w ramach Komisji Wspdlnej
Stanowiska te byty analizowane i przedktadane Rzadu i Samorzadu Terytorialnego), a do
odpowiednim organom centralnym, a ich przekaz 133 z nich przygotowana zostata szcze-
niejednokrotnie byt dodatkowo artykutowany przez goétowa opinia (uwzgledniajac opinie w ra-

przedstawicieli ZPP w ramach réznych spotkan. mach KWRiST).

Z trescig stanowisk mozna zapoznac sig L .
na stronie internetowej ZPP. ® Opinie i uwagi ZPP

www.zpp.pl » ZPP w procesie legislacyjnym
» Opinie i uwagi ZPP
m  Stanowiska Zgromadzenia Ogélnego ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zgromadzenie
Ogodlne » Stanowiska ZO ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

B Stanowiska Zarzadu ZPP
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zarzad ZPP
» Stanowiska Zarzadu ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

m  Stanowiska Konwentéw Powiatow
poszczegodlnych wojewoédztw
www.zpp.pl » Organy ZPP » Konwenty
Powiatoéw » wybodr interesujgcego nas woje-
wodztwa (http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

OPINIE PRAWNE ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera
sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracow-
nicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach
swoich codziennych dziatan, realizujg zadania
wskazane przez organy ZPP wynikajgce z ce-
6w i zadanh stawianych przed Zwigzkiem. Praca
ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktow

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMISJE, ZESPOLY, KOMITETY
I INNE GREMIA

36

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptasz-
czyznie wspotpracy pomiedzy organami pan-
stwa a jednostkami samorzadu terytorialnego
poziomu powiatowego. Walka o interes powia-
téw i miast na prawach powiatu realizowana jest
gtéwnie poprzez wiasciwe reprezentowanie racji
Srodowiska samorzgdu powiatowego. Realizacjg
tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biu-
ra Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

KOMISJA WSPOLNA RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jedng z gtéwnych form dziatania legislacyjne-
go ZPP jest artykutowanie stanowisk srodowiska
samorzgdowego na forum Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej ze-
spotdw tematycznych. Reprezentantami ZPP
w pracach plenarnych Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego sg: Jan Grabkow-
ski — Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu
ZPP oraz Lucyna Sokotowska — Czionek Za-
rzagdu Powiatu Rzeszowskiego.

Ww. przedstawiciele aktywnie uczestniczg w po-
siedzeniach plenarnych KWRIST bronigc intere-
séw samorzadow powiatowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Do pracy w Zespotach tematycznych KWRIiST
w 2020 roku wyznaczeni byli:

ZESPOL DS. EDUKACJI, KULTURY | SPORTU
KWRIST

Stawomir Strzelecki — Starosta Milicki
Marcin Baranowski — Starosta Opoczynski
Waldemar Jan Brenda — Czionek Zarzadu
Powiatu Piskiego

Bogustaw Kierus - Starosta Strzelecko-
-Drezdenecki

Jarostaw Kogut — Wicestarosta Lidzbarski
Jerzy Kolarz — Starosta Buski

Elzbieta Kubicka — Przedstawiciel Powiatu
Rzeszowskiego

Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. OCHRONY ZDROWIA | POLITYKI
SPOLECZNEJ KWRIiST

Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Miasta
Bielska-Biatej

Krzysztof Rymuza — Starosta Pruszkowski
Maciej Awizen — Starosta Kltodzki

Marek Andruch — Starosta Bieszczadzki
Alicja Grodowska — Dyrektor PCPR

w Lidzbarku Warminskim

Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski
Henryk Janowicz — Starosta Zaganski
Andrzej Kalata — Starosta Zywiecki

Andrzej Nowicki — Starosta Piski

Andrzej Ptonka — Starosta Bielski (woj. $la-
skie)

Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki
Iwona Wisniewska — Starosta Stargardzki
Bogdan Zybura — Starosta Strzyzowski
Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ
SRODOWISKA KWRiST

Pawel Piasny — Radny Powiatu Olkuskiego
Piotr Checiek — Starosta Debicki

Lucjan Czenczek — Wicestarosta Lezajski
Witold Dartak — Starosta Ropczycko-Sedzi-
szowski

Edmund Gtombiewski — Wicestarosta
Leborski
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* Adam Korta — Starosta Bochenski

* Krzysztof Kwiatkowski — Starosta Watbrzyski
* Mieczystaw Szczurek — Starosta Cieszynski
e Barttomiej Zydel — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. SYSTEMU FINANSOW

PUBLICZNYCH KWRIiST

* Walery Czarnecki — Starosta Lubanski

* Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki

* Jarostaw Geborys — Starosta Kamienno-
gorski

* Jerzy Kolarz — Starosta Buski

* Barbara Koprowska — Skarbnik Powiatu
Piskiego

o Jozef Matysiak — Starosta Rawski

* Agnieszka Mroczka — Skarbnik Powiatu
Jarostawskiego

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. MIEDZYNARODOWYCH KWRIiST

* Roman Potocki — Starosta Wroctawski

* Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski

* Dawid Lasek — Wiceprezes ,Euroregion
Karpacki” (Powiat Rzeszowski)

* Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI KWRiST

e Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski

* Adam Korta — Starosta Bochenski

*» Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski

* Malgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzyn-
sko-Kozielski

* Marek Antoni Wysocki — Wicestarosta Piski

* Janusz Zarzeczny — Starosta Stalowowolski
* Monika Malowiecka — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI
| ROLNICTWA KWRIiST

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

* Ryszard Drozdzak — Wicestarosta
Bochenski

* Roman Fester — Starosta Zgbkowicki

* Joézef Kardys — Starosta Kolbuszowski

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

Jacek Kobytka — Starosta Miechowski
Andrzej Kurzatkowski — Cztonek Zarzadu
Powiatu Piskiego

Marek Kwiatkowski — Starosta Nowosagdecki
Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO KWRIiST

Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy
Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki

Adam Ziobro — Przedstawiciel Powiatu
Rzeszowskiego

Monika Matowiecka — Ekspert ZPP

ZESPOL DS. USTROJOWYCH KWRIST

Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski
Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski
Robert Bednarz — Starosta Nizanski
Artur Bielinski — Starosta Zgorzelecki
Piotr Bozko — Wicestarosta Bielski

Irena Jatkowska — Przewodniczgca Rady
Powiatu Piskiego

Rafat Rudka — Czionek Zarzagdu Powiatu
Bochenskiego

Andrzej Uryga — Starosta Chrzanowski
Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ KWRIiST

Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. FUNKCJONALNYCH OBSZAROW
METROPOLITALNYCH I MIEJSKICH KWRiST

Mirostaw Czapla — Starosta Malborski
Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W 2020 roku odbyto sie 10 posiedzen ple-
narnych Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ra-
mach prac Komisji trafito 336 projektow
ustaw, rozporzadzen i innych dokumen-
tow. Czes¢ projektéow opiniowana byta
réwniez w trybie obiegowym.

Projekty aktow prawnych, przesytanych
do zaopiniowania w ramach KWRIST,
zamieszczane sg na biezgco na stronie
Zwigzku Powiatéw Polskich (www.zpp.pl)
w dziale: ZPP w procesie legislacyjnym
» Projekty aktow prawnych do zaopi-
niowania (http://zpp.pl/biblioteka/projek-
ty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac
KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku
Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl)
w zaktadce Legislacja, w dziale Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

KOMISJE SEJMOWE | SENACKIE

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym to czynne
uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich, a takze zespotow parlamentarnych.

W 2020 roku przedstawiciele i eksperci
ZPP wzieli aktywny udzial w ponad 50-ciu

posiedzeniach komisji sejmowych i se-
nackich.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich
uczestniczg takze w posiedzeniach wybra-
nych zespotéw parlamentarnych.

Szczegobtowe sprawozdania z posiedzen komisji
sejmowych i senackich na biezgco zamieszczane
sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowie-
dziec.pl) w zaktadce Legislacja, dziale: Sejm, Se-
nat i Prezydent.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych
trafiajagcych do Biura ZPP w ramach konsul-
tacji sa funkcjonujace przy Zwigzku Komisje
merytoryczne. Komisje podzielone sg na obszary
problemowe odzwierciedlajgce Zespoty tematycz-
ne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Teryto-
rialnego.

Lista Cztonkéw Komisji merytorycznych ZPP
w roku sprawozdawczym prezentuje sie naste-

pujgco:

KOMISJA ZPP DS. ADMINISTRACJI

PUBLICZNEJ | BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

* Marek Btaszkiewicz — b. Peinomocnik
ds. utworzenia Osrodka Doskonalenia
Techniki Jazdy Wojewodzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego we Wioctawku

* Mateusz Nycek — Radny Rady Miasta
Ostrowa Wielkopolskiego

* Szymon Sekta — Sekretarz Powiatu
Pszczynskiego

KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI | SPORTU

* Btazej Bunkowski — Starosta Moniecki

* Ewa Calus — Dyrektor Wydziatu Edukag;ji
Urzedu Miasta Krakowa

* Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki

e Mariola Czarnecka — p.o Dyrektora Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w tomzy

* Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki

* Krzysztof Adam Kapusta — Starosta
Nowodworski

e Tadeusz Krupa — Naczelnik Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Staro-
stwa Powiatowego w Wegrowie

e Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta
Zywiecki

* Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Pod-
stawowej im. Janusza Korczaka w tasku

« Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski

+ Barbara Studzinska — Starosta Swiecki

* Elzbieta Wisniewska — Starosta Ptonski

* Malgorzata Zygmunt — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Edukacji Kultury Sportu i Promoc;ji
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KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU FINANSOW

PUBLICZNYCH

* Katarzyna Cisowska-Mleczek — Dyrektor
Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta
Krakowa

* Joanna Kowalik — Kierownik Referatu
Planowania Budzetu Starostwa
Powiatowego w Zawierciu

» Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki

* Marta Losiewicz — Skarbnik Powiatu
Monieckiego

* Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Pod-
stawowej im. Janusza Korczaka w tasku

* Agnieszka Mroczka — Skarbnik Powiatu
Jarostawskiego

* Anna Piotrowska — Zastepca Dyrektora
Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta
Krakowa

* Joézef Tomal — Starosta Myslenicki

* Bartosz Ziétkowski — Prezes Zarzadu
Centrum Rozwoju Komunalnego S.A
w Ostrowie Wielkopolskim, Radny Powiatu
Ostrowskiego

KOMISJA ZPP DS. KULTURY

¢ Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki
* Aneta Hotuj — Inspektor ds. promoc;ji
powiatu w Starostwie Powiatowym
w Hrubieszowie

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ

* Maciej Awizen — Starosta Ktodzki

* Btazej Bunkowski — Starosta Moniecki

* Zbigniew Chrupek — Starosta Ostrowski

* Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki

* Maria Pietak-Fraczek — b. Kierownik
Referatu ds. Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Krakowie

* Mieczystaw Podczasi — Kierownik Powia-
towego Zespotu ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci, Przewodniczgcy Rady Gminy
Sadowie

* Pawet Selejdak — pracownik Wydziatu Zdro-
wia i Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Zawierciu
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* Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w Pszczynie

» Barbara Studzinska — Starosta Swiecki

* Elzbieta Wisniewska — Starosta Ptoniski

KOMISJA ZPP DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI
| ROLNICTWA

* Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki
* Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski

* Beata Maslak — Nauczyciel w Szkole Pod-
stawowej im. Janusza Korczaka w tasku

* Robert Szczesny — Radny Powiatu
Suwalskiego

« Janusz Zytka — Czlonek Zarzadu Powiatu
Strzeleckiego

KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ SRO-

DOWISKA

* Leszek Bajon — Starosta Stubicki

* Marek Btaszkiewicz — Petnomocnik ds.
utworzenia Osrodka Doskonalenia Techniki
Jazdy Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Dro-
gowego we Wioctawku

* Waldemar Cyranek — Wicestarosta Obornicki

e Mirostaw Czapla — Starosta Malborski

* Joanna Kitlas — Wicestarosta Moniecki

* Piotr Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski

» Stanistaw Kubel — Starosta Ostrotecki

* Katarzyna Lerch — Naczelnik Wydziatu
Funduszy Zewnetrznych i Zaméwien
Publicznych w Starostwie Powiatowym
w Wodzistawiu Slgskim

¢ Joanna Napiwodzka — Wicestarosta Policki

* Anna Nitka — Naczelnik Wydziatlu Rozwoju
Lokalnego i Funduszy Europejskich
Starostwa Powiatowego w Tucholi

* Mateusz Nycek — Kierownik Dziatu Obstugi
Zarzgdu i Marketingu Centrum Rozwoju
Komunalnego S.A w Ostrowie Wielkopol-
skim, Radny Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego

* Mieczystaw Podczasi — Kierownik Powia-
towego Zespotu ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci, Przewodniczgcy Rady Gminy
Sadowie

* Bartosz Zidtkowski — Prezes Zarzadu Cen-
trum Rozwoju Komunalnego S.A w Ostrowie

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Wielkopolskim, Radny Powiatu Ostrowskiego
« Janusz Zytka — Czlonek Zarzadu Powiatu
Strzeleckiego

KOMISJA ZPP DS. POLITYKI EUROPEJSKIEJ

* Leszek Bajon — Starosta Stubicki

* Patryk Gabriel — Wicestarosta Starogardzki

» Katarzyna Lerch — Naczelnik Wydziatu
Funduszy Zewnetrznych i Zaméwien
Publicznych Starostwa Powiatowego w Wo-
dzistawiu Slgskim

* Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w Pszczynie

KOMISJA ZPP DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

* Leszek Bajon — Starosta Stubicki

* Aneta Holuj — Inspektor ds. promocji
powiatu w Starostwie Powiatowym
w Hrubieszowie
Michat Leszczynski — pracownik Wydziatu
Promociji i Rozwoju Powiatu Starostwa
Powiatowego w Opatowie

« Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski

Z aktualnym skladem osobowym po-
szczegolnych Komisji merytorycznych
ZPP mozna zapoznawac¢ sie po wejsciu
na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl
» Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gre-
mia krajowe » Komisje merytoryczne ZPP
(https://zpp.pl/artykul/76-komisje-meryto-
ryczne-zpp).

W 2020 roku Biuro Zwigzku Powiatoéw Polskich
cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek), wy-
sylato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji
z prosbag o opinie do otrzymywanych projek-
tow aktéw prawnych. Naptywajgce dokumenty
byly analizowane przez ekspertow Biura, a na ich
podstawie powstawaty stanowiska i opinie praw-
ne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytu-
cji centralnych.

Osoby zainteresowane udziatem w pracach
Komisji proszone s3g o kontakt z biurem ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMITETY MONITORUJACE
| STERUJACE

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
aktywnie biorg udzial w pracach komitetéw
monitorujacych i sterujagcych Programy Ope-
racyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg w in-
teresie jednostek samorzadu terytorialnego, a tak-
ze organizacji skupiajgcych samorzady.

W 2020 roku odbylo sie kilkadziesiat
posiedzen réznego rodzaju komitetow
monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinaciji prac cztonkdéw poszcze-
golnych komitetéw udaje sie zmienia¢ zapi-
sy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetow za-
mieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto
Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), w zaktadce
Rozwdj i Fundusze.

DELEGACI ZPP W ROZNYCH GREMIACH

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich bio-
rg aktywny udziat takze w pracach réznych gre-
midw, ktorych zakres oddziatywania dotyka jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W roku 2020, Zwigzek delegowat kolejnych
przedstawicieli do prac w poszczegdlnych orga-
nach, do ktérych Zwigzek byt zapraszany.

Zestawienie obrazujgce wszystkie osoby odde-
legowane i reprezentujgce ZPP w roku spra-
wozdawczym zamieszczono ponizej.

I KANCELARIA PREZYDENTA RP

ZESPOL DS. WYPRACOWANIA PROPOZYCJI ZMIAN
W PRZEPISACH DOTYCZACYCH FUNKCJONO-
WANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
toéw Polskich (na poziomie strategicznym)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (na pozio-
mie eksperckim)
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ZESPOL DS. PRZEGLADU PRAWA
SAMORZADOWEGO

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
téw Polskich (staty przedstawiciel)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (staty
ekspert)

I MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM )

OPERACYJNY WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERACYJNY
INTELIGENTNY ROZWOJ NA LATA 2014-2020

¢ Mariusz Bieniek — Starosta Plocki, Czlonek
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich.

e Rafatl Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy,
Informacji, Analiz i Programow Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM OPERACYJNY

POLSKA CYFROWA NA LATA 2014-2020:

¢ Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM

OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA

NA LATA 2014-2020:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
NA LATA 2014-2020:

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

* Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca)
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KOMITET MONITORUJACY PROGRAM

OPERACYJNY POLSKA WSCHODNIA

NA LATA 2014-2020:

* Mariusz Filipiuk — Starosta Bialski

* Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazo-
wiecki (zastepca)

KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA

* Adam Pienigzek — Wicestarosta Debicki

* Ewelina Kocemba — specjalista w Dziale
Wspotpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

PODKOMITET DS.ROZWOJU PARTNERSTWA

* Ewelina Kocemba — specjalista w Dziale
Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

PLATFORMA PARTNERSTWA PUBLICZNO

-PRYWATNEGO

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

ZESPOL DS. PARTNERSTWA PUBLICZNO
-PRYWATNEGO:

« Andrzej Kalata — Starosta Zywiecki

KOMITET KONSULTACYJNY DS. PROJEKTOW

TRANSNARODOWYCH | MIEDZYREGIONALNYCH

NA LATA 2014-2020:

* Jacek Karnowski — Prezydent Miasta Sopot

* Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warsza-
wy, Cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. PRZYGOTOWANIA
PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE
NA INFRASTRUKTURE, KLIMAT | SRODOWISKO

2021-2027

* Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA
INTERWENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 1.
BARDZIEJ INTELIGENTNA EUROPA DZIEKI
WSPIERANIU INNOWACYJNEJ | INTELIGENTNEJ

TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ, 2021-2027

* Rafal Rudka — Kierownik Dziatu
Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA PER-
SPEKTYWY 2021-2027 W RAMACH CELU POLITYKI 2
BARDZIEJ PRZYJAZNA DLA SRODOWISKA,
NISKOEMISYJNA EUROPA DZIEKI PROMOWANIU
CZYSTEJ | SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI
ENERGETYKI, ZIELONYCH I NIEBIESKICH
INWESTYCJI, GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM,
PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU ORAZ
ZAPOBIEGANIA RYZYKU | ZARZADZANIA RYZYKIEM

* Jozef Neterowicz — Ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA INTER-
WENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 3. LEPIEJ
POLACZONA EUROPA DZIEKI ZWIEKSZENIU
MOBILNOSCI | UDOSKONALENIU REGIONALNYCH
POLACZEN TELEINFORMATYCZNYCH

* Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

* Barttomiej Zydel — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA INTER-
WENCJI W RAMACH CELU POLITYKI 4. EUROPA
O SILNIEJSZYM WYMIARZE SPOLECZNYM PRZEZ
WDRAZANIE EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW

SOCJALNYCH
e Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-

toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. PROGRAMOWANIA W RA-
MACH CELU POLITYKI 5. EUROPA BLIZEJ OBYWA-
TELI DZIEKI WSPIERANIU ZROWNOWAZONEGO

| ZINTEGROWANEGO ROZWOJU OBSZAROW MIEJ-
SKICH, WIEJSKICH | PRZYBRZEZNYCH W RAMACH
INICJATYW LOKALNYCH

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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I MINISTERSTWO ROZWOJU, PRACY
| TECHNOLOGII

ZESPOL DS. STRATEGII ,,EUROPA 2020”

* Andrzej Ptonka —Starosta Bielski, Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich (zastepca)

I MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY
| BUDOWNICTWA

ZESPOL DORADCZY DO SPRAW ROZWIAZAN

SYSTEMOWYCH W GEODEZJI | KARTOGRAFII:

* Jan Schnerch — Dyrektor £6dzkiego
Osrodka Geodezji

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ:

* Jan Maciej Czajkowski — Ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich

ZESPOL — RADA EKSPERTOW DOT. PROGRAMU
PRZEBUDOWY DROG KRAJOWYCH
NA LATA 2014-2023:

e Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki

¢ Wojtek Blazusiak — Zastepca Dyrektora
» Powiatowego Zarzadu Drég w Nowym Sgczu

B MINISTERSTWO FINANSOW

ZESPOL ROBOCZY DO SPRAW PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

¢ Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich

e Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (zastepca)

ZESPOL DO SPRAW WYPRACOWANIA ROZWIAZAN
SLUZACYCH ZMNIEJSZENIU OBCIAZEN BIURO-
KRATYCZNYCH W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powia-
tow Polskich

ZESPOL DO SPRAW PRZEGLADU FINANSOW SA-
MORZADOWYCH

 Renata Ciurlik — Skarbnik Powiatu Poznan-
skiego (podatek dochodowy)
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* Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki (podatki
i opfaty lokalne oraz subwencja wyréwnaw-
cza i potrzeby rozwojowe)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (subwen-
cja o$wiatowa)

+ Dariusz Wozniak — Skarbnik Powiatu Swiec-
kiego (dotacje na zadania z zakresu admini-
stracji rzgdowej)

B MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

RADA INTERESARIUSZY ZINTEGROWANEGO

SYSTEMU KWALIFIKACJI:

* Bernadeta Wasik — Dyrektor Wydziatu
Oswiaty, Promociji i Aktywnosci Spotecznej
Starostwa Powiatowego w Bochni

ZESPOL DS. STATUSU ZAWODOWEGO

PRACOWNIKOW OSWIATY:

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich

e Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski
(zastepca)

 Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. FINANSOWANIA OSWIATY
W RAMACH ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODO-
WEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:
e Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich
» Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca

GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRADZANIA NA-
UCZYCIELI I INNYCH PRACOWNIKOW OSWIATY
W RAMACH ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODO-
WEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

e Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski

* Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. AWANSU ZAWODOWEGO
NAUCZYCIELI W RAMACH ZESPOLU DS. STATU-
SU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

* Bernadeta Wasik — Dyrektor Wydziatu
Oswiaty, Promoc;ji i Aktywnos$ci Spoteczne;j
Starostwa Powiatowego w Bochni

» Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. CZASU | WARUNKOW
PRACY NAUCZYCIELI ORAZ INNYCH PRACOWNI-
KOW OSWIATY W RAMACH ZESPOLU DS. STATU-
SU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW OSWIATY:
* Tadeusz Mikrut — Dyrektor Wydziatu Eduka-
cji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego
w Gorlicach
» Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (zastepca)

[ MINISTERSTWO RODZINY | POLITYKI
SPOLECZNEJ

RADA DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO:

* Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski,
Wiceprezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw
Polskich

RADA RYNKU PRACY:

* Edmund Kaczmarek — Radny Rady Powiatu
Jedrzejowskiego
* Krzysztof Rymuza — Starosta Pruszkowski

ZESPOL MONITORUJACY DO SPRAW PRZECIW-

DZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE:

e Sylwia Michalec-Jekot — Dyrektor Osrodka
Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
w Myslenicach

* Adam Pawulski — Dyrektor Osrodka Inter-
wencji Kryzysowej w Bochni

KOMITET STERUJACO-MONITORUJACY PRO-
GRAM FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH
NA LATA 2017-2020:

* Marian Niemirski — Starosta Przysuski,
Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. ZDROWIA | REHABILITACJI:

* Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KRAJOWY KOMITET ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNEJ:
* Dorota Stachowicz — Specjalista
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Bochni

GRUPADS. PRAWNYCHW RAMACH KRAJOWEGO

KOMITETU ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH:

* Ludwik Wegrzyn — Ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich

B MINISTERSTWO ZDROWIA

RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO:

* Andrzej Plonka — Starosta Bielski, Prezes
Zarzadu ZPP, Przewodniczacy Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Slgskiego

B MINISTERSTWO CYFRYZACJI

LINIA WSPOLPRACY 2016

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

¢ Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

KOMITET STERUJACY PROJEKTU CEPIK 2.0

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

GRUPA ROBOCZA DS. OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH — ZESPOL DS. EDUKACJI

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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I MINISTERSTWO SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

KAPITULA ODZNAKI HONOROWEJ ZA ZASLUGI

DLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

* Adam Krzyszton — Starosta tancucki, Wice-
prezes Zarzgdu ZPP

RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO INSTYTU-
TU SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi

KOMISJA HERALDYCZNA:

* Jan Flasza — Dyrektor Muzeum im. prof. Sta-
nistawa Fischera w Bochni

B MINISTERSTWO ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KOMITET'MONITORUJACY PROGRAM ROZWOJU

OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020:

« Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzin-
ski, Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich

¢ Antoni Jan Tarczynski — Starosta Minski

¢ Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy,
Informacji, Analiz i Programoéw Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca)

ZESPOL WSPIERAJACY PRACE W ZAKRESIE
PROJEKTOWANIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJ-
SKICH | ROLNICTWA ZE SRODKOW EUROPEJ-
SKICH NA LATA 2021-2027

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEJ SIECI OBSZA-
ROW WIEJSKICH W RAMACH PROGRAMU ROZ-
WOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

* Jacek Kobytka — Starosta Miechowski
* Roman Fester — Starosta Zgbkowicki
(zastepca)

ZESPOL DS. STABILIZACJI | WSPARCIA RYNKU
OWOCOW | WARZYW

* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski
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ZESPOL DS. GOSPODARKI WODA, ZASOBAMI
| GLEBA

*  Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

ZESPOL DS. WYSOKIEJ JAKOSCI ZYWNOSCI

¢ Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

[ MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

RADA NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ, NIE-
ODPLATNEGO PORADNICTWA OBYWATELSKIE-
GO ORAZ EDUKACJI PRAWNEJ

¢ Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki, Cztonek
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

B MINISTERSTWO AKTYWOW
PANSTWOWYCH

RADA PROGRAMOWA SIECI KOMPETENCJI
DS. ENERGETYKI ROZPROSZONEJ

* Jozef Neterowicz — Ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich

Il NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA

RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA:

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

B MUZEUM NIEPODLEGLOSCI
W WARSZAWIE

RADA MUZEUM NIEPODLEGLOSCI

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich

B KRAJOWY OSRODEK WSPIERANIA
EDUKACJI ZAWODOWEJ | USTAWICZNEJ

ZESPOL EKSPERTOW DS. DORADZTWA EDUKA-

CYJNO-ZAWODOWEGO W SYSTEMIE OSWIATY

* Andrzej Wojtkowiak — Dyrektor Zespotu
Szkét w Chocianowie (powiat polkowicki)

» Zbigniew Czepelak — Ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich
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B zZwIAZEK BANKOW POLSKICH

ZESPOL ROBOCZY DS. AKTUALIZACJI PROGRAMU
ROZWOJU OBROTU BEZGOTOWKOWEGO

W RAMACH KOALICJI NA RZECZ OBROTU
BEZGOTOWKOWEGO | MIKROPLATNOSCI
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Jozef Matysiak — Starosta Rawski, Cztonek
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

[ INSTYTUT WISEEUROPA, FUNDACJA
PRZYJACIOLKA | KOALICJA NA RZECZ
RODZINNEJ OPIEKI ZASTEPCZEJ

KOMITET STERUJACY PROJEKTU ,,STWORZENIE
| WDROZENIE NARZEDZIA BADAWCZEGO
SLUZACEGO WERYFIKACJI PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACJI PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIATACH?”

¢ Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-

toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

Delegaci Zwigzku Powiatow Polskich dziata-
jac w poszczegolnych gremiach, bronig inte-
reséw samorzadoéw powiatowych.

Aktualny sktad osobowy reprezentantow
ZPP jest dostepny takze na stronie inter-
netowej Zwigzku (www.zpp.pl) w zaktadce
Delegaci ZPP w réznych gremiach » Gre-
mia krajowe P Pozostate gremia (https://
zpp.pl/artykul/59-pozostale-gremia).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Dzialalnos¢ przedstawicieli Zwigzku wykra-
cza takze poza granice Polski. Delegaci ZPP
pracuja w ramach organizacji miedzynarodo-
wych, gdzie dbajg o interesy samorzgdéw teryto-
rialnych szczebla posredniego.

Wsrod nich mozna wymienié:
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Utworzony w 1994 r. Komitet Regionéw, obecnie
Europejski Komitet Regionow, jest zgroma-
dzeniem przedstawicieli samorzadéw regio-
nalnych i lokalnych Unii Europejskiej.

W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewod-
niczacych regiondéw, burmistrzéw i demokratycz-
nie wybranych przedstawicieli regiondw i miast
z 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Europejski Komitet Regionéw dgzy do zblizenia
obywateli do Unii Europejskie;j.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionow
UE wiadze lokalne i regionalne krajéw czion-
kowskich moga zabra¢ glos na temat opra-
cowywanego prawa unijnego, ktore moze
oddzialywaé na miasta i regiony.

Przedstawicielami ZPP w roku sprawozdawczym
byli:

Jozef Jodtowski — radny Rady Powiatu

Rzeszowskiego

Ludwik Wegrzyn — radny Rady Powiatu
Bochenskiego

Mariusz Frankowski — radny Rady m.st.
Warszawy

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zastepcami przedstawicieli sa:

Marek Trams — radny Rady Powiatu
Polkowickiego

Joachim Smyta — radny Rady Powiatu
Lublinieckiego

Robert Godek — radny Rady Powiatu
Strzyzowskiego

KONGRES WLADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
EUROPY (CLRAE) W IZBIE WLADZ LOKALNYCH
The Congress

(-

Le Congreés

COUNCIL OF EUROPE
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*
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CONSEIL DE LEUROPE

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy (Congress of Local and Regional Authorities)
jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujgcym wiadze lokalne iregionalne
panstw Rady Europy.

Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie
dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Kongres sktada sie z dwdch izb: I1zby Wiadz Lo-
kalnych i Izby Regionéw. Pracom przewodzi wy-
bierany co dwa lata Przewodniczacy. Wybierajg
go na przemian obie izby. W ramach Kongresu
dziatajg takze state komisje oraz grupy robocze.

Gléwna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Re-
gionalnych Europy jest promocja demokracji
lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie zna-
czenia samorzadu terytorialnego.

Szczegoing uwage przyktada do realizacji zasad
zapisanych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lo-
kalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie
Wiadz Lokalnych w roku sprawozdawczym byt
Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
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RADA GMIN | REGIONOW EUROPY (CEMR)

CCREZ
CEMR

“ Local & Regional Europe

L’Europe locale & régiconale

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) (CEMR)
zostata zatozona w 1951 roku przez grupe bur-
mistrzow z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres
dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Re-
gionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwieksza organizacja
zrzeszajacy lokalne i regionalne wiadze w Euro-
pie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych sto-
warzyszen miast, gmin i regionéw z 39 krajow.
tacznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli
witadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziala na rzecz
lokalnych iregionalnych samorzadow i demo-
kracji.

Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowaé przy-
sztos¢ Europy poprzez zachecanie lokalnych
i regionalnych podmiotéw do wplywania na eu-
ropejskie prawo i polityke oraz do wymiany do-
Swiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regio-
now Europy (CEMR) w roku sprawozdawczym
byli:

* Ewa Janczar - radna Rady m.st. Warszawy
* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta t.odzi
* Roman Potocki — Starosta Wroctawski

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Lo-
cal and Regional Elected Representatives (przy
CEMR) byli:

* Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski
* Pawel Lisowski — Starosta Pucki
¢ Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

EUROPEJSKA KONFEDERACJA WELADZ LOKAL-
NYCH SZCZEBLA POSREDNIEGO (CEPLI ASBL)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja
grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentu-
jace wladze lokalne posredniego szczebla (po-
wiaty) z pieciu krajéw europejskich oraz dwie eu-
ropejskie sieci posrednich witadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szcze-
bla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzy-
szenia krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych,
ktore wspotpracujg ze sobg w celu:

»  zwiekszenia udziatu witadz lokalnych posrednich
w europejskim procesie decyzyjnym,
* reprezentowania ich intereséw na poziomie eu-

ropejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europej-
skiego prawodawstwa,

» stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie
europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi
za programy i gtoéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszenia-
mi i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi
wiadze lokalne i regionalne,

* wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich
dziatan na terytorium europejskim,

+ ufatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadza-
mi posrednimi i realizacji wspdlnych projektéw
europejskich,

» ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych
praktyk pomiedzy lokalnymi spofteczno$ciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI wroku spra-
wozdawczym byt Walery Czarnecki — Starosta
Lubanski, Jego zastepca: Pawet Piasny — radny
Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwiagzku w pracach zwigzanych z CE-
PLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo
szeroka, warto jednak w sposob szczegdiny podkre-
sli¢ kilka podejmowanych przez ZPP dziatan (kolej-
nos¢ chronologiczna).

POSIEDZENIE PARLAMENTARNEGO ZE-
SPOLU DS. SZPITALI POWIATOWYCH

13 lutego 2020 r. w siedzibie Sejmu RP w War-
szawie odbyto sie posiedzenie Parlamentarnego
Zespotu ds. Szpitali Powiatowych.

Na samym poczatku o zabranie gtosu zostat po-
proszony przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia,
Anatol Golagb. Minister Zdrowia tukasz Szu-
mowski nie wzigt udziatu w posiedzeniu. Anatol
Gotab zwrdcit uwage, ze sytuacja w danych pod-
miotach leczniczych w znacznym stopniu uza-
lezniona jest od decyzji w nich podejmowanych.
Powolujgc sie na dane zaznaczyt, ze poréwnu-
jac pierwszy okres funkcjonowania sieci szpitali
z ostatnim, Narodowy Fundusz Zdrowia w spo-
sob istotny zwiekszyt finansowanie swiadczen,
przy czym najwiekszy wzrost notuje sie w szpi-
talach 1ill stopnia. Zapewnit, ze Ministerstwo
Zdrowia monitoruje sytuacje w publicznych szpi-
talach jesli chodzi o zobowigzania. Anatol Gotab
stwierdzit takze, ze Minister Zdrowia regularnie
spotyka sie z reprezentacjg Szpitali Powiatowych
— natomiast podczas spotkan omawiane sg moz-
liwosci zwiekszania finansowania.

Glos zabrat rowniez przedstawiciel NFZ moéwiac,
ze siec€ szpitali jest rozwigzaniem, ktore determi-
nuje caty system ochrony zdrowia. Zaproponowat
tez, aby zastanowi¢ sie nad przysztoscig sieci
szpitali. Zaznaczyl, ze sie¢ szpitali zostata zbudo-
wana na podstawie szpitali powiatowych, dlatego
dzi$ nalezy zastanowic sie, jak dostosowac jg do
obecnych warunkéw.

Do dyskusji wtgczyt sic Waldemar Malinowski,
Prezes Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow
Szpitali Powiatowych. W swojej wypowiedzi usto-
sunkowat sie do kwestii sieci szpitali — stwierdzit,
ze najpierw powinno sie przedstawi¢ analize
ambulatoryjnej opieki medycznej, a dopiero na-
stepnie na tej zasadzie wyrokowac, czy szpital
powinien by¢ zamkniety czy nie. — Mamy takie
odczucie, ze gonimy w pietke. W tym roku caty
czas negocjujemy kwestie pokrycia kosztow
wzrostu wynagrodzen. (...) Musimy wreszcie
zaczgC mowic o leczeniu pacjenta, bo zgodnie
Z naszg analizg, w niektoérych szpitalach koszty
wynagrodzen wskoczyty na 80% kosztéw, a to juz
Jest niezgodne z ustawg o finansach publicznych
— moéwit Waldemar Malinowski. Zwrdcit réwniez
uwage na brak wspoétpracy miedzy ministrami.
Za priorytet uznat zatatwienie kwestii wynagro-
dzen dla wszystkich grup zawodowych i state
uregulowanie wynagrodzen.
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Gtos zabrat Andrzej Ptonka, Prezes Zwigzku
Powiatow Polskich. Zwrécit sie do przedstawi-
ciela Ministerstwa Zdrowia sygnalizujgc problem
ze spotkaniami z Ministrem Szumowskim, ktory
nie bierze udziatu w spotkaniach z powiatami.
Odniost sie tez do stéw na temat nieznacznego
wzrostu wymagalnych zadtuzen szpitali, uznajgc
te stowa za ironie. — Dzi$ nie mowimy juz o tym,
ze chcielibysmy co$ zmieniac. Dzis moéwimy
0 pozarze. Rozumiemy, ze jest sie¢ szpitali, jest
to decyzja polityczna i my sie z tym nie ktocimy.
Jednakze ona powoduje, ze sg pewne koszty,
ktére trzeba pokryc. Jezeli dzis moéwimy o tym,
Ze nie ma na wypftaty, to chce powiedziec¢ do pa-
néw postow, ze w marcu i kwietniu grozi nam fala
strajkowa, jezeli nie zatrzymanie szpitali. Bo nie
ma na wypftaty — mowit Andrzej Ptonka. Zazna-
czyt tez, ze zbierane sg dane ze szpitali powia-
towych, ktére jasno pokazujg wyniki finansowe.
Prezes ZPP zwrécit tez uwage na problem braku
lekarzy, ktérzy przechodzg do POZ, co nie roz-
wigzuje problemu szpitali. — Panowie posfowie,
Polska powiatowa stoi pod $ciang — dodat.

O sytuacji w konkretnych szpitalach méwit Wia-
dystaw Perchaluk, Prezes Zwigzku Szpitali Po-
wiatowych Wojewddztwa Slgskiego. Zaznaczyt,
ze kwestia wynagrodzen stanowi dzis bariere nie
do przeskoczenia. Pokrotce przedstawit takze
sytuacje szpitali powiatowych na Slasku — szpi-
tale (zrzeszone w Zwigzku) wygenerowaty tam
ujemny wynik finansowy na poziomie 146 min zi.
Zwrécit tez uwage na postepujgca likwidacje 16zek
i znaczgcy brak kadry pielegniarskiej.

Krzysztof Zochowski, Dyrektor szpitala w Gar-
wolinie zwrdcit uwage na kilka radykalnych re-
gulacji finansowych, ktore miaty miejsce w roku
obecnym iubiegtym, dotyczgcych wysokosci
ptac, aktére zaburzyly strukture finansowania
w jednostkach szpitalnych. Zdaniem Dyrekto-
ra rosngce koszty spowodujg w konsekwenciji
wstrzymanie wyptacania pensiji.

Mariusz Trojanowski z Ogolnopolskiego Zwigz-
ku Szpitali Powiatowych nawigzat do wypowiedzi
przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, jakoby wine

za sytuacje w szpitalach powiatowych ponosita
kadra zarzgdzajgca. Uznat, ze w Polsce posiada-
my obecnie bardzo dobrych menedzeréw i tylko
dzieki ich pracy, pomocy i zaangazowaniu szpitale
powiatowe — na razie — przetrwaty. — Jesli przy-
wrécimy dyrektorom mozliwos¢ zarzgdzania, to
naprawde oni sobie poradzg. Ale w jednej fali nie
moze spadac na nich tyle obowigzkéw — dodat.

Przyktad z konkretnego szpitala podat tez Staro-
sta Zywiecki, Andrzej Kalata, ktory zwrdcit sie do
Ministerstwa Zdrowia z prosbg o kompleksowe
spojrzenie na sytuacje. Problemem wedtug Dyrek-
tora jest sytuacja, w ktérej dyrektorzy szpitali nie
otrzymujg bezposrednio pieniedzy z Ministerstwa
Zdrowia.

Glos w dyskusiji zabrat Jozef Swaczyna, Staro-
sta Strzelecki, ktory przyznat, ze nie dostrzega
pozytywéw wprowadzenia sieci szpitali. Ztozyt
takze postulat, aby czes¢ dochodow z POZ byta
przeznaczana na badania. Poprosit réwniez, aby
zaprotokotowaé dzisiejsze spotkanie irozliczy¢
sie z konkretnych dziatan podczas kolejnego.

Marek Skarzynski ze Zwigzku Pracodawcow
Szpitali Warmii i Mazur zaznaczyt, ze potoznic-
two jest obecnie w najgorszej sytuacji jesli cho-
dzi o szpitale na Warmii i Mazurach. Obszar ten
generuje przeszto 2 min straty rocznie i jest kulg
u nogi szpitala.

Jerzy Szafranowicz, Dyrektor Szpitala Miejskiego
w Chrzanowie zwrdcit uwage na obietnice skta-
dang w momencie wprowadzania sieci szpitali,
mianowicie na rozwdj i zmiany w systemie. Tak
sie jednak nie stato.

Gtos w dyskusji nalezat réwniez do Krystyny
Ptok, reprezentujgcej Ogolnopolski Zwigzek Za-
wodowy Pielegniarek i Potoznych. Zwrécita uwa-
ge na dziure pokoleniowg w zawodzie, czemu
winne sg zaniedbania kolejnych rzagdéw. Krysty-
na Ptok wyrazita tez ubolewanie nad tym, Ze to
polityka rzadzi systemem zdrowia. Zaznaczyta
tez duzy problem, jakim jest demografia. — To naj-
wyzsza pora zeby pomyslec tez o tym, ze kadry
w szpitalach sg inwestycjg — powiedziata.
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Grazyna Gaj ze Zwigzku Pielegniarek i Potoz-
nych, atakze Przewodniczgca Wojewoddzkiej
Rady Dialogu Spotecznego zaproponowata po-
wrot do praktyk z lat ubiegtych, kiedy szpitale wy-
stawialy rachunek POZ-tom. Z kolei Malgorzata
Karpinska-Karwowska ze Szpitala Powiatowe-
go w Piszu ztozyta propozycje, aby rzad przejat
finansowanie kosztow osobowych w szpitalu.

Andrzej Nowicki, Starosta Piski i cztonek Za-
rzadu ZPP zwrdécit uwage na paradoks, w ktérym
zarobki personelu sprzatajgcego doréwnujg za-
robkom specjalistow.

Gtos zabrat réwniez Marek Woéjcik ze Zwigzku
Miast Polskich. Zgodzit sie co do tego, ze szpitale
z ryczaltem przegrywajg wobec tych, ktére tego
ryczattu nie majg. Zwrécit tez uwage, ze w tym
roku startujemy z nizszym naktadem na stuzbe
zdrowia niz w roku ubiegtym. Zaproponowat, by
na kolejnym spotkaniu przedstawiona zostata
informacja od Ministra Zdrowia na temat tego,
jak ma wyglada¢ zmieniony algorytm naliczania
Srodkéw ryczattowych. Drugi postulat dotyczyt
pochylenia sie Ministra Zdrowia nad tematem
modelu szpitala powiatowego przyszitosci, tak by
wszyscy wiedzieli co robi¢ w przysztosci by sza-
nowac $rodki publiczne, ktére sg w dyspozyc;ji.

Do kwestii, ktore padly podczas posiedzenia
odnidst sie Anatol Gotab, przedstawiciel Mini-
sterstwa Zdrowia — mowit, ze w trakcie roku za-
zwyczaj dochodzi do zwiekszenia finansowania.
Zaznaczyt tez, ze jednym z zatozen zmian siecio-
wych byto zatrzymanie szalenstwa nadwykonan.
Dodat réwniez, ze rozmowa podczas posiedze-
nia toczyta sie na wielu polach, ktérych sie¢ szpi-
tali nie reguluje.

Podsumowania dokonat rowniez przedstawiciel
NFZ, Bernard Wasko. Uznal, ze nalezy dokonaé¢
rewizji podejscia wobec trzech kwestii: kryteriom
kwalifikacji do sieci szpitali, sposobom zawiera-
nia umowy sieciowej i trybowi przystgpienia vs.
konkursu iw koncu sposobowi finansowania.
Zapewnit rowniez, ze NFZ przyglada sie kwestii
ptatnosci i stara sie na nie oddziatywaé. Z ust
Bernarda Wasko padta rowniez deklaracja, ze
NFZ wystgpi z inicjatywg do Ministra Zdrowia,
aby dokona¢ przeglagdu norm i zeby tam, gdzie
nie bedzie to kosztem jakosci ani bezpieczen-
stwa pacjentow to te normy poddac¢ pewnej re-
wizji. Przedstawit takze dane szacunkowe, z kto-
rych wynika, ze og6tem wydatki NFZ na szpitale
z wynagrodzeniami dedykowanymi wyniosg ok.
52% za 2019 rok. Za podstawowy problem uznat
jednoczesnie brak dostepu do lekarzy specjali-
stéw, a nie dostep do opieki szpitalne;.
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POSTULATY ZPP DOTYCZACE SZPITALI
POWIATOWYCH

13 lutego 2020 r. w siedzibie Sejmu RP w Warsza- Zwigzek Powiatow Polskich zawart postulaty
wie odbylo sie posiedzenie Parlamentarnego Ze- w trzech gtéwnych punktach:

spotu ds. Szpitali Powiatowych. Na kanwie ustalen

z tego posiedzenia, Zwigzek Powiatow Polskich

wystgpit z postulatami zwigzanymi z sytuacjg szpi-

tali i skierowat je do Przewodniczgcego Parlamen-

tarnego Zespotu ds. Szpitali Powiatowych.

n Podkreslono koniecznos$c¢ natychmiastowego wzrostu wyceny Swiadczen medycznych o 15%
w ramach procedur szpitalnych oraz AOS w ryczaftcie i poza nim. Przyczyng katastrofalnego
stanu finansow szpitali powiatowych jest wzrost oraz zmiana sposobu liczenia minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wynikajgcy z ustawy o sposobie ustalania najnizszego wyna-
grodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych
wzrost wynagrodzen przewidziany na potowe 2020 roku. Zdaniem Zwigzku Powiatow Pol-
skich wzrost wyceny Swiadczen powinien zostac przeprowadzony niezwtocznie.

E W zwigzku z problemami kadrowymi, z ktérymi borykajg sie aktualnie szpitale, ZPP za nie-
zbedne uwaza podjecie dziatan, ktére spowodujg uzupetnienie brakow kadrowych w syste-
mie ochrony zdrowia. Zwigzek Powiatow Polskich nie kwestionuje dziatan, jakie Ministerstwo
Zdrowia podjeto w celu zwiekszenia liczby 0sob ksztatcgcych sie na kierunkach medyczny,
Jjednak — zdaniem ZPP — efekty tych dziatann bedg widoczne dopiero po kilkunastu latach.
Uzupetnienie brakow kadrowych jest natomiast dla szpitali konieczne juz teraz. W zwigzku
Z powyzszym, Zwigzek Powiatéw Polskich proponuje dokonanie przeglgdu wymogow sta-
wianych podmiotom leczniczym w zakresie wymogow kadrowych. By¢ moze w tej kwestii
pomocne bedzie podjecie dziatann majgcych na celu ufatwienie i przyspieszenie dojscia do
wykonywania zawoddow medycznych. Nieuniknione wydaje sie tez wprowadzenie zachet dla
obywateli panstw zza wschodniej granicy do podejmowania pracy na terenie Polski.

E Co niejednokrotnie zostato podkreslone, niezbedne sg zmiany systemowe, w wyniku kto-
rych ZPP proponuje wigczenie do szpitali powiatowych prowadzenia i organizacji na terenie
powiatu podstawowej opieki zdrowotnej. Takie rozwigzanie pozwoli na efektywniejsze wyko-
rzystanie zasobow kadrowych opieki zdrowotnej. Zmiana taka by¢ moze rozwigzataby takze
kwestie realnego zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej Swiadczonej w trybie ambulato-
ryjnym dla mieszkaricow domoéw pomocy spotecznej. Praktycznie 100% komercjalizacja sek-
tora podstawowej opieki zdrowotnej skutkuje sytuacjami patologicznymi, do ktérych zaliczy¢
mozna m.in. kierowanie przez lekarza POZ pacjentow do szpitalnego oddziatu ratunkowego
pomimo braku wskazan medycznych. Skutkuje to tym, ze prawie 70% pacjentow na SOR to
osoby, ktére pomoc powinny uzyskac od lekarza rodzinnego. Tego typu dziatanie to prosty
Sposob przerzucania na lecznictwo szpitalne kosztow wykonywania badan specjalistycznych.
To takze automatycznie dla pacjenta dtugi czas bez rozpoznania, a zatem wydtuzenie proce-
su leczenia i zwiekszenie kosztow hospitalizacji.
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DEBATA O SYTUACJI W SZPITALACH
ORAZ ORZECZENIU TRYBUNALU

KONSTYTUCYJNEGO

17 lutego 2020 r. w siedzibie Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej odbyta sie konferencja nt. orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada
2019 r. dotyczacego odpowiedzialnosci finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego za strate
netto samodzielnych publicznych zaktadéw opie-
ki zdrowotnej. To juz kolejny raz, gdy podejmo-
wana byfa kwestia sytuacji szpitali powiatowych.
Tym razem sprawie blizej miata okazje sie przyj-
rze¢ Senacka Komisja Samorzgdu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowe;.

W swoim orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny
wiekszoscig gtosow orzekt, ze art. 59 w zakresie,
w jakim kaze samorzadom pokrywac straty szpi-
tali, jest niekonstytucyjny. Rzad ma 18 miesiecy
na naprawienie niekonstytucyjnych przepisow.

Konferencje otworzyt Marszalek Senatu prof.
Tomasz Grodzki. — Polska stoi samorzgdem,
Filary nowoczesnego paristwa, czyli szkolnictwo
czy ochrona zdrowia sg w rekach samorzgdow
i niezrozumiatym jest dlaczego rzgdzgcy zamiast
Panstwa w tym wspierac, to raczej ktadg kolejne
ktody pod nogi — mowit Marszatek. Odnidst sie

takze do gigantycznej dotacji, jakg rzad przyznat
Telewizji Polskiej, zamiast pacjentom onkolo-
gicznym. Podkreslit rowniez, ze rzad nie prowa-
dzi zadnej generalnej polityki dotyczgcej ochro-
ny zdrowia. Marszatek zwrdocit uwage na ogrom
biurokracji, ktéra panuje w szpitalach, a ktérg
zmuszeni sg zajmowac sie lekarze i pielegniarki.
Zapowiedziat réwniez wole powotania Rady do
spraw zdrowia lub Statego Zespotu przy Komisiji
do Spraw Zdrowia. Wspomniat tez o planowa-
nych juz na marzec konferencjach — na poczatek
ich tematykg bedzie epidemiologia i demografia.
Marszatek zaprosit takze od razu na konferencje,
ktéra odbedzie sie 11 marca br., a jest organizo-
wana wspdlnie z Wielkg Orkiestrg Swigteczne;
Pomocy i dotyczy¢ bedzie psychiatrii dzieciecej. —
Najtatwiej jest likwidowac, ale likwidacje z powo-
dow ekonomicznych to jest jedna wielka porazka
— mowit Tomasz Grodzki. Zaapelowat réwniez,
by ze spokojem przyjg¢ wyrok Trybunatu i nie
notowac¢ sukcesu poki sprawa nie zostanie do-
prowadzona do kohca. Na koniec swojego prze-
mowienia Marszatek Senatu wyrazit nadzieje, ze
odbywajgca sie konferencja to dopiero poczgtek
wspolnych spotkan irozmow na temat stuzby
zdrowia. — Pamietajmy, Zze osig naszej wspotpra-
cy jest pacjent. Nie da sie zrobi¢ zadnej, nawet
najmniejszej reformy ochrony zdrowia bez udzia-
tu i wystuchania opinii tych, ktérzy w tym biznesie
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pracujg — lekarzy, pielegniarek, fizjoterapeutow,
dyrektorow, administracji szpitalnych itd. Trzeba
zaczg¢ mySlec kompleksowo ijestesmy na to
gotowi — mowit Tomasz Grodzki, jednoczesnie
wyrazajgc nadzieje na obopding wspotprace.

Geneze obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia przy-
blizyt senator Zygmunt Frankiewicz, przewod-
niczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej. Pokrétce wyjasnit tez
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z listopada
2019 roku. Przypomniat, ze nowelizacja ustawy
o dziatalnosci leczniczej, natozyta na samorza-
dy odpowiedzialnos$¢ finansowg za straty szpitali
publicznych. Zaznaczyt réwniez, Zze na wdroze-
nie rozwigzan rzad ma 18 miesiecy. Poddat za-
tem pod rozwage, jakie dziatania mozna podjgé
w tym czasie.

Nastepnie gtos zabrata rowniez senator Beata
Matecka-Libera, przewodniczgca Komisji Zdro-
wia. Zaznaczyta, ze Komisja Zdrowia od poczat-
ku bardzo wnikliwie przygladata sie wyrokowi.
Jednoczesnie zapewnita, ze Senat RP jest miej-
scem dialogu, gdzie zawsze chetnie wystuchiwa-
ne beda problemy i wyrazita otwarcie na dalsze
rozmowy w temacie stuzby zdrowia. Zdaniem se-
nator Beaty Mateckiej-Libery kwestig kluczowg
w rozmowach o problemach stuzby zdrowia jest
wypracowanie systemowych rozwigzan. — Mam
Swiadomos¢ tego, ze czeka nas ogromna praca,
ale bez rozwigzan systemowych bedziemy tkwic
w takim systemie, jaki jest w tej chwili — mowita.
Zdaniem Pani senator, samorzad jest doskona-
tym partnerem do prac nad ksztattowaniem po-
lityki regionalnej. Jednoczesnie ze swojej strony
zadeklarowata dalszg wspotprace

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazo-
wieckiego mowit natomiast o przerzucaniu przez
rzad odpowiedzialnosci w wielu kwestiach na
samorzady, co czesto doprowadza do krytycz-
nych sytuacji. Marszatek zaprezentowat rowniez
geneze i konsekwencje wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r. — Mam
ogromng osobistg satysfakcje, ze udato nam
sie pokazac Trybunafowi ten obraz, ktéry na

Mazowszu od wielu lat obserwujemy — mowit.
Podkreslit, ze system zostat zbudowany w taki
sposob, ze kwestie ochrony zdrowia sg giféwnym
zadaniem rzadu, natomiast samorzady sg jedynie
partnerami w realizacji tego zadania. Marszatek
wspomniat réwniez, ze cho¢ wyrok Trybunatu nie
dotyczy spodtek, to zdaniem samorzgddw zmiany
ustawowe bedgce konsekwencjg wyroku powin-
ny dotyczy¢ zaréwno Samodzielnych Publicznych
Zakfadow Opieki Zdrowotnej, jak i spotek. Adam
Struzik podkreslit, ze dla samorzaddw istotny jest
nie tylko sam wyrok Trybunatu, ale tez tres¢ jego
uzasadnienia — to w nim Trybunat okre$lit zasady
kwalifikacji zadah samorzadéw w obszarze ochro-
ny zdrowia. Zaznaczyt tez, ze tezy Trybunatu majg
charakter uniwersalny i mozna je odnosi¢ nie tyl-
ko do zadan w obszarze ochrony zdrowia, ale tez
innych zadan realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Marszatek zwrécit ponad-
to uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w sposobie tworzenia prawa.

O prawnych konsekwencjach wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z uwzglednieniem mozliwych
skutkow ekonomicznych i spotecznych mowit prof.
Jacek Barcik z Uniwersytetu Slgskiego. Omowit
takze gtdwne problemy prawne, ktére wigzg sie
Z powyzszym wyrokiem. Za gtowny problem, pro-
fesor uznat pytanie o to, kto w Polsce odpowiada
za ochrone zdrowia. Profesor zauwazyt, ze w sy-
tuacji przerzucania sie odpowiedzialnoscia, to pa-
cjenci stajg sie zaktadnikami tej sytuacji. Profesor
pokazat tez, w jaki sposdb rosng $rodki, jakie sa-
morzady przeznaczajg na ochrone zdrowia. Jacek
Barcik zaakcentowat dodatkowo, ze musimy braé
pod uwage kontekst starzenia sie spoteczenstwa.
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sytuacje panujgcg w szpitalach na studium przy-
padku, jakim byt Szpital Specjalistyczny w Gru-
dzigdzu. Prezentacje na ten temat przedstawit
Prezydent Grudzigdza, Maciej Glamowski. Diug
szpitala wygenerowany w poprzednich latach to
450 min zt, co czyni ze szpitalaw Grudzigdzu jedng
z najbardziej zadtuzonych placéwek. Do kwoty do-
chodzi bowiem jeszcze zadtuzenie zwigzane z in-
westycjami medycznymi. Miasto nie byto w stanie
dtuzej pokrywac strat generowanych przez szpital,
dlatego podjeto decyzje o przeksztatceniu szpitala
w spotke z 0.0. Prezydent Glamowski zaznaczyt,
jak wazne sg rozwigzania systemowe. — Dlaczego
za szpital majg ptaci¢ w réznych formach miesz-
kancy Grudzigdza? W ocenie lokalnej spoteczno-
Sci to wielkie poczucie niesprawiedliwosci — dodat
i jednoczesnie przytoczyt dane pokazujgce, ze
tylko 40% pacjentow szpitala to mieszkancy Gru-
dzigdza. Od zeszlego roku Szpital Specjalistyczny
w Grudzigdzu powziat plan naprawczy. Prezydent
zaznaczylt, ze Grudzigdz jest przyktadem sytuaciji,
w ktorej odpowiedzialno$¢ za sytuacje w stuzbie
zdrowia przerzuca sie na barki prezydenta.

To, jak Zle przedstawia sie sytuacja finansowa
w szpitalach powiatowych pokazata rowniez pre-
zentacja mecenas Bernadety Skobel ze Zwigz-
ku Powiatow Polskich. Zaprezentowane zostaty

dane finansowe z ostatnich lat, ktore naptynety
z Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej oraz Spotek Prawa Handlowego pro-
wadzonych przez powiaty. Prezentacja dotyczyta
danych z 99 publicznych podmiotéw. Bernade-
ta Skoébel przedstawita dane pogrupowane we-
diug kilku najwazniejszych wskaznikéw. Pierwszy
z nich pokazat, jak majg sie przychody netto ze
sprzedazy do kosztéw dziatalnosci operacyjne;.
Pokazuje on, ile przychodoéw ze sprzedazy osig-
gajg szpitale, a ile muszg wydac na swojg podsta-
wowg dziatalnos¢. Dane pokazuja, ze w roku 2018
ta réznica w przecietnym szpitalu ulegta znaczne-
mu pogtebieniu. Zaprezentowane zostaty tez przy-
chody ogétem do kosztéw ogdétem, czyli przycho-
dy z dziatalnosci operacyjnej, podstawowe koszty
operacyjne, koszty i przychody finansowe. Biorgc
pod uwage te wskazniki, sytuacja réwniez pogor-
szyfa sie w 2018 roku. Wykresem, ktory w najlep-
szy sposob pokazuje, z jakg zapascig mieliSmy
do czynienia w 2018 roku jest zysk (strata) netto.
Bernadeta Skobel podkreslita, ze w roku 2018
ujemny wynik finansowy zanotowato 69 jednostek.
Wyrazita tez obawe, jakie wyniki przyniesie rok
2019, poniewaz ze szpitali nadchodzg juz sygna-
ty, ze byt to gorszy rok niz 2018. Dane pokazaty
tez, ze w przypadku zysku (straty) netto, w 2018
roku z 99 szpitali 67 odnotowato wynik ujemny.
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Bardzo waznymi danymi przedstawionymi w pre-
zentacji byty tez zobowigzania wymagalne. Jak
zaznacza Bernadeta Skobel, wroku 2018 za-
dziato sie cos, co spowodowato, ze system nie
ma szans sie zbilansowaé¢. Waznym wskaznikiem
przedstawionym w prezentacji byly tez ustugi
obce. Bernadeta Skdébel wyrazita nadzieje, ze
w przeciggu okoto trzech najblizszych tygodni be-
dzie mozna zaprezentowac juz dane pochodzgce
ze wszystkich szpitali.

Senator Zygmunt Frankiewicz zwrécit uwage, ze
po przedstawionych prezentacjach niezwykle waz-
ne bytoby zajecie stanowiska przez strone rzgdowg
wobec tak istotnego problemu. Niestety na konfe-
rencji nie zjawili sie ani przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia, ani Ministerstwa Finanséw. Glos zabrat
jednak Zastepca Prezesa NFZ ds. Medycznych —
Bernard Wasko, ktory tym samym rozpoczat dys-
kusje wokét tematu stuzby zdrowia. Odniost sie do
prezentacji Bernadety Skobel, zauwazajgc, ze do
roku 2017 przeptywy pieniezne bilansowaty sie. —
Jako ptatnik mozemy ptacic¢ tylko za sSwiadczenia,
wiec proba zaadresowania tego zwiekszonego za-
potrzebowania na gotéwke w wycenie Swiadczen
miata miejsce trzykrotnie w ciggu ubiegtego roku.
Niemnief rozumiem, ze w Panstwa ocenie wzrosty
naktadow sg ciggle niewystarczajgce — mowit Ber-
nard Wasko. Jednoczesnie wyrazit watpliwosé, czy
jedynym remedium na rozwigzanie problemu jest
gonienie go za pomocg zwigkszonych naktaddw.
Zwrocit tez uwage, aby w catym duzym problemie
mie¢ tez na uwadze potrzeby pacjentow.

Do dyskusiji wigczyt sie Roman Kolek, Wicemar-
szatek Wojewddztwa Opolskiego. Zaznaczyt, jak
bardzo istotne jest stworzenie spojnej strategii. Mé-
wit tez o potrzebie skokowego zwiekszenia nakta-
dow, by méc zaspokoi¢ powstate potrzeby. Zwrdécit
takze uwage na pogtebiajgce sie nierébwnosci po-
miedzy regionami.

Swojg prezentacje na temat sytuacji finanso-
wej w szpitalach przedstawit réwniez Marek
Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. — Wy-
rok Trybunatu jest jednym z elementow, kto-
ry wptywa na sytuacje szpitali, jednak trzeba

mie¢ nadzieje, ze nie spowoduje on miekkich
efektéw — mowit.

Glos zabrat ponownie Adam Struzik, Marszatek
Wojewoddztwa Mazowieckiego, kitdry zgodzit sie
ze swoimi przedméwcami co do tego, ze doktada-
nie pieniedzy nie bedzie remedium na wszystko.
Zdaniem Marszatka konieczne jest skokowe pod-
niesienie sktadki o 2%. Bez takiego rozwigzania
Marszatek nie widzi sposobu na rozwigzanie ist-
niejgcego problemu.

Do kwestii struktury podziatu srodkéw i ustawicz-
nego wzrostu w tej strukturze finansowania szpi-
talnictwa odniosta sie natomiast senator Beata
Malecka-Libera. Zaznaczyta, ze czeka nas ol-
brzymie wyzwanie zwigzane z demografia.

Na zakonhczenie senator Zygmunt Frankiewicz
dokonat krétkiego podsumowania — uznat, ze ko-
nieczne jest rozwazenie propozycji zmiany usta-
wowej, ktéra bedzie dgzyta do skreslenia zapisu,
ktory zostat uznany za niekonstytucyjny. Podkre-
slit, ze z punktu widzenia samorzadow czekanie
18 miesiecy jest trudne do zaakceptowania, gdyz
oznacza pokrywanie wydatkéw, na ktére samo-
rzady nie otrzymaty dodatkowych pieniedzy. Za
powazniejszy problem senator uznat zmiany sys-
temowe. Zdaniem senatora kfopotem bedzie bo-
wiem uwzglednienie faktu, ze mamy za mato per-
sonelu medycznego. Zmiany muszg by¢ zatem
zdecydowanie szersze. Zygmunt Frankiewicz
podkreslit takze, ze problem ten jest szczegdlny
w odniesieniu do samorzadow, gdyz rujnuje ich
szanse na rozwo;.

SPOTKANIE Z WICEMINISTREM ZDROWIA

11 marca 2020 roku odbyto sie spotkanie podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, Janusza
Cieszynskiego z przedstawicielami Zwigzku Po-
wiatoéw Polskich i Ogdlnopolskiego Zwigzku Pra-
codawcow Szpitali Powiatowych. Rozmowa do-
tyczyta dramatycznej sytuacji w systemie ochrony
zdrowia, gtéwnie w szpitalach powiatowych. Mini-
ster Zdrowia przyjat do realizacji postulaty przeka-
zane przez strone samorzgdowa.
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Sytuacja w szpitalach powiatowych jest zia,
a scenariusze na przysztos¢ nie sg zadowalaja-
ce. W tej jakze waznej dla wszystkich Polakow
sprawie odbyto sie kilka konferencji, w tym w Se-
nacie, podczas ktorych prezentowane byly dane
finansowe zgromadzone =z wiekszosci szpitali
powiatowych w Polsce zlat 2015-2018. Dane
zostaty zebrane i zagregowane w oparciu o spra-
wozdania finansowe MZ-03.

Celem spotkania z Ministrem Januszem Cie-
szynskim bylo omoéwienie sposobu przekazania
podmiotom leczniczym $rodkéw na biezgcg dzia-
talnos¢, w szczegdlnosci na pokrycie skutkow
wzrostu ptacy minimalnej. Jak wskazywali repre-
zentanci ZPP i OZPSP bez pilnych dziatan w tym
zakresie, w kwietniu szpitale powiatowe bedg
miaty problem z realizacjg biezgcych zobowig-
zan, w szczegolnos$ci zaptatg wynagrodzen.

Z uwagi na sytuacje kryzysowg spowodowang
COVID-19 przedmiotowe rozmowy zostaly za-
wieszone przez Pana Ministra. W przedmiocie
reakcji na sytuacje kryzysowg Minister Zdrowia
przyjat do realizacji nastepujgce postulaty:

B niezwtoczne zawieszenie zapfaty przez pod-
mioty lecznicze skfadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, podatkéw oraz innych
naleznosci publicznoprawnych bez konsekwen-
cji w postaci utraty Srodkow wyptacanych w ra-
mach realizacji projektow unijnych (modyfikacja
oSwiadczenia o niezaleganiu z zaptatg nalezno-
Sci publicznoprawnych),

B pilne wprowadzenie cen urzedowych produk-
téw leczniczych, wyrobow medycznych oraz
Srodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego,

B skrocenie czasu oczeKiwania na wydanie pro-
duktow leczniczych, Srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wy-
robow medycznych oraz srodkow ochrony oso-
bistej z Agencji Rezerw Materiatowych, rowniez
w odniesieniu do szpitali, ktére nie posiadajg
oddziatow zakaznych,
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W zmiana Zarzgdzenia Prezesa NFZ Nr 32/2020/
DSOZ w sprawie zasad sprawozdawania oraz
warunkow rozliczania Swiadczen opieki zdro-
wotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, w sposéb
ktory pozwoli zrekompensowac utracone przez
podmioty lecznicze przychody, spowodowane
ograniczeniem przyje¢ planowych, w szcze-
golnosci utrzymanie i rozliczenie w ww. okresie
wysokosci ryczattu PSZ niezaleznie od wielko-
Sci wykonanych w tymze okresie procedur,

m przejecie przez lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej obstugi nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotney.

Rozmowy w sprawie podwyzszenia wyceny
swiadczen opieki zdrowotnej o 15% z mocg obo-
wigzywania od stycznia 2020 r., ktére pozwolityby
zrekompensowaé podmiotom leczniczym skutki
podwyzki minimalnego wynagrodzenia za prace,
miaty zostac podjete po zazegnaniu sytuacji kry-
zysowej, jednak nie pdézniej niz w maju 2020 r.

WOJEWODA A JST W WARUNKACH

COVID-19. ZPP WYJASNIA

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich przygotowat opinie prawng odpowia-
dajgcg na pytanie: czy w $wietle ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych wojewoda ma prawo wydawac jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego polecenia
dotyczgce wykonywania przez nie okreslonych
(nowych) zadan?

Tre$¢ odpowiedzi wraz z uzasadnieniem — przy-
gotowana przez Grzegorza Kubalskiego — przed-
stawiata sie nastepujaco:
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Nie, wojewoda nie ma takiego uprawnienia; okreslone zadania w trybie przywotanej ustawy
moze naktadac¢ na poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego wytgcznie Prezes Rady
Ministréw.

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
woftanych nimi sytuacji kryzysowych, zwana dalej w niniejszej opinii ustawg Covid-19, przewiduje dwa odrebne
tryby zobowigzywania jednostek samorzgdu terytorialnego do podjecia okreslonych dziatan.

Pierwszy jest okre$lony w art. 10 i okre$la, ze Prezes Rady Ministréw moze, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw zdrowia, natozy¢ na jednostke samorzgdu terytorialnego obowigzek wykonania okreSlonego zadania
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (ust. 1). Ust. 3 przywotanego artykutu wymienia przyktadowe za-
dania, ktore w tym trybie mogg byc¢ natozone — zmiany w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego lub
przekazania produktéw leczniczych, wyrobow medycznych, srodkéw specjalnego przeznaczenia zywieniowe-
go oraz aparatury i sprzetu medycznego, w celu zapewnienia kontynuacji udzielania $wiadczen zdrowotnych
w innym podmiocie leczniczym. Choc¢ przyktady dotyczg funkcjonowania podmiotéw leczniczych, dla ktérych
podmiotem tworzgcym jest jednostka samorzgdu terytorialnego, to w tym trybie moze byc¢ natozone dowolne
zadanie — byle tylko byt on zwigzany z przeciwdziataniem COVID-19. Co istotne — zadania natozone w takim
trybie sg traktowane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (ust. 6 przywotanego artykutu),
a w przypadku natozenia obowigzku zapewnia sie $rodki na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem
tego zadania (ust. 4). Uzyte sformutowanie sugeruje, ze Srodki powinny byc¢ zapewnione uprzednio, tj. przed
konieczno$cig wykonania zadania.

Drugi tryb jest okreSlony w art. 11 ustawy Covid-19 i wskazuje, ze wojewoda moze wydawac polecenia obowig-
Zujgce w szczegolnosci organy samorzgdu terytorialnego, samorzgdowe osoby prawne oraz samorzgdowe jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdziataniem Covid-19 (ust. 1 zd. 1).
Polecenia takie podlegajg natychmiastowemu wykonaniu (ust. 1 zd. 2), a mogg by¢ wydawane nie tylko na
pismie, ale takze ustnie, telefonicznie, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej lub za pomocg innych
Srodkow tgcznosci (ust. 1 zd. 1). Kazdorazowo jednak tresSc oraz istotne motywy wydanego polecenia powinny
byc¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji. Co istotne — przepisy nie
odnoszg sie w zaden sposob do kosztow wykonywania takich polecen. Nie jest to przypadek.

Wynika to bezposrednio z charakteru polecenia wydawanego przez wojewode. Oczywiscie doktryna nie zdg-
Zyta sie jeszcze wypowiedzie¢ w oparciu o przepisy ustawy Covid-19, jednakze pomocg moze nam stuzyc
pismiennictwo powstate w zwigzku z analogicznym przepisem — art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1464). Zgodnie z tym prze-
pisem wojewoda moze wydawac polecenie obowigzujgce wszystkie organy administracji rzgdowej dziatajgce
w wojewodztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych — obowigzujgce réwniez organy samorzgdu terytorialnego.
Polecenia takie sg formg sprawowania kierownictwa w administracji publicznej wobec organéw niepodporzgd-
kowanych bezposrednio organowi wydajgcemu polecenie (,System prawa administracyjnego. Tom 5. Prawne
formy dziatania administracji”, p.zb. p.red. R.Hausera, Z.Niewiadomskiego i A.Wrobla, Beck, Warszawa 2013,
S. 292). Szerszego omowienia tej formy dokonat M.Kasinski wskazujgc, ze ,w doSc rozpowszechnionym mnie-
maniu polecenia te sg aktami zblizonymi swoim charakterem do polecen stuzbowych, ktére wydawane sg na
podstawie przepisow pragmatyk stuzbowych, jako indywidualne akty przetozonych adresowane do podwtad-
nych, cechujgce sie najwyzszym stopniem imperatywnoSci; za pomocg takiego polecenia przetozony jedno-
stronnie moze okreslic zarowno cel (oczekiwany rezultat), jak i termin rozpoczecia i zakonczenia oraz szczego-
towg procedure dziatania podwtadnego. Jednakze polecenia wojewody wydawane na podstawie art. 25 u.a.r.w.
adresowane sg nie do indywidualnych pracownikéw, lecz do organéw administracyjnych. Niektére z tych or-
ganow nie sg podlegte organizacyjnie wojewodzie (organy rzgdowej administracji niezespolonej), a nawet nie
wchodzg w sktad tej samej co wojewoda struktury ustrojowej (organy samorzgdu terytorialnego). Wszystkie
natomiast majg zakres dziatania okre$lony przepisami ustaw. Polecenia wojewody do nich adresowane nie
mogaq tych ustawowych przepiséw naruszac, za ich pomocg wojewoda nie moze poszerzac lub zwezac zakresu
zadan organow administracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego. Moze natomiast witadczo konkretyzowac cel
i Sposob dziatania w ramach z mocy ustaw cigzgcych na tych organach obowigzkow.” (,Legislacja administra-
cyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka.”, p.zb. p.red. Z.Duniewskiej, M.Stahl, Wolters Kluwer, Warszawa 2012).
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Tak jak polecenie stuzbowe wydawane w ramach struktury organizacyjnej nie moze dotyczy¢ wykonania dzia-
tan wykraczajgcych zaréwno poza tre$¢ stosunku pracy (czy w szczegoélnych przypadkach — stosunku stuzbo-
wego), jak i poza zakres kompetencji okreslonego organu, tak polecenie wydane przez wojewode nie moze
wykraczac poza zakres zadan przypisanych danej jednostce samorzgdu terytorialnego. Wojewoda moze pole-
ci¢ wykonanie tylko tego, co i tak w normalnym toku dziatar dana jednostka samorzgdu terytorialnego mogtaby
wykonac. Co wiecej — analiza zawartego w art. 10 ust. 3 przyktadowego wykazu dziatarn objetych zlecaniem
zadan przez Prezesa Rady Ministrow wskazuje jednoznacznie, Ze dziatania pociggajgce za sobg powazniejsze
zmiany w sferze zewnetrznej (np. zmiana struktury organizacyjnej jednostki podlegtej, przekazanie zasobéw
poza jednostke samorzgdu terytorialnego) sg juz traktowane jako zadania wymagajgce odrebnego zlecenia
przez Prezesa Rady Ministréw, a nie polecenia wojewody. Wojewoda moze zatem wydawac wytgcznie te po-
lecenia, ktore mieszczg sie w zakresie zadan jednostki samorzgdu terytorialnego i nie wigzg sie z istotnymi
zZmianami w sferze zewnetrznej.

To wyjasnia dlaczego nie bytfo potrzeby dodawania w art. 11 ustawy Covid-19 odrebnych regulacji dotyczgcych
finansowania zadan objetych poleceniem wojewody. Sg one finansowane po prostu zgodnie z przepisami prawa
materialnego dotyczgcymi tych wiasnie zadan. Jesli polecenie dotyczy zadania wtasnego — koszty ponosi dana
Jjednostka samorzgdu terytorialnego; jesli zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej — budzet panstwa.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA ORGANIZACJE

MIEJSC KWARANTANNY. ZPP
INTERWENIUJE

W | pétroczu 2020 r. Zwigzek Powiatow Polskich
skierowat pismo do Prezesa Rady Ministrow
Mateusza Morawieckiego, w ktérym zwrdcit sie
z postulatem uregulowania kwestii odpowiedzial-
nosci za organizacje miejsc kwarantanny. ,Nie
probujemy zrzucac¢ z siebie odpowiedzialnoSci.
Niemniej jednak dziatamy w okreS$lonych uwa-
runkowaniach prawnych i oczekujemy, ze bedag
one respektowane przez administracje rzgdowg”
— zaznaczyt w pismie Andrzej Plonka, Prezes
Zarzadu ZPP.

Chodzito o art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazeh i choréb zakaznych u ludzi, ktoéry regulu-
je kwestie koniecznosci poddania kwarantannie
0sOb z podejrzeniem choroby zakaznej, badz
takich, ktére miaty z takimi osobami stycznosc.
Zgodnie z zapisami ustawy, to wojewoda jest od-
powiedzialny za zapewnienie warunkow izolac;ji
lub kwarantanny przez zapewnienie odpowied-
nich pomieszczen, wyposazenia oraz skierowa-
nie do pracy osob posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Do Zwigzku Powiatow Polskich z kilku woje-
wodztw docieraly sygnaty, ktére wskazywaty na
prébe przerzucenia na powiaty obowigzku orga-
nizacji miejsc kwarantanny. Odbywato sie to bez
podstawy prawnej i bez zagwarantowania pokry-
cia kosztow realizacji tego zadania rzgdowego.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wprowadzenie sta-
nu epidemii nie zwalnia wojewoddw z obowigzku
dziatania na podstawie i w granicach prawa. Je-
dynym obowigzkiem samorzgdow w tej sytuaciji
jest wskazanie wojewodzie i udostepnienie miej-
sca uzytecznosci publicznej w celu zapewnienia
miejsc kwarantanny.

Niemniej z Zadnego przepisu prawa powszech-
nie obowigzujgcego nie wynika aby to rolg samo-
rzadu byta organizacja miejsc kwarantanny.

Art. 10 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
zakfada natozenie na samorzad obowigzku wy-
konania okreslonego zadania jako zadania zle-
conego z zakresu administracji rzgdowej. To jed-
nak gwarantuje samorzagdom uzyskanie srodkéw
finansowych na realizacje zadan w formie dotaciji.
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W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Powiatéw Pol-
skich zwrdcit sie do Premiera o jednoznaczne ure-
gulowanie kwestii odpowiedzialnosci za organiza-
cje miejsc kwarantanny.

ZPP APELUJE O ZMIANY W PRZEPROWA-
DZANIU RODZINNEGO WYWIADU

SRODOWISKOWEGO

W | pétroczu 2020 r. Prezes Zwigzku Powiatow
Polskich Andrzej Ptonka zwrdcit sie z wnioskiem
do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
0 rozwazenie wprowadzenia zmian w rozporza-
dzeniu z dnia 25 sierpnia 2016 roku w sprawie ro-
dzinnego wywiadu srodowiskowego. We wniosku
zostata rowniez zawarta kwestia orzekania o nie-
petnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Zmiany proponowane we wniosku do Minister-
stwa dotyczyly mozliwosci w stanach nadzwy-
czajnych, atakze w stanie epidemii przeprowa-
dzania rodzinnych wywiadow srodowiskowych
poza miejscem zamieszkania lub pobytu osoby
zainteresowanej, z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych lub systemow fgcznosci,
a takze rezygnacji z obowigzku podpisania w ta-
kim przypadku kwestionariusza wywiadu przez
zainteresowanego.

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje na sy-
tuacje, w ktérych nie przeprowadza sie wywiadu
srodowiskowego, jednak zapisy ustawy nie od-
noszg sie do sytuacji kryzysowej. Jednoczesnie
rozporzgdzenie w sprawie rodzinnego wywiadu
Ssrodowiskowego wprost wskazuje, ze wywiad taki
ma by¢ przeprowadzony w miejscu zamieszkania
lub pobytu osoby.

Wyjatki zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa zdrowotnego pracownikom socjalnym i klien-
tom pomocy spotecznej nie sg tu przewidziane.

Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich zwrdcit sie tez
z prosbg o rozwazenie zmiany §8 ust. 4 i5 1§10
tak, by w okresie epidemii rozszerzy¢ mozliwosé
sporzgdzenia oceny stanu zdrowia na podstawie
dokumentacji medycznej, w przypadkach orze-

kania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawnosci. Wyjatek ten powinien rowniez doty-
czy¢ orzeczeh o wskazaniach do ulg i uprawnien.

Przy podejmowaniu decyzji w powyzszych spra-
wach nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osoby z nie-
ktorymi  niepetnosprawnosciami znajdujg sie
w grupie ryzyka zachorowalnosci na COVID-19,
natomiast lekarze — czionkowie zespotéw ds.
orzekania o niepetnosprawnosci, pracujac row-
nolegle w podmiotach leczniczych sg dodatkowo
narazeni na nieswiadome bycie nosicielami koro-
nawirusa.

ZPP INTERWENIUJE W SPRAWIE
KONIECZNOSCI ANEKSOWANIA UMOW

O UDZIELANIE POZYCZEK
MIKROPRZEDSIEBIORCOM

Jak informowaty media do potowy kwietnia 2020 r.
z pozyczek dla mikroprzedsiebiorstw skorzystato
ok. 130 tys. przedsiebiorcow. Pismo skierowane
przez Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
do Powiatowych Urzedoéw Pracy (o znaku: DRP-
-11.0211.5.30.2020.KDB) budzito jednak spore
watpliwosci. W zwigzku z powyzszym Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich Andrzej
Ptonka zwrocit sie do dyrektor Ewy Flaszynskiej
0 niezwloczng rewizje stanowiska dotyczacego
koniecznosci aneksowania umow o udzielenie
pozyczek.

Chodzi o pozyczki, o ktérych mowa w art. 15zzd
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych zawartych przed 18 kwietnia 2020 r.

Interwencja przyniosta oczekiwany skutek.
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RODO W CZASIE EPIDEMII. ZPP WYJASNIA

W | kwartale 2020 r. do Zwigzku Powiatow Pol- W tej kwestii przygotowana zostata opinia praw-
skich docieraty sygnaty, ze na czas epidemii po- na, ktérej autorkg byta r.pr. Bernadeta Skébel.
winno zosta¢ zawieszone RODO, ktére powaznie Tres¢ tej opinii przedstawiata sie nastepujgco:

utrudnia wymiane informacji pomiedzy stuzbami.

Czy to mozliwe oraz czy rzeczywiscie jest taka
potrzeba?

Mozliwe ograniczenia w zakresie stosowania RODO

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzgdzenie o ochronie danych) w art. 23 dopuszcza aby panstwo cztonkowskie aktem prawnym
ograniczyto zakres obowigzkow i praw przewidzianych w art. 12-22 | w art. 34, a takze w art. 5, jezeli ograni-
czenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i wolnosci oraz jest w demokratycznym spoteczeristwie
Srodkiem niezbednym i proporcjonalnym, stuzgcym m.in. zdrowiu publicznemu. Obowigzujgca ustawa z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych zawiera szereg wytgczen w zakresie stosowania RODO, réw-
niez na podstawie art. 23, nie ma jednak wsréd nich przetwarzania danych osobowych w zwigzku z ochrong
zdrowia publicznego. Aby zmienic¢ stan prawny odpowiednie dziatania legislacyjne musiatby podjgc¢ Sejm.

Natomiast bez zmiany stanu prawnego warto przypomniec kilka zasad, ktore utatwig administratorom danych
osobowych oraz odbiorcom danych wiasciwe postepowanie.

Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych

RODO nie zakazuje przekazywania danych pomigedzy organami administracji publicznej, stuzbami sanitarnymi
czy podmiotami leczniczymi. Zgodnie z tezg 4 preambuty RODO przetwarzanie danych osobowych nalezy
zorganizowac w taki sposob, aby stuzyto ludzkosci. Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem
bezwzglednym; nalezy je postrzegac w kontekscie jego funkcji spotecznej i wywazyc¢ wzgledem innych praw
podstawowych w mysl zasady proporcjonalnosci. W RODO wprost wskazano, ze nalezy przewidzie¢ mozli-
woS¢ przekazywania danych, m.in. jezeli wymaga tego wazny interes publiczny okreslony w prawie Unii lub
prawie panstwa cztonkowskiego. Wyjatki te powinny mie¢ w szczegdlnosci zastosowanie do przekazywania
danych wymaganego i niezbednego z uwagi na wazne wzgledy interesu publicznego, na przyktad do wymiany
danych miedzy stuzbami odpowiedzialnymi za sprawy zabezpieczenia spotecznego lub za zdrowie publiczne
w przypadku ustalania kontaktéw zakaznych w razie choréb zakaznych (teza 111 i 112 w Preambule RODO).

Przetwarzanie danych osobowych, to rowniez ich pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie po-
przez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, co wprost wynika z art. 4 pkt 2 RODO.

Art. 9 ust. 2 RODO zawiera podstawy prawne przetwarzania tzw. danych osobowych wrazliwych w tym danych
dotyczgcych stanu zdrowia. Do danych osobowych dotyczgcych zdrowia nalezy zaliczy¢ wszystkie dane o sta-
nie zdrowia osoby, ktérej dane dotyczg, ujawniajgce informacje o przesztym, obecnym lub przysztym stanie
fizycznego lub psychicznego zdrowia osoby, ktérej dane dotyczg (teza 35 w Preambule RODQ), zatem nalezy
przyjac, ze np. przetwarzanie danych osobowych osoby zdrowej pozostajgcej w prewencyjnej kwarantannie
na podstawie §2 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii bedzie dotyczyto przetwarzania danych osobowych wrazliwych.

W zwigzku z epidemig moze wystgpi¢ wiecej niz jedna podstawa prawna przetwarzania danych osobowych.
Roéwniez w zaleznosci od kategorii podmiotu przetwarzajgcego dane osobowe, przetwarzanie danych osobowych
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moze odbywac sie na odmiennych podstawach prawnych. Podstawy prawne, jakie nalezy bra¢ pod uwage to:

B Art. 9 ust. 2 lit. i RODO - przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z interesem publicznym
w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami
zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardéw jakosci i bezpieczenstwa;

B Art. 9ust. 2 lit. h RODO - przetwarzanie jest niezbedne do celéw profilaktyki zdrowotnej lub medycyny pracy,
do oceny zdolnoSci pracownika do pracy, diagnozy medycznej, zapewnienia opieki zdrowotnej lub zabezpie-
czenia spoteczneqgo, leczenia lub zarzgdzania systemami i ustugami opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia
spotecznego;

B Art. 9ust. 2 lit b RODO - przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzkoéw i wykonywania szczegol-
nych praw przez administratora lub osobe, ktérej dane dotyczg, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia
spotecznego i ochrony socjalney.

Przetwarzanie danych osobowych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigazku z epidemia

Zapobieganie oraz zwalczenie choréb zakaznych co do zasady jest zadaniem administracji rzgdowej, na co
wskazujg przepisy ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen oraz choréb zakaznych
u ludzi, ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych czy
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskigj stanu epidemii.

Abstrahujgc w tym momencie od pewnego bataganu legislacyjnego, ktory wynika z nieprecyzyjnych zapisow
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu Kryzysowym oraz watpliwo$ci co do mozliwo$ci stosowania tej
ustawy w przypadku istnienia wyzej wymienionych przepisow szczegolnych, niewatpliwie epidemia miesci sie
w pojeciu sytuacji kryzysowej w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, a starosta i wojt sg
organami witasciwymi w sprawach zarzgdzania kryzysowego na obszarze odpowiednio powiatu i gminy. Pod-
stawg przetwarzania danych bedzie art. 9 ust. 2 lit. i RODO w zw. z art. 20a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym,
zgodnie z ktorym organy wtasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego majg prawo zgdania udzielenia infor-
macji, gromadzenia i przetwarzania danych osobowych niezbednych do realizacji zadan okreslonych w usta-
wie. Nalezy zaznaczyc¢, ze w stanie epidemii starosta czy wajt, jako organy witasciwe w sprawach zarzgdzania
kryzysowego, zasadniczo bedg pozyskiwac informacje niebezposrednio od 0séb, ktérych dane dotyczg. W za-
kresie realizacji obowigzku informacyjnego w takim przypadku warto przypomniec, ze jest on wytgczony, jezeli
Jjego realizacja okazuje sie niemozliwa lub wymagataby niewspotmiernie duzego wysitku lub gdy pozyskiwanie
lub ujawnianie jest wyraznie uregulowane prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega
administrator, przewidujgcym odpowiednie $rodki chronigce prawnie uzasadnione interesy osoby, ktorej dane
dotyczg (art. 14 ust. 5 lit. b i c RODO).

Jednostki pomocy spofecznej sg uprawnione do przetwarzania danych osobowych, w zakresie w jakim jest to
konieczne dla zapewnienia wsparcia mieszkaricom w sytuacji kryzysowej. Jedng z przyczyn udzielania pomocy
spotecznej jest wystapienie sytuacji kryzysowej (art. 7 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej), w tym wystgpienie
sytuacji kryzysowej na masowg skale (art. 48b ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej). Podstawg przetwa-
rzania danych osobowych bedzie tutaj art. Art. 9 ust. 2 lit b RODO w zw. z art. 100 ust. 2 ustawy o pomocy spo-
tecznej (podmioty i osoby realizujgce zadania w zakresie pomocy spotecznej okreslone w ustawie przetwarzajg
dane osobowe 0s0b, do ktérych stosuje sie ustawe, oraz cztonkow ich rodzin w zakresie i celu niezbednych do
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy).
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ZDALNA PRACA ORGANOW
KOLEGIALNYCH JST. EFEKT

DZIALAN ZPP

Tuz po wybuchu pandemii Covid-19 Prezes Za-
rzagdu Zwigzku Powiatow Polskich Andrzej Ptonka
zwrécit sie do wszystkich Przewodniczacych Klu-
bow Poselskich z prosbg o podjecie pilnych dziatan
legislacyjnych, ktére umozliwig organom kolegial-
nym JST prace zdalng, z wykorzystaniem srodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

Woprowadzenie w Polsce stanu epidemii, atakze
ograniczen w przemieszczaniu sie, zrodzito pil-
ng potrzebe przeorganizowania pracy, zwlaszcza
tej odbywajgcej sie w gronie wielu osob. Zgodnie
z obowigzujgcymi obecnie przepisami, wprowa-
dzenie trybu pracy zdalnej dla organéw kolegial-
nych JST, a zwlaszcza dla organéw stanowigcych
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw jest nie-
mozliwe bez koniecznosci wprowadzania zmian
w statutach jednostek samorzadu terytorialnego.

W pismie Prezes Zarzadu ZPP zwrécit takze uwa-
ge, ze duza grupa radnych to osoby powyzej 60
roku zycia, a zatem szczegdlnie narazone na zara-
zenie koronawirusem.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zwigzek Powiatow Polskich wyrazit nadzieje, na
szybkie dziatanie ze strony postow i podjecie inicja-
tywy ustawodawczej w powyzszej sprawie.

Wystgpieniu ZPP do Klubow Poselskich towarzy-
szyt przygotowany przez ZPP gotowy projekt zmian
w ustawie o zmianie ustawy o samorzgdzie gmin-
nym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa.

Interwencja ZPP odniosta pozgdany skutek w po-
staci przyjecia przepiséw umozliwiajgcych prowa-
dzenie prac za posrednictwem kanatéw informa-
tycznych.

TERMIN ZLOZENIA RAPORTU O STANIE
JST WYDLUZONY. SKUTECZNE

DZIALANIE ZPP

Ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2, Sejm przyjat przepis, ktory wydtu-
zyt termin na ztozenie przez organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego raportéw
o stanie powiatu o 60 dni.
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O zmiane przepiséw zabiegat Zwigzek Powiatow
Polskich, wskazujgc, ze rada powiatu rozpatruje
raport podczas sesiji, na ktérej podejmowana jest
uchwata rady powiatu w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Analogicz-
nie uregulowano te kwestie w pozostatych usta-
wach samorzgdowych. Wprowadzone w marcu
2020 r. specprzepisy covidowe przesuwaly ter-
min na podjecie uchwat w sprawie absolutorium,
a w konsekwencji na rozpatrzenie raportéw, ale
z zadnego przepisu nie wynikato przesuniecie
terminu na ztozenie raportu przez organy wyko-
nawcze JST. Raport o stanie JST chociaz jest do-
kumentem o charakterze sprawozdania meryto-
rycznego, oczywiscie zawiera informacje rowniez
odnoszgce sie do sytuacji finansowej jednostki.

Strona rzgdowa przychylita sie do tego wniosku
i 7 maja 2020 r. przedstawita stronie samorza-
dowej propozycje zmiany przepisu. Ostatecznie
przepis zostat wprowadzony do ustawy popraw-
kg senackg w ramach pakietu zmian do biezgco
procedowanej w parlamencie tzw. tarczy 3.0.

ROZMOWY W KANCELARII PREZYDENTA
RP DOTYCZACE JST

Z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego w Pata-
cu Prezydenckim odbyto sie uroczyste posiedze-
nie Zespotu ds. wypracowania propozycji zmian
w przepisach dotyczgcych dziatalnosci samorzg-
du terytorialnego. Posiedzenie otworzyt Zastepca
Szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawet Mucha,
ktéry przypomniat liczne inicjatywy i aktywnosci
Prezydenta RP Andrzeja Dudy, dotyczace samo-
rzadu terytorialnego.

W imieniu Zwigzku Powiatow Polskich w spotka-
niu wziat udziat Andrzej Ptonka, Prezes Zarzadu.

Zaproszenie do udziatu w spotkaniu i prezentac;ji
swoich wystgpien przyjeli takze: Jadwiga Emile-
wicz, Wicepremier, Minister Rozwoju; Matgorza-
ta Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Po-
lityki Regionalnej; Pawet Szefernaker, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Petnomocnik Rzadu do spraw
Wspoitpracy z Samorzadem Terytorialnym oraz
Krzysztof Mazur, Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju.

PROBLEMATYCZNY DODATEK FUNKCYJNY
DLA DORADCOW METODYCZNYCH. ZPP

WYJASNIA

W | potowie 2020 r. Zwigzek Powiatow Polskich
przygotowat opinie prawng odpowiadajgcg na
zagadnienie: ktorzy doradcy metodyczni sg
uprawnieni do pobierania dodatku funkcyjne-
go, o ktérym mowa w rozporzadzeniu MENIS
z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci mi-
nimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli (...)? Czy dodatek ten powinien po-
biera¢ doradca metodyczny zatrudniony na pod-
stawie umowy o prace w samorzgdowej placow-
ce doskonalenia nauczycieli, po tym jak zadania
powierzyt mu wtasciwy kurator oswiaty (§25 ust.
1 i3 rozporzadzenia z dnia 28 maja 2019 r.
w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli)
czy dodatek ten nalezy sie tylko temu doradcy
metodycznemu, ktéremu funkcje powierzyt sa-
morzad terytorialny w ramach stosunku pracy
w szkole (placéwce) macierzystej, z jednocze-
snym obnizeniem wysokosci obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, na grun-
cie rozporzgdzenia w sprawie placowek do-
skonalenia nauczycieli z 26 wrzesnia 2016 r.
(8§37 rozporzagdzenia z dnia 28 maja 2019 r.
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli).

Tre$¢ odpowiedzi wraz z uzasadnieniem — przy-
gotowana przez r.pr. Katarzyne Liszke-Michatke
— przedstawiata sie nastepujgco:
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Problem sprowadza sie do zazebiania dwoch stanéw prawnych. Pomimo, ze rozporzgdzenie
w sprawie placoéwek doskonalenia nauczycieli z 26 wrzesnia 2016 r. zostato uchylone przez roz-
porzadzenie z 28 maja 2019 r. regulujgce przedmiotowg sprawe, to w tym ostatnim znajduje sie
przepis odwotujgcy sie do poprzedniego stanu prawnego.

Mianowicie chodzi o §37 w mys$l ktérego ,Nauczyciele, ktérym jednostki samorzgdu terytorialnego
powierzyty zadania doradcy metodycznego, realizujg te zadania na dotychczasowych warunkach do korica okresu,
na jaki zostaty one powierzone.”

Ze wzgledu na fakt, ze na gruncie rozporzgdzenia z 2016 r. - § 25 ,Zadania doradcy metodycznego powierza
sie na okres nie krotszy niz rok i nie dtuzszy niz trzy lata, z mozliwo$cig przedfuzenia powierzenia zadan na
kolejny okres nie krétszy niz rok.” (obowigzujgce rozporzadzenie podtrzymato te zasade) po wejsciu w zycie
nowego rozporzgdzenia (a ze miato to miejsce niecaty rok temu) sg doradcy, ktorym obowigzki powierzono na
podstawie zasad wynikajgcych z rozporzgdzenia z 2016 r.

Poniewaz takie osoby funkcjonujg w systemie o$wiaty, aktualny jest takze przepis §5 pkt 2 lit. b rozporzgdze-
nia z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ktoéry stanowi o mozliwosci uzyskania dodatku funkcyjnego przez nauczycieli, ktérym powierzono sprawowanie
funkcji doradcy metodycznego.

Z powyzszego wynika, ze do czasu, az nie zakoriczy sie okres na jaki powierzono zadania doradcom meto-
dycznym na gruncie rozporzadzenia z 2016 r. kwestie statusu tych nauczycieli requlowane sg trojako tzn.:

B dla doradcéw, ktérym powierzono zadania na gruncie rozporzgdzenia z 2016 r. zadania sg wykonywane:

1) w ramach stosunku pracy w publicznej szkole lub placéwce, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, z jedno-
czesnym obnizeniem wysokoS$ci obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dydaktycznych
— w tej sytuacji nauczyciel za powierzone zadania doradcy otrzymuje TYLKO dodatek funkcyjny;

2) w ramach dodatkowej umowy o prace w publicznej placowce doskonalenia — w tej sytuacji nauczyciel za
powierzone zadania doradcy otrzymuje TYLKO umowne wynagrodzenie,

B dla doradcéw, ktérym powierzono zadania na gruncie rozporzgdzenia z 2019 r. zadania sg wykonywane:

3) w ramach dodatkowej umowy o prace w publicznej placéwce doskonalenia prowadzonej przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, zawieranej na okres, na ktéry zostaty mu powierzone zadania doradcy metodycz-
nego — w tej sytuacji nauczyciel za powierzone zadania doradcy otrzymuje TYLKO umowne wynagrodzenie.

Na gruncie powyzszych rozwazan nalezy jednoznacznie odpowiedziec, ze dodatek funkcyjny moze otrzymac
Jjedynie nauczyciel, ktbremu zadania doradcy metodycznego powierzono w ramach stosunku pracy w publicz-
nej szkole lub placéwce, w ktorej jest zatrudniony, z jednoczesnym obnizeniem wysoko$ci obowigzkowego
wymiaru godzin zajec¢ dydaktycznych (§25 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
placéwek doskonalenia nauczycieli w zwigzku z §37 rozporzadzenia z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placo-
wek doskonalenia nauczycieli). WysokoS$c tego dodatku oraz szczegétowe warunki jego przyznawania okresla
w drodze regulaminu organ prowadzgcy szkote bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc
przewidywang strukture zatrudnienia (art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela).

Powyzsze znajduje uzasadnienie w charakterze dodatku funkcyjnego, ktory jest przyznawany w zwigzku z pet-
nieniem dodatkowej funkcji. Dodatek ten ma stanowic niejako rekompensate za zwiekszong odpowiedzialno$¢
i zwiekszong ilo$¢ obowigzkdéw. W sytuacji nauczycieli, ktbrym powierza sie zadania doradcy metodycznego na
podstawie dodatkowej umowy (§25 ust. 3 rozporzgdzenia z 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli), przyznawanie dodatku funkcyjnego nie znajduje uzasadnienia, poniewaz osoby te za zadania
wykonywane jako doradca metodyczny otrzymujg dodatkowe wynagrodzenie wynikajgce z zawartej z nimi do-
datkowej umowy.
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COVID-19 A KARY Z ART. 140MB PRAWA

O RUCHU DROGOWYM. ZPP WYJASNIA

W I potowie 2020 r. Zwigzek Powiatow Polskich niezgtoszenia w takim samym terminie nabycia/
przygotowat opinie prawng odpowiadajgcg na zbycia pojazdu zarejestrowanego w kraju?
pytanie: czy obecna sytuacja w kraju wynikajgca

z wystgpienia epidemii koronawirusa Covid-19 Tre$¢ odpowiedzi wraz z uzasadnieniem — przy-
wptywa na wymierzanie kar z tytutu niedokonania gotowana przez Grzegorza Kubalskiego -
w 30-dniowym terminie rejestracji pojazdu spro- przedstawiata sie nastepujgco:

wadzonego z innego kraju Unii Europejskiej albo

Tak, niedopetnienie wskazanych w pytaniu obowigzkow z powodow zwigzanych z epidemig
koronawirusa, w szczegélnosci koniecznosci dostosowania sie do zalecen wtadz publicznych
lub ze wzgledu na ograniczenie funkcjonowania wtasciwego wydziatu komunikacji, stanowi site
wyzszg wytgczajgcg odpowiedzialno$¢ z tytutu dokonanego naruszenia.

Uzasadnienie: Opisane w pytaniu naruszenia — zgodnie z art. 140mb Prawa o ruchu drogo-
wym — zagrozone sg administracyjng karg pieniezng. Do administracyjnych kar pienieznych majg co do zasady
zastosowanie przepisy dziatu IVA Kodeksu postepowania administracyjnego (por. art. 189a §1 KPA), chyba
Ze przepisy odrebne uregulowaty okreslone zagadnienia. Cho¢ w przypadku kar z art. 140 mb Prawa o ruchu
drogowym wiekszoS¢ przepisow dziatu IVA KPA ulega w ten sposob wytgczeniu, to jednak ma zastosowanie
art. 189e Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy do naruszenia prawa
doszto wskutek dziatania sity wyzszej, strona nie podlega ukaraniu.

Prawodawca nie zdefiniowat pojecia sity wyzszej na tle przywotanego przepisu. W konsekwencji w pisSmien-
nictwie prezentowane sg trzy odmienne pod wzgledem metodologicznym sposoby definiowania ,sity wyzszej”
(por. A.Cebera, J.G.Firlus, Komentarz do art. 189e KPA, Nb 3, (w:) Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, p.zb. p.red. H.Knysiak-Sudyki, Wolters Kluwer, Warszawa 2019):

B odwotfanie sie do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztatconego na gruncie prawa cywilnego;

B odwofanie sie do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztatconego na gruncie prawa UE regulujgcego sekto-
rowo zagadnienia administracyjnoprawne;

B odwofanie sie do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztatconego na gruncie prawa administracyjnego,
w tym w szczegolnosci w wyniku orzeczniczej dziatalnoSci sgdow administracyjnych.

Pomijajgc niuanse wynikajgce z roznic w poszczegolnych podejsciach nalezy przyjgc, ze zdarzenie uznania za
site wyzszg musi spetniac nastepujgce warunki:

B py¢ zdarzeniem zewnetrznym, tj, niezaleznym od dziatania zainteresowanego;
B py¢ zdarzeniem niemozliwym do przewidzenia mimo dochowania nalezytej starannosci;

B bpyc¢ zdarzeniem nieuchronnym, tj. takim, ktérego jednostka, dochowujgc nalezytej staranno$ci, nie byta
w stanie unikngc;

B by¢ zdarzeniem niemozliwym do powstrzymania, tj. takim, ktérego skutkom, mimo dochowania nalezytej
Starannos$ci, nie mozna byto zapobiec.

Innymi stowy ,Sita wyzsza to zdarzenie zewnetrzne w stosunku do podmiotu obowigzanego, co oznacza, ze
pozostaje ono poza kontrolg tego podmiotu, ktory nie ma zadnego wptywu na jego wystgpienie i skutki.
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Jest to zdarzenie nadzwyczajne, wyjatkowe, ktébremu nie mozna zapobiec i ktérego nie da sie przewidziec¢
w Swietle aktualnego stanu wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Pojecie to ulega subiektywizacji, zarowno gdy
chodzi o wskazane wyzej elementy obiektywne, takie jak zewnetrznoSc, niemoznosc¢ przewidzenia i zapobie-
Zenia zdarzeniu, jak rowniez wymaog, aby podmiot obowigzany, pomimo dochowania najwyzszej starannoSci,
nie mogt zapobiec zdarzeniu i jego skutkom.” (A.Wrobel, Komentarz do art. 189e KPA, Nb 3, (w:) M.Jaskowska,
M.Wilbrandt-Gotowicz, A.Wrébel, Komentarz zaktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego,
LEX, Warszawa 2019).

Epidemia Covid-19, jak i wszelkie dziatania wtadz publicznych naktadajgcych okreslone nakazy i zakazy, nie-
watpliwie spetniajg wszystkie te warunki.

Nalezy w konsekwencji przyjac, ze uchybienie w tym okresie obowigzkowi dokonania rejestracji pojazdu spro-
wadzonego z innego kraju Unii Europejskiej nie podlega — co do zasady — karze. Podobnie wyglada sytuacja
w odniesieniu do zgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu zarejestrowanego w kraju, z tym jednak zastrzezeniem,
Ze osoba zobowigzana nie miata mozliwosci dokonania zgtoszenia w formie elektronicznej (np. ze wzgledu na
brak profilu ePUAP lub brak dostepu do Internetu w konsekwencji objecia kwarantanng).

Z tego wzgledu udzielono odpowiedzi jak na wstepie.

Odnotowac nalezy, ze w przypadku gdyby dany organ rejestrujgcy opublikowat — celem ograniczenia liczby
klientow — informacje dotyczgcg traktowania przy wymierzaniu kar z art. 140 mb Prawa o ruchu drogowym
obecnej sytuacji epidemiologicznej jako sity wyzszej, to pdzniejszemu ukaraniu bedzie stata na przeszkodzie
réwniez zasada ogolna pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa wyrazona w art. 8 §1 KPA. Zgod-
nie z przywotanym przepisem organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzgcy za-
ufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnoSci i row-
nego traktowania.
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ZPP W SPRAWIE ZMIAN W PRAWIE
OCHRONY SRODOWISKA

Przepisy przyjete wramach ustawy z dnia
30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy Prawo
ochrony srodowiska nie uzyskaty wczesniej opi-
nii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich
w przyjetym stanowisku zdecydowanie zapro-
testowat przeciwko takiemu dziataniu, gdyz sta-
nowi ono naruszenie przepisow ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
RP w Komitecie Regionow Unii Europejskiej. To
takze nadwyrezenie zaufania pomiedzy Radg Mi-
nistrow a samorzgdami.

Szczegolnie problematyczne sg dwa przepisy,
ktére wprowadzita ustawa z dnia 30 sierpnia
2019 roku o zmianie ustawy Prawo ochrony sro-
dowiska:

B Art. 117a — zgodnie z artykutem zarzgdzajgcy
m.in. drogami — z wytgczeniem zarzgdzajgcych
drogami gminnymi — dokonujg identyfikacji
gfownych drég przekazujg, w zakresie swojej
wtasciwosci, Gtownemu Inspektorowi Ochro-
ny Srodowiska szereg danych dot. tych drég.
Nowelizacja zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw 30 pazdziernika 2019 r. i weszta w zZycie
14 listopada. Dane nalezy przekazywac co pie¢
lat, do 30 stycznia; pierwszy taki termin uptynagt
30 stycznia 2020 roku. Réwnoczesnie jednak
— w analogicznym terminie — w przypadku nie-
zidentyfikowania w zakresie swojej wtasciwosci
gfownych drdg, zarzadzajgcy majg przekazy-
waé Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowi-
ska informacje w tym zakresie.

W Art. 315f ust. 1 — tutaj ustawodawca przewidziat
bardzo wysokg kare za niedochowanie tych
obowigzkdw, niewspotmierng do skali przewi-
nienia. Albowiem zarzgdzajgcy drogg podlega
karze pienieznej w wysokosci 1000 ztotych za
kazdy dzieri opoznienia — i to nie tylko opdznie-
nia w zakresie zidentyfikowania gtdwnych drog,
ale réwniez nieprzekazania informacji o ich

niezidentyfikowaniu. Co wiecej, kara za opoz-
nienie ma by¢ wymierzana przez wojewodzkie-
go inspektora ochrony Srodowiska do ustania
naruszenia — po stwierdzeniu z urzedu lub na
wniosek zarzgadzajgcego drogami, ze przekro-
czenie lub naruszenie ustato, do dnia 31 grud-
nia kazdego roku — jezeli do tego dnia przekro-
czenie lub naruszenie nie zostato usuniete lub
od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku,
o ktérym mowa w pkt 2, do ustania narusze-
nia — po stwierdzeniu z urzedu lub na wniosek
zarzgdzajgcego drogami, ze przekroczenie lub
naruszenie ustafo.

Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich uznat za
skrajnie negatywne wprowadzanie tak istotnych
zmian bez biezgcego, statego kontaktu z organi-
zacjami samorzadowymi i bez kompromisowych
rozwigzan.

Za niezbedne uznat wypracowanie — w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego — projektu nowelizacji ustawy Prawo
ochrony srodowiska, ktéry z jednej strony zapew-
ni efektywnos¢ wykonywania zadan z zakresu
ochrony przed hatasem, ale z drugiej nie bedzie
zawierat tak kontrowersyjnych rozwigzan, jak te
obecnie obowigzujgce.

INTERWENCJA ZPP W SPRAWIE ZALICZA-
NIA ODSETEK Z DOTACJI CELOWEJ

DO DOCHODOW WLASNYCH JST

W pismie przestanym do Ministerstwa Finansow
i Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, Zwigzek Powiatow Polskich zwrécit uwage
na kwestie odsetek z dotacji celowej. Powotujgc
sie na stosowne przepisy ZPP uwaza, ze powinny
by¢ one zaliczane od dochodéw wiasnych JST.
W pismie zwrécono tez uwage na przypadki te-
lefonicznego wymuszania zwrotu odsetek, ktére
to dziatanie Zwigzek uwaza za niedopuszczalne.

Formutujgc wniosek na temat odsetek, ZPP przy-
wotat art. 5 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktory traktuje, ze zro-
dtem dochoddéw wiasnych powiatu sg odsetki od
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srodkéw finansowych gromadzonych na rachun-
kach bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej. W zwigzku z powyzszym
odsetki stanowig odrebne od dotacji celowej zrodto
dochodu powiatu. Takze odsetki gromadzone na
rachunku bankowym pochodzace z dotacji celowe;j
nie powinny by¢ traktowane inaczej, gdyz przepisu
szczegoblnego w tej sprawie nie zawiera ani ustawa
o finansach publicznych, ani ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

ZPP zwrécit rowniez uwage na fakt, ze decyzje zo-
bowigzujgce samorzgdy do zwrotu przedmiotowych
odsetek dotyczg dotacji celowej przekazywanej
m.in. na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;j,
nadzoér budowalny i domy pomocy spotecznej. Ak-
tualnie samorzady odwotujg sie od wydawanych de-
cyzji, jednak zdarza sie, ze sg zmuszane do zwrotu
odsetek. ,Jest rzeczg zdumiewajgca, ze w sytuacji
kiedy wysoko$¢ dotacji celowej na zadania zlecone
Z zakresu administracji rzgdowej nie pokrywa real-
nych kosztow ich realizacji, samorzgdy otrzymuja
decyzje dotyczgce zwrotu odsetek bankowych od
tego typu Srodkéw” — czytamy w pismie.

Jak podkresla ZPP, zaréwno w doktrynie jak
i orzecznictwie prezentowany jest bowiem po-
glad, ktéry nalezy w petni zaaprobowac, zgodnie
z ktérym pojecie ,pobrane dochody” uzyte w art.
255 ustawy o finansach publicznych odnosi sie
do dochodow przekazanych przez zobowigzane
podmioty na rachunek bankowy jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Oznacza to, ze przepis
art. 255 ustawy o finansach publicznych dotyczy
tylko takich dochodéw, ktére samorzad uzyskuje
w zwigzku z faktem, ze realizuje dane zadanie
i sg one przekazywane przez podmioty, ktére
z ustug sSwiadczonych przez samorzad korzy-
stajg lub w inny sposob zostajg zobowigzane do
ich uiszczenia np. optaty za pobyt w Srodowisko-
wych Domach Samopomocy, wptywy z grzywien
i innych kar pienieznych, wptywy z optat zwigza-
nych z gospodarowaniem gruntami i nierucho-
mosciami. Odsetki bankowe od srodkow dotaciji
celowej nie spetniajg wskazanej przestanki, bo-
wiem narastajg automatycznie w zwigzku z opro-
centowaniem rachunku bankowego.
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KONFERENCJA PRASOWA W SPRAWIE
ROZPOCZECIA ROKU SZKOLNEGO

26 sierpnia 2020 r. odbyta sie konferencja pra-
sowa samorzgdowcow na temat organizacji roku
szkolnego i funkcjonowania szkét od 1 wrzesnia
w czasie trwajgcej pandemii COVID-19. W kon-
ferencji wzieli udziat przedstawiciele strony sa-
morzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego: prezydent m. st. Warszawy
i przewodniczacy rady Unii Metropolii Polskich
Rafat Trzaskowski, prezydent Sopotu i czionek
zarzadu Zwigzku Miast Polskich Jacek Karnow-
ski, starosta poznanski iwiceprezes Zwigzku
Powiatéw Polskich Jan Grabkowski, burmistrz
gminy Strumien i wiceprzewodniczgca Zwigzku
Gmin Wiejskich RP Anna Grygierek oraz Marek
Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. Samorza-
dowcy w swoich wystgpieniach wezwali rzad do
konsultacji w sprawie otwarcia szkét.

Prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski sygna-
lizowat, ze rzgdzacy probujg przerzuca¢ na samo-
rzady coraz wiekszg odpowiedzialnosc i koszty
zwigzane z edukacjg w czasie pandemii, a takze
nie konsultujg z samorzgdami najwazniejszych
decyzji. Jak podkreslit, trudnosci zwigzane z roz-
poczeciem roku szkolnego w czasie pandemii to
problem, z ktérym zmierzy¢ sie muszg zaréwno
duze i mate miasta, powiaty jak i gminy wiejskie.

- W Warszawie 200 tysiecy uczniow wraca do
Sszkot. Musimy sie do tego przygotowac jak naj-
lepiej, ale niestety te zalecenia wydawane przez
ministerstwo albo sg bardzo ogodine albo sg we-
wnetrznie sprzeczne. A co najwazniejsze bardzo
duzo odpowiedzialnosci niestety spycha sie na
barki samorzgddéw. Rzgdzgcy méwig, ze moze
trzeba bedzie wprowadzi¢ tzw. nauczanie hy-
brydowe, czyli zajecia bedg w cze$ci odbywac
sie w szkotach, a w czesci zdalnie. | na tym sie
poprzestaje nie dajgc nam doktadnych wskazo-
wek i nie konsultujgc z nami swoich decyzji. A
do tego koszty, ktore sg z tym zwigzane, bytyby
olbrzymie i probuje sie w ten sposob przerzucac
odpowiedzialno$¢ na rzecz dyrektorow szkot —
zwrocit uwage prezydent stolicy.

Rafat Trzaskowski podkreslit rowniez, ze koszty
zwigzane z edukacjg, ktére ponoszg samorzgdy
wzrosty w ostatnich latach dos¢ powaznie i nadal
lawinowo rosng. Dodat, ze jesli konieczne bytoby
wprowadzenie nauczania hybrydowego, samo-
rzady oczekuja, aby rzad zwiekszyt subwencje
oswiatowg na godziny dodatkowe i pomoc zwig-
zang z zakupem komputerow.

Prezydent Sopotu Jacek Karnowski zwrdcit
z kolei uwage na to, ze nie ma petnych wytycz-
nych, czy bedzie ptacony zasitek opiekunczy
oraz nie ma ostatecznych wytycznych do metrow
kwadratowych w przedszkolach na jedno dziecko
i zasad dotyczgcych zakrywania ust i mierzenia
temperatury w szkotach.

- Nie wiemy, skad pan minister edukacji wie, ze
Szkoty sg dobrze przygotowane, bo nikt takiej
ankiety nie przeprowadzit — podkreslit prezydent
Sopotu - Tak powazna sprawa jak przyjScie dzie-
ci czy mtodziezy do szkoty wymaga jednoznacz-
nych, czystych rozporzgdzen.

Jacek Karnowski zwrdcit rowniez uwage na to,
ze brak jasnych i klarownych zasad finansowania
o$wiaty w Polsce to pewna nieréwno$é - Smiem
twierdzic, ze prezydent Warszawy czy Sopotu
poradzg sobie z tym wszystkim, ale jest 800 gmin
w naszym panstwie, ktére nie sg w stanie spig¢
budzetu, wiec start tych dzieciakow do publicznej
o$wiaty jest gorszy, a my takiej nierdbwnoSci nie
chcemy — podsumowat.

Starosta poznanski, wiceprezes Zwigzku Po-
wiatéw Polskich Jan Grabkowski w swoje wy-
powiedzi zwrdcit uwage, ze ministerstwo zaleca,
aby dyrektor placowki konsultowat decyzje z po-
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wiatowym inspektorem sanitarnym. - Powiatowy
Inspektor Sanitarny dla powiatu poznarnskiego
i miasta Poznania ma 18 inspektorow. Na tym
terenie jest okofo tysigca szkét. ,Konia z rzedem
temu”, kto mi powie, Ze decyzje inspektora sani-
tarnego bedg natychmiast podejmowane. Wiec
oczekujemy od rzgdu, by spowodowalt, ze inspek-
torzy sanitarni bedg mieli odpowiednie infolinie do
bezposredniego kontaktu z dyrektorami, Zzeby te
decyzje byty podejmowane natychmiast, zeby te
decyzje nie lezaty w biurkach, bo decyzje podej-
mowane sg dzisiaj w przeciggu dwoch czy trzech
tygodni. Tak dtugo my nie mozemy czekac¢ — za-
znaczyt jasno.

Z kolei Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich
zaapelowat do rzadu: Prosze rozmawia¢ z nami
przed szkodg, a nie po szkodzie. Na razie roz-
mow z nami nie prowadzicie albo prowadzicie
tylko przez konferencje prasowe. My chcemy
z Wami kooperowac, bo zalezy nam na dobru
naszych dzieci i mfodziezy.

Marek Wojcik zwrdcit rowniez uwage na problem
finasowania edukacji. Jego zdaniem $rodkéw
bezpieczenstwa nie da sie wprowadzi¢ w zycie
bez pieniedzy. - Minimum Srodkow, o ktore po-
winna zostac¢ zwiekszona subwencja o$wiatowa,
choc na razie nie dostalismy ani grosza wiecej, to
dwa miliardy ztotych. W ubiegtym roku samorzg-
dy do biezgcych wydatkéw doptacity 26 miliardow
ztotych, a otrzymalismy 47 miliardow subwencji
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bez majgtkowych. Wynagrodzenia nauczycieli
w subwencji oswiatowej stanowig blisko 90 pro-
cent, w ciggu ostatnich dwoch lat te wynagrodze-
nia wzrosty o 28,5 procent, a subwencja wzrosta
o 15,5 procenta. Widac wyraznie, Zze my nie po-
siadamy Srodkow niezbednych do tego, Zeby
moc realizowac zadania o$wiatowe z podtrzyma-
niem ich dotychczasowej jakoSci - podkreslit.

Burmistrz gminy Strumien i wiceprzewodniczg-
ca Zwigzku Gmin Wiejskich RP Anna Grygierek
zwrécita z kolei uwage na ograniczenia miejsc
w przedszkolach ze wzgledu na limit powierzchni
przypadajgcej na jedno dziecko oraz na zwigkszone
koszty zwigzane z dowozem dzieci z terenow wiej-
skich: Zapewniano nas w sierpniu, ze ograni-
czenia, jezeli chodzi o metraz przeliczeniowy na
dziecko zostang zniesione. Wczoraj zostaty opu-
blikowane wytyczne iniestety te ograniczenia
sg. W duzej czesci samorzgddw bedzie problem,
dlatego, ze trzeba bedzie rodzicom powiedziec,
Ze niestety w zwigzku z ograniczeniami na me-
traz, nie bedg przyjete wszystkie dzieci — podsu-
mowata Anna Grygierek.

Podsumowujgc, samorzadowcy podkreslili, ze
zaréwno samorzad jaki i rzagd sg odpowiedzial-
ni za jedno wspodlne panstwo, dlatego zwrdcili
sie z apelem do rzgdu o ponowne przeanalizo-
wanie zalecen i wyeliminowanie wewnetrznych
sprzecznosci we wspotpracy z samorzadem.
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ZPP W SPRAWIE SYTUACJI

FINANSOWEJ JST

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdélne ZPP
przyjeto stanowisko w sprawie sytuacji finanso-
wej jednostek samorzgdu terytorialnego. Ponizej
publikujemy jego peing tres¢:

Zwigzek Powiatow Polskich od kilku lat apeluje do strony rzgdowej o wprowadzenie zmian w za-
sadach finansowania dziatalno$ci jednostek samorzgdu terytorialnego. Obowigzujgcy aktualnie
system jest catkowicie nieadekwatny do zakresu zadan, jakimi zajmujg sie powiaty i rzeczywi-
stosci prawnej, w jakiej przyszto nam funkcjonowag.

Rok 2020 byt szczegdlnie trudny dla budzetéw powiatow. Epidemia COVID-19 spowodowata
znaczny wzrost nieplanowanych wydatkéw po stronie powiatow przy jednoczesnym realnym spadku docho-
dow. To jednostki samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego z racji szerokiego spectrum zadan, jakimi
sie na co dzieh zajmujg, zmuszone zostaty do realizacji przedsiewzie¢ dostosowujgcych funkcjonowanie wielu
instytucji do obostrzen sanitarnych i nowych realiow. Zadania powiatowe, to w znakomitej wiekszosci zada-
nia, ktérych realizacja musiata zmieni¢ sie catkowicie z dnia na dzien z powodu wystgpienia stanu epidemii.
Jednostki samorzgdu terytorialnego odpowiedzialnie podjety wyzwanie — przebudowano szpitale, zmieniono
organizacje funkcjonowania szpitali, szkét, doméw pomocy spotecznej, wprowadzono powszechne stosowanie
nowoczesnych technologii w swiadczeniu ustug publicznych, wykonywano sprawnie zadania z zakresu po-
mocy spotecznej, polityki prorodzinnej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
monitorowano sytuacje dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Nalezy jednak pamietaé, ze koniecznosé
podjecia wszystkich tych dziatan miata charakter ekstraordynaryjny i istotnie obcigzyta budzety samorzgdow.

Istotnym obcigzeniem bedzie w najblizszym czasie réwniez ustawowy obowigzek wprowadzenia Pracowni-
czych Planow Kapitatowych, zwlaszcza w szkotach i placéwkach oswiatowych. Koszt ten, w zakresie sktadki
obcigzajgcej pracodawce powinien zosta¢ zrekompensowany wzrostem czesci oswiatowej subwencji ogolne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze Zwigzek Powiatéw Polskich na biezgco informuje przedstawicieli poszczegélnych resor-
téw o trudnej sytuacji finansowej powiatow i apeluje o dofinansowanie. Efektem tych staran jest przeznaczenie
niebagatelnych srodkéw na pomoc samorzgdom z Funduszu COVID-19 w postaci Rzgdowego Funduszu In-
westycji Lokalnych.

Doceniajgc fakt powstania RFIL, Zwigzek Powiatéw Polskich podkresla, ze nawet najlepszy mechanizm kon-
kursowego wsparcia realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych ma charakter czysto interwencyjny. Sprawne
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego wymaga zapewnienia im odpowiedniego poziomu docho-
dow wiasnych. Tymczasem powiatom do dnia dzisiejszego nie zostaty przyznane jakiekolwiek podatki lokalne
(wbrew wymogom Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego), kolejne zmiany zasad systemu podatkowego
powoduja zmniejszenie wysokosci kwot udziatéw w podatkach dochodowych wptywajacych do budzetéw po-
szczegolnych powiatéw, a populistyczne decyzje prowadzg do obnizenia optat wnoszonych przez obywateli za
realizacje ustug administracyjnych (najlepszym tego przyktadem jest uchwalenie zmian znaczgco wptywajacych
na obnizenie dochoddw z optat za czynnosci w wydziatach komunikaciji). Dzieje sie to wszystko w warunkach
wymuszonego zwiekszenia wydatkéw biezgcych w efekcie nowelizacji przepiséw, podnoszenia prawnych stan-
dardéw ustug publicznych, wzrostu kosztéw pracy, zwtaszcza w zakresie wynagrodzen nauczycieli — a wszyst-
ko to bez adekwatnego zwiekszenia zrodet finansowania. Utrzymanie sie trendu ograniczania dochodéw przy
wzroscie wydatkéw bedzie pociggato za sobg grozbe niewydolnosci finansowe;.

Domagamy sie zatem systemowego i trwatego uzdrowienia sytuacji finansowej JST. Bedzie to wymagato pod-
jecie kompleksowych prac legislacyjnych nad nowym systemem dochodéw JST. Zwigzek Powiatéw Polskich
deklaruje wole udziatu w takich pracach i ich wsparcia swoim zapleczem eksperckim.
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ZPP W SPRAWIE SZPITALI POWIATOWYCH

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdlne ZPP
przyjeto stanowisko w sprawie szpitali powiato-
wych. Ponizej publikujemy jego petng tresc:

Aktualna sytuacja epidemiczna obnazyta wiele staboSci obecnego systemu ochrony zdrowia
w Polsce. Szpitale powiatowe, ktore wczesniej i tak borykaty sie z szeregiem probleméw zwig-
zanych z niedofinansowaniem ryczattu jak i niektérych swiadczen finansowanych odrebnie oraz
brakiem kadr medycznych musiaty niemal z dnia na dzien przestawi¢ sie na funkcjonowanie
w podwyzszonym rezimie sanitarnym, przy ograniczonych mozliwosciach zakupu $rodkéw ochro-
ny osobistej oraz ponadstandardowej absencji pracownikow.

To, czego powiaty oczekujg w obecnej sytuacji to przede wszystkim zmniejszenie poziomu wykonania ryczat-
tu w okresie rozliczeniowym z wymaganego obecnie minimalnego poziomu 98% do 70%. Z uwagi na obawy
pacjentow przed hospitalizacjg oraz zwiekszony rezim sanitarny, szpitale nie wykonywaty niektérych zabie-
gow planowych, przez co nie udzielaty Swiadczen w zakresie wynikajgcym z ryczaftu. Dodatkowo w przypadku
stwierdzenia zakazenia, konieczne byto ograniczanie pracy albo wytgczanie catych oddziatéw. Niezaleznie
od zapowiedzi, ze okres rozliczeniowy zostanie przedtuzony do korica czerwca 2021 r. zwracamy uwage, ze
wiekszo$¢ podmiotéw nie bedzie w stanie nadrobic¢ ,strat” w poziomie wykonania Swiadczen jakie powstaty
w zwigzku z ograniczeniem funkcjonowania szpitali.

Druga kwestia dotyczy nowego okresu kwalifikacji do systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej. Aktualny wykaz Swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do poszczegoélnych po-
ziomobw systemu zabezpieczenia obowigzuje do 30 czerwca 2021 r. Zgodnie z zapowiedziami resortu zdrowia
obecnie trwajg prace nad nowym modelem sieci szpitali. O ile prace przygotowawcze w tym zakresie, rzeczy-
wiscie powinny by¢ prowadzone, o tyle okres obowigzywania aktualnego wykazu powinien byc¢ wydtuzony.
W obecnej sytuacji epidemicznej oraz braku wiarygodnych prognoz w zakresie rozwoju albo wygaszania sie
epidemii, ostatnim co jest potrzebne to wprowadzanie stanu niepewnosci w zakresie finansowania szpitali be-
dgcych obecnie w sieci. W pracach nad nowym modelem sieci szpitali konieczne jest ustalenie wzajemnych
relacji pomiedzy podstawowg opiekg zdrowotng, a szpitalami. Z uwagi na funkcjonujgcy system wynagradza-
nia lekarz podstawowej opieki zdrowotnej jest niejako nagradzany za brak witasciwej opieki nad pacjentem
bedacym na jego liscie aktywnej, ostatnio chociazby za oparcie swojej dziatalno$ci na teleporadach, nawet
w przypadkach, w ktérych porada udzielana w takiej formie jest w oczywisty sposob niewystarczajgca. Z tego
wzgledu na uwage zastuguje stanowisko Rzecznika Praw Pacjentow, zwracajgcy uwage na koniecznos$c racjo-
nalizacji systemu finansowania $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej.

W odréznieniu od podstawowej opieki zdrowotnej szpital bedgcy w sieci, w zakresie Swiadczen objetych ryczat-
tem jest natomiast karany zarowno za brak realizacji ryczaftu, jak i za realizacje Swiadczen ponad ryczaft. Jest
to sytuacja patologiczna, w systemie, w ktérym na pierwszym miejscu powinien byc pacjent i jego potrzeby.

Niezaleznie od powyzszego dla podmiotow leczniczych, ktére z jakichs przyczyn nie znajdg sie w wykazie
Swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do sieci w kolejnym okresie, od Ministerstwa Zdrowia oczekujemy
wskazania alternatywnego kierunku rozwoju, ktéry pozwoli wykorzystac istniejgcy potencjat i kadrowy i lokalo-
wy, a ktory jednoczesnie bedzie stanowit odpowiedz na lokalne potrzeby zwigzane z zapewnieniem odpowied-
niej jako$ci i dostepnos$ci $wiadczen zdrowotnych. W tym kontekScie nalezy zwrocic uwage, ze jako Parnstwo
nie uciekniemy chociazby od problemu starzejgcego sie spoteczenstwa.
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ZPP W SPRAWIE EDUKACJI

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdlne ZPP dzielno$ci w zarzadzaniu o$wiatg. Ponizej publiku-
przyjeto stanowisko w sprawie edukacji w dobie jemy jego petng tresc:
COVID-19 oraz przywrécenia samorzgdom samo-

Edukacja jest podstawg rozwoju osobistego i przysztosci spoteczenstwa. Edukacja, ktéra po-
winna tworzy¢ mozliwo$ci i zmniejszac nieréwnosci, w roku 2020 staneta przed olbrzymim wy-
zwaniem w zwigzku z pandemig COVID-19.

Poczatek roku uptynat pod znakiem koniecznosci sprawnego dostosowania sie przez szkoty do

przygotowanych przez resort edukacji rozwigzan prawnych. W swej niejednoznaczno$ci prowa-
dzity one do licznych rozterek zarzgdczych. Rola jednostek samorzgdu terytorialnego zostata zmarginalizowana
i sprowadzona do obowigzku ponoszenia kosztéw rozwigzan przygotowanych na poziomie centralnym. Sytuacja
nie ulegta poprawie, a wrecz doszfo do pogtebienia tej tendencji wraz z poczgtkiem nowego roku szkolnego.

Przepisy o organizacji szkoét od 1 wrze$nia zostaty przedstawione w trybie pilnym, co najmniej miesigc za p6zno
i bez konsultacji z przedstawicielami samorzgdéw. Organy prowadzgce zostaty postawione przed konieczno-
Scig dostosowania struktury organizacyjnej, niejednokrotnie zmniejszenia liczebnosci grup oraz zapewnienia
wigkszej liczby personelu obstugowego. Dodatkowo w dalszym ciggu nie uregulowano kwestii wynagradzania
i czasu pracy nauczycieli podczas nauczania z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc¢ oraz
podczas edukacji hybrydowej. W najblizszej perspektywie szkoty mogg takze stangc¢ w obliczu brakow kadro-
wych w szkotach spowodowanych obawg nauczycieli, zwtaszcza starszych, przed zakazeniem. Spowoduje to
wzrost urlopow dla poratowania zdrowia i konieczno$c¢ zatrudniania nowych lub przydzielania godzin ponadwy-
miarowych pracujgcym nauczycielom.

W zwigzku z powrotem do stacjonarnego nauczania postawiono samorzgdom wymog elastyczno$ci, pomijajgc,
Ze pociggnie on za sobg konieczno$¢ znacznego zwiekszenia, juz i tak wysokich naktadéw na oSwiate.

1. edukacja powinna by¢ traktowana priorytetowo, przy podejmowaniu decyzji finansowych na poziomie
centralnym;

2. nalezy dazy¢ do szybkiego zniwelowania probleméw w dostepnosci cyfrowej uczniéw i nauczycieli;
3. zdalne nauczanie nie moze byc jedynie epizodem, a powinno stac sie rozwigzaniem systemowym.

Aktualna sytuacja uwydatnita zasadnicze trudnosci zwigzane z finansowaniem o$wiaty. Dysonans pomigedzy
naktadami samorzgdow powiatowych na edukacje, a wysoko$cig czesci oSwiatowej subwencji ogolnej jest fak-
tem. Dodatkowo aktualne przepisy prawa naktadajg obowigzek finansowania osSwiaty z dochodéw wtasnych
samorzgdoéw, ktoére po pierwsze w zwigzku z pandemig ulegty uszczupleniu, a po drugie — o czym nie mozna
zapominac — stuzg realizacji takze szeregu innych zadan wtasnych przypisanych powiatom. W zwigzku z po-
wyzszym uzasadnione sg gtosy dotyczgce koniecznosci wygospodarowania w budzecie panstwa wyzszych
Srodkoéw na cze$c oSwiatowg subwencji ogolnej.

Jednakze w tym zakresie jawi sie jeszcze jedna istotna kwestia, majgca zasadnicze znaczenie w kontekscie
rozmow o finansowaniu o$wiaty i przyjmowaniu ewentualnych modeli tego finansowania. Punktem wyjscia po-
winno by¢ bowiem ustalenie, w jakim kierunku bedzie zmierzata polityka oSwiatowa oraz jednoznaczne podkre-
Slenie, ze edukacja publiczna jest zadaniem wtasnym samorzgdéw tj. wykonywanym we wtasnym imieniu i na
wtasng odpowiedzialno$¢, w sposéb samodzielny.

Najbardziej martwi nas tendencyjne, juz od kilku lat obarczanie w coraz wyzszym stopniu samorzgdéw party-
cypowaniem w finansowaniu o$wiaty przy jednoczesnym, coraz dotkliwszym ograniczaniu kompetencji i samo-
dzielno$ci organoéw prowadzgcych w tym zakresie.
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W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich edukacja staje sie bowiem zadaniem wtasnym samorzgdéw juz tylko
w teorii, co nie powinno mie¢ miejsca. Natomiast rzeczywistos¢ jest nastepujgca:

1. opinia wigzgca kuratora o$wiaty w zakresie dostosowania sieci szkét do nowego ustroju szkolnego (po
reformie z 2017 r.);

2. pozytywna opinia kuratora o$wiaty w przypadku likwidacji/przeksztatcenia szkoty lub placéwki oSwiatowej;

3. zréwnanie liczby przedstawicieli organu nadzoru pedagogicznego i organu prowadzgcego w komisji
konkursowej na dyrektora szkoty lub placowki;

4. opiniowanie arkusza organizacji szkoty/przedszkola przez organ nadzoru pedagogicznego;
5. odbiegajgca od realnych/wspotczesnych potrzeb pragmatyka zawodowa nauczycieli;

6. brak realnego wptywu na ksztattowanie wynagrodzen nauczycieli z obowigzkiem wyréwnywania ich do
Sredniej, zgodnie z art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela;

7. koniecznos¢ wyodrebniania $Srodkow na zadania wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w wysokosSci nie mniejszej niz wynikajgca z podziatu cze$ci o$wiato-
wej subwencji ogdlnej na realizacje tychze zadan, zmieniajgca de facto charakter tych Srodkow z subwen-
cyjnych w dotacyjne;

8. ustalana na poziomie centralnym podstawa programowa;

9. wprowadzanie rozwigzan prawnych pomimo sprzeciwu strony samorzgdowej lub nawet bez konsultacji
Z samorzgdami;

%} 10. wprowadzanie rozwigzan prawnych niezgodnie z art. 167 ust. 1i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
ﬁ (np. przewidziane w ostatnich latach podwyzki dla nauczycieli).

Apelujemy wigc o przywrécenie jednostkom samorzgdu terytorialnego realnych mozliwo$ci zarzgdczych
w dziedzinie o$wiaty oraz zwigkszenie w budzecie panstwa naktadow na edukacje.
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ZPP W SPRAWIE ZDALNEGO

SWIADCZENIA USLUG

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdélne ZPP
przyjeto stanowisko w sprawie wspoétdziatania dla
poprawy zdalnego swiadczenia ustug. Ponizej
publikujemy jego peing tres¢:

Zwigzek Powiatéw Polskich od lat wspiera idee budowania spoteczenstwa informacyjnego.

Oczywistym jest, ze samorzgdy muszg iS¢ z duchem czasu i spetnia¢ oczekiwania swoich oby-

wateli. Jednym z takich oczekiwan jest niewgtpliwie niezawodne | sprawne Swiadczenie ustug

publicznych w kazdych warunkach. Czas epidemii COVID-19 stanowit wielkie wyzwanie dla

wszystkich organéw wtadzy publicznej — z jednej strony dbatos$¢ o zdrowie oraz wprowadzone

obostrzenia wymusity na urzedach ograniczenie kontaktow fizycznych pracownikow i obywateli,
z drugiej zas — $wiat nie stangt w miejscu i stato sie jasnym, ze cate spoteczenstwo (w tym organy administracji
publicznej) musi nauczyc¢ sie funkcjonowac w ,nowej rzeczywistosci”. Biorgc pod uwage fakt, ze polska e-ad-
ministracja nadal jest na etapie budowy i rozwoju, powiaty odnalazty sie w tej trudnej sytuacji i odpowiedziaty
na potrzeby obywateli.

Istotng role w tej sytuacji odegraty i nadal odgrywajg nowoczesne technologie. Niemalze z dnia na dzien pod-
stawowg formg kontaktu urzedéw z obywatelami stata sie komunikacja elektroniczna. Zaczeto stosowac proce-
dury, ktére choc juz funkcjonowaty w porzgdku prawnym, to dotychczas z réznych wzgledoéw nie byty wdrozone
w praktyce. Dodatkowo, polski ustawodawca wprowadzit wiele nowych rozwigzan ustawowych, ktére umozli-
wity niemalze catkowicie zdalne zatatwianie spraw administracyjnych. Pracownicy administracji powiatowej,
Jjako niezwykle elastyczni, kompetentni i Swiadomi konieczno$ci dostosowania realiéw swojej pracy do stanu
epidemii, podjeli i, co nalezy z catg mocg podkreslic — podofali temu wyzwaniu.

Niemniej, Zwigzek Powiatéw Polskich pragnie zauwazyc, ze aktualny stan informatyzacji administracji nadal
pozostawia wiele do zyczenia. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, poczgwszy od niejednolitego po-
ziomu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa po silosowos¢ funkcjonujgcych rozwigzan teleinformatycznych.
Tylko dzieki fachowosci, niezawodno$ci i skutecznosci urzednikéw ustugi publiczne sg Swiadczone zdalnie
bez wiekszych problemow. Dlatego tez, majgc $wiadomo$c, ze epidemia COVID-19 znaczgco przyspieszyta
nieunikniony postep rozwoju e-administracji, wskazujemy na konieczno$¢ wspotpracy strony rzgdowej z przed-
stawicielami samorzgadoéw. Jak pokazaty ostatnie miesigce, samorzgdy stanowig pierwszg linie w walce z prze-
ciwno$ciami nawet najwiekszego kalibru, a ich unikatowe do$wiadczenie winno by¢ wykorzystane przy pro-
Jjektowaniu zaréwno przepisow prawa dotyczgcych e-administracji, jak i kolejnych nowoczesnych systemow
teleinformatycznych. Pominiecie powiatéw w tych procesach bedzie sie odbywato ze szkodg dla obywateli.

Wydaje sie, ze przedstawiciele rzgdu starajg sie zrozumiec role samorzgdéw w rozwoju cyfrowym Polski.
Wskazuje na to chociazby podjeta przez Ministra Cyfryzacji Marka Zagorskiego inicjatywa wspotpracy w ra-
mach Dekalogu Wyzwan Cyfrowych na lata 2020-2023. Dokument ten jest na etapie projektu, jednak juz teraz
mozna powiedziec¢, ze bedzie to lista gtdbwnych (wiodgcych) obszaréow tematycznych, ktére nalezy wzig¢ pod
uwage we wspolnych dziataniach Ministerstwa Cyfryzacji i samorzgdéw. Proponowane zagadnienia sg nie-
zmiernie ztozone i trudne — bedg wymagaty zapewne zmian w podejsciu do cyfryzacji administracji i odejscia
od rozwigzan organizacyjnych i technicznych zakorzenionych od lat w prawie, przyzwyczajeniach i codziennej
praktyce. Jak wskazano w Deklaracji kluczowe znaczenie dla skutecznego rozwoju cyfrowego w najblizszych
latach mie¢ bedg:

1. Okreslenie i uzgodnienie podziatu zadan w ramach cyfryzacji Polski w trzeciej dekadzie XXI wieku pomiedzy
Ministerstwem Cyfryzacji a samorzgdami wojewédzkimi i lokalnymi.

2. Standaryzacja i upowszechnienie cyfrowych ustug publicznych.

3. Zapewnienie cyberbezpieczenstwa systemow informatycznych administracji samorzgdowey.

4. Upowszechnienie wykorzystania chmury obliczeniowej przez samorzgdy w celu zwigkszenia efektywnosci
i optymalizacji kosztéw Swiadczenia ustug publicznych.
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5. Wsparcie rozwoju infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu poprzez zaangazowanie samo-
rzgdoéw lokalnych w wiarygodng i aktualng diagnoze ,biatych plam” na mapie dostepu oraz zapewnienie
przez nie utatwienia dla inwestorow.

6. Dokonanie uzgodnien i wsparcie samorzagdéw przez Ministerstwo Cyfryzacji i jego jednostki w zakresie
wprowadzania do szkét nowoczesnej dydaktyki cyfrowej oraz zapewnienia placowkom szkolnym wewnetrz-
nej bezpiecznej infrastruktury cyfrowej.

7. Systematyzacja gromadzenia, udostepniania i wykorzystywania danych urzedoéw i samorzgdowych jedno-
stek organizacyjnych oraz zwiekszenie podazy danych na potrzeby ich ponownego wykorzystania,

8. Stworzenie centralnego punktu wsparcia dla samorzgdoéw w zakresie cyfryzacji w kontekscie wspotdziata-
nia systemow centralnych, regionalnych i lokalnych.

9. Upowszechnienie systemoéw zarzgdzania przeptywem pracy (dokumentami elektronicznymi) w urzedach
samorzgdow lokalnych i ich jednostkach organizacyjnych,

10. Podjecie wspaolnych inicjatyw na rzecz przeciwdziatania pogtebianiu sie deficytu informatykéw (kompetencji
informatycznych) w administracji samorzgdowej, a takze w celu upowszechnienia kompetencji cyfrowych
pracownikow samorzgdowych.

Majgc powyzsze na uwadze, akcentujgc dbatosc¢ powiatéw o dobro obywateli, Zwigzek Powiatéw Polskich ofe-
ruje nieustanng pomoc stronie rzgdowej i deklaruje wspotprace przy realizacji wszelkich przedsiewzie¢ umozli-
wiajgcych sprawne | skuteczne Swiadczenie ustug publicznych.m
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ZPP W SPRAWIE OCHRONY

SAMODZIELNOSCI REALIZACJI ZADAN

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdélne ZPP
przyjeto stanowisko w sprawie ochrony samo-
dzielnosci realizacji zadan przez powiaty. Ponizej
publikujemy jego petna tres¢:

Konstytucja RP w swojej preambule wyraznie wskazuje, ze Polska jest krajem opartym na zasa-

dzie pomocniczo$ci. Zasada ta, bedgca w duzej mierze dorobkiem spotecznej nauki Kosciofa,

nakazuje powierzenie tak jednostkom, jak i grupom, mozliwosci samodzielnego wykonywania

wszystkich zadan, ktére sg w stanie udzwigngc. Tak rozumiana zasada subsydiarnosci ,,odrzu-

ca polityczne teorie wszechwiedzgcego rzgdu, ktory lepiej niz jego poddani orientuje sie w tym,

co jest dla nich dobre; czyli teorie despotyzmu o$wieconego pojawiajgce sie od czasow Platona
czy tez teorie wspofczesnych rzgdow technokratycznych.” — jak trafnie wskazata Chantal Millon-Delsol, francu-
ska filozof prawa i ustroju.

Narzedziem urzeczywistnienia zasady subsydiarno$ci w funkcjonowaniu panstwa jest samorzad terytorialny.
Najdobitniejszym potwierdzeniem tego sg przepisy przyjetej przez Polske Europejskiej Karty Samorzgdu Lo-
kalnego, ktéra w swoim art. 4 ust. 3 zd. 1 wskazuje, ze generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne
powinny ponosic przede wszystkim te organy wtadzy, ktére znajdujg sie najblizej obywateli. Jednoczes$nie ust.
5 przywotanego artykutu wskazuje, ze w przypadku delegowania kompetencji spoteczno$ciom lokalnym przez
organy wfadzy centralnej lub regionalnej, powinny one, w miare mozliwosci, mie¢ petng swobode dostosowania
sposobu wykonywania tych kompetencji do warunkéw miejscowych.

W Swietle powyzszego z coraz wigkszym niepokojem obserwujemy zmiany — juz dokonane, obecnie wdraza-
ne, czy zapowiadane — ktére konsekwentnie ograniczajg tak zakres zadan realizowanych przez powiaty, jak
i samodzielno$¢ realizacji pozostatych zadan. Dobrym przyktadem jest wzrastajgca rola rzgdu w sprawach
zwigzanych z zarzgdzaniem szkolnictwem ponadpodstawowym, pomysty reform w zakresie systemu ochrony
zdrowia, czy ograniczanie zadan w zakresie Prawa wodnego. Przypominamy zatem, ze powiat jest przede
wszystkim wspolnotg oséb zamieszkujgcych dany teren i jako takg uprawniong do samodzielnego rozstrzyga-
nia spraw jej dotyczgcych. Przekazywanie tych spraw do wykonywania administracji rzgdowej, albo poddawa-
nie Scistej kontroli tej administracji, pozostaje w sprzeczno$ci z zasadg pomocniczoS$ci bedgca fundamentem
nowoczesnych panstw.
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ZPP W SPRAWIE MOBILNOSCI

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdlne ZPP
przyjeto stanowisko w sprawie roli powiatow
w zapewnieniu mobilnosci. Ponizej publikujemy
jego petng tres¢:

Sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie 0sob oraz transportowanie towarow wymaga istnienia
odpowiedniej sieci drogowej oraz dobrych rozwigzan administracyjnoprawnych — tak, aby panstwo
zachowywato kontrole nad tym, co dzigje sie na drogach i réwnoczesnie nie tworzyto zbednych
przeszkéd. Nie mozna takze zapominac o tym, Zze w interesie catego spofeczeristwa lezy wtasciwa
organizacja komunikacji publicznej — nie tylko w odniesieniu do 0s6b, ktére nie majg mozliwosci
skorzystania z wtasnego Srodka transportu. Dobrze funkcjonujgcy publiczny transport zbiorowy po-
zwala np. na ograniczenie korzystania z prywatnych samochoddéw, a pozytywne skutki takiego ograniczenia chocby
Z perspektywy ochrony Srodowiska sg oczywiste.

Na dzier 31 grudnia 2018 r." sposréd wszystkich drog w kraju, ktorych byto 424 569,9 km, az 124 572,4 km drog
byto drogami powiatowymi — daje to udziat na poziomie 29,34%. Drogi te sq czesto kluczowe dla lokalnego uktadu
komunikacyjnego. Rownoczesnie czesto zdarzajg sie przypadki, w ktérych mamy do czynienia z niewpisywaniem
sie przez drogi powiatowe w brzmienie przepisu art. 6a ust. 1 ustawy o drogach publicznych, wedtug ktorego do
droég powiatowych zalicza sie — w pewnym uproszczeniu — drogi stanowigce potgczenia miast bedgcych siedzibami
powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobg. Jest to zasztoSc historyczna wynikajgca z prawidtowosci
skategoryzowania drog przed rokiem 1999. Konsekwencjg takiego stanu jest konieczno$c rozproszenia wysitku
inwestycyjnego przez wiele powiatéw na drogi majgce w istocie charakter czysto lokalny ze szkodg dla drég two-
rzgcych szkielet powiatowego uktadu drogowego. Problem ten wymaga stworzenia mechanizmu racjonalizacji sieci
drogowej w oparciu o jasne kryteria, zwtaszcza w warunkach pogarszajgcej sie sytuacji finansowej powiatow.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zadania wiasne samorzgdu terytorialnego powinny by¢ — co do zasady
— finansowane z ich dochodéw wiasnych. W peini doceniajgc strumien Srodkéw ptyngcych do JST w ramach Fun-
duszu Drég Samorzgdowych, a obecnie rowniez Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, jesteSmy zmuszeni
zauwazyc, ze nie powinien on by¢ traktowany jako alternatywa dla zapewnienia odpowiedniego poziomu docho-
doéw wiasnych. Jednoczesnie brak precyzyjnych Kryteriow przyznawania Srodkéw w obu wymienionych Funduszach
utrudnia dtugoterminowe planowanie inwestycyjne w jednostkach samorzadu.

Wspomniec tez nalezy, ze decyzje podejmowane na poziomie centralnym zwiekszajg koszty realizacji inwestycji
— czesto bezzasadnie. Najlepszym przyktadem tego typu decyzji jest wprowadzenie obowigzku lokalizowania w pa-
sach drogowych kanatéw technologicznych w kazdym migjscu i w kazdych okolicznosciach, nawet jesli budowa
kanatu w danym miejscu nie ma znaczenia z punktu widzenia funkcjonalnego — chociazby ze wzgledu na punkto-
wosc¢ inwestycji i brak mozliwo$ci powigzania tworzonego kanatu technologicznego z dalszym jego przebiegiem.
Niezbedne sg dziatania racjonalizujgce obowigzujgce obecnie wymogi.

Drogi nie sg budowane jako sztuka dla sztuki, lecz jako miejsce poruszania sie pojazdow. W systemie zwigzanym
Z dopuszczaniem pojazdow do ruchu powiaty poprzez swoje wydziaty komunikacji odgrywajg bardzo wazng role.
Sprawna realizacja tych zadan wymaga jednak racjonalnych ram prawnych i zapewnienia odpowiedniego poziomu
dochodow. Niestety w ostatnim czasie trudno i o jedne, i o drugie. Dobrym tego przyktadem jest uchwalony w tym
roku tzw. pakiet deregulacyjny, ktory przy znikomym zmnigjszeniu obcigzenia zadaniami spowoduje jednoczesnie
znaczgcy spadek dochodow z tytutu opftat rejestracyjnych. Jednoczesnie wprowadzony bez powaznych przemyslen
obowigzek zgtaszania nabycia i zbycia pojazdu nie tylko spowodowat dodatkowe obcigzenie pracg, ale wygenero-
wat liczne problemy prawne, ktore bedg przedmiotem rozwazan organéw drugiej instancji i sgdéw administracyjnych
Jjeszcze przez wiele lat. Niezbedne jest zatem cafoSciowe spojrzenie na system dopuszczania pojazdéw do ruchu
i wprowadzenie w nim zmian, ktére — korzystne dla obywatela — nie doprowadzg jednoczesnie do paralizu funkcjo-
nowania wydziatow komunikacji. W$rdd takich zmian powinno sie znalezc¢ réwniez przyjecie domniemania prawdzi-
wosci danych dotyczgcych wiasciciela pojazdu zawartych w CEP.

"Transport — wyniki dziatalnosci w 2018 r., GUS i US w Szczecinie, Warszawa-Szczecin 2019, s. 72,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/transport-wyniki-dzialalnosci-w-2018-roku,9,18.html (16.09.2020 r.).
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Zasygnalizowa¢ rowniez nalezy, ze podobnych zmian wymagajg przepisy dotyczgce usuwania pojazdéw
z drog, ktére w obecnym ksztatcie coraz czesciej prowadzg do ponoszenia przez powiaty nieuzasadnionych
kosztow bez mozliwosci ich zrekompensowania w jakikolwiek sposob.

W zakresie mobilnosci duze znaczenie dla mieszkancow — zwtaszcza niepetnoletnich i senioréw ma sprawny
system publicznego transportu zbiorowego. Na temat koniecznosci przeprowadzenia gtebokich zmian w prze-
pisach regulujgcych jego funkcjonowanie Zwigzek Powiatéw Polskich wypowiadat sie wielokrotnie. Nieste-
ty do tej pory nie udato sie wypracowac¢ wspdlnie z przedstawicielami rzagdu docelowego ksztattu systemu.
Mamy nadzieje, ze obecnie dokonywane w ramach ustawy okotobudzetowej wydtuzenie czasu obowigzywania
dotychczasowych przepiséw o rok umozliwi sfinalizowanie prac. Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje wole
wspotpracy w tym zakresie.

Jak powszechnie wiadomo wtasciwie funkcjonujgcy transport to szkielet gospodarki, co jest szczegdlnie istotne
z punktu widzenia koniecznosci ponownego wejscia polskiego przemystu, handlu i ustug we wzrostowy trend
po wiosennym lockdownie spowodowanym pandemig koronawirusa. Chcemy, aby wykonywanie przez samo-
rzady powiatowe zadan oraz kompetencji z zakresu transportu i mobilnosci stanowito wsparcie nhomen omen
w drodze do tego celu. | tenze cel przyswieca formutowanym przez nas postulatom




-_—

‘ J ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA

ZPP W SPRAWIE WYNAGRODZEN

W SEKTORZE SAMORZADOWYM

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdélne ZPP
przyjeto stanowisko w sprawie wynagrodzen
w sektorze samorzgdowym. Ponizej publikujemy
jego petng tres¢:

W naukach o zarzgdzaniu czesto przywotywana jest tzw. triada niemoznosci. Polega ona na
tym, ze przy realizacji ustug sposrod trzech cech: tanioSci, jakoSci i szybkosci jednocze$nie
mozna zapewnic jedynie dwie. Oznacza to, ze realizacja zatozenia taniego panstwa musi sie
odbyc¢ kosztem albo jakos$ci jego dziatania, albo szybkoSci, czy méwigc nieco szerzej — spraw-

noSci dziatania. Tymczasem obywatele w coraz wiekszym stopniu domagajg sie by funkcjono-

wanie administracji publicznej, a przede wszystkim najblizszej im administracji samorzgdowej
cechowafto sie wysokg jakoScig i sprawnoScig. Wymaga to zwigekszenia naktadow, w tym w szczegdlnosci na
wynagrodzenia pracownikow.

W przypadku o0séb zarzgdzajgcych jednostkami samorzgdu terytorialnego nie jest to jednak mozliwe. Przyjmo-
wane przez Rade Ministrow przepisy ustanawiajg gorny limit wynagrodzen wtodarzy samorzgdowych. Limit,
ktory juz przed 2018 r. byt Smiesznie niski w poréwnaniu do zakresu obowigzkéw i odpowiedzialno$ci cigzgcych
na nich, zostat dodatkowo obnizony o 20% w imie doraznych potrzeb politycznych. W konsekwencji podczas
gdy od 2010 do 2020 roku minimalne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 97% tj. z poziomu 1 317 zt w roku
2010 do poziomu 2 600 zt w roku 2020 r.; wynagrodzenia wiodarzy samorzgdowych nominalnie spadty.

rynkowych i zupetnie nieadekwatne do zakresu pracy samorzgdowej. Utrzymywanie takiego stanu pociggnie
za sobg odptyw 0s6b o najwyzszych kwalifikacjach i trudno$ci w pozyskaniu na funkcje zarzgdcze osob o sze-
rokim zakresie wiedzy, poczawszy od ekonomii i polityki poprzez wiedze z zakresu prawa i finanséw. Pozyski-
wanie takie bedzie niezbedne chociazby z tego powodu, ze — znéw w imie doraznego interesu — wprowadzono
w samorzgdzie gminnym limit kadencji sprawowania funkcji wéjta, burmistrza, czy prezydenta miasta. Niezbed-
na jest zatem zmiana limitow wynagrodzen oséb zarzgdzajgcych w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

.F “ W efekcie aktualne wynagrodzenie osob zarzgdzajgcych w sektorze samorzgdowym jest oderwane od realiow

W trosce o przyszto$¢ naszych matych ojczyzn domagamy sie takich zmian.
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ZPP W SPRAWIE ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH

29 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Ogdélne ZPP
przyjeto stanowisko w sprawie terminu wejscia
w zycie nowego Prawa zamowien publicznych.
Ponizej publikujemy jego peing tresé:

11 wrzesnia 2019 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe Prawo zamdwien publicz-
nych, ktora zastgpi obecnie obowigzujgcg ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Zgodnie z przepi-
sami ustawy wprowadzajgcej nowe Prawo zamowien publicznych i jego przepisy zaczng obo-
wigzywac od dnia 1 stycznia 2021 roku.

Zmiana przepisow dotyczgcych zamowien publicznych byta powszechnie oczekiwana. Uchwa-
lenie nowej ustawy, zastepujgcej obecnie obowigzujgce Pzp, nowelizowane kilkadziesigt razy, zostato pozy-
tywnie przyjete przez zamawiajgcych, w tym przez samorzgdy powiatowe. Uwazamy jednakze, iz pomimo
dfugiego vacatio legis utrzymanie planowanego terminu wejscia w zycie przepisow nowego Prawa zaméwien
publicznych wigze sie z wieloma zagrozeniami. Przemawiajg za tym nastepujgce argumenty:

1. Brak aktow wykonawczych do ustawy.

Do chwili obecnej, na trzy miesigce przed wejsciem w zycie nowych przepisow brak jest aktow wykonawczych
do nowego Pzp. Praktycznie uniemozliwia to odpowiednie przygotowanie sie do wdrozenia nowych rozwig-
zan prawnych w jednostkach zamawiajgcych, a takze powaznie zagraza prowadzeniu postepowan na nowych
zasadach po 1 stycznia 2021 r. Ma to szczegdlne znaczenie dla zamowien dotyczgcych robot budowlanych,
a zatem rodzi powazne zagrozenie realizacji nowych inwestycji budowlanych.

2. Rozpoczety proces nowelizacji nowego Pzp.

W chwili obecnej trwajg prace zwigzane z nowelizacjg nowego Pzp, zapoczatkowane pie¢ miesiecy przed za-
konczeniem okresu vacatio legis. Dostepny na stronie internetowej RCL projekt obejmuje zmiane kilkudzie-
sieciu artykutéw. Uchwalenie nowelizacji przewidywane jest w IV kwartale, a wiec tuz przed wejsciem w zycie
nowych przepiséw. Pogfebia to stan niepewnosci polskich zamawiajgcych i dodatkowo komplikuje proces przy-
gotowywania sie do wdrozenia nowych przepisow.

3. Opobznienie we wdrozeniu platformy do komunikacji elektronicznej.

Nowe Pzp ustanawia konieczno$¢ prowadzenia komunikacji elektronicznej w postepowaniach ponizej progow
unijnych, ktore ilosciowo stanowig najwiekszy udziat w tgcznej liczbie postepowan. Wedtug pierwotnych zato-
zen UZP z dniem 1 stycznia 2021 r. miata zostac uruchomiona nowa — darmowa i publiczna — platforma, umoz-
liwiajgca komunikacje elektroniczng w postepowaniach, w tym sktadanie w sposob bezpieczny ofert. Istniejgce
na dzien dzisiejszy opéznienie w uruchomieniu tej platformy praktycznie uniemozliwia uruchomienie jej modutu
komunikacyjnego na dzien wejscia w zycie nowego Pzp, co stanowi powazne zagrozenie dla zamowien krajo-
wych. Na niezadawalajgce dziatanie dotychczasowych narzedzi (Miniportal oparty o dziatanie ePUAP) zwrocita
uwage Najwyzsza Izba Kontroli.

4. Brak wsparcia jednostek zamawiajgcych w przygotowaniach do wdrozenia nowej ustawy.

Pomimo ponad rocznego vacatio legis, na szczeblu rzgdowym — Urzedu Zamoéwien Publicznych — brak byto
dziatan majgcych na celu przygotowanie jednostek zamawiajgcych, w tym samorzgdow, do prawidtowego
wdrozenia nowych regulacji. Nie odbywaty sie szkolenia, nie opracowano programow oraz materiatow szkole-
niowych, nie udostepniono wzoréw dokumentéw odnoszgcych sie do nowych regulacji etc. W zaden sposob nie
wspierano takze dziatan, podejmowanych w tym zakresie przez jednostki samorzgdowe. Sytuacja ta, z uwagi
na skomplikowang i rozlegta materie nowej ustawy oraz zakres wprowadzonych zmian, a takze nowych obo-
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wigzkoéw zamawiajgcych nie gwarantuje poprawnego stosowania przepisow nowego Pzp po dacie ich wejscia
w zycie. wych. Na niezadawalajgce dziatanie dotychczasowych narzedzi (Miniportal oparty o dziatanie ePU-
AP) zwrécita uwage Najwyzsza Izba Kontroli.

5. Zagrozenia w zwigzku z COVID-19.

Na brak wsparcia w przygotowaniach jednostek zamawiajgcych do wdrozenia nowej ustawy ze szczebla rzgdo-
wego natozyt sie stan pandemii, a szczegdlnie wprowadzony lockdown. Uniemozliwito to bgdz znacznie przesu-
neto w czasie przeprowadzanie szeregu zaplanowanych w samorzgadach dziatan organizacyjnych, technicznych
i szkoleniowych (migedzy innymi przygotowanie do wdrozenia nowych rozwigzan technicznych i elektronicznych,
obstugi prawnej zwigzanej z koniecznoscig opracowania nowych wzoréw dokumentéw i projektow umow).

Majgc powyzsze na uwadze, a takze w trosce o prawidtowe wdrozenie potrzebnej i oczekiwanej reformy systemu
zamowien publicznych, Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie do strony rzgdowej o przesuniecie terminu wej-
Scia w zycie nowej ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 1 stycznia 2021 roku na dzien 1 lipca 2021 roku.
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INTERWENCJA ZPP W SPRAWIE
FINANSOWANIA WKEADU WEASNEGO

DO INWESTYCJI REALIZOWANYCH Z FDS
Z RZADOWEGO FUNDUSZU INWESTYCJI
LOKALNYCH

Interpretacja przepiséow prawa w sprawie Fundu-
szu Droég Samorzadowych rodzita pewne rozbiez-
nosci. Czlonkowie Zwigzku Powiatow Polskich
mieli bowiem watpliwosci w kwestii mozliwosci
finansowania wktadu wtasnego do inwestycji re-
alizowanych z Funduszu Drég Samorzgdowych
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
O rozstrzygniecie powyzszych watpliwosci, Pre-
zes Zarzadu ZPP Andrzej Ptonka zwrdcit sie do
Ministra Infrastruktury, Andrzeja Adamczyka.

Na podstawie przepisu z dnia 23 lipca 2020 roku
Rada Ministrow podjeta uchwate nr 102, zgodnie
z ktérg $rodki Funduszu Przeciwdziatania CO-
VID-19 przeznaczono na wsparcie JST. Chodzi
0 Rzgdowy Fundusz Inwestyciji Lokalnych, powo-
tany do zycia ustawg z dnia 15 lipca 2020 roku
o Polskim Bonie Turystycznym, ktéra to zno-
welizowata ustawe z dnia 31 marca 2020 roku
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw.
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§ 3 ust. 3 uchwaty stanowi, ze wsparcie moze
by¢ przeznaczone réowniez na wkiad wiasny do
inwestycji finansowanych z udziatem innych
srodkow publicznych w zakresie, w jakim za-
ktadano finansowanie tego wkfadu z dochodéw
jednostek, z zastrzezeniem, ze wsparcie ma byc¢
przeznaczone na wydatki majgtkowe i nie moze
by¢ przeznaczone na refundacje. Przytoczone
przepisy dowodzg, ze nie ma przeszkdd ku temu,
by wkiad wiasny do inwestycji finansowanych
z Funduszu Drég Samorzadowych pochodzit ze
srodkéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lo-
kalnych. W wytycznych opublikowanych przez
Ministerstwo Rozwoju pojawia sie zresztg taka
sama interpretacja.

Watpliwosci budzi jednak obowigzujgcy art. 17
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Fun-
duszu Drog Samorzadowych, zgodnie z ktorym
srodki wiasne jednostek samorzadu terytorial-
nego przeznaczone na realizacje zadan powia-
towych, zadan gminnych oraz zadan mostowych
nie mogg obejmowal Srodkow pochodzgcych
z budzetu panstwa oraz z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Srodki Rzagdowego Funduszu Inwesty-
cji Lokalnych pochodzg ze $rodkdéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z art. 65
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
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pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, srodki Funduszu pochodzg m.in.
z wptat z budzetu panstwa, w tym budzetu $rod-
kéw europejskich.

Stagd poproszono Ministra Infrastruktury o do-
konanie jednoznacznego rozstrzygniecia, czy
w Swietle wyzej przytoczonych przepisow i inter-
pretacji Ministerstwa Rozwoju, biorgc pod uwage
fakt, iz mamy do czynienia z przepisami réznej
rangi (z jednej strony — art. 17 ustawy o Fundu-
szu Drog Samorzadowych, z drugiej zas przepisy
uchwaty Rady Ministréw nr 102), wktad wiasny
do inwestycji realizowanych z Funduszu Drég
Samorzgdowych moze by¢ finansowany z Rza-
dowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

SPOTKANIE W MINISTERSTWIE
ZDROWIA W SPRAWIE ,,SIECI SZPITALI”

W 2020 r. w Ministerstwie Zdrowia trwaty prace
przygotowawcze nad stworzeniem rozwigzan
legislacyjnych pod nowe rozdanie sieci szpitali.
W tej sprawie 17 wrzesnia 2020 r. odbyto sie spo-
tkanie z interesariuszami poswiecone zebraniu
uwag do obecnie funkcjonujgcego systemu.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele korpo-
racji samorzgdowych, w tym Zwigzku Powiatow
Polskich, zwigzkow swiadczeniodawcow, w tym
Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali
Powiatowych oraz przedstawiciele pacjentéw.

Ministerstwo Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdro-
wia opracowali wstepne zatozenia dla nowego
systemu, ale z uwagi na roboczy charakter nie
zostaty one przedstawione uczestnikom spotka-
nia. Dyskusja sprowadzata sie zatem do wyty-
kania bolagczek obecnego systemu, w tym braku
nadwykonan w ryczatcie (co skutkuje brakiem
dostepnosci $wiadczen dla pacjentéw, presjg na
wytgczenie zryczattu kolejnych swiadczeh ale
i pogarszaniem sytuacji finansowej podmiotow
leczniczych), brak koordynacji wsréd swiadcze-
niodawcéw zaréwno na linii POZ — lecznictwo

szpitalne jak i pomiedzy szpitalami na poszcze-
golnych poziomach i przede wszystkim poziom
finansowania, ktéry wprost przektada sie na sy-
tuacje finansowg podmiotéw. Podkreslano réow-
niez, ze z uwagi na sytuacje epidemiczng nie jest
mozliwe aby budowa¢ zupetnie nowg sie¢, ktora
miataby wystartowaé 1 lipca 2021 r.

W dyskusji przedstawiciel ZPP zwrécit uwage, ze
przy pracach nad siecig prowadzonych w latach
2016-2017 pierwotne zatozenia nijak sie miaty
do modelu, ktory ostatecznie przyjeto. Wszyscy
walczyli o wejscie do sieci, bo mniejszym pod-
miotom leczniczym nie dano zadnej innej alterna-
tywy. Duzo mowi sie o rozwoju swiadczen opie-
kunczo-leczniczych w szpitalach powiatowych,
moéwi sie o zachetach do konsolidacji, ale bez
konkretnych rozwigzan. Teraz mamy dziewiec
miesiecy do przygotowania nowego systemu, nie
ma jednak ani gotowych produktéw, ktére mozna
bytoby pokaza¢ jako alternatywe dla bycia w sie-
ci, ani narzedzi do konsolidacji w przypadku sa-
modzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej majgcych rozne organy tworzace (np. dwa
powiaty). To wszystko spowoduje, ze nowa sie¢
zostanie stworzona na bazie tego co funkcjonuje
obecnie.

Resort zdrowia zapowiedziat organizacje kolej-
nych spotkan oraz przedstawienie w najblizszym
czasie opinii publicznej nowych zatozen.

SPOTKANIE PRZEDSTAWICIELI ZPP
Z MINISTREM ZDROWIA

30 wrzesnia 2020 r. przedstawiciele Zwigzku Po-
wiatow Polskich na czele z Prezesem Zarzadu
Andrzejem Ptonka oraz Ogdlnopolskiego Zwigz-
ku Pracodawcow Szpitali Powiatowych spotkali
sie z Ministrem Zdrowia Adamem Niedzielskim.
Gtéwnym tematem rozméw byta rola szpitali 1i 1l
stopnia w walce z pandemig, ale poruszono réw-
niez inne istotne kwestie.

Na spotkaniu oméwiono korekty w strategii wal-
ki z pandemig, wtym usprawnienie dziatania
systeméw informatycznych. Ze strony powiatow
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zwrocono uwage na fakt, ze w strategii coraz
bardziej ogranicza sie role inspekcji sanitarnej.
Ponadto padta propozycja aby ztagodzi¢ zasa-
dy kierowania przez POZ pacjentéw na wymaz
w drodze teleporady, zwracajgc uwage, ze utra-
ta wechu i smaku jako objaw wystepuje w mo-
mencie kiedy dana osoba juz zaraza. Zwréco-
no réwniez uwage, zeby w jasny sposob opisac
procedure postepowania w szpitalu | stopnia, do
ktérego trafi pacjent poza $ciezkg POZ-u. Poru-
szono rowniez kwestie przywrécenia rozliczenia
Swiadczen poza ryczattowych funkcjonujgcych
przed 5 wrzesnia 2020 r. Wiceprezes NFZ Ber-
nard Wasko wskazat, ze konieczna bytaby zmia-
na ustawy. Uzupetniajgco nalezy dodaé, ze po
analizie stanu prawnego, 2 pazdziernika 2020 r.
ZPP skierowato do Ministra Zdrowia dodatkowg
korespondencje wskazujgc, ze przywrdcenie me-
tody rozliczenia naleznosci w oparciu o wartosé
kontraktu, a nie o faktyczne wykonanie mozliwe
jest poprzez zmiane ogdlnych warunkéw uméw
czyli zmiane rozporzgdzenia wykonawczego do
ustawy o swiadczeniach.

Kolejnym tematem byta sprawa wdrozenia od
1 stycznia 2021 r. standardu rachunku kosztow
w podmiotach leczniczych. W tej czesci Mini-
ster Zdrowia wskazat, ze itak stracono juz bar-
dzo duzo czasu ize nie dopuszcza mozliwosci
zmiany terminu wejscia w zycie rozporzgdzenia
i rozporzadzenie powinno by¢ wydane w 2019 r.
Przedstawiciele ZPP wskazali, ze nigdy nie byli
przeciwko wprowadzeniu rozporzadzenia, ale
konieczne jest wprowadzenie rozsgdnego vaca-
tio legis. W 2019 r. projekt w sprawie standardu
rachunku kosztéw zostat przedstawiony stronie
samorzgdowej pod koniec listopada. Juz wtedy
wiadome byto, ze nawet jezeli projekt zostatby
ogtoszony na poczagtku grudnia, nikt w trzy tygo-
dnie nie bytby w stanie wdrozy¢ przepiséw i za-
czaC je stosowac od 1 stycznia 2020 r. W 2021
r. mamy zblizong sytuacje. Koniec wrzesnia,
a rozporzagdzenie nadal nie zostato ogtoszone.
Na liczne uwagi merytoryczne zgtaszane przez
pracownikow wydziatéw finansowych podmiotéw
leczniczych w toku konsultacji spotecznych, od-
powiedz czesto byta kwitowana stwierdzeniem,
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ze watpliwosci zostang wyjasnione przez Agen-
cje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
w trakcie szkolen, ktére bedg prowadzone. Na
ten moment ani rozporzgdzenie nie jest ogtoszone
w Dzienniku Ustaw, ani nic nie wiadomo o szkole-
niach. Strona samorzadowa wskazata, ze faktycz-
nie stracono caty rok, bo rozporzgdzenie powinno
by¢ ogtoszone w lutym, co datoby wszystkim czas.
Przedstawiciel OZPSP zaznaczyt, ze wdrozenie
standardu wymaga wspoipracy pionéw finanso-
wych z pracownikami medycznymi. Przy watpliwo-
Sciach jakie budzg zapisy projektu rozporzadze-
nia, istnieje uzasadniona obawa, ze Ministerstwo
Zdrowia i tak nie uzyska porownywalnych danych
Z poszczegolnych podmiotdw.

Poruszono rowniez kwestie nowej sieci szpitali.
W tym zakresie Minister Zdrowia poinformowat,
ze szczegoly zostang przedstawione w potowie
pazdziernika. Odnosnie ogodlnych zatozen Wice-
prezes NFZ wskazat, ze rozwazane jest obecnie
zwiekszenie rodzaju swiadczen finansowanych
poza ryczaltem, wylgczenie z finansowania ry-
czattowego AOS oraz kwalifikowanie do sieci nie
tyle podmiotéw leczniczych, co poszczegodinych
oddziatow.

SPOTKANIE PRZEDSTAWICIELI ZPP
Z PREMIEREM RP

31 pazdziernika 2020 r. w trybie nadzwyczajnym,
w praktyce z dnia na dzien, zostato zorganizo-
wane spotkanie strony samorzgdowej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
z Premierem Mateuszem Morawieckim. Z ra-
mienia Zwigzku Powiatow Polskich w spotkaniu
uczestniczyli: Andrzej Plonka, Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Grzegorz Ku-
balski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

Gitéwnym tematem spotkania, byto ustalenie trybu
dziatania administracji samorzgdowej w najbliz-
szych tygodniach. Zapowiedziane przez Premie-
ra przejscie administracji na tryb zdalny mogto
bowiem dotyczy¢ bezposrednio jedynie admini-
stracji rzadowej. W odniesieniu do samorzadu
terytorialnego niezbedne sg decyzje kierownikéw
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poszczegolnych urzedow — a do tych potrzebna
jest odpowiednia podstawa prawna.

Przejscie urzedow jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w tryb pracy zdalnej mogto przetozy¢
sie na problemy z dochowaniem terminéw za-
tatwiania spraw wynikajgcych czy to z KPA, czy
z poszczegolnych ustaw szczegélnych. Przed-
stawiciele organizacji samorzgdowych wskazali
zatem na konieczno$¢ dokonania odpowiednich

zmian ustawowych regulujgcych kwestie docho-
wania terminéw — w tym, na wniosek przedsta-
wicieli ZPP, réwniez przepiséw dotyczacych kar
ptaconych na rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku
z przekroczeniem terminéw.

Zebrani przedstawiciele samorzgdu zasygnalizo-
wali réwniez koniecznos¢ uwzglednienia przej-
Scia urzedow na prace hybrydowg w kontekscie
terminéw przygotowania budzetu.
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ZPP W SPRAWIE BIEZACEJ

SYTUACJI W KRAJU

31 pazdziernika 2020 r. Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich przyjat stanowisko w sprawie biezgcej sytuac;ji
w kraju. W dokumencie tym czytamy:

Jednostka samorzgdu terytorialnego to upodmiotowiona wspdlnota zamieszkujgca okreslone
terytorium. Z tego wzgledu kazde zagadnienie budzgce powszechne zainteresowanie spotecz-
ne nie moze byc obojetne wtadzom samorzgdowym, ktére wszak wytonione sg z danej wspol-
noty i powotane do petnienia stuzby na jej rzecz. Nie moze by¢ obojetne nawet wowczas, gdy
charakter sprawy uniemozliwia jej rozwigzanie na lokalnym poziomie.

W ostatnich dniach jestesmy swiadkami manifestacji odbywajgcych sie na terenie catego kraju — w liczbie i skali
nie notowanej od wielu juz lat. Rozumiemy emocje, ktére wyprowadzity na ulice osoby, ktore do tej pory byty
nieaktywne politycznie, w duzej mierze kobiety i osoby mtodego pokolenia. Ubiegtotygodniowy wyrok TK do-
tknagt bowiem zagadnienia, przed ktérym kazda kobieta moze wczesniej czy pozniej stangc i sprawit, ze dotych-
czasowy wybor o charakterze etyczno-moralnym stat sie problemem postgpienia zgodnie lub przeciwko prawu.

Kazda sprawa dotykajgca aksjologii jest sprawg trudng. Jest jednak rzeczg oczywistg, ze o wszelkich trudnych
sprawach nie tylko mozna i trzeba rozmawiac. Tylko i wytgcznie w ten sposob mozliwe jest wzajemne zrozumienie
stanowisk, a nastepnie uzgodnienie rozwigzania cieszgcego sie maksymalnie szerokim konsensusem spotecz-
nym. Sprawiedliwemu rozstrzygnieciu sprawy na pewno nie stuzg arbitralne rozstrzygniecia, w dodatku podej-
mowane w czasie, gdy uwaga wszystkich jest skierowana przede wszystkim na zycie i zdrowie ich i ich bliskich.

Rozstrzygniecie takie stato sie jednak faktem. Jako przedstawiciele poszczegélnych lokalnych wspoélnot ocze-
kujemy zatem podjecia przez wtadze centralne natychmiastowych dziatan pozwalajgcych zazegna¢ obecny
kryzys i to dziatan wypracowanych w wyniku szerokiego dialogu z wszystkimi interesariuszami. Sita panstwa
nie ptynie z mozliwosci podejmowania nieuzgodnionych decyzji i ich bezkrytycznego wdrazania; sitg panstwa
sg jego obywatele i ich energia.

Nie sposoéb w tym miejscu nie przypomniec, ze organizacje samorzgdowe konsekwentnie wskazywaty na ten
fakt — spotykajgc sie niestety z niezrozumieniem fundamentalnej dla funkcjonowania panstwa i dla katolickiej
nauki spofecznej zasady subsydiarno$ci. Nie mozemy wykluczy¢, ze obecna sytuacja epidemiczna w naszym
kraju wyglgdataby inaczej, gdyby zgodnie z przywotang zasadg pomocniczoSci wiekszy zakres uprawnien zostat
pozostawiony w rekach lokalnych wspdlnot, ktére chociazby zamykatyby szkoty w oparciu o znajomoS$c¢ sytuacji.

Bogatsi o doswiadczenia do czego moze doprowadzi¢ brak woli rzetelnej dyskusji i pozostawienia w rekach
zainteresowanych spraw ich bezposrednio dotyczgcych, z tym wiekszym przekonaniem apelujemy o szybkie
podjecie konstruktywnego dialogu przez wtadze publiczne.
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O FINANSACH SAMORZADOWYCH
PODCZAS SPOTKANIA ZPP

Z MINISTREM FINANSOW

5 listopada 2020 r. w formie online odbylo sie
spotkanie z cyklu ,Dialog z biznesem”, organizo-
wane przez Ministra Finanséw, Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej. Na spotkaniu obecni byli przed-
stawiciele rzgdu oraz korporacji samorzgdowych.
Gtownym tematem byta sytuacja finansowa sa-
morzaddéw w dobie pandemii.

Gospodarzem spotkania byt Tadeusz Koscinski,
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej. Strone rzgdowg reprezentowata tez sekre-
tarz stanu w tym resorcie, Matgorzata Jarosin-
ska-Jedynak oraz Sebastian Skuza, sekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow.

Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich w spotka-
niu wzigt udziat Zastepca Dyrektora Biura ZPP,
Grzegorz Kubalski.

Na poczatku spotkania zaakcentowano wazng
role dialogu i glosu ptyngcego z obu stron w celu
rozwigzania istniejgcych problemow.

Po stronie samorzgdowej, jako pierwszy gtos
zabrat Zygmunt Frankiewicz, senator, prezes
Zwigzku Miast Polskich. Podkreslit ogromny
problem natury finansowej, ktory utrzymuje sie
w samorzgdach. Zdaniem senatora, natoze-
nie na siebie pewnych zjawisk, ktére nastepujg
zwtaszcza w okresie pandemii, daje fatalne wa-
runki do funkcjonowania poszczegoélnych jedno-
stek samorzgdu terytorialnego. Sprawa staje sie
krytyczna. ,Bardzo czesto od postow stysze, ze
w samorzgdzie jest goéra pieniedzy, w zwigzku
z czym mozna doktada¢ nowych zadan, bo sa-
morzad z pewnoscig to przetrwa. To prosta droga
do katastrofy. Panuje tez bardzo niebezpieczne
przekonanie, Ze mozna rozszerzy¢ zadania wita-
sne nie dajgc na to srodkéw” — mowit. Zapropo-
nowat dodatkowe narzedzie dotyczgce VAT-u od
inwestycji. Uznat jednoczesnie za razgcg nie-
sprawiedliwos¢, ze im wiecej gmina czy powiat
inwestuja, tym wiecej pieniedzy muszg oddac
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budzetowi panstwa w ramach VAT-u. Pomystem
Zygmunta Frankiewicza byto stworzenie subwen-
cji rozwojowej, by czes¢ podatku wracata do jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Tadeusz Koscinski uznat rozwigzanie za cieka-
wy pomyst i dobry kierunek, aby zachecac do in-
westycji w czasach pandemii.

Do wypowiedzi senatora odnidst sie tez Seba-
stian Skuza. Zaznaczyt, ze po trzech kwartatach
samorzady zanotowaty znaczng nadwyzke. ,Jako
osoba zajmujgca sie budzetem zazdroszcze ta-
kich danych” — podsumowat. Uznat rok 2019 za
bardzo dobry rok budzetowy. Mowit tez o rzado-
wych funduszach wsparcia dla samorzadow, ja-
kie zostaty uruchomione w tym roku. Podkreslit
zwiekszenie finansowania Funduszu Drég Sa-
morzgdowych. Mowit takze o uruchomieniu bonu
nauczycielskiego, ktéry ma wspomoc w zdalnym
nauczaniu. ,Rzgd rowniez walczy z covidem po-
przez deficyt w celu wsparcia JST. Na rok kolej-
ny zaplanowano wzrost subwencji. Ze wzgledu
natomiast na komplikacje samego podatku VAT,
wptywy z niego powinny pozosta¢ na poziomie
budzetu panstwa” — dodat.

W dyskusji wzigt udziat prezes zarzgdu Zwigzku
Wojewddztw RP, Olgierd Geblewicz. Wyrazit
nadzieje na dlugofalowe patrzenie przy tworze-
niu strategii pomocy dla samorzgdow, gdyz sytu-
acja pandemii moze negatywnie wptyngc na ich
rozwéj. Podkreslit potrzebe intensyfikacji dyskusji
na temat wsparcia gospodarki w obliczu kolejne-
go lockdownu. Nawigzat do bardzo trudnej sy-
tuacji przedsiebiorcow. ,Jesli prze$pimy kolejne
tygodnie, to dotknie realnie nasze firmy w postaci
zwolnien i upadfosci” — mowit.

Matlgorzata Jarosinska-Jedynak zapewnita, ze
najblizsze dwa tygodnie powinny przyniesc¢ decy-
dujgce rozstrzygniecia.

Krzysztof Iwaniuk ze Zwigzku Gmin Wiejskich
RP podkreslat, ze na sytuacje finansowg jedno-
stek samorzadowych nalezy patrze¢ indywidu-
alnie ze wzgledu na duzg réznorodnosé gmin.
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Wedtug przekazanych przez niego danych, 1/3
gmin wiejskich miata mniej niz 5 procent nadwyz-
ki operacyjnej netto. Mozliwosci oszczedzania
sg juz wyczerpane. Zgtaszat tez pilng potrzebe
stworzenia nowej ustawy o dochodach samorza-
dowych. ,Bedziemy podkre$la¢, ze oczekujemy
rozwigzan systemowych. Zachecam do powrotu
do pracy nad ustawg, bo ta potrzeba byta zgta-
Szana juz wiele lat temu’- podsumowat.

Z kolei o koniecznosci odnalezienia sie w nowej
sytuacji mowit Grzegorz Kubalski. Podkreslat,
ze to co sie dzieje dotyka zaréwno rzad jak i sa-
morzad. Poruszyt kwestie zwigkszenia zastoso-
wania ryczattu dla oséb fizycznych. Zwrécit uwa-
ge, ze podatek dochodowy od oséb fizycznych
jest dzielony mniej wiecej po potowie, podczas
gdy ryczalt jest w catosci dochodem budze-
tu panstwa. Zaapelowat, by przy okazji zmian
w zakresie podatkéw dochodowych nie doko-
nywaé przesunie¢ pomiedzy dwoma sektorami
(rzgdowym i samorzgdowym). Podziekowat tez
za $rodki przekazywane samorzgdom. Zdaniem
Grzegorza Kubalskiego to jednak nie tyle wspar-
cie samorzaddéw, co mechanizm, ktory pozwala
zachowac¢ odpowiedni poziom inwestycji publicz-
nych. Odniost sie do danych przekazanych przez
Sebastiana Skuze. ,Tworzenie poréwnania po
stronie dochodowej, ze sytuacja jest lepsza niz
w roku poprzednim moze stuzyc¢ do oceny tylko
wtedy, gdy pozostate warunki funkcjonowania
samorzgdu nie ulegty zmianie. Ate zmieniajg
sie. Widac to najlepiej na przyktadzie subwencji
oswiatowej. Tempo wydatkow oswiatowych wyni-
kajgcych z decyzji podejmowanych na szczeblu
centralnym jest wieksze niz zwigekszenie subwen-
¢ji. Liczbowo dochody wzrastajg ale wydatki, kto-
re samorzgdy muszg ponosi¢ sg zdecydowanie
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wieksze niz tempo wzrostu dochodow” - mowit.
Niektére jednostki dochodzg juz bowiem do kre-
su swojej wydolnosci jesli chodzi o finansowanie
zadan.

Grzegorz Cichy przedstawit sytuacje z punktu
widzenia matych miasteczek i gmin miejsko-wiej-
skich. Problemy sg tozsame z postulatami przed-
stawionymi przez Zwigzek Gmin Wiejskich. Po-
dziekowat za fundusze i podkreslit koniecznosé
dobrej komunikacji. Problem z subwencjg oswia-
towg — nie wystarcza, zwrdcit sie z prosbg o jej
zwiekszenie. To najwazniejszy postulat. Problem
z przeptywem wiadomosci pomiedzy administra-
cjg skarbowg a urzedami.

Krzysztof Maczkowski z Unii Metropolii Polskich
zareagowat na wczesniejsze stowa Sebastiana
Skuzy o wzroscie dochodéw samorzadow. Zgo-
dzit sie z Grzegorzem Kubalskim, ze trzeba to
rozpatrywa¢ w kontekscie zwiekszonych wydat-
kéw i Zzrodet dochodowych. Jego zdaniem trze-
ba koncentrowa¢ sie na dochodach biezgcych.
Jednym ze zgtoszonych przez niego postulatow
bylo zaprzestanie dziatan, ktére doprowadzajg do
.majstrowania” w zakresie podatku PIT i CIT. Za
konieczng do omdwienia uznat tez kwestie zbilan-
sowania systemu gospodarowania odpadami.

Z kolei Jacek Brygman reprezentujgcy Zwigzek
Gmin Wiejskich poruszyt kwestie subwencji oswia-
towej. Zwrdcit réwniez uwage na to, ze samorzady
zmuszone sg doktada¢ swoje pienigdze do zadan
zlecanych przez administracje rzgdowa.

Strona rzgdowa zapewnita o zanotowaniu wszyst-
kich gtoséw, jakie padly w czasie spotkania i wzie-
cia ich pod uwage przy pracach biezgcych.
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ZPP W SPRAWIE PROBLEMOW
ZWIAZANYCH Z SYTUACJA

EPIDEMICZNA W KRAJU

6 listopada 2020 r. Zarzad Zwigzku Powiatéw Pol-
skich przyjat stanowisko zwigzane z sytuacjg epi-
demiczng w kraju. W dokumencie tym czytamy:

Samorzgd gminny i powiatowy angazuje wszystkie sity i Srodki w walke z Covid-19, prébujgc
przy tym nadal i nieprzerwanie realizowac pozostate zadania publiczne. Niestety, od wielu mie-
siecy zderzamy sie z brakiem jasnej, jednolitej strategii walki z epidemig. Czesto decyzje sg po-
dejmowane bez konsultacji z samorzgdami. Czesto tez sg one nieprzemyslane i niewykonalne.

Szkofy

Jeszcze przed rozpoczeciem roku szkolnego samorzgady zwracaty uwage, ze dyrektorzy szkét powinni miec
wiekszg swobode przy podejmowaniu decyzji zwigzanej z zawieszeniem zajec i przejSciem na ksztatcenie na
odlegtosc. Wbrew tym sugestiom, Minister Edukacji Narodowej w wydanym przez siebie Rozporzadzeniu uzalez-
nit podjecie takiej decyzji od uzyskania pozytywnej opinii inspekcji sanitarnej. W praktyce takie pozytywne opinie
byty wydawane bardzo rzadko. W potowie pazdziernika éwczesny Minister Edukacji Narodowej powiedziat, ze
Sszkoty odpowiadajg za 2-2,5 proc. wszystkich zakazen koronawirusem. Informacja ta nie zostata poparta zad-
nymi wiarygodnymi danymi, bo w wielu miejscach w Polsce przy niewydolnych Sanepidach, system ustalania
0S0b z kontaktu z osobg zarazong po prostu nie funkcjonuje. Wbrew twierdzeniom resortu edukacji uwazamy,
Ze otwarcie szkot spowodowato dramatyczny wzrost dziennej liczby oséb zakazonych. W wielu przypadkach ani
Szkoty ani samorzgdy nie otrzymaty realnego wsparcia na dostosowanie sie do sytuacji epidemiczne.

Szpitale

Angazujemy wszystkie sity i Srodki zeby poprawic sytuacje w naszych szpitalach. Polecenia dotyczgce tworze-
nia tzw. t6zek covidowych sg czesto podejmowane arbitralnie przez wojewodéw bez refleksji, czy dany szpital
Jest przygotowany do leczenia chorob zakaznych oraz z pominieciem interesu pacjentow chorujgcych na inne
schorzenia. Zeby méc ratowac Zycie i zdrowie pacjentéw konieczne jest posiadanie t6zek z mozliwoscig sto-
sowania terapii tlenowej, t6zek do intensywnej terapii medycznej, wyszkolonego personelu, lekarzy choréb
zakaznych i pulmonologow oraz dostepu do lekow, ktére mogg tagodzi¢ przebieg Covid-19. Zderzamy sie z ku-
riozalnymi przypadkami, takimi jak chociazby brak sprzetu, do dostarczenia ktérego wczesniej zobowigzany
byt wojewoda czy dostarczanie ,antycznych” respiratorow. Nie mozna leczy¢ skutecznie pacjentoéw na tézkach
covidowych czy respiratorach, ktére istniejg tylko na papierze.

Brakuje stabilizacji w zakresie zasad finansowania $wiadczen. Pomiedzy 28 pazdziernika, a 2 listopada br.
Trzykrotnie Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zmieniat Zarzgdzenie w sprawie finansowania $wiadczen,
w tym w pierwszym podejsciu drastycznie obnizyt finansowanie hospitalizacji pacjentow z Covid-19, wprowa-
dzajgc nieakceptowalne zasady dzielenia pacjentow na grupy na podstawie skali CRB-65. Wycofano sie z tego
dopiero po protestach podmiotéw leczniczych i lekarzy.

Domy pomocy spofecznej

Miejsca te stanowig potencjalnie niebezpieczne ognisko zakazen z uwagi na ogélny stan zdrowia pensjonariu-
szy, ktorzy sg w grupie ryzyka ciezkiego przebiegu Covid-19. Tymczasem ani mieszkaricom domu ani persone-
lowi nie przystuguje prawo do kontrolnych testéw na koronawirusa finansowanych w ramach systemu ochrony
zdrowia. Osobng kwestig jest problem personelu. Powiaty od lat zabiegaja

0 zapewnienie wtasciwej opieki pielegniarskiej w domach pomocy spotecznej w ramach systemu ochrony zdro-
wia. Pensjonariusze domow pomocy spotecznej, pomimo zZe posiadajg ubezpieczenie zdrowotne, w praktyce
pozbawiani sg prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej. W dobie epidemii ten problem tylko narasta.
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Sanepidy

Powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna (Sanepid) jest jednostkg budzetowg finansowang z budzetu pan-
stwa, w zaden sposob niepowigzang organizacyjnie z Powiatem. Nie oznacza to jednak, Ze nie widzimy pro-
blemu, zwtaszcza, ze mieszkancy bardzo czesto wtasnie do starostow kierujg uwagi co do dziatania Inspekcji
na szczeblu powiatowym. Nie jest wing pracownikow Sanepidéw, ze nie sg w stanie wypetnia¢ na biezgco
wszystkich natozonych na nich zadan. Jest to efekt wieloletnich zaniedban w organizacji pracy inspekcji, margina-
lizacji ich roli oraz braku odpowiedniego finansowania. W wielu migjscach w kraju starostwa sg gotowe wesprzec
organizacyjnie i kadrowo Inspekcje, jednak przez brak odpowiednich przepisow jest to utrudnione. Przez p6t roku
od ogfoszenia stanu epidemii ustawodawca nie zadat sobie trudu, zeby wprowadzi¢ stosowne zmiany prawne czy
podjgc inne skuteczne dziatania, ktére wzmocnityby Sanepid.

Wszystkie te problemy w duzym stopniu zwigzane sg z brakiem faktycznych konsultacji i wzajemnej wspotpracy
przed podjeciem okreslonej decyzji. Dlatego tez niezmiennie deklarujemy wole wspoétdziatania przy pokonywaniu
tych, i wszelkich innych trudnoS$ci. Uwazamy, Ze dzigki wczes$niejszym, realnym konsultacjom, bedziemy pozniej
w stanie podejmowac skuteczne dziatania wdrozeniowe prowadzgce do realnego zazegnywania problemow.

ZPP NA SPOTKANIU Z WICEPREMIEREM

JAROSEAWEM GOWINEM

13 listopada 2020 r. odbyto sie spotkanie strony
samorzgdowej z wicepremierem Jarostawem
Gowinem, Ministrem Rozwoju, Pracy i Technolo-
gii. Tematem rozméw byly najistotniejsze - z punk-
tu widzenia samorzadow - kwestie zwigzane z kry-
zysem wywotanym pandemig koronawirusa.

Podczas spotkania Zwigzek Powiatow Polskich
reprezentowat: Andrzej Plonka, prezes Zarzadu
ZPP; Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora
Biura ZPP oraz mec. Barnadeta Skoébel. W roz-
mowie uczestniczyli tez przedstawiciele Unii Me-
tropolii Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Zwigzku Miast Polskich i Unii Miasteczek Polskich.

Jednym z niezbednych warunkow przezwycieze-
nia kryzysu, ograniczenia strat i wejscia gospo-
darki na sciezke wzrostu jest wspétpraca admini-
stracji rzagdowej z samorzgdem — powiedziat szef
MRPIT witajgc gosci.

Kazdy z przedstawicieli strony samorzgdowej
zaprezentowat poszczegolny — istotny z samo-
rzgdowego punktu widzenia temat. Poruszono
kwestie probleméw w zakresie szpitali, finan-
sowanie samorzadu z uwzglednieniem sprawy
ryczattu, podniesiona zostata kwestia dotyczaca
organizacji oswiaty i brakow w czesci oswiatowe;j

subwenciji ogolnej. Méwiono rowniez o inwesty-
cjach irzadowych srodkach na poszczegdine
kategorie inwestycji — strona samorzgdowa za-
apelowata, by rozdziat tych srodkow, ktére juz
sg obecnie byt szybko zatwierdzony, a jedno-
czesnie aby tego typu programy byty kontynu-
owane. Grzegorz Kubalski przedstawit podczas
spotkania kwestie publicznego transportu zbio-
rowego. Omoéwiono tez problemy w zakresie
planowania przestrzennego.

»,Oceniam to spotkanie pozytywnie. Kazdy kanat
kontaktu z administracjg rzgdowg — zwtaszcza
na poziomie wicepremiera — jest cenny z punktu
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widzenia samorzgdow. Nasze uwagi i postula-
ty sktadamy w gtéwnej mierze do poszczegol-
nych ministerstw odpowiedzialnych za dany ob-
Szar i zdarza sie, ze te postulaty nie wychodza
w ogole poza ministerstwo, nie sg poddawane
jako problem na forum catej Rady Ministrow.
Mozliwos¢ powiedzenia o naszych bolgczkach
bezposrednio wicepremierowi daje szanse na
to, ze sprawa moze trafi¢ pod czujniejszy nad-
z0r. Pod tym wzgledem uwazam spotkanie za
bardzo potrzebne, cho¢ oczywiscie biorgc pod
uwage ilos¢ spraw, ktére poruszyliSmy, trudno

PODATEK ZRYCZALTOWANY.
STRONA SAMORZADOWA DOMAGA SIE

WYSTAPIENIA DO TK O ZBADANIE USTAWY
Z KONSTYTUCJA
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byto liczy¢ na bardzo szczegdtowe ich oméwie-
nie irozstrzygniecia merytoryczne. Mam na-
dzieje, zZe to sie uda przy kolejnych spotkaniach”
— mowit po spotkaniu Grzegorz Kubalski.

Wicepremier Jarostaw Gowin zapewnit o swojej
gotowosci do dalszych rozmow, zaoferowat tez
che¢ pomocy w kontaktach na linii rzadu i samo-
rzadu. ,Jestem do dyspozycji jesli chodzi o ko-
lejne spotkania. Gdyby istniata potrzeba pilnych
konsultacji ze strong rzgdows, to przekaze sto-
sowne informacje” - méwit J. Gowin.

30 listopada 2020 r. Sekretarz Strony Samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
Andrzej Porawski wystat wniosek do Prezydenta RP o wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego o zba-
danie zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy ws. podatku zryczattowanego.

Tres¢ pisma:

Szanowny Panie Prezydencie,

W zwigzku z uchwaleniem przez Sejm ustawy z dnia 28 listopada 2020 r o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw, zamierzaliSmy zwrdci¢ sie do Pana Prezydenta

w imieniu Srodowiska samorzgdowego z wnioskiem o odmowe jej podpisania, jako sprzecznej z art. 167 Kon-
stytucji RP. Niestety nie zdgzylismy przedtozy¢ Panu naszych argumentéw — zostata podpisana w dniu uchwa-
lenia, zapewne w rezultacie rzgdowej intencji doprowadzenia do jej wejsScia w zycie do korica listopada br.

Ustawa w art. 3 wprowadza zasadnicze zmiany w zryczattowanym podatku dochodowym, ktore skutkujg znacz-
nym zmniejszeniem wptywow z podatku PIT pobieranego na ogolnych zasadach. Zmiana — zgodnie z podang
przez rzgd oceng skutkoéw regulacji (druk sejmowy 642) — spowoduje ubytki w dochodach samorzgdéw, wyno-
szgce ponad 1,4 mid zt rocznie (ponad 14 mid zt w ciggu 10 lat). Sposéb wprowadzenia zmian, ktére zmniej-
szajg dochody JST wbrew zasadom okreslonym w art. 167 Konstytucji, jest tym razem odmienny od zmian
wprowadzanych od lipca ub.r.:

B dotychczasowe zmiany w systemie podatku PIT powodowaty rownoczesne ubytki w catym sektorze publicz-
nym (do budzetu centralnego i budzetow JST trafia po 50% wptywéw z PIT),

B obecna zmiana polega na odptywie podatnikow podatku PIT, ustalanego na zasadach ogdlnych, do systemu
podatku zryczattowanego, w ktorym samorzady nie majg udziatu; w efekcie — wg OSR — budzet paristwa
zyska Srednio ponad 1,6 mld zt rocznie (ponad 16 mid w okresie 10 lat).

Nastepuje wiec de facto transfer srodkéow z budzetéw JST do budzetu centralnego. Zmianie nie towarzyszy
Zadna rekompensata ani ewentualne zmniejszenie zakresu obowigzkéw JST, co jest niezgodne z konstytucyj-
ng zasadg adekwatnosci zasilania finansowego do zakresu zadan.
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Strona Samorzgdowa Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego zaopiniowata negatywnie rzgdowy
projekt tej ustawy, ze wzgledu na brak rekompensaty ubytkow przezen powodowanych. W trakcie prac legisla-
cyjnych w Parlamencie zwrdcilismy sie do Senatu o uzupetnienie ustawy o adekwatng zmiane w ustawie o do-
chodach JST wielko$ci udziatébw gmin, powiatow i wojewodztw w sposéb, ktory tacznie spowodowatby w roku
2021 efekt w wysokosci 1,434 mld zt, stanowigcy doktadng rekompensate ubytkow, jakie sg skutkiem zmian
w systemie podatku PIT. Senat wprowadzit te zmiane, ale Sejm odrzucit poprawke Senatu gtosami jednej partii
(gtosowanie 217 w dniu 28.11.br. 0 14:52).

Pragne podkreslic, ze w trakcie debaty w Senacie przedstawiciel resortu finanséw wzywat samorzady do soli-
darno$ci z rzgdem (!). Tg solidarno$¢ okazywaliSmy niejednokrotnie, jak chocby nie wnioskujgc do Pana Pre-
zydenta o zawetowanie ustaw z lipca 2019 r., powodujgcych ubytki we wptywach z podatku PIT, mimo sprzecz-
nodci z art. 167 Konstytucji. Wéwczas jednak ubytki wystepowaty zaréwno w cze$ci rzgdowej jak i w czeSciach
samorzgdowych podatku PIT, mozna wiec byto moéwic¢ o swoistej solidarnosci. Tym razem ustawa jest jej za-
przeczeniem, powodujgc w sumarycznym efekcie wzrost dochodéw budzetu centralnego kosztem budzetéow
lokalnych i regionalnych.

Dlatego prosze Pana Prezydenta o wystgpienie w trybie art. 191, w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP, do Try-

bunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnoSci ustawy z Konstytucjg. Dotgczam wycigg z opraco-
wanej przez rzgd oceny skutkow regulaciji.

ZMIANA TERMINU KWALIFIKACJI

WOJSKOWEJ W 2021 ROKU

Strona rzgdowa pozytywnie odpowiedziata na
apel Zwigzku Powiatow Polskich w przedmiocie
zmiany terminu przeprowadzenia kwalifikacji woj-
skowej w 2021 roku. Na stronach Rzgdowego
Centrum Legislacji opublikowano projekt, ktory
ustalat dwa alternatywne terminy ogtoszenia kwa-
lifikacji wojskowej oraz odpowiadajgce im okresy
jej przeprowadzenia, tj.: 1 termin — ogtoszenie na
dzien 24 marca 2021 r. i czas trwania w okresie
od dnia 7 kwietnia 2021 r. do dnia 23 lipca 2021 r.
(76 dni roboczych) oraz 2 termin — ogtoszenie na
dzien 26 lipca 2021 r. i czas trwania w okresie od
dnia 9 sierpnia 2021 r. do dnia 19 listopada 2021 r.
(73 dni robocze).

\6

Zmiana terminu kwalifikacji wojskowej byta zwig-
zana z trudnosciami, jakie napotkali m.in. staro-
stowie w realizacji zadania w trakcie epidemii.
Trudnosci te to m.in. niemoznos¢ pozyskania
chetnych lekarzy i sSredniego personelu medycz-
nego do sktadow PKLek, brak mozliwoéci za-
pewnienia dostepu do badan specjalistycznych,
w tym psychologicznych oraz obserwacji szpi-
talnych dla oséb stawiajgcych sie do kwalifikaciji
wojskowej, brak mozliwosci zapewnienia przez
organy samorzgdu powiatowego lokali na siedzi-
by PKLek, ktore spetniatyby wymogi i obostrze-
nia sanitarno-epidemiologiczne, brak mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa osobom przeby-
wajgcym w lokalach komisji oraz wtasciwego po-
rzadku i stanu sanitarno-epidemiologicznego.

-
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Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym
wykraczata poza plaszczyzne legislacyjna.
Zwigzek Powiatow Polskich czynnie angazo-
wat sie w organizacje i wspotorganizacje roz-
nego rodzaju konferencji. Ponadto eksperci
i przedstawiciele ZPP, poczatkowo jezdzac po
catym kraju, a po wybuchu epidemii COVID-19
w formie zdalnej, prowadzili szereg bezptat-
nych warsztatow i szkolen dla pracownikéw
samorzadowych.

WYBRANE KONFERENCJE Z UDZIALEM ZPP

VIl KONGRES ZARZADZANIA
ADMINISTRACJA SAMORZADOWA
ONLINE

23-25 czerwca 2020 r. pod patronatem Zwigzku
Powiatéw Polskich odbyt sie ,Kongres Zarzadza-
nia Administracjg Samorzadowg Online”. Podczas
kongresu odbyla sie kolejna edycja Seminarium
Sekretarzy, cyklicznego wydarzenia jednoczacego
srodowisko samorzadowych menedzerow.

Organizatorem Kongresu byt wydawca Pisma
Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA i mie-
siecznika ,Pracownik Samorzadowy”.

Dla pracownikow instytucji samorzgdowych
udziat w kongresie byt bezpfatny.

MIEDZYNARODOWE FORUM
PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

22-23 wrzesnia 2020 r. pod patronatem Zwigz-
ku Powiatéw Polskich odbyta sie kolejna edycja
Miedzynarodowego Forum Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego — tym razem w formule wirtualnej
konferencji.

Miedzynarodowe Forum PPP to cykliczne wy-
darzenie, ktéoremu przySwieca idea tworzenia
przestrzeni do merytorycznej dyskusji oraz
swiadomosci wymiany doswiadczen w zakre-
sie dobrych praktyk przy realizowaniu inwestyciji
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wiecej informacji o wydarzeniu mozna
znalez¢ na stronie internetowe;j:
www.forumppp.plock.eu

Il OGOLNOPOLSKI KONWENT PT.
+~WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA
I INNOWACJE NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA DROGOWEGO?”

2 pazdziernika 2020 roku w Warszawie odbyt
sie konwent organizowany w ramach ogdélnopol-
skiego programu ,Badz bezpieczny na drodze”.

Gtownym celem projektu byto wsparcie procesu
intensyfikacji nowych pomystéw, ktére pozwolg
na szybsze, skuteczniejsze i bardziej wydajne
rozwigzywanie problemu spotecznego zwigza-
nego z nadmierng iloscig i sSmiertelnoscig wy-
padkéw drogowych w Polsce, aby mogty sie one
rozwingé w konkretne rozwigzania, a na koncu
wdrozenie do praktyki tych przedsiewzie¢, ktére
w trakcie testowania sprawdzg sie najlepiej.

Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawo-
wat Zwigzek Powiatow Polskich.

18. EUROPEJSKI TYDZIEN
REGIONOW | MIAST

Od 5 do 22 pazdziernika 2020 roku, w formule
online, odbywat sie Europejski Tydzien Regio-
now i Miast. To coroczne wydarzenie poswieco-
ne politykom regionalnym, ktére stato sie plat-
formg komunikacyjng tgczgca regiony i miasta
z catej Europy. Tematem ubiegtorocznej debaty
byty dziatania na rzecz demokracji lokalnych.

Dyskusja toczyta sie wokot takich zagadnien
jak: zgromadzenia obywateli, budzety partycy-
pacyjne, przejrzystos¢ i inicjatywy otwartego
rzadu, inicjatywy obywatelskie wspomagane
przez wtadze lokalne czy zrébwnowazona go-
spodarka. Omowiono tez dziatania wtadz lokal-
nych na rzecz transformaciji i ozywienia swoich
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lokalnych spoteczenstw, atakze tego, w jaki
sposob zwiekszajg one swiadomos¢ na temat
zrownowazonego rozwoju.

Uczestnicy mieli mozliwos¢ obserwowacC ewo-
lucje, jakg Europa przeszta od 1950 roku az do
czasow wspotczesnych. Hastem tej szczegol-
nej podrozy w czasie byto: ,Razem zbudowali-
Smy Europe”.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem wy-
darzenia.

XVIII SAMORZADOWE FORUM
KAPITALU | FINANSOW

7 i 8 pazdziernika 2020 roku w Katowicach oraz
od 26 do 30 pazdziernika 2020 roku w formule
online odbyto sie XVIII Samorzgdowe Forum
Kapitatu i Finanséw.

Forum przyciggneto ponad 1000 przedstawi-
cieli samorzadu, nauki i biznesu. Impreza byta
jedyna w swoim rodzaju okazjg do spotkan, ku-
luarowych rozmow, wymiany spostrzezen, na-
wigzania kontaktéw.

Organizatorem konferencji byt wydawca ,Wspdél-
noty”.

Patronat nad wydarzeniem sprawowat Zwigzek
Powiatéw Polskich.

V FORUM GOSPODARCZE
POLONII SWIATA

9i 10 pazdziernika 2020 roku w formule hybry-
dowej (stacjonarnie oraz online), odbyto sie V
Forum Gospodarcze Polonii Swiata.

Wozieli wnim udziat przedstawiciele z 41 kra-
jow ze wszystkich kontynentéw. Debatowano
w dwoch blokach panelowych: ,Odpowiedzial-
nos¢ spoteczna idobre praktyki dla biznesu
w czasach pandemii i po jej ustaniu” oraz ,Ko-
ronawirus globalnym zagrozeniem dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego, czy inspiracjg do
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tworzenia systeméw bezpieczenstwa dla przed-
siebiorcow oraz innowacji i zmian strukturalnych
w gospodarkach narodowych?”. W programie
znalazta sie takze dyskusja o pomystfach na loc-
kdown, ochronie firm przed pandemia, jak row-
niez o tym, jak radzg sobie przedsiebiorcy w in-
nych krajach.

Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawowat
Zwigzek Powiatow Polskich.

VIl KONGRES EDUKACJA | ROZWOJ

21 22 pazdziernika 2020 roku odbyt sie VII Kon-
gres Edukacja i Rozwdj.

Kongres jest corocznym spotkaniem branzowym
integrujgcym srodowisko edukacyjne wokoét naj-
wazniejszych zagadnien zwigzanych z tworze-
niem warunkéw do wszechstronnego rozwoju
jednostek i spoteczenstwa.

Organizatorem tego wydarzenia jest Wydawnic-
two Wolters Kluwer Polska wraz z redakcjg cza-
sopisma ,Dyrektor Szkoty”.

Hastem przewodnim tegorocznej edycji Kongre-
su byto ,Prawo i zarzgdzanie w o$wiacie — nowe
wyzwania”.

Patronat honorowy na kongresem sprawowat
Zwigzek Powiatow Polskich.

EDUHORYZONTY — ORGANIZACJA
OSWIATY W CZASACH KRYZYSU

22 pazdziernika 2020 roku w formule online, od-
byt sie kongres, ktérego celem byto poszerzenie
horyzontow dzieki wymianie pogladow na temat
funkcjonowania oswiaty w réznych czesciach
Polski oraz za granicg (we Franciji).

Hastem przewodnim wydarzenia byto ,Organi-
zacja oswiaty w czasach kryzysu”. Poruszono
finansowo-organizacyjne aspekty funkcjono-
wania oswiaty — sposoby przeciwdziatania ro-
sngcym kosztom jej utrzymania, jak i zagadnie-
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nia dotyczace motywacji do efektywnej pracy
w czasie kryzysu. Dyskutowano rowniez o sta-
nie obecnym i przysztym oswiaty.

Patronat nad kongresem sprawowat Zwigzek Po-
wiatéw Polskich.

INZYNIERIA WARTOSCI W PRAKTYCE.
FUNDUSZ DROG SAMORZADOWYCH
AINNOWACJE

3 listopada 2020 roku, w formule online, odbyta
sie bezpfatna konferencja branzowa pt. ,Inzynieria
wartosci w praktyce. Fundusz Drég Samorzgdo-
wych a innowacje”.

Uczestnicy dowiedzieli sie: co sprzyja, a co prze-
szkadza we wprowadzaniu innowacyjnych roz-
wigzan na drogach samorzgdowych; jak wprowa-
dzenie standardow na sieci drég wojewodzkich
na Slgsku wptyneto na trwato$¢ drég; ile kosztuje
wyzsza jakos¢ biorgc pod uwage cykl zycia drogi;
dlaczego BHP jest wazne przy planowaniu inwe-
stycji oraz jak za pomocg FDS ijego wymagan
wprowadzi¢ wyzsze standardy i nowe technologie.

Patronat honorowy nad tym wydarzeniem spra-
wowat Zwigzek Powiatow Polskich.

EUROPEJSKA KONFERENCJA CEPLI

20 listopada 2020 roku odbyta sie Konferencja
CEPLI — pierwsza europejska konfederacja sku-
piajaca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
1167 Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego
z pieciu krajéw europejskich oraz dwie europej-
skie sieci wtadz lokalnych szczebla posredniego,
Arco Latino i Partenalia.

Tematem konferencji byta walka z kryzysem
spowodowanym pandemig. Zwigzek Powiatow
Polskich reprezentowat Prezes Zarzadu ZPP
Andrzej Plonka oraz Zastepca Dyrektora Biura —
Grzegorz Kubalski.

Podczas tego wydarzenia podjeto rezolucje
w sprawie COVID-19, w brzmieniu:
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Przy ponad 11 milionach zarazonych oséb i ponad
276 000 zmartych (zrodto: Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)) pan-
demia koronawirusa mocno uderzyta w Europe.

Obecnie mamy do czynienia z drugg falg infekcji
i wiele krajow europejskich podejmuje zdecydo-
wane dziatania w celu ograniczenia dalszego roz-
przestrzeniania sie wirusa.

Ten kryzys sanitarny uwypuklit istotng role witadz
lokalnych szczebla posredniego w Swiadczeniu
ustug publicznych jak najblizej obywateli. Znajdujg
sie one na czele walki z Covid-19 m.in zarzgdza-
Jjgc wszelkimi niezbednymi Srodkami sanitarnymi,
np. dotyczgcymi kwarantanny czy identyfikacji
i monitorowania 0s6b zakazonych.

CEPLI, jako najwieksza europejska konfedera-
cja witadz lokalnych szczebla po$redniego (1.167
powiatow, prowincji, departamentow | wszystkich
innych wiadz lokalnych tego poziomu) w Unii Eu-
ropejskiej, a takze w Swietle ich wielkiego europej-
skiego doswiadczenia, my cztonkowie CEPLI:

m zdajemy sobie sprawe, Ze instytucje europejskie
nie byty dostatecznie przygotowane na pande-
mie i jej konsekwencje na poczgtku kryzysu,

B wyrazamy takze ubolewanie z powodu niesko-
ordynowanego zamykania granic przez pan-
stwa cztonkowskie UE w odniesieniu do Euro-
pejskich Praw Podstawowych Wolnosci,

B jesteSmy przekonani, ze skuteczng walke z glo-
balng pandemig mozna osiggngc jedynie dzieki
skoordynowanemu, wspolnemu europejskiemu
podejSciu i aktywnej solidarnosci. Obejmuje to
fransgraniczne zakwaterowanie pacjentéw in-
tensywnej terapii, wymiane niezbednych mate-
riatdw sanitarnych, doswiadczen i wiedzy,

®m 7 zadowoleniem  przyjmujemy  porozumie-
nie osiggniete miedzy Parlamentem, Komisjg
i Radg w sprawie przyjecia pakietu UE nowej
generacji oraz Wieloletnich Ram Finansowych
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na lata 2021-2027 w celu ztagodzenia negatyw-
nego wptywu kryzysu na gospodarke europejska,

odnotowujemy, ze pandemia Covid-19 wywoftata
radykalng zmiane we wspofczesnej organizacji
miejsc pracy w zakresie cyfryzacji i rozwigzan
dotyczgcych pracy zdalnej; oznacza to lepsze
godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz
pokazuje wielkie znaczenie istnienia komplek-
sowej infrastruktury sieci szerokopasmowych,
zZwtaszcza na obszarach wigjskich,

uznajemy, ze wfadze lokalne szczebla posred-
niego stojg przed wielkimi wyzwaniami. Ze
wzgledu na bliskos¢ obywateli wdrazajg kon-
kretne dziatania w terenie | wspotpracujg z roz-
nymi poziomami administracji,

B jesteSmy przekonani, ze przy obecnej drugiej

fali pandemii Covid-19, lokalne i transgraniczne
podejscia do zarzgdzania kryzysem bedg w sta-
nie zapewni¢ najlepsze rozwigzania, odpowia-
dajgce rzeczywistym potrzebom obywatell,

musimy pamietac, ze Europa bez wtadz szcze-
bla lokalnego podstawowego, posredniego i po-
ziomu regionalnego to Europa bez swoich oby-
wateli i struktur terytorialnych, to pusty projekt
bez przysztoSci.

Wzywamy panstwa cztonkowskie UE i instytucje
europejskie do:

koordynacji dziatarn w catej UE, zapewnienia
odpowiedniego wsparcia finansowego oraz za-
trudnienia niezbednego personelu medycznego
dla wiadz lokalnych szczebla poSredniego i sa-
morzgdow regionalnych, w celu skutecznego
reagowania na kryzys Covid-19,

zapewnienia Wtadzom Lokalnym Szczebla Po-
Sredniego bezposredniego dostepu do nowych
mozliwosci finansowania w ramach Next Ge-
neration EU (Planu Odbudowy dla Europy po
COVID 19), w celu powstrzymania ogromnych
spoteczno-ekonomicznych skutkow kryzysu
Zwigzanego z koronawirusem,

m przeznaczenia co hajmniej 10%
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Srodkow
z Funduszu Spojnosci na lata 2021-2027 dla
gmin i wtadz lokalnych szczebla posredniego,
poniewaz to one muszg przewodzi¢ zarzgdza-
niu zielong, cyfrowg i spoteczng transformacja,
ktérej Europa potrzebuje dla swojej odbudowy,

przekazania wszystkich ,uprawnien interwen-
cyjnych” do EFS+ dla wsparcia wiadz lokalnych,
ktore realizujg swoje kompetencje w zakresie
integracji spotecznej. Wtadze Lokalne Szczebla
Posredniego muszg byc¢ w petni zaangazowa-
ne w jej wdrazanie, poniewaz bliskos¢ do oby-
wateli i terytoriow pozwala im na identyfikacje
rzeczywistych potrzeb na poziomie lokalnym.
Przydzielone srodki finansowe muszg byc pro-
porcjonalne do aktualnych potrzeb,

zmniejszenia obcigzenia biurokratycznego do-
stepu do wszystkich funduszy europejskich
zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym, doty-
czgcym walki z koronawirusem,

wspierania europejskich projektoéw solidarno-
Sciowych na wszystkich szczeblach lokalnych
oraz rozpoczecie dialogu z wtadzami lokalny-
mi szczebla posredniego na temat najlepszych
praktyk, wdrozonych w celu rozwigzania kryzy-
su Covid-19,

wzmocnienia politycznej iinstytucjonalnej roli
Europejskiego Komitetu Regiondw, jako oparte-
go na Traktacie UE zgromadzenia politycznego
witadz szczebla lokalnego, posredniego i regio-
nalnego w celu zblizenia UE do jej obywateli,

przypisania istotnej roli Wtadzom Lokalnym
Szczebla Posredniego na Konferencji dla
Przysztosci Europy i wtgczenia ich do przy-
sztych negocjacji w sprawie Systemu Opieki
Zdrowotnej UE.
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BEZPLATNE SZKOLENIA | WARSZTATY
REALIZOWANE PRZEZ ZPP

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powia-
tow Polskich jest swiadczenie na rzecz czionkow-
skich samorzadéw ustug doradczych i szkolenio-
wych. Odbywa sie to m.in. poprzez prowadzenie
réznego rodzaju bezptatnych warsztatéw i szkolen.

Szkolenia dedykowane byly wszystkim zaintere-

sowanym pracownikom samorzgdowym z powia-

téw i miast na prawach powiatu.

96

Wymierzanie kar z tytutu niezgtoszenia nabycia/
zbycia pojazu - problemy praktyczne

Kodeks Postepowania Administracyjnego
— aktualne problemy

Dostepnos$¢ — aspekty architektoniczne i cyfrowe

Grupa Wymiany Doswiadczen — edukacja
ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc
psychologiczno-pedagogiczna

Grupa Wymiany Dos$wiadczen — rynek pracy
i ekonomia spoteczna

Grupa Wymiany Do$wiadczen — lokalna polityka
zdrowotna

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

W 2020 r., przez lub przy wspoétpracy ze
Zwiazkiem Powiatéw Polskich, przeszko-
lonych zostato ponad 2200 pracownikéw

samorzadowych.

Zrealizowano 122 dni szkoleniowych.

Grupa Wymiany Doswiadczen — lokalna polityka
spoteczna

Grupa Wymiany Do$wiadczen — rekreacja

Grupa Wymiany Doswiadczen — wsparcie rodziny
i system pieczy zastepczej

Grupa Wymiany Dos$wiadczen z zakresu
zarzadzania o$wiata

Wszystkie pozostate szkolenia online
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WYMIERZANIE KAR Z TYTULU
NIEZGLOSZENIA NABYCIA/ZBYCIA
POJAZDU - PROBLEMY PRAKTYCZNE

Prawie 430 osob wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach dedykowanych pracow-

nikom Wydziatéw Komunikacji.

Szkolenia odbyly sie:

®m 17 stycznia 2020 r. w Lubinie (woj. doInoslgskie),

21 stycznia 2020 r. w Wyszkowie (woj. mazowieckie),

B 30 stycznia 2020 r. w Stalowej Woli (woj. podkar-
packie),

® 31 stycznia 2020 r. we Wloszczowie (woj. Swie-
tokrzyskie),

B 5 Jutego 2020 r. w Kamieniu Pomorskim (woj.
zachodniopomorskie),

B 6 lutego 2020 r. w Wejherowie (woj. pomorskie),
7 lutego 2020 r. w Grajewie (woj. podlaskie),

B 10 lutego 2020 r. w Warszawie (woj. mazowieckie),

B 12 |utego 2020 r. w Poznaniu (woj. wielkopolskie).

Szkolenia prowadzit: Grzegorz Kubalski — Za-
stepca Dyrektora Biura ZPP.

KODEKS POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO — AKTUALNE
PROBLEMY

Ponad 260 oséb wzieto udzial w bezptat-
nych szkoleniach dedykowanych pracow-

nikom samorzadowym.

Szkolenia odbyly sie:

B 22 stycznia 2020 r. w Bielsku-Biatej (woj. slgskie),

B 23 stycznia 2020 r. w Wieluniu (woj. 16dzkie),

B 24 stycznia 2020 r. w Gréjcu (woj. mazowieckie),

B 26 lutego 2020 r. w Lowiczu (woj. todzkie),

B 27 lutego 2020 r. w Ostrowie Wielkopolskim (wo;.
wielkopolskie),

m 28 lutego 2020 r. w Strzelcach Opolskich (wo;.
opolskie).
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Szkolenia prowadzita: r.pr. Monika Matowiecka —
ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP.

DOSTEPNOSC - APEKTY
ARCHITEKTONICZNE | CYFROWE

Ponad 140 oséb wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach dedykowanych pracow-

nikom samorzadowym.

Szkolenia odbyly sie:

®m 12 marca 2020 r. w Bielsku-Biatej (woj. Slgskie),
m 30 czerwca 2020 r., szkolenie online.

Szkolenia prowadzili. Adam Pietrasiewicz —
gtéwny specijalista dostepnosci cyfrowej w Mini-
sterstwie Cyfryzacji, Jacek Zadrozny — naczelnik
Wydziatu Dostepnosci Cyfrowej Ministerstwa Cy-
fryzacji oraz Barttomiej Zydel — ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

ANTYKRYZYSOWA PLATFORMA
ROZWIAZAN TECHNOLOGICZNYCH
DLA SAMORZADOW

Dzieki wspoétpracy na linii Polski Fundusz Roz-
woju — Zwigzek Powiatow Polskich, w okresie
sprawozdawczym, odbyt sie cykl szkolen, kt6-
rych celem byta pomoc pracownikom samorza-
déw w zrozumieniu, za pomocg jakich narzedzi
mogg przenies¢ kluczowe procesy do sieci.

Szkolenia odbyly sie:

m 28 maja 2020 r., pt. ,Inteligentne zarzadzanie in-
frastrukturg drogowg ze SmartFactor”, szkolenie
online,

B 29 maja 2020 r., pt. ,Wsparcie procesu inwesty-
cyjnego — system UrbanView”, szkolenie online,

m 1 czerwca 2020 r., pt. ,Samorzgdowa Platforma
Danych Przestrzennych e-SPDP”, szkolenie online,

m 2 czerwca 2020 r., pt. ,Partycypacja obywatelska
—ZGLOS24.PL”, szkolenie online.

Szkolenia prowadzili eksperci z Polskiego Fun-
duszu Rozwoju.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl
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| DORECZENIA ELEKTRONICZNE

170 os6b wzieto udziat w bezptatnych
szkoleniach dedykowanych pracownikom

samorzadowym.

Szkolenia odbyly sie:

m 26 czerwca 2020 r., szkolenie online,
B 29 czerwca 2020 r., szkolenie online.

Szkolenia prowadzita: r.pr. Monika Malowiecka —
ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP.

INTERWENCJA KRYZYSOWA
W STANACH NADZWYCZAJNYCH.
SLUZBY | SPEKTRUM DZIALANIA

Ponad 100 os6b wzieto udziat w bezptat-
nej konferencji dedykowanej pracowni-

kom samorzgdowym.

Szkolenie to odbyto sie:
m 30 czerwca 2020 r., szkolenie online.

Prelegentami byli: dr. n. hum. Piotr Passowicz
— nauczyciel akademicki w Zaktadzie Psychologii
Zdrowia i Interwencji Kryzysowej Instytutu Psycho-
logii Stosowanej uniwersytetu Jagielloriskiego, r.pr.
Bernadeta Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP, Sylwia Mi-
chalec-Jekot — zatozycielka i dyrektor Osrodka In-
terwencji Kryzysowej i Poradnictwa w Myslenicach,
Wiestawa Kurowska — zatozycielka i organizator-
ka Zespotu Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
Specjalistycznego w PCPR w Opocznie, Patrycja
Grebla-Tarasek — prawniczka, specjalista w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP oraz
Krzysztof Sarzala — pedagog, koordynator Centrum
Pomocy Dzieciom Fundacji Dajemy Site Dzieciom
w Gdansku.
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JAK PRZYGOTOWAC POWIAT
DO KORZYSTANIA Z USLUG CHMURY
OBLICZENIOWEJ

170 oséb wzielo udzial w bezplatnych
szkoleniach dedykowanych pracownikom

samorzgdowym.

Szkolenie to odbyto sie:
m 2 lipca 2020 r., szkolenie online.

Szkolenie prowadzili zewnetrzni eksperci pracujgcy
w Kancelarii Maruta Wachta sp.j.: Marcin Maruta,
Jakub Krysa, Sylwester Szczepaniak, Matgorzata
Kurowska oraz Marcin Biatkowski.

PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE:
ZASADY, WDROZENIE, OBSLUGA

Ponad 240 oséb wzieto udzial w bezptat-
nych szkoleniach online dedykowanych

pracownikom samorzagdowym.

Szkolenia te odbyly sie:

B 15 wrzesnia 2020 r., szkolenie online,
B 16 wrzesnia 2020 r., szkolenie online,
B 22 wrzesnia 2020 r., szkolenie online,
B 23 wrzesnia 2020 r., szkolenie online.

Szkolenia prowadzity zewnetrzne ekspertki: Ka-
tarzyna Chmielak — dyrektor Departamentu
Operacji i Rozwoju Pracowniczych Planéw Kapi-
tatowych, PFR TFI oraz Monika Andrzejczyk —
menedzer ds. PPK w PFR TFI.

RACHUNEK KOSZTOW
W PODMIOTACH LECZNICZYCH

Ponad 160 oséb wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach online dedykowanych

pracownikom samorzadowym oraz kie-
rownictwu podmiotéw leczniczych.




Szkolenia te odbyly sie:

m 26 pazdziernika 2020 r., szkolenie online,
B 27 pazdziernika 2020 r., szkolenie online,
m 28 pazdziernika 2020 r., szkolenie online,
B 16 listopada 2020 r., szkolenie online,
B 17 listopada 2020 r., szkolenie online,
m 18 listopada 2020 r., szkolenie online.

Szkolenia prowadzita zewnetrzna ekspertka: Do-
rota Gotab-Bettowicz — zastepca dyrektora ds.
finansowych Szpitala Specjalistycznego im. Ste-
fana Zeromskiego w Krakowie.

USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE
W PRAKTYCE DZIALANIA JST

Ponad 350 oséb wzielo udziat w bezptat-
nych szkoleniach online dedykowanych

pracownikom samorzadowym.

Szkolenia te odbyly sie:

30 pazdziernika 2020 r., szkolenie online,
20 listopada 2020 r., szkolenie online,

27 listopada 2020 r., szkolenie online,

4 grudnia 2020 r., szkolenie online.

Szkolenia prowadzili: r.pr. Bernadeta Skébel —
kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz Biura ZPP oraz Grzegorz Kubalski — Zastep-
ca Dyrektora Biura ZPP.

DZIALALNOSC UCHWALODAWCZA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORI-
ALNEGO - Z UWZGLEDNIENIEM
AKTUALNEGO ORZECZNICTWA
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Blisko 130 osob wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach online dedykowanych

pracownikom samorzadowym.
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Szkolenia te odbyly sie:

m 7 grudnia 2020 r., szkolenie online,
m 8 grudnia 2020 r., szkolenie online,
®m 9 grudnia 2020 r., szkolenie online,
® 10 grudnia 2020 r., szkolenie online.

Szkolenia prowadzity: r.pr. Katarzyna Liszka-Mi-
chatka oraz Patrycja Grebla-Tarasek — ekspertki
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biu-
ra ZPP.

SZKOLENIA DLA PRZEDSTAWICIELI
PODMIOTOW LECZNICZYCH ORAZ
PRZEDSTAWICIELI ORGANOW
TWORZACYCH

W 2020 r., przy wsparciu promocyjnym Zwigzku
Powiatéw Polskich, odbyty sie bezptatne szkole-
nia dla przedstawicieli podmiotéw leczniczych oraz
przedstawicieli ich organow tworzacych.

Szkolenia te odbyly sie:

B §-8, 12-14, 13-15, 20-22, 21-22, 27-29, 28-29
pazdziernika 2020 r., szkolenie online,

® 3.5 4-6,17-19, 18-20, 25-26, 30 listopada 2020 .,
szkolenie online,

m 1-3, 8-10, 9-10, 14-16, 15-17, 16-17 grudnia
2020 r., szkolenie online.

Szkolenia prowadzone byly przez Szkote Gtéwng
Handlowg w Warszawie w partnerstwie z Cen-
trum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego
w ramach projektu ,Interdyscyplinarnie efektyw-
nie skutecznie” realizowanego w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;j
2014-2020 wspoftfinansowanego ze srodkoéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego.
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GRUPY WYMIANY DOSWIADCZEN ORAZ
TEMATYCZNE GRUPY ROBOCZE
- PROJEKT SMUP

W 2020 r. w ramach projektu pt. ,System Monitoro-
wania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP” re-
alizowano szereg dziatan dedykowanych pracow-
nikom samorzadowym.

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz
udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechne-
go systemu monitorowania swiadczenia ustug pu-
blicznych w postaci systemu bazodanowego.

Czes¢ z podejmowanych dziatan dotyczyta prowa-
dzenia Tematycznych Grup Roboczych oraz Grup
Wymiany Doswiadczen dotyczgcych réznych ro-
dzajow ustug swiadczonych przez samorzad.

Spotkania grup odbyly sie:

15i 16 stycznia 2020 r. w Nowym Targu (woj. ma-

topolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiad-

czen — Edukacja ponadpodstawowa, specjalna
oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczna,

B 2324 stycznia 2020 r. w Zabrzu (woj. Slgskie) —
spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen — Rynek
pracy i ekonomia spoteczna,

B 2829 stycznia 2020 r. w Radomiu (woj. mazo-
wieckie) — spotkanie: Grupa Wymiany Doswiad-
czen — Lokalna polityka zdrowotna,

m 10 lutego 2020 r. w Krakowie (woj. matopolskie) —
spotkanie: Tematycznej Grupy Roboczej — Lokalna
polityka spoteczna,

B 13i 14 lutego 2020 r. w Tarnowie Podgérnym
(woj. wielkopolskie) — spotkanie: Grupa Wymiany
Doswiadczen — Rekreacja,

m 1920 lutego 2020 r. w Polkowicach (woj. dol-
noslgskie) — spotkanie: Grupa Wymiany Do-
Swiadczen — Wsparcie rodziny i system pieczy
zastepczej,

B 18, 19 21 sierpnia 2020 r., spotkanie online
— spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen —
Wsparcie rodziny i system pieczy zastepczej,

®m 20 i 24 sierpnia 2020 r., online — spotkanie:

Grupy Wymiany Doswiadczen — Lokalna polityka

zdrowotna,
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m 24 i 26 sierpnia 2020 r., online — spotkanie: Grupy
Wymiany Doswiadczen — Rynek pracy i ekonomia
spoteczna,

® 9i 11 wrzesnia 2020 r., online — spotkanie:
Tematycznej Grupy Roboczej — Lokalna polityka
spoteczna,

m 25 wrzesnia 2020 r., online — spotkanie: Grupy
Wymiany Doswiadczen — Rekreacja,

® 30 wrzesnia 2020 r., online — spotkanie Grupy
Wymiany Doswiadczenh — Edukacja ponadpodsta-
wowa, specjalna oraz pomoc psychologiczno-pe-
dagogiczna,

m 20 listopada 2020 r., online — spotkanie Grupy
Wymiany Doswiadczen — Rekreacja,

m 30 listopada 2020 r., online — spotkanie Grupy
Wymiany Doswiadczenh — Edukacja ponadpodsta-
wowa, specjalna oraz pomoc psychologiczno-pe-
dagogiczna.

W ww. spotkaniach wzieto udziat 160 oséb.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, Zwigzku Miast Polskich
oraz Zwigzku Powiatow Polskich. Finansowanie
projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wie-
dza-Edukacja-Rozwd;.

GRUPA WYMIANY DOSWIADCZEN
Z ZAKRESU ZARZADZANIA OSWIATA

W 2020 r., w ramach projektu pt. ,Wsparcie kadry
JST w zarzagdzaniu oswiata, ukierunkowanym na
rozwoj szkot i kompetencji kluczowych uczniow” —
Il etap, realizowane byly m.in. warsztaty dedykowa-
ne pracownikom samorzgdowym.

Gtownym celem ww. projektu byta poprawa funk-
cjonowania izwiekszenie wykorzystania sys-
temu wspomagania szkoét w zakresie rozwoju
u uczniow kompetenciji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych niezbednych do poruszania sie na
rynku pracy (umiejetnosci matematyczno-przy-
rodnicze, wiedza w zakresie wykorzystania ICT,
umiejetnos¢ postugiwania sie jezykami obcymi),
kreatywnosc¢, innowacyjnosé, przedsiebiorczosc,
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krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemow,
umiejetnos¢ uczenia sige, umiejetnos¢ pracy ze-
spotowej, jak rowniez nauczania eksperymental-
nego oraz metod zindywidualizowanego podej-
$cia do ucznia.

Szkolenia te odbyly sie:

m 5i6 marca 2020 r. w Bochni (woj. matopolskie),
m 19 czerwca 2020 r., szkolenie online,

m 5 pazdziernika 2020 r., szkolenie online,

m 19 listopada 2020 r., szkolenie online.

Warsztaty prowadzili: Zbigniew Czepelak — ze-
wnetrzny ekspert oraz Rafal Rudka — kierownik
Dziatu Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programéow
Biura ZPP, przy wspétudziale r.pr. Katarzyny Liszki-
-Michatki — ekspertki w Dziale Monitoringu Prawne-
go i Ekspertyz Biura ZPP.

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA ‘ J

Projekt realizowany w partnerstwie Osrodka Rozwo-
ju Edukaciji oraz Zwigzku Miast Polskich przy wspot-
udziale ekspertow Zwigzku Powiatow Polskich, jest
projektem pozakonkursowym o charakterze kon-
cepcyjnym wspoétfinansowanym przez UE w ramach
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w ramach Osi Priorytetowej Il, Dziatania 2.10, Pro-
gram Operacyjny WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ
na lata 2014-2020.
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PUBLIKACJE | WYDAWNICTWA

Waznym elementem wspierania samorzgdow
cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich
jest przygotowywanie r6znego rodzaju, bezptat-

nie udostepnianych, opracowan i wydawnictw.

Grzegorz F: Kubalskd

W interesie samorzadu
terytorialnego
Wyhdr felietondw z lat 2015-2019

3

Praca th.pod red. Grzegorza . Kabalskiegn

Wybrane aspekty

funkcjonowania

Praca b podred. Bzegarza P Kukalkiego

Idalne swiadczenie
ustug publicznych

przewodniczacego rady

AR, Marzec 2020
4

Sytuacja powiatowych
podmiotdw leczniczych
prowadzonych

w formie samodzielnych
publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej - raport wstepny

— Bemadeta Skdbel
~ Rafaf Rudka

NR

Sierpei 2020

Sytuacja finansowa
powiatow i miast

na prawach powiatu
w zwiazku z Covid-19
na przyktadzie
wplywow z PIT

W 2020 roku przez lub przy wspoétpracy
ze Zwigzkiem Powiatéow Polskich wy-

dane zostaty 23 publikacje poswiecone
problematyce samorzadowe;.

Barthomiej Tydel

Dostepnosé architektoniczna,
informacyjno-komunikacyjna
i cyfrowa

— | Wizesiedi 2020

Wykonanie planowanego
ryczattu w szpitalach
— stan po | potowie 2020 r.

Patrycja Grebla-Tarasek
Rafat Rudka

-
- P Warto wiedzie¢ wigce) _7 ;gml%w
ey e wiicd e 1 TN - I b 1 oow Analizy samorzadowe ‘\, PoIsIcH
Analizy samorzadowe ~/ POLSKIcH Analizy samorzadowe S/ POLSKICH 155H 26573538
ISSN 2657-8638 ISSN 2657-8638
www.zpp.pl
Wydawnictwa

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

102 www.zpp.pl



-_—

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA ‘ J

ALERT ALERT ALERT ALERT
SAMORZADOWY SAMORZADOWY SAMORZADOWY SAMORZADOWY

L p 3

ALERT ALERT ALERT ALERT
SAMORZADOWY SAMORZADOWY SAMORZADOWY SAMORZADOWY

5 7 8

ALERT ALERT ALERT ALERT
SAMORZADOWY SAMORZADOWY SAMORZADOWY SAMORZADOWY

9 10 11 12

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 103



-_—

\ J DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA

redakeja naukowa

Andrzej Adamezyk
Prof. dr hab. Ewelina Nojszewska i dr Agata Sielska

Katedra EK il j. Kolegium Zarzadzania i Finansow, SGH

Centrum Badan nad Funkcjonowaniem Systemu Ochrony Zdrowia, SGH

WZNOWIENIE
POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

Dorota b-Beltowicz

Zastepca dyrektora ds. finansowych
Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie

aport z badania sytuacji finansowej szpitali powiatowych|

7, II: Koszty wynagrodzen w szpitalach powiatowych

Warszawa 2020

USTAWY vy pp
Zmiany Ustawa "

W funkcjonowan,
IST w zwigzky

0 dziatalnos POzytky
Publicznegoio Wolontariacie

Komentarz

SEKTOR PUBLICINY W PRAKTYCE

ZIBIUBLLIOY "BIDBLIEIUDIOM © |

08auz>1jqnd NHPAZOd 1PSOUBRIZP O BMEBISH

z COVID-19

Rafat Cieslak, Adam Glebski,
Katarzyna Liszka-Michatka, N
Rafat Rudka

Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skbel

61-QIAOD z NAZRIMZ M LSE MUEMBUOIRUN), M ez,

Ustrdj i organizacia

wfauzmmtio | fonsn
19994s eIPpRUIRE ‘DiSIEqN) o ZI0BazID
k\ - [

| CHEECK _l_/ Al CHBECK

R
K

Wszystkie publikacje, wydane przez
Zwigzek Powiatéw Polskich, udostepniane
WWWprpI sa bezptatnie Cztonkom Zwigzku Powia-

Wydawnictwa tow Polskich.
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MAPA KOMPETENCJI JST Kazde zadanie realizowane przez poszczegolny

organ opatrzone jest aktualnymi przepisami, kto-

W okresie sprawozdawczym eksperci Zwiazku re regulujg poszczegdine zadania. Dzigki temu
Powiatow Polskich opracowali iuruchomili zainteresowany poznaje tez obowigzujacg pod-
narzedzie, ktére w szybki i skuteczny sposéb stawe prawna.

pozwoli sprawdzié¢, jakie zadania przypisane
s3g poszczegdlnym organom JST.

Jesli wiec ktos nie wie do kogo zwrdcic sie
) ) w danej sprawie to wystarczy, ze wpisze
Nowo powstate narzedzie dedykowane jest wszyst- w wyszukiwarke dostepng pod adresem:

kim — mieszkancom, przedsiebiorcom, samorza- https://zpp.pl/kompetencje odpowiednie
dowcom czy pracownikom administracji publiczne; hasto i w utamku sekundy otrzyma odpo-
— ktérzy chcieliby uzyska¢ rzetelng informacje na wied?, do kogo nalezy sig zwrocic, jaki
temat kompetencji poszczegélnych jednostek sa- PSRl I DA, G

morzadowych. Dane ujete w przejrzystej tabeli po- Narzedzie to dostepne jest na stronie in-

zwalajg w szybki sposob sprawdzi¢, czym zajmuje ternetowej ZPP w zakiadce Szkolenia i do-
sie dany organ. radztwo » Mapa kompetenc;i.

Link bezposredni to: https://zpp.pl/kom-

Narzedzie wyposazone jest w wyszukiwarke,
petencje

w ktorej mozna wybrac interesujgce nas kategorie:

B Organ — Rada Powiatu, Zarzagd Powiatu, Staro-
sta, Wéjt, Rada Gminy, Kompetencja Ogéina.

B Dziat — Administracja Publiczna, Budownictwo,
planowanie izagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, Aktywa panstwowe, Bu-
dzet, Energia, Finanse publiczne, Gospodarka,
Gospodarka morska, Zegluga $rédlgdowa, Go-
spodarka wodna, Gospodarka ztozami kopalin,
Instytucje finansowe, Informatyzacja, Cztonko-
stwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej, Klimat, Kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego, Kultura fizyczna, tacznos¢, Obrona
narodowa, Oswiata i wychowanie, Praca, Rolnic-
two, Rozwdj wsi, Rozwdj regionalny, Rynki rol-
ne, Rybotdwstwo, Sprawiedliwosé, Szkolnictwo
Wyzsze inauka, Transport, Turystyka, Srodo-
wisko, Rodzina, Sprawy wewnetrzne, Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,
Zabezpieczenie spoteczne, Sprawy zagranicz-
ne, Zdrowie.

B Zadania — wszystkie, wiasne, zlecone.

m Jednostka — Powiat, Gmina.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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DZIENNIK WARTO WIEDZIEC -
SAMORZADOWY PORTAL INFORMACYJNY

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydaw-
cq bezptatnego internetowego portalu
informacyjnego — Dziennik Warto Wie-
dzie¢, ktory zlokalizowany jest pod

adresem www.wartowiedziec.pl

Portal poswiecony jest problematyce
funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego, w tym opisuje aktywnos¢ Zwigz-
ku, jego organdéw, a takze poszczegdl-
nych samorzadow terytorialnych.

Materiaty umieszczane w Dzienniku Warto Wie-
dzie¢, kierowane sg zaréwno do pracownikéw
samorzgadowych, radnych jak i do innych oséb
zainteresowanych blizszym poznaniem zagad-
nien istotnych dla dziatania samorzadow teryto-
rialnych.

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez
pracownikow Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

W 2020 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-

wali ponad 4400 artykuiéow prasowych,
ktére zamieszczone zostaty w serwisie
www.wartowiedziec.pl

Dziennik Warto Wiedzie¢ posiada rowniez swoj
Fanpage na Facebooku pod adresem: https://
www.facebook.com/DziennikWartoWiedziec

Skiad redakcji w 2020 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

B redaktor naczelny: Rafal Rudka

m sekretarz redakcji: Malgorzata Ortowska

® redaktorzy: Grzegorz Kubalski, Bernadeta
Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka, Moni-
ka Matowiecka, Barttomiej Zydel, Patrycja
Grebla-Tarasek, Ewelina Kocemba, Tomasz
Smas, Alicja Cisowska oraz Artur Duda

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

B redaktor techniczny: Anna Kroélikowska
m administrator www: Artur Duda

Dzieki temu, zainteresowani Czytelnicy mogg sie-
gac do zroédta gwarantujgcego zawsze aktualne in-
formacje dotyczace srodowiska samorzgdowego.

W roku sprawozdawczym Zwigzek Po-
wiatéw Polskich wydat — w formie tra-

dycyjnej, papierowej — specjalny numer
Dziennika Warto Wiedzie¢.

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
P

Jerzy Stepien

29

Andrzej Ptonka
To rok peten
trudnych
, ’ wyzwan

s 16
O czym iano na Zg; iu 0gélnym ZPP?
Biezqea sytuacjo w powictoch, sprawy statutowe, wybery do Zarzqdu, plany

i
2 M IR N o

e

WYDANIE SPECIALNE DTIENNIA WARTO Wi

PORTALE | MEDIA SPOLECZNOSCIOWE

Aktywnos$¢ Zwigzku Powiatow Polskich zaob-
serwowa¢ mozna takze w sieci. Zwigzek poza
swojg strong internetowg zlokalizowang pod
adresem www.zpp.pl prowadzi takze Fanpage
na Facebooku — pod adresem: https://www.
facebook.com/ZwiazekPowiatowPolskich.

Posiada rowniez telewizyjny portal szkoleniowo-
-informacyjny pod adresem: http://tv.zpp.pl,
a takze prowadzi swoj kanat na YouTube.


https://www.youtube.com/channel/UCvSm3A4AVQgh5Jmx-BLG0Sg/videos

WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI

W 2020 roku Zwigzek Powiatow Polskich an-
gazowat sie w szereg dziatan wzmacniajacych
i pogtebiajacych wspoétprace zaréwno na
ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i sa-
morzadowych. Podejmowal takze dziatania na
rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP
zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA

WSPOLPRACA Z KANCELARIA
PREZYDENTA

UROCZYSTE OBCHODY DNIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

27 maja 2020 r. przy okazji obchodéw Dnia Sa-
morzgdu Terytorialnego odbyta sie uroczystosc
wreczenia odznaczeh panstwowych najbardziej
zastuzonym samorzgdowcom.

XVIII EDYCJA NAGRODY GOSPODARCZEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym kontynuowat wspotprace z Kancelarig
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym
z podejmowanych wspdlnie dziatan byto prowa-
dzanie naboru wnioskéw do XVIII edycji Nagrody
Gospodarczej.

ZPP byt jedng z wyrdznionych instytuciji, ktére
moga zgtaszac¢ kandydatow do tej nagrody.

Szczegoty dot. konkursu dostepne sa na
stronie: https://www.prezydent.pl/kance-
laria/nagroda-gospodarcza/materialy-
-do-pobrania/

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
RODZINY, PRACY | POLITYKI
SPOLECZNEJ

W 2020 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej przy wspotpracy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego oraz Europejskim Do-
mem Spotkan — Fundacjg Nowy Staw ogtosito
konkurs o przyznanie certyfikatu ,Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej 2020”.

Konkurs miat na celu wyrdznienie tych podmio-
téw, ktoére z powodzeniem fgczg dziatalnosé
ekonomiczng ze spotecznym zaangazowaniem.

Przyznane certyfikaty przyczyniajg sie do budo-
wy marki konkretnych podmiotéw oraz catego
sektora ekonomii spotecznej. Jedna z kategorii
konkursowych dedykowana jest samorzgdom
szczebla gminnego i powiatowego, ktére w spo-
séb wyrdzniajgcy sie wspierajg ekonomie spo-
teczng oraz propagujg idee spoéjnosci i solidarno-
Sci spotecznej.

Z wszelkimi informacjami dotyczgcymi
konkursu mozna zapoznac sie na dedyko-
wanej stronie internetowej: www.znakja-
kosci.mrpips.gov.pl

Zwigzek Powiatéw Polskich byt jedng z instytuciji
wspierajgcych promocyjnie te inicjatywe resortu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
CYFRYZACJI

1 kwietnia 2020 r. przy Ministrze Cyfryzacji zo-
stat powotany Petnomocnik Ministra Cyfryzacji do
spraw wspotpracy z administracjg samorzgdowg.
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wspierat dziatania ww. Petnomocnika
w procesie zbierania postulatow i potrzeb jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie cyfry-
zacji ustug publicznych.

WSPOLPRACA Z INSTYTUTEM HISTORII
UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO

28 stycznia 2020 roku podczas posiedzenia Za-
rzadu Zwigzku Powiatéw Polskich w Warszawie
podpisany zostat list intencyjny pomiedzy ZPP
a Instytutem Historii Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. — To nie tylko podpisanie listu dla samego
podpisania, ale to istotny etap realizacji wspol-
nych zadan — méwit profesor Stawomir Spraw-
ski, Dyrektor Instytutu Historii UJ, reprezentujgcy
uczelnie podczas podpisywania listu.

Podpisanie listu intencyjnego to istotne zblize-
nie srodowiska nauki i edukacji ze srodowiskiem
praktyki samorzgdowej. Podpisanie powyzszego
dokumentu pozwoli na owocne wykorzystanie
zasobow i potencjatu, ktory przez lata z powo-
dzeniem wypracowaty obie strony.

Zaktadana wspoipraca bedzie odbywacé sie w
zakresie dziatalnosci naukowo-badawczej, dy-
daktycznej, wydawniczej i promocyjnej, zwigza-
nej z problematykg funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza samorzgdu powiato-
wego, a takze jego historii i tozsamo$ci lokalnej.
Obie strony zadeklarowaty takze, ze realizacja
wspolnych dziatan nastepowac bedzie w formie
rozmaitych inicjatyw i projektéw skierowanych do
powiatow i Srodowiska naukowego.

List intencyjny z ramienia Zwigzku Powiatow Pol-
skich zostat podpisany przez Prezesa Zarzadu
Andrzeja Ptonke.




_—

WSPOLPRACA Z WYDAWNICTWEM
C.H.BECK

27 stycznia 2020 roku w Warszawie Zwigzek
Powiatow Polskich i Wydawnictwo C.H.Beck
oficjalnie zadeklarowaty che¢ wspétpracy. Dy-
rektor Zarzgdzajagcy Wydawnictwa — Wojciech
Bierwiczonek oraz Prezes Zarzgdu ZPP An-
drzej Ptonka podpisali list intencyjny.

1 L

i

Wzajemna wspoipraca ma na celu dziatania,
ktére przyczynig sie do popularyzowania wiedzy
na temat problemdw i funkcjonowania powiatow.
W zakres powyzszych dziatan beda wchodzity
m.in. dziatania edukacyjne, rozwijanie przydat-
nych systeméw i narzedzi, dostarczanie rozwig-
zan i wiedzy.

Zarowno Zwigzek Powiatow Polskich jak i Wy-
dawnictwo C.H.Beck zadeklarowaty, ze cele
okreslone w liscie intencyjnym bedag osiggane
przez realizacje wspolnych dziatan w formie
rozmaitych inicjatyw i projektow skierowanych
do powiatow.

W ramach wspotpracy zatozone tez zostato
prowadzenie dziatan edukacyjnych, konferen-
cyjnych i szkoleniowych. Podpisanie powyzszej
wspoltpracy to doskonata szansa na wymiane
wiedzy i doswiadczeh.

WSPOLPRACA Z WOLTERS
KLUWER POLSKA

Z okazji jubileuszu 30-lecia istnienia samorzg-
du terytorialnego, atakze wramach wspotpracy

WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI ‘ J

Zwigzku Powiatow Polskich i wydawnictwa Wol-
ters Kluwer zawartej we wrzesniu 2019 roku, do
Czionkéw ZPP skierowana zostata specjalna ofer-
ta na publikacje ksigzkowe pozwalajgca na zakup
produktéw tego wydawnictwa z 20% rabatem.

Zainteresowani mogg skorzysta¢ z oferty
dostepnej na stronie www.profinfo.pl/ofer-
ta-dla-zpp

WSPOLPRACA ZE SZKOLA GLOWNA
HANDLOWA ORAZ CENTRUM
MEDYCZNYM KSZTALCENIA
PODYPLOMOWEGO

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich wspierat promocje bezptatnych szkolen
dla interdyscyplinarnych zespotéw zarzgdzaja-
cych w podmiotach leczniczych oraz przedstawi-
cieli ich organow tworzgcych, ktore realizowane
byly w ramach projektu wdrazanego przez Szko-
te Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz Centrum
Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego.

WSPOLPRACA Z DZIENNIKIEM
GAZETA PRAWNA

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
tow Polskich podejmowat wspierajgce dziatania
promocyjne zwigzane z organizowanymi przez
Dziennik Gazete Prawng konkursami ,MEDIAL-
NA Perta samorzadu 2020” oraz ,Skarbnik Sa-
morzgdu 2020”.

WSPOLPRACA Z BIUREM PROGRAMU
»NIEPODLEGLA”

W okresie sprawozdawczym Biuro Programu
.Niepodlegta”, panstwowa instytucja kultury oraz
Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuowaty wza-
jemng wspotprace.

Jednym z dziatan wspierajgcych Biuro Progra-
mu ,Niepodlegta” byta promocja wsréd JST ak-
cji #mojaflaga organizowanej z okazji Dnia Flagi
Rzeczypospolitej Polskiej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl
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Ponadto, ZPP wspierat BP ,Niepodlegta” w upo-
wszechnianiu informacji o bezptatnym szkoleniu
zatytulowanym ,Geograficzno-Polityczny Atlas
Polski. Polska w $wiecie wspoétczesnym: Perspek-
tywa 2022” dedykowanym nauczycielom geogra-
fii, historii iwiedzy o spoteczenstwie uczacych
w liceach ogdélnoksztatcgcych lub technikach.

ZPP informowat réwniez o dziataniach zwigza-
nych z realizacjg projektu ,Niepodlegta do hym-
nu — jak uczci¢ Narodowe Swieto Niepodlegtosci
w czasie epidemii”.

Ponadto, ZPP upowszechniat informacje o moz-
liwosci pobrania i ekspozycji bezptatnej wystawy
.Polska morska Niepodlegta”. Wystawe mozna
byto pobra¢ i powiesi¢ na swojej stronie inter-
netowej lub wydrukowac.

Wystawa dostepna na stronie: https://
niepodlegla.gov.pl/o-niepodleglej/pol-
ska-morska-niepodlegla-bezplatna-wy-
stawa-do-pobrania/

WSPOLPRACA Z CENTRUM
IM. ADAMA SMITHA

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich nawigzat wspoétprace z Centrum im.
Adama Smitha, ktérej celem jest uruchomienie
Akademii Centrum im. Adama Smitha dla samo-
rzgdowcow. W ramach wspotpracy ma powstac
pakiet programéw edukacyjnych skierowanych
do srodowiska liderow samorzadu terytorialnego
nakierowanych na istotne znaczenie sprawnosci
i efektywnosci zarzgdzania finansami i gospodar-
ka komunalng. Celem jest zwiekszenie kompe-
tencji oraz przekazanie nowoczesnych i spraw-
dzonych technik zarzgdczych w ww. obszarach.

WSPOLPRACA Z POWIATAMI

Powiat Brzeski nowym czionkiem ZPP
W okresie sprawozdawczym do Zwigzku Powiatow

Polskich dotgczyt Powiat Brzeski (woj. opolskie).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

WSPOLPRACA PATRONACKA

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym
przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji
wspolnych przedsiewziec. Przejawia sie to m.in.
w wystepowaniu przez zainteresowane podmio-
ty, o objecie patronatem wydarzen przez nie or-
ganizowanych.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Po-
wiatéw Polskich objat patronaty nad blisko
czterdziestoma przedsiewzigeciami, nato-

miast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad ponad
czterdziestoma wydarzeniami.

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg an-
gazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest roz-
syfanie komunikatow otrzymywanych od réznego
rodzaju organizacji przy wykorzystaniu we-
wnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki takim dzia-
taniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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PIERWSZEJ SZOSTKI TOP LOBBYSTOW
W SEJMIE RP

Zwigzek Powiatow Polskich zajgt pigte miejsce
w grupie najskuteczniejszych lobbystéw dziata-
jacych w Sejmie RP. Serwis Jawny Lobbing zo-
brazowat w swoich statystykach, kto ma wptyw
na tworzenie prawa w Polsce.

Serwis Jawny Lobbing zbudowany zostat po to,
by kazdy =zainteresowany modgt sprawdzié,
kto ma wptyw na tworzenie prawa w Polsce.
Zdaniem jego tworcow — analitykow, dzienni-
karzy, grafikbw, prawnikow i programistéw — tylko
jawnos¢ tego procesu buduje zaufanie do wia-
dzy i tworzonych przepiséw.

W serwisie Jawny Lobbing publikowane sg in-
formacje dotad rozproszone i trudno dostepne.

Top 6 lobbystow w Sejmie

Dane serwisu pochodzg z takich zrodet jak:

m publikowany przez MSWiA rejestr podmiotéw
prowadzgcych zawodowg dziatalnos¢ lobbingows,

m wykaz prac legislacyjnych w Sejmie,

m stenogramy posiedzen komisji sejmowych,
Rzadowe Centrum Legislacji,

B sprawozdania roczne z kontaktéw lobbystow
zawodowych z ministerstwami i organami
wiadzy publiczne;.

Dane zostaty zweryfikowane, uporzgdkowane
i sg prezentowane w postaci interaktywnych ze-
stawien i wykresow.

Jeden z wykresow prezentowanych w serwisie
- ,Top 6 lobbystéw w Sejmie” — pokazuje lobby-
stéw, dla ktérych odnotowano najwiecej obec-
nosci na posiedzeniach komisji sejmowych. Na
pigtym miejscu tego zestawiania uplasowat sie
Zwigzek Powiatow Polskich.

Wykres pokazuje lobbystéw, dla ktérych odnotowaliSmy najwiecej obecnoséci na posiedzeniach komisji sejmowych.

FILTROWANIE lil

340

255+ 240 240

170+
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Zwiqzek Miast Krajowa Rada Izb

Polskich Rolniczych Lewiatan

Konfederacja
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Statystyki podmiotu: Zwigzek Powiatow Polskich:

liczba os6b liczba projektéw prawa
reprezentujacych podmiot

13

liczba branz, w ktérych
podmiot jest aktywny

@ Wiecej na: https://jawnylobbing.pl/wykresy

liczba aktywnosci
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Zwiazek Powiatow Polskich od lat podejmu-
je dziatania, ktore pozwalaja na wyréznienie,
a w konsekwencji na promocje oséb angazu-
jacych sie narzeczlub w obszarze funkcjono-
wania jednostek samorzadoéw terytorialnych,
a takze wprost samorzadéw terytorialnych.
Ponizej przedstawiono wynik inicjatyw podej-
mowanych w okresie sprawozdawczym przez
Zwigzek Powiatow Polskich.

SAMORZADOWCY ODZNACZENI PRZEZ
PREZYDENTA RP

27 maja 2020 r. Prezydent Andrzej Duda nadat
odznaczenia panstwowe osobom zastuzonym
w dziatalnosci na rzecz rozwoju samorzadu te-
rytorialnego w Polsce. Wsrdd nich sg przedsta-
wiciele powiatéow i miast na prawach powiatu.

|

Odznaczeni zostali:

m za wybitne zastugi w dziatalnosci
spotecznej i samorzgdowej

KRZYZEM KOMANDORSKIM ORDERU
ODRODZENIA POLSKI

* Danuta Wawrzynkiewicz — wieloletnia dzia-
taczka samorzadowa, wspotpracowata przy
powstawaniu podstawowych aktéw prawnych
dotyczgcych finanséw samorzgdu terytorial-
nego, skarbnik miasta stolecznego Warszawy
w latach 2004-2007, doradca Prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI \ J

KRZYZEM OFICERSKIM ORDERU
ODRODZENIA POLSKI

* Gustaw Brzezin — Marszatek Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU
ODRODZENIA POLSKI

Artur Kosicki — Marszatek Wojewddztwa Pod-
laskiego

Krzysztof Lisiecki — Burmistrz Pigtek
Wojciech Rudalski — W¢éjt Gminy Paradyz
Andrzej Wilkonski — Starosta Nowotomyski

za zastugi w dziatalnosci spotecznej
i samorzadowej

ZLOTYM KRZYZEM ZASLUGI

* Anna Bogucka — Burmistrz Czyzewa

e Antoni Byrdy — Burmistrz Szczyrku

* Grzegorz Jakué¢ — Wéjt Gminy Turosn
Koscielna

* Henryk Mach — Wéjt Gminy Przystajn

* Roman Michalski — Przewodniczgcy Rady
Powiatu w Gryfinie

SREBRNYM KRZYZEM ZASLUGI

* Lech todej — Burmistrz Kunowa

* Elzbieta Parzych — Wojt Gminy Zbojna

* Feliks Solecki — Przewodniczagcy Rady Gminy
Lubenia

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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R PROWAPZONE PRZEZ POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW
ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

1. Powiat Augustowski

OGOLNOPOLSKI RANKING GMIN honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
| POWIATOW ZA ROK 2019 2. Powiat Przasnyski
3. Powiat Drawski
Jury Konkursu organizowanego przez Zwigzek 4. Powiat Swidwinski
Powiatéw Polskich wybrato najlepsze, najbar- 5. Powiat Bielski (podlaskie)
dziej rozwojowe samorzady za rok 2019. 6. Powiat Lobeski
7. Powiat Gotdapski
29 wrzesnia 2020 roku w Ossie k. Rawy Mazo- 8. Powiat Sepolenski
wieckiej, podczas wieczornej Gali towarzysza- 9. Powiat Elblaski
cej XXVI Zgromadzeniu Ogdélnemu Zwigzku 10. Powiat Watecki ex equo Powiat Lubanski

Powiatéw Polskich, odbyta sie uroczystosc
wreczenia statuetek idyploméw zwyciezcom
Ogolnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow
2019 prowadzonego przez ZPP.

Lista laureatow w podziale na poszczegodline
rodzaje jednostek samorzgdu terytorialnego
przedstawia sie nastepujaco:

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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POWIATY DO 120 TYS. MIESZKANCOW

1. Powiat Ostrodzki
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
2. Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
3. Powiat Tomaszowski (lubelskie)
4. Powiat Torunski
5. Powiat Malborski
6. Powiat Nizanski
7. Powiat Chojnicki
8. Powiat Swiecki
9. Powiat Piotrkowski
10. Powiat Stalowowolski
11. Powiat Stupski
12. Powiat Leborski
13. Powiat Szczecinecki
14. Powiat Jedrzejowski
15. Powiat Bitgorajski

POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI \ J

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE:

1. Miasto Bolestawiec
honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
2. Miasto Bitgoraj
3. Miasto Ptonsk
4. Miasto Czechowice-Dziedzice
5. Miasto Sochaczew
6. Miasto Barcin
7. Miasto Ladek-Zdrgj
8. Miasto Stronie Slaskie
9. Miasto Brwinéw
10. Miasto Siewierz

GMINY WIEJSKIE:

1. Powiat Kielecki
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2019
2. Powiat Poznanski
3. Powiat Kartuski ex equo Powiat Cieszynski
4. Powiat Wodzistawski
5. Powiat Bielski (slaskie)
6. Powiat Myslenicki
7. Powiat Zywiecki
8. Powiat Starogardzki
9. Powiat Chrzanowski
10. Powiat Wejherowski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU:

1. Nowy Sacz
honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2019
2. Legnica
3. tomza
4. Rzeszéw
5. Dabrowa Gérnicza
6. Stupsk
7. Tarnéw
8. Jelenia Géra
9. Kalisz
10. Chetm

-—

Gmina Chetmiec

honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
2. Gmina Kobylnica
3. Gmina Wielka Wies
4. Gmina Tomaszow Lubelski
5. Gmina Korzenna
6. Gmina Zabierzow
7. Gmina Postomino
8. Gmina Ustka

9. Gmina Ruda-Huta
10. Gmina Greboszéw

Wiecej szczegotow
rankingu na stronie:

www.ranking.zpp.pl

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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SUPER POWIAT, SUPER MIASTO
| SUPER GMINA ZA ROK 2019

29 wrzesnia 2020 roku w Ossie k. Rawy Mazo-
wieckiej odbyta sie takze uroczystos¢ wrecze-
nia statuetek i dyploméw laureatom tytutéw
Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina za
rok 2019. Nagrody te zwigzane sg z Ogolnopol-
skim Rankingiem Gmin i Powiatéw prowadzo-
nym przez ZPP.

Lista laureatdbw w podziale na poszczegolne
kategorie przedstawia sie nastepujgco:

B Powiat Drawski w kategorii: Powiaty do 60 tys.
mieszkancow

B Powiat Kedzierzynsko-Kozielski w kategorii:
Powiaty do 120 tys. mieszkaricow

B Powiat Poznanski w kategorii: Powiaty powyzej
120 tys. mieszkaricow

B Miasto Legnica w kategorii: Miasta na prawach
powiatu

® Miasto Bolestawiec w kategorii: Gminy miejskie
i miejsko-wiejskie

B Miasto Plonsk w kategorii: Gminy miejskie
i miejsko-wiejskie

= Miasto Stronie Slaskie w kategorii: Gminy miej-
Skie i miejsko-wigejskie

B Gmina Kobylnica w kategorii: Gminy wigjskie

Tytut Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina
przyznawane sg w sytuacji, w ktérej dany samo-
rzad uzyskat najwiekszy procentowy udziat reali-
zacji wszystkich kategorii zawartych w Rankingu
prowadzonym przez ZPP. To rodzaj uhonoro-
wania ,Mistrzow wsréd samorzgdowych lideréw”.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KONKURSY PROWADZONE PRZY
WSPOLPRACY Z ZPP

XVIl EDYCJA KONKURSU IM. PROFESORA
MICHALA KULESZY NA NAJLEPSZA
ROZPRAWE, DOKTORSKA ORAZ PRACE
MAGISTERSKA

24 kwietnia 2020 roku zostaty wreczone
nagrody Laureatom Konkursu im. Profesora
Michata Kuleszy organizowanego przez re-
dakcje miesigcznika ,Samorzad Terytorialny”,
funkcjonujgcego w ramach wydawnictwa Wol-
ters Kluwer Polska.

W konkursie braty udziat prace dotyczgce sa-
morzadu terytorialnego i zagadnien decentrali-
zacji obronione w 2019 .

Oceny nadestanych do konkursu prac dokona-
ta Komisja Konkursowa w skfadzie: prof. dr hab
Bogdan Dolnicki (przewodniczacy Komisiji),
prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic, dr hab.
Marta Lackowska, prof. dr hab. Grazyna Prawel-
ska-Skrzypek oraz dr Justyna Przedanska (se-
kretarz Komisji).

Oceniono osiem rozpraw doktorskich oraz
osiem prac magisterskich.

Nagrode za rozprawe doktorskg pt. ,Wptyw
partycypacji spotecznej na efektywnos$¢ wy-
datkow inwestycyjnych wybranych gmin woje-
woédztwa matopolskiego”, otrzymat dr Mateusz
Tomal. Promotor — prof. dr hab. Adam Nalepka,
dr Agnieszka Matkowska (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Wydziat Ekonomii i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych).

Wyrdznienie za rozprawe doktorska pt. ,Zarzg-
dzanie dziedzictwem kulturowym w kontekscie
procesu rewitalizacji obszarow poprzemysto-
wych”, otrzymata dr Agnieszka Konior. Pro-
motorem byt dr hab. Lukasz Gawet, prof. UJ
(Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Zarzgdzania
i Komunikacji Spotecznej).



_—

Nagrode za prace magisterskg pt. ,Instytucja
wptat korekcyjno-wyrownawczych jednostek
samorzadu terytorialnego w Swietle orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego” otrzymat
Barttomiej Slemp. Promotorem byt dr hab.
Marcin Wiagcek, prof. UW (Uniwersytet War-
szawski, Wydziat Prawa i Administracji).

Wyrdznienia za prace magisterskg otrzymali:

B Agata Brzéska, za prace ,,Czynniki wptywajgce
na wielkos$¢ i zmiany popytu na ustugi komunika-
cji miejskiej w Polsce”, promotor — prof. dr hab.
Pawel Swianiewicz (Uniwersytet Warszawski,
Wydziat Geografi i i Studiéw Regionalnych),

B Dominik Lukowiak, za prace ,Zasada kadencyj-
nosci jako funkcja samodzielnosci jednostek sa-
morzgdu terytorialnego”, promotor — prof. dr hab.
Marek Zubik (Uniwersytet Warszawski, Wydziat
Prawa i Administracji),

® Nela Lejczak, za prace ,Dobra osobiste jedno-
stek samorzgdu terytorialnego”, promotor — dr
Mateusz Pszczynski (Uniwersytet Opolski,
Wydziat Prawa i Administracji).

Patronem Instytucjonalnym Konkursu jest m.in.
Zwigzek Powiatéw Polskich.

- ..,“_ “
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MODERNIZACJA ROKU & BUDOWA
XXI WIEKU

23 wrzesnia 2020 r. na Zamku Krolewskim w War-
szawie odbyta sie Uroczysta Gala wreczenia na-
gréd w 24. edycji konkursu ,Modernizacja Roku &
Budowa XXI wieku”.

Do tegorocznej edycji Konkursu zgtoszono 460 re-
alizacji z catego kraju. Jury Konkursu wizytowato
76 obiektéw zakwalifikowanych do finatu. Nagrody
zostaly przyznane w 12 kategoriach ,Modernizacja
Roku” oraz czterech kategoriach ,Budowa XXI w.”.
W kazdej z kategorii przyznano jedng gtéwng na-
grode Tytut ,Modernizacja Roku”, ,Budowa XXI w.”.

Nagrode Zwigzku Powiatéw Polskich podczas te-
gorocznej edycji konkursu otrzymat:

m Powiat Rawski za projekt pn. ,Adaptacja,
przebudowa, remont, modernizacja istniejgcej
infrastruktury w celu dostosowania obiektéw
Szkolnictwa zawodowego w Centrum Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej im. Mikotaja Kopernika
w Rawie Mazowieckiej”.

B Powiat Nowotarski za projekt pn. , Teatr Lalek
»,Rabcio” w Rabce-Zdroju”.

Konkurs od lat odbywa sie przy wspétpracy Zwigzku
Powiatéw Polskich.

i

> i |-
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SAMORZADOWY LIDER
ZARZADZANIA 2020

23 wrzesnia 2020 r. odbyto sie uroczyste podsu-
mowanie ogolnokrajowego konkursu ,Samorza-
dowy Lider Zarzadzania 2020. Samorzad jako
pracodawca — Dialog spoteczny dla godnej pracy”.

Gtéwng ideg konkursu byto zidentyfikowanie
dobrych praktyk opisujgcych starania réznych
jednostek samorzgdu terytorialnego o zapew-
nienie godnej pracy i utrzymanie dobrych relacji
pomiedzy pracodawcg, pracownikami i odbior-
cami ustug.

Ostatecznie zwyciezcami zostali:

B w kategorii Rozwigzania dotyczgce formalne-
go wymiaru stosunkow pracowniczych w insty-
tucjach samorzgdowych wypracowane miedzy
pracodawcami a zwigzkami zawodowymi i ra-
dami pracownikdw — partnerami dialogu spo-
tecznego na poziomie lokalnym:

* | miejsce zdobyt Urzad Gminy Tarnowo
Podgérne za rozwigzanie — ,System row-
nowaznego ruchomego czasu pracy jako
rozwigzanie wspierajgce potrzeby pracow-
nikow i oczekiwania klientow”,

* |l miejsce przypadio Powiatowi Nowo-
tarskiemu za realizacje: ,Wartosciowa-
nie pracy oparte na metodzie ankietowego
wartosciowania pracy (AWP) jako droga do
wdrozenia jednolitego regulaminu wynagra-
dzania administracji iobstugi w szkofach
i placbwkach, ktérych organem prowadzg-
cym jest powiat nowotarski’.

m w /| kategorii Rozwigzania dotyczgce budowy
kultury organizacyjnej sprzyjajgcej ksztaftowaniu
dobrych relacji miedzyludzkich i motywujgcej at-
mosfery pracy w instytucjach samorzadowych:

« zwyciezyt Urzad Miasta Lublina za roz-
wigzanie ,Przyjazne zatrudnienie dla 0s6b
Z niepefnosprawnosciami’,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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* na Il miejscu znalazt sie Urzad Miejski
w Dabrowie Goérniczej za ,Cykl zycia pra-
cownika UM DG — budowanie zaangazo-
wania”.,

Wyrodznienia otrzymali: Urzad Miasta Krakowa
za ,System Zarzadzania Projektami w Urzedzie
Miasta Krakowa” oraz Urzad Miejski w Zabrzu
za rozwigzanie — ,Hierarchiczna kultura organi-
zacyjna Urzedu Miejskiego w Zabrzu oparta na
wspolnocie praw, dynamice i kreatywnosci, sta-
tosci i przewidywalnosci oraz poczuciu bezpie-
czenstwa zatrudnienia”.

Zwyciezcy wyjadg na wizyte studyjng do Norwegii,
ktéra zostata zaplanowana na czerwiec 2021 roku.

IX EDYCJA KONKURSU GMINA
PRZYJAZNA ROWERZYSTOM

Zwigzek Powiatéw Polskich angazowat sie w re-
alizacje IX edycji Konkursu Gmina Przyjazna
Rowerzystom.

Celem konkursu byto nagrodzenie samorzgadow
wychodzacych naprzeciw potrzebom rowerzystéw.

Konkurs objety byt patronatem honorowym
m.in. Zwigzku Powiatéw Polskich.



REALIZOWANE PROJEKTY

Zwigzek Powiatéw Polskich, w ramach swojej
statutowej dziatalnosci, pozyskuje srodki tak-
ze z innych zrodet niz sktadki cztonkowskie,
tj. aplikujac w ramach dostepnych konkur-
sow. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze
w wiekszym wymiarze wspiera¢é samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu pro-
fesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw
powiatowych i miast na prawach powiatu,
ktore skutecznie i profesjonalnie sSwiadcza
ustugi publiczne.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powia-
tow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po $rodki i projekty finansowane
z funduszy europejskich, mozliwe byto posze-
rzanie potencjatu i mozliwosci dziatania wspie-
rajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano
dzialania zwigzane z dwoma projektami.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH — WDROZENIE SMUP

CEL PROJEKTU

Celem jest wdrozenie, przetestowanie oraz udo-
stepnienie w domenie stat.gov.pl powszechne-
go systemu monitorowania Swiadczenia ustug
publicznych w postaci systemu bazodanowego.

ZADANIA
Zadania zrealizowane przez ZPP w projekcie to:

B ydziat w budowie narzedzia informatycznego:
opracowanie i udostepnienie online bazoda-
nowego systemu monitorowania ustug pu-
blicznych oraz zasilenie go danymi (monito-
rowanie, prezentacja, poréwnywanie danych,
raportowanie, modut),

m opracowanie wskaznikéw dla 3 obszarow
ustug publicznych: edukacja, lokalna polity-
ka spoteczna i wspieranie rodzin oraz kultura
i rekreacja,

B opracowanie podrecznika opisujgcego meto-
de pracy z systemem,

B uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac
w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

B popularyzacja systemu monitorowania ustug
publicznych.

ODBIORCY

Grupg docelowg beda: przedsiebiorcy; instytu-
cje administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz
inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie
ustug publicznych lub sprawujgce nadzér nad
wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdza-
jace programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczenstwo; instytucje
pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.

REALIZATORZY

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
(lider), Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwigzek
Powiatow Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.
CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu potrwa do 31 grudnia 2021.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzi z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwg;.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ROZWOJ PARTNERSTWA PUBLICZNO-
-PRYWATNEGO W POLSCE

120

CEL PROJEKTU

Celem projektu jest upowszechnienie partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dzia-
tania projektowe skupiajg sie na opracowaniu
koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania
standardow procedur ianaliz w zakresie roz-
woju rynku PPP w Polsce oraz na systemo-
wo ujetym wsparciu podnoszenia kwalifikaciji
kadr zatrudnionych w administracji publiczne;j.

ZADANIA

Dziatania przewidziane w ramach projektu obej-
mujg w szczegoblnosci:

B przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycz-
nych w zakresie przygotowania projektow
PPP, przygotowania ofert,

B przygotowanie i upowszechnienie materiatow
dotyczacych ,najlepszych praktyk” na podsta-
wie doswiadczen z realizacji projektow PPP,

B doskonalenie kompetencji kadr administraciji
publicznej,

® analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania przyczyniajg sie do podniesie-
nia wiedzy, atakze praktycznych umiejetnosci
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawi-
cieli administracji centralnej i samorzadowe;,
a takze majg na celu, w dalszej perspektywie,
wzrost liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej
formule w Polsce.

ZADANIA
® cykl szkolen regionalnych,

m cykl szkolen profilowanych,
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m cykl warsztatow specjalistycznych,
m cykl krajowych wizyt studyjnych,

m cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardow procedur/wytycz-
nych w obszarze PPP,

B upowszechnianie przyktadow
praktyk,

najlepszych

m opracowanie standardow postepowania w za-
kresie realizacji projektéw partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na podstawie udzielane-
go wsparcia,

B upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

m analizy rynku PPP w Polsce.

ODBIORCY

Adresatami dziatah projektowych sg instytucje
administracji rzgdowej ijednostki samorzgdu
terytorialnego. Z kolei grupe docelowg sta-
nowig pracownicy jednostek administracji pu-
blicznej na szczeblu centralnym i regionalnym,
zajmujgcy sie tematykg partnerstwa publicz-
no-prywatnego i inwestycjami oraz osoby, ktére
mogty lub planowaly sie tg tematykg zajmowac.

REALIZATORZY

Projekt realizowany jest w nastepujgcym part-
nerstwie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Roz-
woju (lider), Konfederacja Lewiatan z Fundacjg
Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem Po-
wiatéw Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu trwa do 31 grudnia 2021 roku.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzi z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozw¢j.Ope-
racyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.
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Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33
Adres do korespondenciji: 33-303 Nowy Sgcz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl



