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STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA LODZKIEGO
w sprawie projektu ,, Edukacja dla wszystkich - ramy rozwiqzan legislacyjno-
organizacyjnych na rzecz wysokiej jakosci ksztalcenia wlgczajgcego dla wszystkich
0sob uczgcych si¢” (Warszawa 2020)

14 kwietnia 2021 r.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lodzkiego przedstawia stanowisko
w sprawie przeksztalcenia powiatowych centrum pomocy rodzinie i poradni
psychologiczno — pedagogicznych w Centra Dziecka i Rodziny (CDR)

Projekt ,, Edukacja dla wszystkich - ramy rozwigzan legislacyjno-
organizacyjnych na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia wilgczajgcego dla wszystkich
0s6b uczgcych sig” (Warszawa 2020) wywoluje olbrzymie poruszenie i niepokoéj
w powiatowych systemach pomocy spolecznej i wsparcia rodziny oraz
w srodowiskach pieczy zastepczej (ktére funkcjonujg w oparciu i w silnym zwigzku
z powiatowymi centrami pomocy rodzinie), wywotanymi informacjami o zamiarze
przeksztalcenia powiatowych centrow pomocy rodziniei publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych w centra dziecka i rodziny.

Dotychczasowe odpowiedzi na pytania zadawane przez Srodowiska pomocy
spotecznej i wsparcia rodziny, pojawiajgce si¢ w przestrzeni publicznej, sa autorstwa
wylgcznie przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki. Niestety, zdradzaja
ograniczong i wybidrcza znajomo$é funkcjonujgcego w Polsce systemu pomocy
spolecznej i wsparcia rodziny

Caly dokument budzi wiele watpliwosci i zapytan, z uwagi na wybioércze
potraktowanie zakresu dziatalnosci PCPR-6w. Apelujemy o zajg¢cie stanowiska w tak
waznej dla przysziosci polskiego systemu pomocy spolecznej i wsparcia rodziny
sprawie. W szczegblnosci prosimy o ustosunkowanie si¢ do pytan:

1. Czy Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej popiera proponowang w projekcie
,Edukacja dla wszystkich” rewolucje w systemie pomocy spolecznej i wsparcia
rodziny, polegajaca — wg wyzej wymienionego dokumentu — na polgczeniu
powiatowych centrow pomocy rodzinie i poradni psychologiczno-pedagogicznych.
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W praktyce — opieramy to na konsultacjach ze starostami — bedzie to oznaczac
wlaczenie powiatowych centréw pomocy rodzinie w poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, majace funkcjonowaé pod nazwg Centra Dziecka i Rodziny jako
jednostki oparte na subwencji o§wiatowej - pafistwowej, ktérej nie maja powiatowe
centra pomocy rodzinie?

2. Co stanie si¢ po wiaczeniu powiatowych centréw pomocy rodzinie w centra dziecka
i rodziny, z zadaniami, ktére sa obecnie realizowane w powiatowych centrach
pomocy rodzinie z zakresu:

- pomocy spotecznej,

- wsparcia rodziny,

- sytemu pieczy zastepczej i roli Organizatora Pieczy Zastgpczej na terenie powiatu,

ktorego funkcje petnig w wigkszosci Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,

- rehabilitacji spotecznej i zawodowej,

- realizacji programéw PFRON,

- przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- interwencji kryzysowej,

- dziatan podczas klgsk zywiotowych i lokalnych,

- kierowania do placoéwek wsparcia (np. sSrodowiskowe domy samopomocy i warsztaty
terapii zajeciowej) oraz do catodobowych placéwek opieki (domy pomocy
spolecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze),

- koordynacji dziataniami powiatowych systeméw pomocy spotecznej itd.,

- nadzoru nad jednostkami pomocy spoteczne;j.

Co stanie sie z dwudziestoletnim dorobkiem powiatowych centréw pomocy
rodzinie, przejawiajacym si¢ np. w utworzonych i skutecznie dzialajacych —
koordynowanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie - powiatowych systemach
pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej, w tym realizacji wielu zadan
— np. zwigzanych z piecza zastepcza, pomoca osobom niepelnosprawnym, nadzorem
nad domami pomocy spolecznej, placébwkami opiekunczo-wychowawczymi,
osrodkami wsparcia, rehabilitacja o0s6b niepetnosprawnych, przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, realizacja nowatorskich projektéw na rzecz spotecznosci
lokalnej — w tym prowadzenia kampanii spotecznych, poradnictwa specjalistycznego
i integracji srodowiska pomocy spolecznej oraz innych dziatan zwigzanych z realizacja
zadan na rzecz mieszkancow powiatu?

1. Czy utworzenie centréw dziecka i rodziny z polaczenia powiatowych centrow
pomocy rodzinie i poradni psychologiczno-pedagogicznych zaktada ujednolicenie
zasad zatrudniania i wynagradzania pracownikéw specjalistycznego poradnictwa
i pomocy na stanowiskach: psychologa, pedagoga, terapeuty, doradcy zawodowego,
ktére dzi§ w poradniach psychologiczno-pedagogicznych reguluje Karta Nauczyciela,
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za§ w powiatowych centrach pomocy rodzinie — ustawa o pracownikach
samorzadowych? Co z regulacja zatrudnienia dla pozostalych specjalistow
pracujacych obecnie w powiatowych centrach pomocy rodzinie, np. pracownikoéw
socjalnych, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpezej itd.?

2. Czy umocowanie centréw dziecka i rodziny w nowym systemie prawnym
i zapowiedZ nowych ustaw tj.:

- ustawy o centrum dziecka i rodziny,

- ustawy o wsparciu dziecka i ucznia,

- ustawy o wczesnym wspomaganiu rozwoju dzieci i wsparciu rodzin,

pociggng za soba radykalne zmiany w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, a takze w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?

1. Dlaczego prace dotyczace projektu w obszarze edukacji, a takze pomocy
dziecku i rodzinie nie s prowadzone réwnolegle przez Ministerstwo Edukacji
i Nauki oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, lecz tylko przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki? Np. w calym kraju prowadzone sg juz
szkolenia przez Osrodek Rozwoju Edukacji MEIN (ORE) dla kadr
kierowniczych o$wiaty w zakresie realizacji programu ,Edukacja dla
wszystkich”.

2. Dlaczego przedstawicielom pomocy spolecznej i wsparcia rodziny nie
zapewniono (wbrew ogélnikowym  stwierdzeniom w  informacjach
z Ministerstwa Edukacji i Nauki) réwnego dostepu do konsultacji spotecznych,
tak jak przedstawicielom o$wiaty?

3. Jak Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wiacza si¢ w trwajgce prace
nad wdrozeniem programu ,,Edukacja dla wszystkich™? I czy Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spolecznej przewiduje informowanie powiatowych centréw
pomocy rodzinie o kierunkach i zakresie proponowanych i opracowywanych
zmian w zwigzku z projektem ,,Edukacja dla wszystkich” oraz czy planuje — na
wzér dzialah ORE w systemie o$wiaty - prowadzenie szkolen dotyczgcych
wdrazania programu i wypracowywania ewentualnych zmian?

ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z PRZEKSZTALCENIA PORADNI
PSYCHOLOGICZNO - PEDAGOGICZNYCH W CENTRA DZIECKA
I RODZINY

Po zapoznaniu si¢ z projektem ,,Edukacja dla wszystkich” opracowanego przez
Resorty Edukacji oraz Zdrowia i Rodziny, ktory zaklada m.in. przeksztatcenie poradni
psychologiczno-pedagogicznych w Centra Dziecka i Rodziny oraz jeszcze szersze niz
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do tej pory wlaczenie uczniéw z dysfunkcjami, zaburzeniami czy niepelnosprawnoscia
do nauki w szkolach ogélnodostgpnych mamy liczne zastrzezenia i watpliwosci.
Odnosimy wrazenie, ze niektore jego zalozenia wplyng niekorzystnie na sytuacje
dzieci, ich rodzicéw, nauczycieli oraz samych pracownikéw poradni psychologiczno-
pedagogiczne;.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna jest waznym ogniwem systemu o$wiaty.
Specjalisci wspomagaja edukacje dzieci i mtodziezy od urodzenia az do zakonczenia
ksztalcenia. Diagnozujg ich rozw6j, mozliwosci i potrzeby, wspieraja i pomagaja
w efektywnym uczeniu si¢. Rozwigzuja problemy wychowawcze dzieci i mlodziezy
oraz ucza, jak rozwigzywaé konflikty. Oferuja bezptatng pomoc nauczycielom,
wychowawcom i rodzicom we wszelkich dziataniach wychowawczych i edukacyjnych
oraz $wiadcza pomoc w sytuacjach kryzysowych. SpecjaliSci stale podnosza swoje
kompetencje, aby jak najlepiej odpowiada¢ na pojawiajace si¢ Wwyzwania
i zapotrzebowanie $rodowiska lokalnego oraz aktualne problemy spoteczne. Poradnie
te zajmuja wazne miejsce w Srodowisku lokalnym, $cisle wspéipracuja z MDK, BP,
Policja, kuratorami sagdowymi, PCPR, MOPS. Ponadto jest miejscem poza murami
szkoly, do ktérego moze si¢ zglosi¢ po pomoc rodzic, majgc gwarancje otrzymania
kompleksowej, wysokospecjalistycznej diagnozy ~ wsparcia i  terapii.
Korzystanie z ushig poradni jest bezpieczne i niestygmatyzujace w srodowisku,
a zatrudnieni tam specjali$ci sg obiektywni i dziataja kompleksowo.

W obliczu pandemii, narastajacych probleméw psychicznych dzieci i mtodziezy a tym
samym zapasci psychiatrii dziecigcej, to wilasnie poradnia psychologiczno-
pedagogiczna jest najblizszym, w Srodowisku lokalnym, miejscem diagnozujacym
dzieci i uczniéw z problemami zdrowia psychicznego i wspierajagcym ich. Nie jest to
czas sprzyjajacy kolejnym zmianom w systemie o$wiaty, a rosngca w ostatnich
miesigcach liczba zgloszen na konsultacje i terapie psychologiczne potwierdza powage
problemu. Destabilizacja Poradni  zapewniajacej — wielozakresowg pomoc
psychologiczng na poziomie lokalnym przyczyni si¢ do poglebienia problemu
dostgpnosci do pomocy.

Przeksztalcenie Poradni w CDR jest rownoznaczne z pogorszeniem warunkéw pracy
dla pracownikéw Poradni. Istnieja obawy wylaczenia specjalistow poradni z Karty
Nauczyciela oraz niekorzystne zmiany w wymiarze czasu pracy, placach, utrate
statusu zwiazanego z uzyskiwaniem stopnia awansu zawodowego. Spowoduje to
réwniez problemy w funkcjonowaniu placowki natury lokalowej i kadrowej, co moze
pociaggna¢ za soba redukcje etatow.



Ponadto wykonalno$¢ i efektywno$¢ zadan dotychczas prowadzonych przez poradnie
niesie ryzyko pogorszenia jakosci pomocy skierowanej do dzieci mlodziezy. Istnieje
watpliwo$¢ co do funkcjonowania CDR, bowiem nieznana jest ich podlegtos¢
stuzbowa oraz zrodla finansowania. W projekcie nie jest sprecyzowane pod jaki resort
mialyby podlega¢ CDR-y — wskazano jedynie, ze bgda to placowki migdzyresortowe.
Dzialania takie moga prowadzi¢ do skupienia bardziej na systemie, anizeli na
indywidualnych potrzebach dziecka.

W szkotach i przedszkolach brak jest specjalistow posiadajacych kwalifikacje
i do$wiadczenie w diagnozowaniu funkcjonowania intelektualnego, edukacyjnego
i emocjonalno - spotecznego dzieci i mlodziezy, ich mocnych i stabych stron, a takze
indywidualnych potrzeb i mozliwosci.

Przeniesienie procesu diagnostycznego z Poradni do szkél/przedszkoli spowoduje
konieczno$¢ doskonalenia zawodowego pracownikéw pedagogicznych w tym zakresie
przy jednoczesnym braku wykorzystania potencjatu i wieloletniego doswiadczenia
specjalistow Poradni i zwigkszeniu kosztow na szkolenia nowej kadry, a brak opinii
i orzeczen uniemozliwi skuteczne wykorzystanie diagnozy do planowania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz  innych  specjalistycznych  neuroterapii,
surdoterapii, tyfloterapii itp.

Ponadto szkotly i przedszkola nie sg wyposazone w specjalistyczne, wystandaryzowane
narzedzia diagnostyczne, ktére pozwalaja na rzetelne, kompleksowe badanie
indywidualnych mozliwosci i potrzeb dzieci i mtodziezy oraz dostosowanie metod
diagnozy do specyfiki zgloszonego problemu. Szeroka baze takich narzedzi posiadajg
wylacznie poradnie psychologiczno — pedagogiczne. Przeniesienie diagnozy na teren
szkol/przedszkoli spowoduje zwigkszenia wydatkow na wyposazenie placoéwek
w kosztowng baze testéw oraz narzedzi diagnostycznych.

Nasze do$wiadczenia we wspomaganiu pracy szkét i nauczycieli oraz sami
nauczyciele wskazuja, Zze warunki szkolne nie sg optymalnym miejscem do
przeprowadzenia wiarygodnego procesu diagnostycznego. Nie tylko pod wzgledem
wyposazenia w narzedzia do diagnozy psychologicznej, pedagogicznej, ruchowej,
logopedycznej, ale innej specjalistycznej wynikajacej z potrzeb dziecka/ ucznia.
Kontakt z nauczycielami, obserwacja dziecka w warunkach szkolnych jest istotnym
fragmentem diagnozy funkcjonalnej, ale jej gléwna cze$¢ powinna odbywal si¢
odpowiednich warunkach przy uzyciu narzedzi i w obecnosci specjalistow, tj.
tyflopedagoga, surdopedagoga, neurologopedy, surdologopedy, rehabilitanta,
psychologéw, posiadajacych kwalifikacje z zakresu diagnozy i terapii dzieci ze



specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi, czyli  specjalistow  dotychczas
scentralizowanych i zatrudnianych w poradniach.

Uwazamy, ze zmniejszy si¢ stopien obiektywizmu przeprowadzanych badan
w aspekcie diagnozy funkcjonalnej - na skutek przeniesienia procesu diagnostycznego
do przedszkoli i szk6ét mozliwe beda sytuacje, kiedy diagnoza, terapig oraz
nauczaniem dziecka bedzie zajmowac si¢ ta sama osoba- brak mozliwosci spojrzenia
na dziecko poza sferg edukacyjna.

Baza lokalowa szkoét i przedszkoli nie pozwala na standaryzacj¢ procesu
diagnostycznego, a takze zapewnienie anonimowosci diagnozowanych dzieci
i mlodziezy. Praktycznie wykluczona zostaje mozliwo$¢é przeprowadzenia diagnozy
lub uzyskania specjalistycznej pomocy psychologiczno - pedagogicznej bez wiedzy
srodowiska edukacyjnego. Ograniczone zostaje prawo uczniéw i rodzicéw do
wyrazenia lub niewyrazenia zgody na przekazanie informacji o wynikach badan oraz
problemach dziecka i rodziny pracownikom szkoty.

Obawa przed oceng ze strony réwiesnikéw i nauczycieli moze w konsekwencji
powodowac, Zze na badania lub zajg¢cia specjalistyczne bedzie zglasza¢ si¢ mniejsza
liczba 0sdb niz rzeczywiscie potrzebujacych pomocy. Warunki szkolne nie sa réwniez
optymalne dla wielu form pracy terapeutycznej, szczegélnie psychoterapii, w tym
psychoterapii rodzinnej lub neuroterapii, podczas ktérej korzysta si¢ ze
specjalistycznego sprzetu.

Pomoc terapeutyczna, w przypadku np. fobii szkolnej nie powinna odbywaé si¢
w budynku szkoty, ktéra czgsto kojarzy si¢ uczniom z lgkiem, negatywng oceng przez
innych. Moze to wplyngé negatywnie na stan psychiczny dzieci i mlodziezy, ich
relacje spoleczne, stygmatyzacje czy etykietowanie.

Dzieci i mlodziez w starszym wieku tracg mozliwo$¢ dostgpu do bezposredniej,
indywidualnej pomocy psychologiczno - pedagogicznej, w tym terapii logopedyczne;j,
pedagogicznej, psychologicznej, rehabilitacji ruchowej itp. przejecie tych zadan przez
przedszkola i szkoly spowoduje trudno$ci w zapewnieniu odpowiedniego wsparcia
wszystkim osobom Korzystajgcym do tej pory z pomocy poradni. W przypadku
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radomsku jest to rocznie ok. 1500 os6b.

Uczniowie 1 milodziez o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
z niepelnosprawno$ciami, gléwnie z terenow wiejskich naszego powiatu, bedg miaty
ograniczony dostep do specjalistycznej pomocy terapeutycznej oferowanej obecnie



przez poradni¢. Ponadto dostgp do specjalistycznej pomocy dzieciom w wieku 0-6 lat
bedzie ograniczony. Dzieci nie uczgszczajace do przedszkoli i szkol, u ktérych
wystepuja przejéciowe problemy, nie bedgce podstawg zakwalifikowania do
wczesnego wspomagania rozwoju lub Programu Za Zyciem, nie zostang objete
bezptatng pomoca terapeutyczng.

Placéwki ogdlnodostepne nie sa przygotowane na prowadzenie optymalnego procesu
diagnostyczno-terapeutycznego w przypadku dzieci z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi i glgbokimi. Ograniczenia dotycza m.in.: bazy lokalowej, przestrzeni
architektonicznej, specjalistycznego sprzetu, kadry specjalistow jak i mobilnosci.
Usuwanie ograniczen jest czasochtonne i wymaga znacznych nakiadow finansowych.
Tymczasem poradnia zajmujaca si¢ organizacjg i realizacjag wezesnego wspomagania
rozwoju jest optymalnie wyposazona i zorganizowana- wymaga jedynie czgsciowej
modernizacji i dodatkowego ukierunkowanego wsparcia.

Poradnia jest blisko ucznia, blisko domu i w kontakcie ze szkota. To dzieki temu
kazde dziecko ma dostep do wyspecjalizowanej pomocy. Uwazamy, Ze proponowane
zmiany wplyng niekorzystnie na jako$¢ udzielanej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Przeksztalcenie Poradni w CDR interpretujemy jako faktyczne
wygaszanie instytucji systemowo i efektywnie zapewniajgcej pomoc psychologiczno-
pedagogiczng na poziomie lokalnym. Zadania, ktore ma realizowa¢ CDR pokrywaja
si¢ w duzej czesci z zadaniami realizowanymi obecnie przez Poradnig.

Jesteémy przeciwni wprowadzeniu tej reformy, ktora uderza a priori w dziecko,
rodzine i szkote, a posteriori w pracownikéw poradni.

Konwent Powiatéw Wojewodztwa Eoédzkiego stoi na stanowisku, ze obecnie
funkcjonujacy system pomocy spotecznej i wsparcia rodziny, tworzony i usprawniany
przez dwadzie$cia lat, wymaga dalszego wzmacniania i wspierania w rozwoju np.
ustug specjalistycznych w réznych obszarach. Rozbijanie tego systemu przez
zlikwidowanie waznego ogniwa, jakim sg powiatowe centra pomocy rodzinie
i tworzenie nowego systemu bedzie zdecydowanym zahamowaniem i zagrozeniem dla
prawidtowego realizowania na poziomie lokalnym funkcji panstwa wspierajgcego
i opiekunczego.




