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Szanowni Panstwo!

30 lat temu, 8 marca 1990 roku Sejm RP uchwalit pakiet zmian legislacyjnych przywracajgcych w Polsce
samorzadnos¢ terytorialng. W maju 1990 roku odbyty sie pierwsze, po upadku ustroju komunistycznego
w Polsce, wybory do rad gmin.

Zmiana, ktéra sie dokonata na poczatku lat dziewiecdziesigtych spowodowata, ze decyzje dotyczace spraw
lokalnych — wsi, miasteczka czy miasta — mogty by¢ podejmowane na miejscu, w gminie, a nie w odlegtym
komitecie. Najwazniejszg zasadg zrealizowanej reformy samorzadowej byta bowiem konstytucyjna zasada
pomocniczosci gtoszaca, ze wszelkie instytucje powinny by¢ tworzone i powinny dziatac jedynie wtedy, gdy
sg one konieczne. Zgodnie z jej duchem, gmina powinna zajmowac sie tymi wszystkimi sprawami, ktére
przerastajg mozliwosci pojedynczego cztowieka, powiat powinien realizowa¢ dziatania wykraczajace poza
gmine, a wtadze regionalne rozwigzywac takie problemy, ktére nie moga by¢ rozwigzane w pojedynczym
powiecie.

Przez trzy ostatnie dekady, dzieki dziataniom samorzgdow lokalnych, Polska zmienita sie nie do poznania:
dziesigtki tysiecy zrealizowanych inwestycji przyczynity sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow miast
i wsi. Sukces samorzgdowej Polski kilka lat temu zauwazyty i docenity instytucje europejskie: autorzy raportu
przygotowanego w 2015 w Radzie Europy podkreslali, ze ,,w czasie krotszym niz trzy dekady w Polsce udato
sie przeprowadzic¢ trzy imponujgce procesy: (a) transformacje demokratyczng, (b) przeksztatcenie systemu
ekonomicznego oraz (c) przejscie od systemu hiper-centralistycznego do administracyjnej decentralizacji.
(...) Reformy lokalne i regionalne [w Polsce] sg powszechnie uznawane za sukces, jako fundamenty obywa-
telskiego i demokratycznego spoteczenstwa”.

Niestety, w ostatnich latach autonomia i kompetencje wtadz lokalnych s3 podwazane. Coraz wiecej zadan
jest przejmowanych przez instytucje centralne, coraz mniej mozliwosci dziatania (takze ze wzgledu na brak
funduszy) majg woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast. W wielu gminach skutkiem jest ograniczenie
tempa rozwoju, czy wrecz koniecznos¢ wprowadzania drastycznych oszczednosci. Czesto oznacza to takze
istotne zmniejszenie mozliwosci zaspokajania waznych potrzeb réznych grup spotecznych.

Dlatego samorzadnosci trzeba bronic. Jesli nie chcemy, aby o sprawach lokalnych decydowali pracownicy
ministerstw, czy réznych resortowych agend. Jesli chcemy mie¢ wptyw na to, co sie dzieje w naszym sgsiedz-
twie, to powinnismy na wszelkie sposoby wtgczac sie w budowanie silnych wspdlnot lokalnych — swiadomych
swoich praw i mozliwosci dziatania. Warto przy tym pamietac o jednej zasadniczej sprawie. Samorzgdnos¢
oznacza wspoétodpowiedzialnos¢ obywateli za decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym — nie tylko
w sferze przywilejow, ale takze w sferze rzeczywistych zdolnosci do uczestnictwa w zyciu publicznym.
Dlatego samorzadu trzeba bronic¢ na co dzien — poprzez dziatania aktywizujgce mieszkancéw oraz poprzez
edukacje wzmacniajgcg postawy i kompetencje obywatelskie. Mam nadzieje, ze pakiet scenariuszy zajec
edukacyjnych, ktory Panstwu przekazujemy, bedzie przy tym pomocny.

Cezary Trutkowski
prezes zarzqdu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego
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SCENARIUSZ

Decyzje blisko obywatela — idea samorzadnosci
i zadania samorzadu terytorialnego w Polsce

SCENARIUSZ

Finanse samorzgdow — skad samorzad
ma pienigdze i na co je wydaje?

SCENARIUSZ
Wszyscy mamy wptyw.
Jak moge wspaottworzyé swdj samorzad?

SCENARIUSZ

Szkota samorzadowa.
Kto rzadzi polskg edukacjg?

SCENARIUSZ
Cuchnacy problem — $cieki, odpady, smog.
Jak samorzad moze dbac¢ o ochrone srodowiska?

SCENARIUSZ

tad czy chaos w naszej gminie?

Jak zagospodarowac przestrzen wokdt nas?




WSTEP

Samorzady lokalne tworzymy my wszyscy, jako obywatelki i obywatele naszych gmin, miast, powiatow
i wojewoddztw. Wybierajgc wiadze samorzadowe powierzamy im istotng cze$¢ odpowiedzialnosci za wyko-
nywanie kluczowych zadan publicznych dla naszego dobra. Jednoczesnie, w rézny sposdb, na co dzien
mozemy wptywac na ksztatt dziatania naszych wtadz lokalnych.

Swietowana w tym roku 30. rocznica odnowy samorzadu w Polsce jest dobrg okazja, aby o samorzadzie
jeszcze wiecej moéwié, dyskutowacd i uczyé. Takze w szkotach (w wiekszosci przeciez samorzagdowych!),
bibliotekach czy na zajeciach dodatkowych. Dlatego oddajemy w Wasze rece zbidr szesciu scenariuszy zajec
dotyczacych praktycznego wymiaru naszej lokalnej samorzadnosci. Scenariusze dotyczg takich zagadnien
jak podziat kompetencji miedzy samorzad a wtadze centralng, finanse samorzadowe, rola samorzadu
w systemie edukacji i ochronie srodowiska czy planowaniu przestrzeni. Oddzielny scenariusz poswiecilismy
partycypacji lokalnej, czyli narzedziom wspdétdecydowania obywateli i obywatelek w kluczowych sprawach
dla ich ,matych ojczyzn”.

Scenariusze sg przeznaczone dla dwéch ostatnich klas szkoty podstawowej oraz dwéch pierwszych klas szkét
ponadpodstawowych. Ich gtdwnym celem jest pogtebione pokazanie, jak w praktyce wtadze lokalne i regio-
nalne decydujg o kluczowych z punktu widzenia ,, zwyktych obywateli” sprawach. Zadaniem scenariuszy jest
zaprezentowanie mechanizméw polityki publicznej — od systemu prawnego i finansowego, po konkretng
praktyke dziatania spotecznosci lokalnych i regionalnych w takich sprawach jak np. decyzje o planowaniu
sieci szkdt, budowie domédw, czy dbaniu o czystosé powietrza i segregacje $mieci.

Scenariusze skonstruowane sg w nastepujgcy sposob: Najpierw opisany jest przebieg zaje¢, a nastepnie
podana jest ,baza wiedzy” zawierajgca szereg materiatéw zrédtowych, danych oraz wskazéwek merytorycz-
nych. Kazdy, kto chce poprowadzi¢ zajecia wedtug proponowanych scenariuszy moze zarowno ograniczac,
jak i rozszerzac baze zrédtowa. Warto odnosi¢ materiaty i dane do sytuacji w konkretnej gminie i miescie,
w ktdrych zajecia maja byé prowadzone. To ostatnie wymaga od prowadzgcego niekiedy kilku godzin poszu-
kiwania odpowiednich danych i informacji.

Konczac, chciatem wyrazi¢ podziekowanie zespotowi Fundacji, a w szczegdlnosci Anecie Satajczyk i Magda-
lenie Babiszewskiej za olbrzymig prace wtozong w opracowywanie koncepcji i redakcje scenariuszy, a takze
ekspertom i ekspertkom, za przekazanie licznych uwag merytorycznych do scenariuszy.

Zycze Wam dobrej przygody przy poznawaniu arkanéw samorzadnosci. Bo samorzadno$¢ jest wielka przy-
godg, ktdrg Polacy przezywajg z sukcesem juz od trzech dekad.

Stanistaw Zakroczymski
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Cele lekcji w jezyku
nauczyciela/nauczycielki:

Uczniowie i uczennice:
zrozumiejq idee samorzgdnosci oraz dowiedzg sie, z jakich aktéw prawnych ona wynika:
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego oraz Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
poznaja kluczowe pojecie dotyczgce samorzadu terytorialnego, zasade pomocniczosci,
poznajg strukture samorzgddéw terytorialnych i ich zadania.

Cele lekcji w jezyku ucznia/uczennicy:

zrozumiem idee samorzadnosci i dowiem sie, z czego ona wynika, poznam wybrane fragmenty
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej dotyczgce samorzadu
terytorialnego,

poznam wazne pojecia dotyczace samorzadu terytorialnego, zasade pomocniczosci,

poznam rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce i ich wtadze oraz dowiem sie, ktére zada-
nia publiczne s3 realizowane przez gminy, powiaty i samorzad wojewaddzki, a ktore przez rzad centralny.

Etap ksztalcenia: uczniowie 7 i 8 klasy szkoty podstawowej oraz 1 i 2 klasy szkoty ponadpodstawowe;j.
Przedmiot: materiat moze by¢ realizowany w ramach lekcji WOS-u, godziny wychowawczej, lekcji fakul-
tatywnych lub jako zajecia dodatkowe.

Metody pracy: projekcja filmu, dyskusja, praca z tekstem, praca w grupach.

Materialy pomocnicze: wydruk zrodet zamieszczonych w bazie wiedzy.

WPROWADZENIE

Proponowany scenariusz prowadzenia zajec sktada sie z 9 czesci. Rekomendowany czas realizacji tematu
to dwie godziny lekcyjne. Pamietaj, ze mozesz zachowad sugerowang kolejnos¢ lub zrealizowaé wybrane
formy pracy w zaleznosci od czasu i mozliwosci uczestnikdw. Czes¢ pierwsza zawiera propozycje prowa-
dzenia zajec. Czes¢ druga to baza wiedzy z materiatami zrodtowymi dla prowadzacego i uczestnikow zajec.

LEGENDA do drugiej (baza wiedzy)

® g

ZRODLO A. ZRODLO B.
Zrédto oznaczone literg A Zrédto oznaczone litera Oznaczenie Adres
to oryginalny tekst, grafika B to cze$¢ opisowa zrd- _ pochodzenia dostepu
lub film przeznaczony do dta dla nauczyciela zrodta w tekscie
wydruku lub prezentacji
uczniom.
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1. CZESC PIERWSZA
- SCENARIUSZ ZAJEC

1.1. WPROWADZENIE

Przedstaw uczniom i uczennicom temat, cele i przebieg zajec.

1.2. PEWNEGO RAZU, LOKALNA DEMOKRACIJA - film i dyskusja

1.2.1. Wyswietl uczniom i uczennicom krétki film animowany Rewnego razu, lokalna demokracja (ang. Once
upon a time, local democracy) (ZRODLO 1.A). Przy omawianiu filmu mozesz skorzystac z informacji
dla nauczyciela zawartych w bazie wiedzy (ZRODtO 1.B.).

1.2.2. Rozpocznij dyskusje, zadajgc uczniom i uczennicom nastepujgce pytania:
1. Z jakim problemem mierzy sie wspdlnota mieszkaricéw jaskini na poczatku filmu?
2. W jaki sposdb lider wspdlnoty chciat znalez¢ rozwigzanie problemu?
3. Czy jego plan zakonczyt sie sukcesem?
4. Co sie stato w czasie, gdy lider wspdlnoty szukat rozwigzania problemu?
5. Jakie zbiorowe potrzeby udato sie zaspokoi¢ mieszkaricom jaskini poprzez wykorzystanie
,problemu” spadajgcych kokosow?

DLA NAUCZYCIELA

Ad 1. Wspdlnota mieszkaricéw mierzy sie z problemem praktycznego wykorzystania
kokosow, ktére zaczety spadac z palmy.

Ad 2. Lider wspdlnoty w pierwszym odruchu postanawia udac sie do centralnego
urzedu w celu rozwigzania problemu. Na miejscu okazuje sie jednak, ze nie spotyka
sie tam ze zrozumieniem.

Ad 3. Ostatecznie lider wraca do swojej wioski szczesliwy, ze otrzymat zgode urzedu
centralnego na wykorzystanie kokosa.

Ad 4. Okazuje sie, ze w miedzyczasie mieszkancy sami z siebie znalezli wiele sposobdow
na to, by spadajace kokosy przystuzyty sie ich wspdlnocie.

Ad 5. Potrzebami, ktére udato sie zaspokoic, sa: zaopatrzenie w zywnos¢ i napoje,
budowa wodociggu, drogi, ochrona zdrowia, edukacja.

1.2.3. Na zakoniczenie omawiania filmu podkresl, ze problemy dotyczace bezposrednio matej spotecznosci
mozna znacznie efektywniej rozwiazywac lokalnie niz poprzez decyzje ptyngce z urzeddw centralnych.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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1.3. EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO -
omowienie przez nauczyciela

1.3.1. Zapoznaj ucznidéw i uczennice z fragmentami Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego — jednego
z najwazniejszych europejskich dokumentow, ktory okresla, czym jest samorzad oraz jakie ma zada-
nia. Wydrukuj i rozdaj uczniom lub wys$wietl na ekranie ZRODLO 2.A. Popro$ uczniéw o znalezienie
najwazniejszych (kluczowych) ich zdaniem sformutowan w tekscie Karty.

1.3.2. Podaj najwazniejsze informacje o Karcie (ZRODLO 2.B), podkresl, ze podmiotem samorzadu jest
lokalna wspdlnota obywateli —to ona jest samorzadem, a wtadze samorzgdowe sprawujg funkcje w jej
imieniu i pod jej kontrolg. Zauwaz, ze na szczeblu lokalnym najtatwiej o demokratyczne zarzgdzanie.

1.4. ZASADA POMOCNICZOSCI - dyskusja

1.4.1. Obejrzany przez uczestnikdw film bardzo dobrze ilustruje pojecie, ktére jest kluczowe dla samorzadnosci
lokalnej: zasade pomocniczosci (subsydiarnosci). Zapytaj ucznidow i uczennice, czy zetkneli sie kiedys z tym
pojeciem. Co doktadnie znaczy ,pomagac”? Komu najczesciej sie pomaga? Co jest istotg pomagania?

WSKAZOWKA

W dyskusji nawiaz do filmu z poczatku warsztatéw (ZRODLO 1.A.). Skieruj rozwazania
ucznidw i uczennic na zagadnienie pomocy i pomocniczosci w kontekscie struktur
panstwowych oraz na to, jak wtadza centralna moze pomadc i czy powinna pomagac
twojej gminie, twojemu miastu.

1.4.2. Rozdaj lub przeczytaj na gtos definicje zasady pomocniczoéci (ZRODLO 3.A). Nastepnie popros chetng osobe,
zeby zobrazowata te trzy zasady, rysujgc prosty schemat na tablicy (np. z wykorzystaniem duzych i matych
figur geometrycznych, graféw lub innych). Skorzystaj z informacji zawartych w bazie wiedzy (ZRODtO 3.B).

1.5. KONSTYTUCJA RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ A SAMORZAD -
praca z tekstem i dyskusja

1.5.1. Rozdaj uczniom i uczennicom wydrukowany fragment Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie]
(ZRODLO 4.A.) i postarajcie sie wspdlnie odpowiedzieé na pytania umieszczone pod tekstem. Jesli
jest taka mozliwos¢, podziel klase na cztery grupy. Kazda z grup odpowiada na wszystkie pytania,
ale prezentuje odpowiedz tylko na jedno. Pozostali uzupetniajg. Skorzystaj z dodatkowych informacji
dla nauczyciela zawartych w bazie wiedzy (ZRODLO 4.B).

€
g WSKAZOWKA
: § Praca z zapisami w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej nie tylko oswoi uczniéw
2 5 i uczennice z tekstem oficjalnym/prawnym, lecz takze uswiadomiim, ze ten doku-
=° ment wcale nie jest tak trudno zrozumieé.
|
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Narodowa Lekcja

o Samorzadzie Terytorialnym

Podsumuj te czesé lekcji stwierdzeniem, ze

Wprowadz ucznidw w tematyke podziatu jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresl, ze gmina
jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Oprdcz gminy w Polsce wyrdzniamy
jeszcze inne jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak powiat i samorzgdowe wojewddztwo.
W przypadku 66 miast mamy do czynienia z potagczeniem dwéch jednostek samorzadu terytorialnego
—to znaczy, ze petnig one jednoczesnie funkcje gminy i powiatu. Okresla sie je mianem miast na pra-
wach powiatu. Powiat i samorzgdowe wojewddztwo sg powotane do tego, aby wykonywac zadania
o charakterze ponadlokalnym, czyli takie, ktére przekraczajg terytorium i mozliwosci jednej gminy.

O ile samorzad istniat w jakiejs formie zaréwno w | Rzeczypospolitej przed rozbiorami, jak i w || Rzecz-
pospolitej w okresie miedzywojennym, o tyle w Polsce Ludowej, czyli w latach 1945-1990, samo-
rzadu nie byto. O wszystkich sprawach dotyczgcych nawet najmniejszych miejscowosci decydowato
z Warszawy kierownictwo Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Wyswietl na ekranie lub rozdaj uczniom i uczennicom wydrukowang grafike i tabele dotyczaca
podziatu jednostek samorzadu terytorialnego (ZRODLO 5.A.). Nastepnie poproé wybranych uczniéw,
zeby, na podstawie tabeli, oméwili rycine. Mozesz réwniez skorzystaé z materiatdw uzupetniajgcych
dla nauczyciela (ZRODtO 5.B) znajdujgcych sie w bazie wiedzy.

WSKAZOWKA

Zwrdé¢ uwage na sformutowania prawne, takie jak organ wykonawczy, organ stano-
wigco-kontrolny. Wazne, aby je sobie przyswoié i wiedzieé, co znacza.

Popros ucznidw, by np. w internecie znalezli swojg gmine, powiat i wojewddztwo oraz podali nazwy
tych jednostek samorzadu terytorialnego. Wyéwietl mape (ZRODLO 6.A.), a uczniowie niech je wskazg.
W ramach zadania domowego poleé, by sprawdzili dane demograficzne dotyczace swojej gminy, powiatu
i wojewddztwa, np. liczbe mieszkancow, strukture demograficzng populacji, powierzchnie gminy,
powiatu, wojewddztwa itp. Zacheé ucznidw i uczennice, zeby znalezli réwniez informacje dotyczace rady
gminy i wtadz samorzadowych, np. sprawdzili, ilu jest radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich,
kto jest wéjtem, burmistrzem lub prezydentem, ile kadencji juz urzeduje, kto jest marszatkiem, a kto
starostg, jakie obietnice wyborcze ztozylii czy gmina jest gming wiejskg, miejska, czy miejsko-wiejska.



WSKAZOWKA

Mozesz zaznaczyé, ze o ile wszyscy marszatkowie wojewddztw i wiekszos¢ rad-
< nych wojewaddzkich sg cztonkami partii politycznych, o tyle zdecydowana wiekszos$¢
lideréw gmin i radnych gminnych wywodzi sie z komitetéw lokalnych i jest bezpar-
tyjna. Wsréd radnych powiatowych i cztonkéw zarzgddéw powiatow te proporcje sg
wyréwnane.

Zadania publiczne to sprawy, ktdre sg wazne z punktu widzenia ogdtu mieszkancéw kraju, regionu
czy miejscowosci. Podczas tego ¢wiczenia postaraj sie okreslié, jakie doktadnie zadania przydzielone
sg do samorzadu, a jakie do wtadzy centralne;j.

Podziel uczniéw i uczennice na grupy po cztery osoby i rozdaj kazdej z nich wydrukowany formularz

— ZRODLO 7.A. Popros, zeby uczniowie i uczennice potaczyli zadania publiczne wyszczegdlnione
w kolumnie po lewej stronie z odpowiednimi jednostkami samorzadu terytorialnego lub rzgdem
centralnym w kolumnie po prawej stronie. UWAGA — jedno zadanie moze by¢ realizowane przez
wiecej niz jeden podmiot.

Gdy wszystkie grupy skoriczag przyporzgdkowywac zadania do poszczegdlnych samorzaddw lub rzadu
centralnego, rozpocznij dyskusje, proszac chetne grupy o przedstawienie wynikow pracy i uzasadnie-
nie wyboru. Wskaz prawidtowg odpowiedz i uzasadnij jg, wykorzystujgc informacje przedstawione
w bazie wiedzy (ZRODLO 7.B).

WSKAZOWKA

ﬁ To kluczowe zadanie dla catosci warsztatu. Ma ono uswiadomié uczestnikom, jak wiele

= zadan publicznych musi byé wykonanych, by zycie w panistwie i lokalnej spotecznosci
< toczyto sie sprawnie. Pokazuje ono réwniez, jak wielkim wyzwaniem jest podziat tych
zadan miedzy wtadze centralng a wtadze lokalne, w tym na rézne stopnie samorzadu.
Wazne jest, aby nie sugerowaé uczniom odpowiedzi. Popros$, zeby podczas ich prezen-
towania uczestnicy zajeé uzasadniali swoj wybodr. Pozwdl dopisywaé wtasne propozycje
zadan. Nie krytykuj i zaznacz, ze zadania publiczne moga by¢ realizowane na rézne
sposoby i podlegaja ciggtym reformom.

Na zakonczenie dyskusji zadaj uczniom i uczennicom pytanie: Czy waszym zdaniem samorzad w Polsce
ma za duzo, czy za mato uprawnien, a moze tyle, ile potrzeba?

o Samorzadzie Terytorialnym
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UWAGA

Bardzo wazne jest, aby nie krytykowac odpowiedzi uczestnikow, ktdre rozmijajg
sie z faktycznym podziatem odpowiedzialnosci miedzy samorzady réznych stopni
i rzad. Zdecydowanie lepiej jest dopytywac, jakie motywacje staty za ich propozy-
cjami, i zastanowic sie, jakie szanse i jakie zagrozenia krytyby sie za zmiang podziatu
kompetencji w sposéb sugerowany przez uczestnikow. Zache¢ ucznidéw i uczennice,
zeby poszukali informacji o gminie, w ktdorej mieszkajg. Doskonatym zrédtem takich
informac;ji jest np. Biuletyn Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy,
gdzie mozna rowniez Sledzi¢ obrady rady gminy.

1.9. PODSUMOWANIE

Na zakonczenie zaje¢ podkresl, ze prawdziwa samorzadnosc jest mozliwa tylko wtedy, kiedy panstwo
gwarantuje, samorzadowi samodzielnos¢ w. zajmowaniu, sie waznymi lokalnymi sprawami. Zaznacz, ze
samorzadnos¢ w Polsce jest stosunkowo mtoda — w 2020. roku obchodzimy dopiero 30-lecie uchwalenia
ustawy o0,samorzadzie terytorialnym.i.pierwszych wolnych wybordw samorzadowych,
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ZRODLO 1.A. FILM
Pewnego razu, lokalna demokracja
(ang. Once upon a time, local democracy)

. Zrédto: Film Once upon a time, local democracy opublikowany przez Rade Europy na stronie
https://www.coe.int/en/web/human-rights-channel/-/once-upon-a-time-local-democracy-

’ Dostep: https://www.youtube.com/watch?v=5TBOGhA9hd
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ZRODLO 1.B. FILM
Pewnego razu, lokalna demokracja (ang. Once upon a time,
local democracy) — omdwienie dla nauczyciela

To film animowany, wyprodukowany w celach edukacyjnych przez Centrum Eksperckie Rady Europy na rzecz
Reformy Samorzgdu Lokalnego w 2012 roku. Opisuje on istote samorzadnosci, ktdrg jest decydowanie przez
cztonkéw wspdlnoty lokalnej o waznych dla nich sprawach. Film ten pokazuje na bardzo prostym przykta-
dzie (spoteczno$é pierwotna probuje ,poradzic¢ sobie” z problemem kokosa, ktéry spadt z palmy) przewage
zarzadzania lokalnego nad centralnym w sprawach bezposrednio dotyczacych danej spotecznosci.
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aa= Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Dokument zostat sporzgdzony 1 pazdziernika 1985 roku w Strasburgu.

Wstep

Panstwa, cztonkowie Rady Europy, sygnatariusze niniejszej Karty {...)

Biorgc pod uwage, iz wspdlnoty lokalne stanowiq jednq z zasadniczych podwalin kazdego ustroju
demokratycznego;

Biorgc pod uwage, iz prawo obywateli do uczestniczenia w zarzgdzaniu sprawami publicznymi stanowi czes¢
demokratycznych zasad, wspdlnych wszystkim paristwom cztonkom Rady Europy;

Przekonane, ze prawo to moze byc¢ sprawowane najbardziej bezposrednio na szczeblu lokalnym;
Przekonane, ze zycie wspdlnot lokalnych wyposazonych w konkretne odpowiedzialnosci pozwala na zarzg-
dzanie skuteczne, a zarazem bliskie obywatela;

Swiadome faktu, ze obrona i umacnianie samorzadu lokalnego w réznych krajach Europy stanowi istotny
wktad w budowanie Europy wspartej na zasadach demokracji i decentralizacji wtadzy;

Potwierdzajqc, Ze zaktada to istnienie wspdlnot lokalnych, posiadajgcych organy decyzyjne, wybrane w spo-
s6b demokratyczny i majgce prawo do szerokiej samorzgdnosci, jesli chodzi

o0 kompetencje, warunki ich praktykowania oraz srodki niezbedne do petnienia ich misji,

Ustality, co nastepuje:

Art. 3.

2.To prawo jest petnione przez rady lub zgromadzenia ztoZzone z cztonkdw, wybranych w gtosowaniu wol-
nym, tajnym, rownym, bezposrednim i powszechnym i mogqce zarzqdzac¢ organami wykonawczymi, ktore
przed nimi odpowiadajq.

To zarzqdzanie nie stawia przeszkéd w odwotywaniu sie do zgromadzeri obywatelskich, do referendum czy
wszelkiej innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli tam, gdzie zezwala na nie prawo.

Zrédto: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Petny tekst EKSL w Internetowym Systemie Aktow Prawnych (Dz. U. 1994. nr 124. poz. 607) dostepny
jest

Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z 2 sierpnia 2006 r. zmienito nazwe z dokumentu Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego na obecnie funkcjonujaca, tj. Europejska Karte Samorzadu Lokalnego.124. poz. 607)


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941240607/T/D19940607L.pdf
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Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
— omowienie dla nauczyciela

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego to najwazniejszy europejski dokument, ktory okresla, czym jest
samorzad oraz jakie ma zadania. Karta zostata sporzgdzona w Strasburgu w 1985 roku pod auspicjami
Rady Europy. Weszta w zycie w 1988 roku. Polska ratyfikowata karte w 1994 roku i jest jednym z nielicznych
krajow, ktore ratyfikowaty karte w catosci — czes¢ panstw ograniczyta sie do ratyfikacji tylko niektorych
paragrafow. Karta jest czescig polskiego porzadku prawnego.

Karta reguluje najistotniejsze kwestie dotyczgce samorzadu terytorialnego jako kluczowego filaru europej-
skich demokracji. Podkresla prawo samorzgddw lokalnych do samodzielnosci i koniecznos¢ ograniczania
wptywu wtadz centralnych na ich dziatalnosé, poniewaz wspadlnoty lokalne najlepiej potrafig definiowac
swoj interes i potrzeby. Karta jest zobowigzaniem panstw, ktdre je podpisaty, do takiego ksztattowania
swojego ustroju, aby samorzady lokalne petnity w nim istotnie funkcje gospodarza i zarzadcy swojej
matej ojczyzny.

: Zrédto: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
1— Petny tekst EKSL w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych (Dz. U. 1994. nr 124. poz. 607) dostepny
jest

Do


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941240607/T/D19940607L.pdf

ZRODLO 3.A. Zatozenia zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci)

* Grupy wieksze, o szerszych celach, nie powinny przejmowac zadan grup mniejszych, o celach
bardziej szczegdétowych.

* Grupy wieksze powinny spetnia¢ tylko takie zadania, z ktérymi grupy mniejsze nie moga
sobie poradzi¢ samodzielnie.

* Grupy wieksze powinny pomagaé¢ mniejszym w osigganiu ich celéw.

. Zrédto: Encyklopedia Zarzadzania
’ Dostep: https://mfiles.pl/pl/index.php/Subsydiarno%C5%9B%C4%87
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ZRODLO 3.B. Zatozenia zasady pomochniczosci (subsydiarnosci) —
omowienie dla nauczyciela

Pojecie subsydiarnosci (pomocniczosci) jest kluczowym pojeciem do zrozumienia idei samorzadnosci
lokalnej i regionalnej. Podsumuj rozwazania o zasadzie pomocniczosci i sprowadz je do zasady: najwie-
cej decyzji powinno by¢ podejmowanych jak najblizej Ciebie. Podkres|, ze zasada pomocniczosci (sub-
sydiarnosci) jest nie tylko jedng z podstaw polskiej Konstytucji, ale ma réwniez szerokie zastosowanie
w prawie Unii Europejskie;j.

Dowiedz sie wiecej:
. Zrédto: R. Panizza, Zasada subsydiarnosci [w:] Noty tematyczne o Unii Europejskiej

’ Dostep: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/7/zasada-pomocniczosci
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LA Fragment Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
AAS 7 dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 15. [Decentralizacja wtadzy publicznej]

1. Ustrgj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej.

2. Zasadniczy podziat terytorialny paristwa uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe
i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdolnosc¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.

Art. 16. [Samorzad terytorialny]

1. Ogot mieszkanicow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote
samorzgdowg.

2. Samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujgcqg mu w ramach
ustaw istotnq czesc¢ zadan publicznych samorzqd wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnosc.

(..)

Art. 164.[Gmina]

1. Podstawowgq jednostkq samorzqdu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzqdu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek
samorzqdu terytorialnego.

(..)

Art. 167. [Dochody jednostek samorzadu terytorialnego]

1. Jednostkom samorzqdu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadan. {(...)

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego nastepujq wraz z odpo-
wiednimi zmianami w podziale dochoddw publicznych.

()

Art. 171.[Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego]

1. Dziatalnos¢ samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziatalnosciqg jednostek samorzqdu terytorialnego sq Prezes Rady Ministrow
i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigzac organ stanowigcy samorzqdu terytorial-
nego, jezeli organ ten razqco narusza Konstytucje lub ustawy.

Pytania do Zrédta:

1. Czym jest decentralizacja? Co to sg ,,zadania publiczne”?

2. Jak nazywa sie podstawowa i najwazniejsza jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra wykonuje
najwiecej zadan publicznych?

3. Skad samorzady pozyskujg pienigdze? Czy mozna zmieni¢ zadania publiczne realizowane przez samo-
rzady bez zmiany ilosci przekazywanych im srodkow pienieznych?

4. Kto sprawuje nadzér nad samorzadami?

Zrédto: Konstytucja RP — petny tekst Konstytucji RP w przystepnej formie (z podziatem na rozdziaty) dostepny
jest na stronach sejmowych


https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
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Fragment Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
— omodwienie dla nauczyciela

Ad. 1 (art. 1.i 16)

Zgodnie z Konstytucjg wiadza w Polsce jest zdecentralizowana — to znaczy, ze istotng cze$¢ zadan
publicznych wykonuja spotecznosci lokalne i ich wtadze. Samorzad lokalny to wspdlnota mieszkancow
danej jednostki terytorialnej. ,Zadania publiczne” to sprawy, ktdre sg wazne z punktu widzenia ogdtu
mieszkancow kraju, regionu czy miejscowosci. Nawigz do filmu z poczatku warsztatow i zadan publicz-
nych, ktére tam zostaty wymienione. Mozna zada¢ pytanie o to, jakich zadan publicznych wtadze lokalne
nie mogg wykonywad, gdyz z natury rzeczy wymagajg one perspektywy ogdlnopolskiej (dobrym przykta-
dem jest np. polityka obronna, polityka zagraniczna, ustanawianie prawa karnego).

Zadania publiczne samorzagddw podzielono na:

— zadania wtasne (te, ktérych wykonywanie stuzy zaspokajaniu potrzeb zbiorowych wspélnoty — np. pro-
wadzenie szkot, szpitali, zaopatrywanie w wode, budowa drdg). Zadania wtasne sg wykonywane w imie-
niu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ oraz finansowane z dochoddw wtasnych samorzgddw i sub-
wencji rzgdowych.

— zadania zlecone s3 realizowane z dotacji celowych z budzetu panstwa (np. wydawanie dowoddw oso-
bistych, wyptata 500+). Przy realizacji zadan zleconych samorzady stajg sie wykonawcami woli wtadzy
centralne;j.

Ad. 2 (art. 164)
Zgodnie z Konstytucjg to gmina jest podstawowg i najwazniejszg jednostka samorzadu lokalnego
i powinna wykonywac¢ wiekszos¢ kluczowych zadan publicznych. W Konstytucji nie wymieniono innych
rodzajow samorzgdu — powiatu i wojewddztwa, a wiec zakorzenienie gminy w naszym ustroju jest
najsilniejsze.

Szczegdtowe informacje o finansach gminy znajdziesz w scenariuszu nr 2 Finanse samorzgdow
—skqgd samorzqgd ma pienigdze i na co je wydaje?

Ad. 3 (art. 167)

Samorzady otrzymujg cze$¢ dochodu na sfinansowanie powierzonych im zadan publicznych z budzetu
panstwa w postaci dotacji celowych i subwencji ogdlnej. Zgodnie z Konstytucjg panstwo powinno samo-
rzgdom zagwarantowac taka ilo$¢ pieniedzy, aby mogty skutecznie wykonywacé przydzielone im zadania
publiczne.

Ad. 4 (art. 171)

Nad samorzadami nadzér sprawuje wtadza centralna, czyli premier. Jest on jednak ograniczony wytacz-
nie do oceny tego, czy samorzady dziatajg zgodnie z prawem i Konstytucjg. Osobg sprawujacg nadzér nad
samorzgdami w imieniu rzadu jest wojewoda. Nadzor w zakresie spraw finansowych sprawujg Regionalne
Izby Obrachunkowe.

Samorzady mogg sie zrzeszaé w organizacje (np.: Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich, Unie Metropolii
Polskich oraz wiele innych organizacji o charakterze zaréwno ogdlnokrajowym, jak i regionalnym), a takze podejmo-
wac wspotprace z samorzagdami w innych panistwach.

Zrédto: Konstytucja RP — petny tekst Konstytucji RP w przystepnej formie (z podziatem na rozdziaty) dostepny jest
na stronach sejmowych


https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm

ZRODLO 5.A. Rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce - rycina
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Rodzaj jednostki
samorzadu
terytorialnego
(JST)

Gmina miejska,
wiejska lub
miejsko-wiejska

Powiat

Miasto

na prawach
powiatu (MNPP)
(posiada
kompetencje
gminy i powiatu
taczone)

Samorzadowe
wojewddztwo
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ZRODLO 5.A. Rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce - tabela

Organ wykonawczy
(czyli kto zarzadza jednostkami

Organ stanowiaco-kontrolny
(czyli kto stanowi prawo oraz

Liczba samorzadu terytorialnego na . . .
L . kontroluje dziatanie organu
co dzien i reprezentuje je na
wykonawczego).
zewnatrz).
Rada gminy (w gminach wiejskich)
2477 Woéjt/burmistrz/prezydent lub rada miejska (w gminach miej-
gmin wybierany jest przez miesz- skich i miejsko-wiejskich). Rada
w tym kancéw w wyborach samo- liczy (w zaleznosci od liczby miesz-
66 rzadowych (wyborach kancéw) od 15 do 45 oséb i jest
MNPP bezposrednich). wybierana przez mieszkancéow w
wyborach samorzgdowych.
Rada powiatu liczy (w zalezno-
314 Zarzad powiatu liczy od 3 do - p. . vl L
. & cztonkéw. N | q $ci od liczby mieszkancéw) od
pO\,N'a' ¢z 'on ow.. a czele zarzadu 15 do 29 osdéb i jest wybierana
tow powiatu stoi starosta. Zarzad . .y
. . . przez mieszkancow w wyborach
+ 66 i starosta wybierani sg przez
. samorzgdowych.
MNPP rade powiatu.
Rada miasta liczy (w zalezno-
$ci od liczby mieszkarncow) od
Prezydent miasta wybierany 15 do 45. oséb i jest wybierana
jest przez mieszkancéw w przez mieszkaricow w wyborach
66 wyborach samorzagdowych. samorzgdowych.
taczy uprawnienia wéjta gminy taczy uprawnienia rady gminy i
i zarzadu powiatu. powiatu. Sposdb obliczania liczby
radnych jest taki sam jak
w gminach.
Zarzad wojewddztwa Sejmik wojewddztwa liczy od
16 (z marszatkiem na czele) 30 do 51 osdb i jest wybierany

jest wybierany przez sejmik
wojewddztwa.

przez mieszkancow w wyborach
samorzadowych
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Rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego
W Polsce - rycina i tabela - omowienie dla nauczyciela

Zgodnie z Konstytucjg RP w jednostce samorzadu terytorialnego kazdego szczebla wyodrebnia

sie organ wykonawczy i organ stanowigco-kontrolny.

ORGAN WYKONAWCZY (czyli wéjt, burmistrz, pre-
zydent, zarzad powiatu ze starostg na czele, zarzad
wojewoddztwa samorzgdowego z marszatkiem na
czele) zajmuje sie:
prowadzeniem biezgcych spraw samorzadu,
gospodarowaniem jego mieniem, np. mieszka-
niami komunalnymi,
zarzgdzaniem urzedem i podlegtymi mu jedno-
stkami,
wydawaniem decyzji administracyjnych w indy-
widualnych sprawach mieszkancéw (np. wéjt
wydaje decyzje o warunkach zabudowy, starosta
wydaje pozwolenie na budowe),
wydawaniem dokumentéw (wéjt wydaje dowdd
osobisty, starosta wydaje prawo jazdy).

W gminach i miastach na prawach powiatu organ
wykonawczy jest jednoosobowy (wéjt/burmistrz/
prezydent), a jego wyboru dokonujg bezposrednio
mieszkancy. W takich warunkach staje sie on realnym
i silnym ,liderem” wspdlnoty lokalnej. Inaczej sie ma
sytuacja w powiatach i samorzgdowych wojewddz-
twach. W powiatach wybér kilkuosobowego zarzadu
oraz starosty i marszatka dokonywany jest przez
rade powiatu lub sejmik. W efekcie marszatek lub
starosta nie sg organami jednoosobowymi, a jedy-
nie przewodniczgcymi zarzadow, ktérzy odpowiadajg
przed radg lub sejmikiem, a nie bezposrednio przed
mieszkancami.

ORGAN STANOWIACO-KONTROLNY (czyli rada gminy,
miasta, powiatu, sejmik wojewddzki) zajmuje sie:
tworzeniem prawa — aktéw prawnych
(uchwat) dla konkretnej jednostki samorzadu
terytorialnego,

uchwalaniem budzetu,

tworzeniem dokumentdw strategicznych lub
planistycznych,

kontrolowaniem organu wykonawczego.

Liczba radnych jest uzalezniana od liczby miesz-
kancéw:

w gminach do 2. tys. mieszkancow, czyli w wiek-
szosci polskich gmin, wybory radnych odbywajg sie
na podstawie ordynacji wiekszosciowej w okregach
jednomandatowych. Oznacza to, ze wyborcy gtosujg
bezposrednio ,na kandydata” i ten kandydat, ktory
otrzymat najwiekszg liczbe gtoséw w danym okregu
wyborczym, zostaje radnym.

w gminach powyzej 2. tys. mieszkancéw, a takze
w miastach na prawach powiatu, powiatach i woje-
woddztwach, wybory do rad i sejmikéw odbywajg sie
na zasadzie proporcjonalnosci. Komitety wyborcze
(partii politycznych lub lokalne) wystawiaja listy kan-
dydatéw, a mandaty radnych obsadzane sg propor-
cjonalnie do liczby gtoséw oddanych na dany komitet.

GMINA — w Polsce istnieje 2477 gmin, 66 z nich to
miasta na prawach powiatu (MNPP). W gminach
mieszka z reguty od kilku do kilkunastu tysiecy osob.

Gminy dzielimy na trzy zasadnicze rodzaje™:
Gminy miejskie — ich granice pokrywaja sie z gra-
nicami miasta, ktére tworzy gmine (np. gmina
Pita, gmina Wejherowo).
66 najwiekszych sposrdd nich petni réwniez funk-
cje miast na prawach powiatu.
Gminy miejsko-wiejskie — w ich sktad wchodza
niewielkie miasta oraz tereny wiejskie.
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Rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego
W Polsce - rycina i tabela - omowienie dla nauczyciela

Gminy wiejskie — w ich sktad wchodzg wyfacznie
tereny wiejskie.

Organem wykonawczym w gminie wiejskiej, to
znaczy jej jednoosobowym zarzadem, jest wojt, za$s
w gminie miejsko-wiejskiej lub miejskiej — burmistrz.
W 107 gminach miejskich (w tym we wszystkich 66
miastach na prawach powiatu) organem wykonaw-
czym jest prezydent miasta. Prezydent miasta na
prawach powiatu jest jakby ,, burmistrzem i starostg
w jednej osobie”. Organem stanowigcym w gmi-
nie wiejskiej jest rada gminy, w gminie miejskiej lub
miejsko-wiejskiej zas rada miejska.

Co ciekawe, polskie gminy majg stosunkowo duzg
powierzchnie w poréwnaniu z gminami w innych
krajach, np. w Czechach, na Stowacji i Wegrzech —
mimo ze panstwa te sg o wiele mniejsze niz Polska,
jest tam wiecej gmin. Dzieki swojej wielkosci pol-
skie gminy sg zasobniejsze i mogq podejmowac sku-
teczniejsze dziatania na rzecz swoich mieszkancéw.
Co ciekawe, najmniejsze miasto w Polsce, Opato-
wiec, liczy ledwie 329 mieszkancéw, podczas gdy
niejedna wies jest od niego znacznie wieksza.

POWIAT — przywrdcono w Polsce dopiero w 1999
roku. Réwnoczesnie wyodrebniono 66 miast na
prawach powiatu (MNPP). Powiatow jest obecnie
380 (liczac 66 miast na prawach powiatu). Wiek-
szos¢ powiatdw obejmuje ok. 7-10 gmin i liczy ok.
60-90 tys. mieszkancow. Organem stanowigcym
jest rada powiatu, a organem wykonawczym — sta-
rosta i zarzad powiatu.

Co ciekawe, najludniejszym powiatem jest powiat
poznanski rozciggajacy sie dokota miasta Poznania,
bedgcego miastem na prawach powiatu. Zamiesz-
kuje go ponad 300 tys. mieszkancow, a w jego sktad
wchodzi az 17 gmin. Najmniej ludny jest powiat
sejnenski na granicy z Litwa, ktdry liczy niewiele
ponad 20 tys. mieszkancéw. W jego sktad wchodzi
6 gmin. Najwiekszym miastem na prawach powiatu

jest oczywiscie Warszawa, ktéra liczy 1,77 min
mieszkancow, najmniejszym zas Sopot zamieszki-
wany przez 36 tys. osdb. W bardzo zurbanizowa-
nym wojewodztwie $lgskim jest az 19 miast na pra-
wach powiatu (wiecej niz 25% wszystkich duzych
miast w Polsce!), w sgsiednich wojewddztwach
swietokrzyskim i opolskim — tylko po jednym takim
miescie (odpowiednio Kielce i Opole).

WOJEWODZTWO - od momentu reformy admini-
stracyjnej z 1999 roku terytorium Polski dzieli sie
na 16 wojewddztw (przed reformg wojewddztw
byto 49, nie byto natomiast powiatéw). Wtadza
ustawodawczg jest tu sejmik wojewddzki, a wtadza
wykonawczg — zarzagd wojewddztwa na czele z mar-
szatkiem, ktdry jest rownoczesnie kierownikiem
urzedu marszatkowskiego. Istnieje réwniez stano-
wisko WOJEWODY, ktérego nie nalezy myli¢ z mar-
szatkiem wojewddztwa.

Zadaniem wojewody jest m.in. nadzoro-

wanie dziatan samorzadow terytorialnych z punktu
widzenia ich zgodnosci z prawem.
Co ciekawe, najludniejszym wojewddztwem
jest wojewddztwo mazowieckie, ktore zamiesz-
kuje 5,4 min. oséb (prawie co szdsty Polak), a naj-
mniejszym — opolskie, ktdre zamieszkuje jedynie
985 tys. 0s6b (co piecdziesiaty Polak).

m Zrédto: Kryteria na podstawie podziatu

@=  terytorialnego kraju przy uzyciu identyfikatorow
Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu
Terytorialnego Kraju

1_

w», Opracowanie wtasne autora scenariusza na podsta-
wie zrodet
M Zrédto: Raport GUS Powierzchnia i ludno$¢ w prze-
=  kroju terytorialnym w 2019 roku oraz na podstawie
Banku Danych Lokalnych GUS
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https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
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https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-roku,7,16.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-roku,7,16.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-roku,7,16.html

ZRODLO 6.A. Mapa Polski z podziatem na wojewddztwa, powiaty,
gminy oraz miasta na prawach powiatu

ZnajdZ na mapie swojg gmine, powiat i wojewddztwo:
Linia zielona — granica gmin

Linia czerwona — granica powiatow

Linia czarna — granica wojewddztw
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ZRODLO 7.A. Zadania publiczne - éwiczenie

Potacz zadania publiczne wyszczegdlnione w kolumnie

po lewej stronie z odpowiednimi jednostkami samo-

rzgdu terytorialnego lub rzgdem centralnym w kolumnie po prawej stronie. UWAGA — jedno zadanie moze

by¢ realizowane przez wiecej niz jeden podmiot.

© decyzja o tym, ktére zabiegi medyczne sg
finansowane ze sktadek i podatkéw

» decydowanie o wprowadzeniu
programoéw profilaktycznych
(np. fluoryzacja dla dzieci w przedszkolu)

» decyzja o tym, jakie oddziaty powinny sie miescic¢
w szpitalu

° rzad

° wojewddztwo samorzgdowe
° powiat

° gmina

 ustalanie programu nauczania
© zatrudnianie dyrektora szkoty
+ ustalanie lokalizacji szkoty

° rzad

° wojewddztwo samorzagdowe
° powiat

° gmina

PRZES

* wydawanie pozwolen na budowe domdéw
mieszkalnych

* odpowiedzialnos¢ za rozktad jazdy i siatke linii
autobuséw i kolei

* wpis obiektow na liste zabytkow

TRZEN

° rzad

° wojewddztwo samorzadowe
° powiat

° gmina

BEZPIECZENSTWO

« ustalanie, jaki czyn jest przestepstwem
» zatrudnianie policjantow
* wprowadzanie ograniczen predkosci

° sejm RP (ustawy), rzad (prokuratura — Sciganie)
° wojewddztwo samorzadowe

° powiat

° gmina
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ZRODLO 7.B. Zadania publiczne — omoéwienie dla nauczyciela

decyzja o tym, ktére zabiegi medyczne s3 finan-
sowane ze sktadek i podatkéw

RZAD - o refundacji swiadczen i lekdw decy-
duje minister zdrowia w formie rozporzadzenia.
Co ciekawe, w wielu krajach (np. w Niemczech,
Wtoszech, Skandynawii) system ochrony zdrowia
jest zréznicowany w réznych regionach i samo-
rzgdy moga rowniez decydowacd o refundacji
poszczegdlnych zabiegdw, a nawet o wysokosci
sktadki zdrowotne;j.

decyzja o wprowadzeniu programéw pro-
filaktycznych (np. fluoryzacja dla dzieci
w przedszkolu)

WSZYSTKIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERTO-
RIALNEGO — programy profilaktyczne mogg by¢
uchwalane przez wszystkie stopnie jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach zadan
wtasnych.

decyzja o tym, jakie oddziaty powinny sie
miesci¢ w szpitalu

ZARZADZAJACY SZPITALEM, czyli odpowiednia
jednostka samorzadu terytorialnego — szpital
wojewddzki podlega pod samorzad wojewddzki,
a szpital powiatowy pod powiatowy.

ustalanie programu nauczania

RZAD - podstawe programowag okresla Roz-
porzadzenie Minister Edukacji Narodowej (ten
temat zostat szczegétowo omdwiony w scenariu-
szu nr 4 Szkota samorzgdowa. Kto rzqdzi polskq
edukacjg?).

zatrudnianie dyrektora szkoty

GMINY | POWIATY — szkoty podstawowe
prowadzg gminy, a szkoty ponadpodstawowe
powiaty. W zwigzku z tym ich dyrektoréw powo-
tuja, po przeprowadzeniu odpowiednich konkur-
sow, wojt lub zarzad powiatu ze starostg
na czele.

ustalanie lokalizacji szkoty

Q
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GMINA | POWIAT — sie¢ szkdét podstawowych
na swoim terenie ustala gmina, a szkét ponad-
podstawowych — powiat. Ich zadaniem jest row-
niez zapewnic¢ dzieciom dojazd do szkét. Uwagal
W przypadku likwidacji szkoty konieczna jest
zgoda kuratora powotanego przez rzad.
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ZRODLO 7.B. Zadania publiczne — omoéwienie dla nauczyciela

° wydawanie pozwolen na budowe ° POWIAT — pozwolenia na budowe budynkéw

domow mieszkalnych mieszkalnych wydaje starosta, ale na podsta-
wie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego uchwalanych przez rade gminy
(mowa o tym szczeg6towo w scenariuszu nr 6
tad czy chaos w naszej gminie? Jak zagospodaro-
wac przestrzeri wokot nas? ).

odpowiedzialnosc¢ za rozktad jazdy i siatke linii WSZYSTKIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTO-
autobusoéw i kolei RIALNEGO — za transport publiczny na swoim
terenie odpowiada kazdy ze stopni samorzadu,
czego przejawem jest np. funkcjonowanie kolei
regionalnych czy komunikacji miejskiej.

wpis obiektow na liste zabytkow RZAD — wpisu na liste zabytkéw dokonuje kon-
serwator zabytkow powotany przez wojewode,
ktéry jest wiec urzednikiem rzgdowym. W nie-
ktérych przypadkach wpisu moze dokonac sam

minister kultury.
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Cele lekcji w jezyku
nauczyciela/nauczycielki:

Uczniowie i uczennice:

* poznajg gtowne zrédta finansowania i system podziatu srodkdéw publicznych miedzy samorzady
réznych rodzajéw (gminy, powiaty i wojewddztwa) i rzad centralny oraz naucza sie wykorzystywac
te wiedze w praktyce,

e przeanalizujg wspdlnie stan finanséw swojej gminy i zastanowig sie nad tym, czy jest ona w dobre;j
kondycji oraz czy pienigdze s zbierane i wydatkowane we wtasciwy sposéb,

* zrozumieja, ze s obywatelami swojej gminy i majg prawo zbierac informacje na temat stanu jej
finanséw.

Cele lekcji w jezyku ucznia/uczennicy:

* poznam system podziatu pieniedzy pomiedzy gminy, powiaty, wojewddztwa i rzad centralny
oraz bede umiat/umiata wykorzystac te wiedze w praktyce,

e zrozumiem, jaki jest stan finanséw w mojej gminie, upewnie sie, ze jako obywatel swojej gminy
mam prawo zbiera¢ informacje na temat jej sytuacji finansowej.

Etap ksztatcenia: uczniowie 7 i 8 klasy szkoty podstawowej oraz 1i 2 klasy szkoty ponadpodstawowe;.
Przedmiot: materiat moze byc realizowany w ramach lekcji WOS-u, godziny wychowawczej, lekcji fakul-
tatywnych lub jako zajecia dodatkowe.

Metody pracy: praca w grupach, praca z tekstem, dyskusja, diagram, rozsypanka.

Materiaty pomocnicze: wydruk zrodet zamieszczonych w bazie wiedzy.

WPROWADZENIE

Proponowany scenariusz prowadzenia zaje¢ sktada sie z: 10 czesci. Rekomendowany czas realizacji tematu
to dwie godziny lekcyjne. Pamietaj, ze mozesz zachowac sugerowang kolejnos¢ lub zrealizowa¢ wybrane
formy pracy w zaleznosci od czasu i mozliwosci uczestnikdw. Czes¢ pierwsza zawiera propozycje prowa-
dzenia zajec. Czes¢ druga to baza wiedzy z materiatami zrédtowymi dla prowadzacego i uczestnikdw zajec.

LEGENDA do czesci drugiej (baza wiedzy)

® g p

ZRODLO A. ZRODLO B.
Zrédto oznaczone literg A Zrédto oznaczone litera Oznaczenie Adres
to oryginalny tekst, grafika B to cze$¢ opisowa 7rd- _ pochodzenia dostepu
lub film przeznaczony do dta dla nauczyciela zrodfa w tekscie
wydruku lub prezentacji
uczniom.
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1. CZESC PIERWSZA
- SCENARIUSZ ZAJEC

1.1. WPROWADZENIE

Zapowiedz uczniom i uczennicom temat, cele i tryb pracy w czasie zajecia.

1.2. PIENIADZE PUBLICZNE - praca w parach, dyskusja

Rozpoznaj dotychczasowy stan wiedzy uczniéw i uczennic na temat finanséw publicznych.

1.2.1. Na tablicy lub flipcharcie zapisz wyrazy , pienigdze publiczne”, nastepnie narysuj linie odchodzace pro-
mieniscie od zapisanych stow i na ich koricach napisz hasta: ,,0d kogo?”, ,W jaki sposéb?”, , Kto wydaje?”,
,Na co?”, ,Interes publiczny” (kazde hasto reprezentuje pytanie podane ponizej).

1.2.2. Zachec ucznidw, zeby w parach wypisali na karteczkach samoprzylepnych swoje skojarzenia zwig-
zane z hastem ,pienigdze publiczne”. Aby pomdc uczniom w znalezieniu skojarzen, zadaj im ponizsze
pytania pomocnicze:

1. Od kogo panstwo bierze pienigdze, czyli ,Srodki publiczne”? (,,0d kogo?”)

2. W jaki sposéb panstwo zbiera ,srodki publiczne”? (,,W jaki sposdb?”)

3. Kto jest odpowiedzialny za wydawanie ,,srodkéw publicznych”? (,,Kto wydaje?”)

4. Na co sg wydawane ,,Srodki publiczne”? (,,Na co?”)

5. Co to jest interes publiczny i interes prywatny oraz w jaki sposéb sg one zwigzane ze ,Srodkami
publicznymi”? (, Interes publiczny?”)

1.2.3. Popros$ uczestnikow, zeby przykleili swoje karteczki na tablicy/flipcharcie, i rozpocznij dyskusje.

DLA NAUCZYCIELA

Ad. 1 Panstwo bierze pienigdze od podatnika. Zgodnie z polskim prawem podatnikiem
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajyca osobowo-
$ci prawnej, podlegajgca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu.
< Ponadto do budzetu Panstwa trafiajg rowniez przychody, ktére sg generowane przez
spotki skarbu panstwa.

’ Dostep: https;//www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/ryzy-
ko-podatkowe-a-realizacja-celow-polityki-fiskalnej-panstwa/attachment/
wykres-dochody-budzetu-panstwa/.

Zrédto: Struktura dochodéw opracowana przez Ministerstwo Finanséw
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https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/ryzyko-podatkowe-a-realizacja-celow-polityki-fiskalnej-panstwa/attachment/wykres-dochody-budzetu-panstwa/
https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/ryzyko-podatkowe-a-realizacja-celow-polityki-fiskalnej-panstwa/attachment/wykres-dochody-budzetu-panstwa/

Ad. 2 Panistwo zbiera pienigdze od swoich obywateli lub oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza na jego terytorium poprzez pobieranie podatkdw, optat i sktadek
(szczegotowe wyjasnienia w dalszej czesci scenariusza).

Ad. 3 Pieniedzmi zebranymi za pomocg podatkéw, optat i sktadek rozporzadzajg odpo-
wiednie organy panstwowe, w tym pewng ich czesScig zarzadzajg réwniez samorzady,
czyli gminy, powiaty i wojewddztwa.

< Ad. 4 Srodki publiczne zawsze sg zwigzane z zadaniami publicznym, ktére realizujg wta-
dze publiczne (w tym wypadku samorzad). Srodki publiczne s3 wiec niejako ,,paliwem”,
dzieki ktéremu wtadze publiczne (w tym samorzgdowe) moga realizowad swoje zadania.

Ad. 5 Interes publiczny to interes wspdlnoty narodowej, regionalnej lub lokalnej. Interes
wspolnoty definiujg na biezgco jej liderzy wybrani demokratycznie, powinni oni jednak
konsultowac sie w tej kwestii nieustannie z cztonkami tej wspdlnoty — obywatelami
panstwa czy mieszkaricami gminy, powiatu lub wojewddztwa.

WSKAZOWKA

Istotne jest, aby w konkluzji dyskusji zawrzeé informacje, ze pahstwo/rzad centralny
i samorzady nie majq ,,swoich pieniedzy” — one wszystkie s3 ,,sSrodkami publicznymi”,
ktore muszg by¢ wydawane zgodnie z interesami obywateli i na ich potrzeby oraz
pod ich kontrola.

Waine réwniez, aby w konkluzji podkresli¢, ze gospodarowanie ,$rodkami
publicznymi” jest jawne. Kazdy obywatel ma prawo wiedzieé, jak i na co rzad/
samorzad je wydaje.

Kazdy mieszkaniec poprzez swojego radnego, sottysa ma prawo zgtosi¢ wniosek do
budzetu gminy.

1.3. KONSTYTUCIJA RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ A FINANSE
SAMORZADOW - praca z tekstem

1.3. Rozdaj uczniom i uczennicom wydrukowany na kartkach krétki fragment Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (ZRODtO 1.A.) i popro$, zeby na podstawie tekstu sprobowali odpowiedzieé na pytania zamieszczone
pod tekstem. Razem z uczniami i uczennicami sformutujcie prawidtowe odpowiedzi na pytania. Skorzystaj ze
znajdujacego sie w bazie wiedzy materiatu pomocniczego dla nauczyciela (ZRODtO 1.B).

1.4. DOCHODY SAMORZADOW - uzupetnienie diagramu
przez uczniow

1.4.1. Rozdaj uczniom wydrukowany diagram (ZRODtO 2.A.) i popros, zeby uzupetnili go na podstawie
zamieszczonego pod nim stowniczka.

1.4.2. Sprawdz, czy uczniowie prawidtowo wypetnili diagram na podstawie materiatu dla nauczyciela zamiesz-
czonego w bazie wiedzy (ZRODLO 2.B.).

1.4.3. Omodw z uczniami wpisane hasta i zaproponowane przyktady.

o Samorzadzie Terytorialnym
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WSKAZOWKA

W tym miejscu mozna réwniez wprowadzi¢ rozréznienie miedzy podatkami i optatami
a sktadkami. Za optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne (emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe) mozemy po spetnieniu konkretnego warunku otrzy-
mac konkretne $wiadczenie zwrotne. Sktadki w Polsce sg jednak zarzadzane centralnie.

1.5. WYSOKOSC PODATKOW | OPLAT W GMINACH
- omoéwienie przez nauczyciela

1.5.1. Nawigz do ostatniego punktu cytowanego fragmentu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(ZRODLO 1.A.) (art. 168).

1.5.2. Wyswietl na ekranie lub rozdaj wydrukowane ZRODLO 3.A. i oméw zawarte w nim informa-
cje na podstawie materiatu opisowego zamieszczonego w bazie wiedzy (ZRODtO 3.B.).

1.6. SRODKI PIENIEiNE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - oméwienie przez nauczyciela i dyskusja

1.6.1. Wyswietl na ekranie lub wydrukuj i rozdaj uczniom wykres przedstawiajgcy dochody samorzgadow
w 2018 roku (w miliardach ztotych) z podziatem na ich rodzaje (ZRODLO 4.A.).

1.6.2. Przyjrzyjcie sie wspdlnie, jak wyglada ilos¢ srodkow, ktérymi dysponujg poszczegdlne rodzaje samo-
rzgdéw. Co na podstawie tego wykresu mozna wywnioskowa¢? Omoéw wykres na podstawie materiatu
dla nauczyciela zamieszczonego w bazie wiedzy (ZRODOLO 4.B.).

1.7. ILE SAMORZADY DOSTAIJA Z PODATKU PIT I CIT? - oméwienie
przez nauczyciela i éwiczenie

1.7.1. Uczniowie i uczennice wiedzg juz, ze na dochody samorzaddw sktadajg sie nie tylko dotacje celowe
i subwencje, lecz takze dochody wtasne z podatkéw i optat lokalnych, w tym od nieruchomosci
i darowizn. Rozwin ostatnig sktadowg dochoddéw wtasnych samorzadu, jakim jest udziat w podatku PIT
i CIT dla gminy na podstawie materiatu dla nauczyciela zmieszczonego w bazie wiedzy (ZRODtO 5.B.).

1.7.2. Rozdaj uczniom wydrukowane ZRODLO 5.A. lub popros, zeby w zeszytach obliczyli, ile za kazde
1000 ztotych podatku dochodowego (PIT) i (CIT) otrzyma ich gmina, powiat, wojewddztwo i rzad
centralny? *Pamietaj, aby podac dane procentowe podczas omawiania podatku PIT i CIT.



1.8. FINANSE GMINY NA WYBRANYCH PRZYKLADACH
- rozsypanka

1.8.1. Podziel uczniéw na dwuosobowe grupy. Kazdej parze rozdaj wydrukowane ZRODtO 6.A. i popros
o uzupetnienie opiséw wykreséw kotowych, ktére dotyczg wydatkéw Wroctawia, Dolny Slgsk (miasto
na prawach powiatu, 639 tys. mieszkarncow) oraz Suprasla, Podlasie (gmina miejsko-wiejska, 15 tys.
mieszkancow).

1.8.2. Wyswietl prawidtowo opisany wykres kotowy (ZRODLO 6.B) i popros, zeby uczniowie sprawdzili popraw-
nos$¢ udzielonych przez siebie odpowiedzi.

1.8.3. Popros ucznidw i uczennice, zeby wyjasnili, na czym, ich zdaniem, polega réznica miedzy budzetem
Wroctawia a budzetem Suprasla, czyli miedzy strukturg wydatkéw miasta na prawach powiatu a gminy
wiejsko-miejskiej. Z czego to moze wynikac?

DLA NAUCZYCIELA

Na tych przyktadowych budzetach widac istotne rdznice w:
» wielkosci budzetu: w przypadku Wroctawia jest to ponad 4,7 mld zt, w Supraslu
— niecate 60 min zt), czyli Wroctaw dysponuje sSrodkami budzetowymi o 4,64 mld zt
< wiekszymi niz Suprasl;
» wysokosci wydatkdw na poszczegdlne dziedziny dziatalnosci: np. Wroctaw proporcjonal-
nie znacznie wiecej wydaje na transport czy pomoc spoteczng, a Suprasl na oswiate
czy rolnictwo i fowiectwo.
» wysokosci wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkarca: we Wroctawiu wynoszg one

ok. 7,4 tys. zt na mieszkanca, w Supraslu ok. 4 tys. zt na mieszkanca;

1.8.4. Jako podsumowanie podaj uczniom informacje dotyczgce tego, ile wynosi catkowity budzet Wrocta-
wia i Suprasla oraz popros, aby uczniowie i uczennice przeliczyli dochdd ,per capita’, czyli dochéd
,ha gtowe” mieszkanca*.

*Aby obliczy¢ dochdd ,per capita’ nalezy wartos$¢ budzetu, jakim dysponuje miasto/gmina, podzieli¢
przez liczbe mieszkancow.

1.9. ANALIZA DOCHODOW i WYDATKOW NASZEJ GMINY - dyskusja

1.9.1. Przed zajeciami przygotuj informacje dotyczace finansow twojej gminy (instrukcja ich pozyskania
- ZRODtO 7.)

1.9.2. Zdefiniuj wiedze ucznidw o sytuacji finansowej gminy, w ktérej mieszkajg, oraz sprébuj okresli¢, jakie
zdaniem ucznidw sg potrzeby ich wspolnoty lokalnej. Zastandw sie wspdlnie z uczniami i uczennicami,
zadajgc im pytania:

1. Czy waszym zdaniem nasza gmina nalezy do bogatszych, czy ubozszych w regionie? Czemu?
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2. Na jakie cele waszym zdaniem gmina wydaje najwiecej pieniedzy, a na jakie najmniej?
3. Na jakie cele gmina powinna waszym zdaniem wydawac wiecej pieniedzy?

4. Czy sg jakie$ potrzeby mieszkancow, ktdre waszym zdaniem nie sg zaspokojone?
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WSKAZOWKA

Dyskusja ma na celu osiggniecie sytuacji, w ktérej uczniowie przystgpig do pdzniejszej
analizy budzetu gminy z konkretnymi wyobrazeniami/hipotezami/oczekiwaniami do zwe-
ryfikowania. Pozwdl, aby dyskusja toczyta sie luznym torem w kierunku poszukiwania kon-
kretnych postulatéw. Rozpocznij ja od wypowiedzi oséb, ktére same sie zgtosity. Nastepnie
sprobuj zaktywizowaé osoby, ktére najmniej sie udzielaty podczas tych zajec.

1.9.3. Na podstawie przygotowanych przez Ciebie* informacji sprobujcie odpowiedzie¢ na ponizsze pytania
zwigzane z dochodami i wydatkami waszej gminy:

1. Jaka jest wysokos¢ budzetu gminy? Jakie sg wysokosSci budzetow gmin sgsiednich? Jaki udziat w przy-
chodach gminy majg dochody wtasne, jaki subwencja, a jaki dotacje celowe? Jak wyglada sytuacja
twojej gminy w poréwnaniu ze Srednig krajowa? Czy gmina jest beneficjentem, czy tez ptatnikiem
janosikowego? Czy wasza gmina jest bardziej, czy mniej samodzielna?

2. Jaka jest wysokos$¢ podatkdw i optat lokalnych w gminie? Jak podatki i optaty lokalne ksztattujg sie
w sgsiedniej gminie lub w stolicy powiatu, wojewddztwa? Czy sg one wysokie, czy niskie?

3. lle srodkdéw pienieznych w gminie jest wydawanych na oswiate, pomoc spoteczng, zdrowie, admini-
stracje, transport, kanalizacje itd.? lle gmina wydaje na poszczegdlne cele na jednego mieszkanca
(np. ile Ztotych na kulture, oswiate, transport)? Na jakie cele gmina wydaje najwiecej, a na jakie naj-
mniej? Czy struktura wydatkdéw twojej gminy rdzni sie od struktury wydatkow gmin sgsiednich?

4. Czy gmina notuje deficyt, rownowage czy nadwyzke budzetowg? Jaka jest przyczyna takiego stanu
rzeczy?

5. Czy gmina otrzymuje srodki z Unii Europejskiej? Co jest finansowane z tych srodkéw?

*(Opcjonalnie mozesz poprosi¢ ucznido w, zeby przygoto wali w grupach odpo wiedzi na po wyzsze pytania
w ramach zadania domo wego. Pamietaj, zeby wyjasni¢ uczniom i uczennicom, gdzie nalezy sz ukac infor-
macji — ZRODLO 7 — instrukcja).

1.9.4. Na zakonczenie tej czesSci zajec uczniowie i uczennice starajg sie poréwnac rzeczywiste wydatki gminy,
w ktdérej mieszkajg, ze swoimi pierwotnymi przewidywaniami z poczatku zajecé.

1.10. PODSUMOWANIE

Spisz razem z uczniaminaj wazniejsze wnioskiptyngce zzaje¢ dotyczagcych budzet usamorzadé w. Podkresl, ze:

1. Odpowiednia ilos¢ srodkow pienieznych, ktérymi dysponuje samorzad, jest kluczowa dla mozliwosci reali-
zowania przez nig zadan publicznych. Nie jest bowiem mozliwe, aby np. samorzad skutecznie mierzyt sie z pro-
blemami edukacji, transportu czy zdrowia, jesli nie bedzie dysponowat w tym celu odpowiednimi Srodkami.

2.Zachec ucznid wi uczennice do pogtebiania wiedzy dotyczacej finansé w s wojej gminy, po wiat ui woje-
wodzt wa poprzez korzystanie z Biuletynu Informacji Publicznej w internecie i Banku Danych Lokalnych
Gté wnego Urzedu Statystycznego. Podkresl, ze oby watele majgmozliwos¢ wpty wunabudzets wojejgminy
poprzez zgtaszanie odpo wiednichwnioskdé wdo urzedugminy, aletakze poprzezwnioskisktadanedobudzetu
oby watelskiego (partycypacyjnego)*.
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*Szerzej o budzecie obywatelskim w scenariuszu nr 3 Wszyscy mamy wptywy. Jak moge wspoéftworzyc swoj
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ZRODLO 1.A. Fragment Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

Art. 167. [Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego]

1. Jednostkom samorzqdu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio

do przypadajgcych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzqdu terytorialnego sq ich dochody wtasne oraz subwencje ogdline i dotacje
celowe z budzetu panstwa.

3. Zrédta dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego sq okreslone w ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego nastepujq wraz z odpowied-
nimi zmianami w podziale dochoddw publicznych.

Art. 168. [Podatki i optaty lokalne]
Jednostki samorzqdu terytorialnego majq prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie.

PYTANIA DO TEKSTU
1. Jaka jest ogdlna zasada dotyczacg ilosci Srodkéw/pieniedzy publicznych przyznawanych samorzgdom?
2. Jakie rodzaje dochoddéw samorzadu wyznacza Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?
3. Czy samorzady maja prawo do ustalania WYSOKOSCI wtasnych zrédet dochodu, czyli decydowania
o tym, jak duzo pieniedzy trafia do ich kasy np. z podatkéw lokalnych? Czy co$ ogranicza samorzady
w ustalaniu wysokosci podatku?

. Zrédto: Konstytucja RP — petny tekst Konstytucji RP w przystepnej formie (z podziatem na rozdziaty) dostepny jest

na stronach sejmowych

’ Dostep: https://www.seim.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm


https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm

@

ZRODLO 1.B. Fragment Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
— omowienie dla nauczyciela

Ad. 1 (odpowiedz; art, 167 ust, 1 i 4) Konstytucja silnie podkresla zwigzek zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego z przystugujagcymi im srodkami. Zasada udziatu w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych samorzgdom zadar, czyli ZASADA PROPORCJONALNOSCI SROD-
KOW DO ZADAN, oznacza, ze rzad centralny nie moze powierza¢ samorzadom zadar bez zapew-
nienia odpowiedniej ilosci pieniedzy na ich realizacje. Jesli zadania gminy zostang zmienione,

np. gmina zostanie zobowigzana do realizacji nowych zadan, to rzad centralny MUSI zwiekszy¢
ilos¢ pieniedzy przekazanych tej gminie. Zasada ta ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
gminy i zapewnienia samorzgdom mozliwosci realnego zarzadzania sprawami lokalnymi.

Ad. 2 (odpowiedz: art, 167 ust, 2) Konstytucja dzieli dochody jednostek samorzadu terytorial-
nego na dochody wtasne (przede wszystkim dochody z optat i podatkow lokalnych, udziatu

w podatkach dochodowych oraz z majatku), subwencje ogdélng z funduszu budzetu panstwa oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje konkretnych zadan zleconych (Te pojecia zostang
omoéwione szczegétowo w kolejnym punkcie scenariusza — ZRODLO 2).

Ad. 3 (odpowiedz: art, 168) Konstytucja uzaleznia system dochodéw samorzadéw od zapi-
sow w ustawie, ktorg uchwala parlament, czyli sejm i senat, i zatwierdza prezydent. Jednakze
pozostawiono samorzagdom mozliwos¢ wptywania na wysokosé podatkow i optat lokalnych,
ale tylko w Scisle okreslonych ramach. (Zostanie to oméwione szczegétowo w kolejnym punkcie
scenariusza — ZRODLO 3).

. Zrédto: Konstytucja RP — petny tekst Konstytucji RP w przystepnej formie (z podziatem na rozdziaty)
dostepny jest na stronach sejmowych

’ Dostep: https://www.seim.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm
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ZRODLO 2.A. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce - diagram

Uzupetnij ponizszy wykres za pomocg nastepujgcych haset: - subwencja ogdlna, - dochody samorzgddw,
- optaty lokalne, = czes¢ oswiatowa, - dochody wtasne, - dotacje celowe, - podatki lokalne, - czes¢
rownowazaca, - udziat w podatkach PIT | CIT, - cze$¢ wyréwnawcza, - dochdd z majatku i darowizn.
Do haset dopisz rowniez, tam gdzie to mozliwe, przyktady. Podczas uzupetniania diagramu skorzystaj ze
stowniczka zamieszczonego na kolejnej stronie.
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ZRODLO 2.A. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce - stowniczek

DOTACIJE CELOWE — sg to srodki przekazywane z budzetu paistwa samorzgdom na realizacje konkretnych
zadan zleconych, np. wyptate programu 500+, wydawanie dowoddéw osobistych itp. Samorzagdy MUSZA
wydac¢ przekazang kwote pieniedzy w ramach dotacji celowych na wskazane zadanie. Inaczej sytuacja
wyglada w odniesieniu do pozostatych zrédet dochodu: subwencji ogélnej i dochoddw wtasnych.

SUBWENCJA OGOLNA - s3 to $rodki przekazywane samorzadom z budzetu paristwa na sfinansowanie
zadan wtasnych. Samorzady mogg w sposéb dowolny wykorzystaé te pienigdze. Wysokos$¢é subwencji jest
wyliczana na podstawie skomplikowanego algorytmu i sktada sie z trzech czesci:

» oSwiatowej — przeznaczanej na utrzymanie szkét. Przy jej wyliczaniu bierze sie pod uwage takie czynniki
jak liczbe szkot w gminie, ich typy i rodzaje, liczbe ucznidw i nauczycieli w tych szkotachiinne. Samorzady
nie majg obowigzku przeznaczania catosci subwencji ogélnej na szkolnictwo, jednakze w praktyce okazuje
sie, ze wysokosc¢ tej subwencji jest za mata i nie wystarcza na pokrycie catosci wydatkdéw oswiatowych
samorzgdow;

* wyrdwnawczej i rownowazacej, otrzymywanej przez te samorzady, ktérych dochody wtasne w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca odbiegajg wyraznie od sredniej krajowej, a wiec s3 ,najbiedniejsze”. Sposdb
ich wyliczania jest bardzo skomplikowany i znaczaco wykracza poza zakres tego opracowania. Jednym
ze zrodet finansowania tych czesci jest tzw. janosikowe, czyli ,sktadka” wptacana przez najbogatsze
samorzady na rzecz najbiedniejszych. Co roku najbogatsze samorzady ptacg po kilkaset milionéw ztotych
janosikowego na rzecz ubozszych samorzadodw.

DOCHODY WEASNE SAMORZADOW - s3 to $rodki pozyskane bezposrednio przez samorzady i przezna-

czone gtéwnie na wykonywanie zadan wtasnych. Przystugujg im one na mocy wielu ustaw np. Ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego. Sktadajg sie na nie:

* PODATKI LOKALNE — s3 to podatki odprowadzane catkowicie na rzecz budzetu gminy lub miasta na
prawach powiatu (powiaty i wojewddztwa nie mogg ich ustanawiac i pobierac). Do podatkéw lokal-
nych zalicza sie podatek: od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, rolny, lesny, od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn. Zdecydowanie najwyzsze dochody samorzgdy otrzymujg
z podatkéw od nieruchomosci i podatku rolnego. Stawki tych podatkéw sg ksztattowane przez rady
gmin i miast, jednakze nie mogg przekroczyé maksymalnej kwoty okreslonej w ustawie. Ogolng prawi-
dtowoscig sg wyzsze stawki podatkow i optat w zasobniejszych i wiekszych osrodkach, jednakze
nie jest to sztywna reguta.

* OPLATY LOKALNE — rdznig sie od podatkéw lokalnych tym, ze s zwigzane ze $wiadczeniami odptat-
nymi. To znaczy, ze dokonujac konkretnej optaty (np. za parkowanie, targowej) ,, kupujemy sobie”
prawo do konkretnej czynnosci ze strony gminy (np. udostepniania miejsca parkingowego czy miejsca
na gminnym targowisku). Optat lokalnych jest bardzo wiele. Poza wymienionymi wyzej wyrdzniamy tez
np. optate miejscowgq i uzdrowiskowg (w gminach turystycznych i uzdrowiskowych), optate skarbowa
(za rozmaite czynnosci urzedowe, np. za ztozenie wniosku o koncesje), optate adiacenckg (od wzrostu
wartosci nieruchomosci wynikajgcej np. z jej podziatu).

* DOCHODY Z MAJATKU i DAROWIZN, tzn. np. z wynajmu nieruchomosci nalezgcych do gminy.

* UDZIAL W PODATKACH PIT I CIT — samorzgdom przystuguje rowniez udziat w podatkach dochodo-
wych od oséb fizycznych (PIT) i oséb prawnych (CIT).
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ZRODLO 2.B. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
— odpowiedzi dla nauczyciela

1. Dotacje celowe (na zadania zlecone, np. 500+)

2. Subwencja ogdlna:
* cze$¢ oswiatowa (przeznaczona na prowadzenie szkot)
* cze$¢ wyrdwnawcza
* cze$¢ rownowazaca

3. Dochody wtasne:

» podatki lokalne (np. podatek od nieruchomosci, podatek rolny)

» optaty lokalne (np. optata targowa, reklamowa, optata za postéj w strefie ptatnego parkowania)
* dochéd z majatku, darowizn

» udziat w podatkach PIT I CIT

Narodowa Lekcja
o Samorzadzie Terytorialnym
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Miasto

na prawach

powiatu/gmina

Maksymalna

Rodzaj jednostki
samorzadu
terytorialnego

Liczba
mieszkancow

Stawka podatku
od budynku
mieszkalnego

ZRODLO 3.A. Wysokosé stawek podatkowych w réznych gminach

Stawka podatku
od gruntu
zZwigzanego
z prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej

kwota wynikajaca - - 79 gr/m? 93 gr/m?
z ustawy
Miasto
Wroctaw wojewoddzkie 640 tys.
. R J . y , 79 gr/m? 93 gr/m?
(woj. dolnoslaskie) na prawach mieszkancow
powiatu
Bielsko-Biata Miasto na pra- 170 tys.
. p ) y , 69 gr/m? 89 gr/m?
(woj. $laskie) wach powiatu mieszkancow
Iltawa 33 tys.
. . Gmina miejska . y’ , 73 gr/m? 89 gr/m?
(woj. pomorskie) mieszkancow
Tykocin Gmina 6,5 tys.
.y . . - . y’ , 45 gr/m? 89 gr/m?
(woj. podlaskie) miejsko-wiejska mieszkancow
Dalikéw 3,5 tys.
Gmina wiejska 4 45 gr/m? 75 gr/m?

(woj. t6dzkie)

mieszkancow
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ZRODLO 3.B. Wysoko$¢ stawek podatkowych w réznych gminach
— omowienie dla nauczyciela

Konstytucja uzaleznia system dochoddéw samorzaddéw od zapisow w ustawie, ktérg uchwala parlament,
czyli sejm i senat, i zatwierdza prezydent. Jednakze pozostawia ona samorzgdom mozliwos¢ wptywania na
wysokos¢ podatkéw i optat lokalnych, ale tylko w $cisle okreslonych ramach. Stawki tych podatkéw sg ksztat-
towane przez rady gmin i miast, jednakze nie mogg przekroczy¢ maksymalnej kwoty okreslonej w ustawie.
Ogdlng prawidtowoscig sg wyzsze stawki podatkow i optat w zasobniejszych i wiekszych osrodkach, jednakze
nie jest to sztywna reguta.
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ZRODLO 4.A. Dochody samorzadéw z podziatem na ich rodzaje

Dochody JST w 2018 roku - dane przedstawione
sg w miliardach ztotych

. Dochody wtasne m Dotacje m Subwencja ogdlna

52,53 54,21

A
EE 10,51
A 202 5,74
ﬁr\ b
;}ﬁ LA 2,18
N i
Miasta na prawach powiatu Powiaty Wojewddztwa

. Zrédto: Sprawozdanie Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 roku. Informacja o wykonaniu budzetéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
Warszawa 2018, Dokument dostepny na stronie MF.

’ Dostep: https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2018

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

[any
0o


https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2018

@

ZRODLO 4.B. Dochody samorzadéw z podziatem na ich rodzaje
—omowienie dla nauczyciela

Dochody gmin i miast na prawach powiatu sg najwyzsze, poniewaz gminy wykonujg najwiekszg cze$¢ zadan
powierzonych samorzgdom i jest ich najwiecej w Polsce. Miasta na prawach powiatu otrzymujg nato-
miast dochody gmin i powiatow jednoczesnie, poniewaz realizujg zadania przypisane zaréwno gminom, jak
i powiatom.

Analizujgc dochody i wydatki poszczegdlnych samorzaddéw, nalezy poréwnywac ze sobg budzety
samorzgdow tego samego rodzaju (np. gminy z gming, nie zas gminy z powiatem). W takich pordow-
naniach wazna jest nie tyle kwota catkowita, jakg otrzymuje samorzad, ile kwota per capita (dzie-
lac dochody jednostki samorzadu terytorialnego przez liczbe mieszkancéw i w ten sposob liczac,
ile wynosi budzet jednostki samorzadu terytorialnego na jednego mieszkarnca). Im wieksza liczba
mieszkancow, tym wiekszy budzet, jakim dysponuje samorzad.

o Samorzadzie Terytorialnym
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ZRODLO 5.A. Podziat dochodéw z podatku PIT i CIT

a) Z kazdego 1000 ztotych podatku dochodowego (PIT), ktéry ptaci podatnik w twojej gminie (np. twoi
rodzice), nastepujaca ilos¢ srodkow otrzymuje:

Uzupetnij:

GMINA = eierieeeeieee e (z1)

Powiat = .covviiieiiieiins (zt)
Wojewddztwo = ....covvieiieiiinne (zt)
Budzet panstwa = ....ccccceevieennnen. (zt)

b) Z kazdego 1000 ztotych podatku dochodowego (CIT), ktéry ptaci firma dziatajgca w twojej gminie
(np. piekarnia, zaktad fryzjerski), nastepujacg ilos¢ sSrodkow otrzymuije:

GMINA = ieeivieeeeieeeee (z1)
Powiat = .ovviieiiiiiies (zt)
Wojewddztwo = ..cccceveeveeiinene (z1)
Budzet panstwa = ......ccevueenneen. (zt)

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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ZRODLO 5.B. Podziat dochodéw z podatku PIT i CIT
— omowienie dla nauczyciela

W ramach dochoddw wtasnych, oprdcz podatkdow i optat lokalnych, samorzgdom zagwarantowano takze
udziat w podatkach dochodowych (PIT i CIT), ktérymi , dzielg sie” one z rzgdem centralnym. Rzad centralny
zarezerwowat wytgcznie dla siebie podatki pochodzace z obrotu towarami i ustugami (VAT i akcyza).

PODATEK PIT, czyli podatek dochodowy od o0séb fizycznych (skrét PIT pochodzi od ang. Personal Income
Tax), jest kluczowym dochodem dla budzetu gmin, a zwtaszcza miast na prawach powiatu (ktére tacza
dochody gminy i powiatu), poniewaz w wiekszosci ,,pozostaje” w samorzadach. PIT rozliczamy w urzedzie
skarbowym wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania, a nie zameldowania, dzieki czemu kazdy
podatnik wspiera wspdlnote lokalng tam, gdzie rzeczywiscie mieszka. Do gminy trafia okoto 38% z podatku
PIT, do powiatu okoto 10% , a do wojewddztwa okoto 1%. Pozostata czes$c trafia do budzetu Panstwa.*

PODATEK CIT, czyli podatek dochodowy od oséb prawnych (skrét CIT pochodzi od ang. Corporate Income
Tax), jest w przewazajacej czesci podatkiem centralnym, zatem najwiekszg jego czes¢ otrzymuje budzet
panstwa (rzad centralny). Sposréd wszystkich samorzgdéw najwyzszy udziat w CIT majg samorzady woje-
woddzkie. Wynika to z faktu, iz samorzad wojewddzki jest odpowiedzialny za tworzenie warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci. Do gminy trafia okoto 7% z podatku CIT, do powiatu okoto 1% ,a do woje-
wodztwa okoto 15%. Pozostata czes¢ trafia do budzetu Panstwa.*

Obnizka stawki PIT z 18% do 17% oraz zwolnienie z podatku oséb do 26. roku zycia odbywa sie w duzej
mierze kosztem samorzgdow, zwtaszcza gminnych i miejskich. Jesli bowiem podatnicy zaptacg mniej
podatku dochodowego, to samorzady bedg miaty mniejszy dochdd i bedg musiaty ograniczy¢ inwestycje,
takie jak np. rozbudowa szkoty, poprowadzenie nowej drogi itp.

Oproécz wskazanych zrédet finansowania, gdy w gminie brakuje srodkéw np. na wybudowanie szkoty
czy drogi, samorzady mogg ZACIAGAC DLUGI na bardzo rygorystycznych zasadach pod $cistg kontrolg
regionalnych izb obrachunkowych. Ponadto samorzgdy mogg korzystac ze srodkéw z funduszy europej-
skich na inwestycje. Pokrywajg one duzg czes¢ kosztow, ale samorzady muszg zapewnié ze swojej strony
»wktad wtasny”.

* Dane na rok 2019.
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RODLO 6.A. Wydatki miasta Wroctaw - rozsypanka

Z

Zadanie: Dopasuj ponizsze hasta do odpowiednich ,fragmentéw tortu” symbolizacjach ilos¢ pieniedzy

wydatkowanych na dany cel (w milionach ztotych)

1244,7

| 51,2

\VP@ _P

\

294,8

WYTNIJ

oswiata

transport

dziatalnos$¢ ustugowa

bezpieczenstwo

sport

wydatki finansowe

kultura

gospodarka mieszkaniowa

administracja publiczna

gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska

pomoc spoteczna

pozostate wydatki

e[2)a] emopoueN
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RODLO 6.A. Wydatki miasta Suprasl - rozsypanka

y4

Zadanie: Dopasuj ponizsze hasta do odpowiednich ,fragmentdéw tortu” symbolizacjach ilo$¢ pieniedzy

wydatkowanych na dany cel (w milionach ztotych).

28,3 mil zt

1,154 mil zt

A

a

oswiata

transport

dziatalnos$¢ ustugowa

bezpieczenstwo

sport

wydatki finansowe

kultura

gospodarka mieszkaniowa

administracja publiczna

rolnictwo, fowiectwoa

gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska

pomoc spoteczna

rolnictwo, towiectwo

WYTNI

pozostate wydatki

e[2)37 emopouen

wAujeliolAia] alzpbziowes o
o
o~




o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

N
H

ZRODLO 6.B. Wydatki miasta Wroctaw — omoéwienie dla nauczyciela

Prawidtowe odpowiedzi do wykreséw kotowych:
a) Wydatki Wroctawia (Dolny $lask) w 2019 roku (w milionach ztotych)

dziatalnos¢ ustugowa — 50 pozostate wydatki — 51,2

bezpieczerstwo — 80

wydatki sport — 148,4 \
finansowe — 168,8

kultura — 169,5

oswiata — 12447

gospodarka
mieszkaniowa
—356,6

administracja
publiczna
-294,8

gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska
-439,9

transport —931,5

pomoc spoteczna —781,3

. Zrédto: Budzet Miasta Wroctaw opublikowany na stronie internetowej miasta

’ Dostep: https://www.wroclaw.pl/budzet-wroclawia/2019/

Warto przyjrzec sie doktadnie, gdyz jest to bodaj najbardziej transparentnie przedstawiony budzet JST w
Polsce.


https://www.wroclaw.pl/budzet-wroclawia/2019/
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ZRODLO 6.B. Wydatki miasta Suprasl - omoéwienie dla nauczyciela

Prawidtowe odpowiedzi do wykreséw kotowych:
b) Wydatki Suprasla (Podlasie) w 2019 roku (w milionach ztotych)

kultura — 1,97 mil zt

dziatalno$¢ ustugowa — 0,727 mil zt

wydatki finansowe — 1,159 mil zt

sport
—1,4 mil zt

ochrona zdrowia
—0,58 mil zt

gospodarka komunalna/
ochrona srodowiska
- 6,5 mil zt

pomoc spoteczna
- 3,358 mil zt

administracja
— 5,148 mil zt

rolnictwo, fowiectwo
- 3,522 mil zt

bezpieczenstwo
—1,154 mil zt

oswiata
— 28,3 mil zt

. Zrédto: Budzet gminy Supraél zamieszczony na stronie internetowej gminy

transport
— 6423 mil zt

’ Dostep: http://www.suprasl.pl/index.php/wiecej-urzad-miejski/1071-budzet-gminy-z-budzetem-na-2019-r
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ZRODLO 7. Jak pozyska¢ dane dotyczace finanséw gminy, w ktorej
mieszkam - instrukcja

Przygotuj podstawowe informacje dotyczace finansdw twojej gminy na podstawie tatwo dostep-
nych zrédet:

Biuletyn Informacji Publicznej gminy dostepny w internecie, w ktérym znajduje sie uchwata
budzetowa;

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w ktérym mozna znalez¢ dane

na temat roznych rodzajéw dochoddw i wydatkéw danej gminy i pordwnac je z innymi gminami
w sasiedztwie, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka#;

Zbiorcze publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace dochodoéw i wydatkéw gmin
w danym wojewddztwie.

Przygotuj dane (w tysigcach ztotych) w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktdre dotycza:
wysokosci podatkow i optat w twojej gminie oraz w gminie sgsiedniej, miescie powiatowym
lub wojewddzkim;

struktury przychodéw w twojej gminie oraz w gminie sasiedniej (tez srednia krajowa) — udziatu
procentowego dochoddw wtasnych, subwencji i dotacji celowych. Czy gmina jest beneficjentem,
czy tez ptatnikiem janosikowego?

struktury wydatkéw w gminie — ile srodkéw pienieznych idzie na oswiate, pomoc spoteczng,
zdrowie, administracje, transport, kanalizacje itd.?

wykorzystania sSrodkow z Unii Europejskiej — czy gmina otrzymuje srodki z Unii Europejskiej?
Co jest finansowane z tych srodkow?

bilans finansow gminy — czy budzet twojej gminy jest zrdwnowazony, czy notuje deficyt,

a moze nadwyzke?

Zwrdé¢ uwage, na jakie konkretnie cele przeznaczone sg np. $rodki na kulture czy edukacje,
ile kosztujg gmine inwestycje, np. w nowe ogrzewanie, a ile pensje nauczycieli.

Im wyzszy udziat dochoddw wtasnych, tym oczywiscie wieksza samodzielnos¢ gminy,

czyli gmina mniej ,polega” na dochodach z budzetu panstwa.

Deficyt sam w sobie nie musi by¢ zjawiskiem negatywnym — moze stuzy¢ np. finansowaniu
dodatkowych zadan. Wazne, aby nie wymykat sie wtadzom spod kontroli.


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka
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Cele lekcji w jezyku
nauczyciela/nauczycielki:

Uczniowie i uczennice:
® poznajg sposoby udziatu obywateli w zarzadzaniu sprawami jednostki samorzadu terytorialnego,
* dowiedzg sie, w jaki sposéb mozna wywrze¢ wptyw na decyzje wtadz.

Cele lekcji w jezyku ucznia/uczennicy:

e poznam sposoby udziatu obywateli w zarzadzaniu sprawami jednostki samorzadu terytorialnego,
e dowiem sie, w jaki sposdb moge wywrze¢ wptyw na decyzje wtadz.

Etap ksztatcenia: uczniowie 7 i 8 klasy szkoty podstawowej oraz 1 i 2 klasy szkoty ponadpodstawowej.
Przedmiot: materiat moze byc realizowany w ramach lekcji WOS-u, godziny wychowawczej, lekcji fakul-
tatywnych lub jako zajecia dodatkowe.

Metody pracy: burza mdzgdw, praca z tekstem, praca w grupach, tworzenie projektu, dyskusja.
Materiaty pomocnicze: wydruk zrédet zamieszczonych w bazie wiedzy; opcjonalnie popros ucznidw,

by przyniesli na zajecia Konstytucje RP.

WPROWADZENIE

Proponowany scenariusz prowadzenia zajec¢ sktada sie z 5 cze$ci. Rekomendowany czas realizacji tematu
to dwie godziny lekcyjne. Pamietaj, ze mozesz zachowac sugerowang kolejnos$¢ lub zrealizowa¢ wybrane
formy pracy w zaleznosci od czasu i mozliwosci uczestnikdw. Czes¢ pierwsza zawiera propozycje prowa-
dzenia zajec. Czes¢ druga to baza wiedzy z materiatami zZrédtowymi dla prowadzgcego i uczestnikdw zajec.

LEGENDA do czesci drugiej (baza wiedzy)

o
= m

ZRODLO A. ZRODLO B.
Zrédto oznaczone literg A Zrédto oznaczone litera Oznaczenie Adres
to oryginalny tekst, grafika B to cze$é opisowa _ pochodzenia dostepu
lub film przeznaczony do irédta dla nauczyciela zZrodta w tekscie
wydruku lub prezentacji
uczniom
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1. CZESC PIERWSZA
- SCENARIUSZ ZAJEC

1.1. Wprowadzenie

Przedstaw uczestnikom temat zajec i zapowiedz, ze poznajg sposoby, jak skutecznie i demokratycznie
wptywac na decyzje wtadz lokalnych.

1.2. CO OZNACZA StOWO DEMOKRACIJA - burza mézgow

1.2.1 Popros ucznidw i uczennice, zeby swoimi stowami sprébowali zdefiniowa¢ czym jest demokracja.

DLA NAUCZYCIELA

Demokracja to system, w ktorym wtadza nalezy do ogétu obywateli/mieszkaricéw/
cztonkéw danej wspdlnoty (parnistwa, miasta, wsi, wspdlnoty lokalnej, regionalnej,
kontynentalnej).

Nieodtgczna cecha demokracji jest mozliwos¢ funkcionowania w przestrzeni publicznej
réznych, konkurencyinych pogladdw oraz stronnictw rywalizujacych o wiadze/wptyw
nadecyzje.

1.2.2. Przedstaw podziat na demokracje bezposrednig i posrednia.

DLA NAUCZYCIELA

Demokracja bezposrednia — obywatele/mieszkaricy sami decydujg o sprawach istot-
nych dla ich wspdlnoty (np. o tym, na co przeznacza¢ wiecej srodkow).

Demokracja posrednia — obywatele wybierajg swoich przedstawicieli (np. do Sejmu,
Senatu, Rady Gminy), do ktérych nalezy podejmowanie decyzji. Podlegajg oni kontroli
w czasie nastepnych wyboroéw.

1.3. DEMOKRACIJA | KONSTYTUCJA - praca z tekstem

1.3.1 Wydrukuj lub wyswietl na ekranie wyimki z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (ZRODtO 1.A.). Opcjo-
nalnie zaproponuj, zeby uczniowie i uczennice przyniesli na zajecia Konstytucje. Mozna jg wypozyczyé
z biblioteki. Prawdopodobnie bytaby to jedna z niewielu okazji w zyciu, kiedy bedg miec jg w reku.

1.3.2. Popros ucznidw, zeby przeczytali wskazane w zrédle wyimki z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

o Samorzadzie Terytorialnym
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1. Jakie sg fundamenty demokracji? Do czego majg prawo obywatele w panstwie demokratycznym

w mysél podanych artykutéw w pierwszej czesci Zrédta 1.A.?
2. Wymien instytucje demokracji posredniej zawarte w Konstytucji. Co oznaczajg przymiotniki wyborcze?
3. Czym jest referendum, kiedy sie je ogtasza, kto moze je ogtosic¢?

tucji oraz wejscie Polski do UE, zostaty podjete bezposrednio przez obywateli wtasnie
za pomocg referendum.

WSKAZOWKA
9 Podkresl, ze najistotniejsze decyzje w ciggu ostatnich 30 lat, tj. przyjecie nowej Konsty-
4. Komu przystuguje inicjatywa ustawodawcza?
5. Kto i do kogo moze sktadaé petycje, wnioski i skargi?

Podczas omawiania poszczegdlnych zagadnien na podstawie wyimkow z Konstytucji skorzystaj z informa-
cji dla nauczyciela (ZRODLO 1.B) umieszczony w bazie wiedzy.

1.4 NARZEDZIA DEMOKRACIJI BEZPOSREDNIEJ | PARTYCYPACIJI
W SAMORZADZIE - praca w grupach i dyskusja

1.4.1. Wprowadz pojecie partycypacji obywatelskiej — obywatelskiego uczestnictwa w biezgcym decydo-
waniu o sprawach wspdlnych/publicznych.

1.4.2. Podziel uczniéw i uczennice na 5 grupy i rozdaj materiaty zrédtowe (ZRODtO 2, 3, 4, 5, 6) zamiesz-
czone w czesci B — baza wiedzy:
— GRUPA 1 — Referendum lokalnej
— GRUPA 2 - Inicjatywa lokalna
— GRUPA 3 — Budzet obywatelski
— GRUPA 4 — Obywatelska inicjatywa uchwatodawczy
— GRUPA 5 — Fundusz sotecki

WSKAZOWKA

Mozesz wykorzysta¢ w trakcie zaje¢ wybrane zestawy - w gminach wiejskich mozna
zrezygnowac z zestawu BUDZET OBYWATELSKI, w gminach miejskich najmniej istotny
bedzie FUNDUSZ SOLECKI.

1.4.3. Kazdej z grup przydziel nastepujace pytania:
1. Na czym polega dane narzedzie lokalnej demokracji bezposredniej/partycypacji?
2. Do jakich celéw moze zostaé wykorzystane przez obywateli?
3. Podaj przyktady uzycia tego narzedzia partycypacji.
4. Czy jest ono dobrze wykorzystywane?
5. Jakie sg jego dobre, a jakie zte strony?

o Samorzadzie Terytorialnym
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na zadane pytania. Po odczytaniu odpowiedzi, zache¢ pozostatych uczniéow do dyskusji.
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WSKAZOWKA

Jesli wystgpienie ucznidw trzeba uzupetni¢, naprowadzaj ich pytaniami.

1.5. ODNIESIENIE DO WLASNEJ GMINY/MIASTA
- tworzenie wlasnego projektu

1.5.1. Przed przeprowadzeniem zajeé sprawdz, czy w twojej gminie/miescie:

1. odbyto sie jakiekolwiek referendum lokalne? Czego dotyczyto? Z czyjej inicjatywy zostato prze-
prowadzone? Jaki byt wynik?

2. istnieje tradycja prowadzenia inicjatyw lokalnych? Czy istnieje odpowiednia uchwata rady okre-
$lajgca jej warunki? Jakie inicjatywy sg realizowane i przez kogo?

3. wyodrebniono budzet obywatelski/fundusz sotecki? W jakiej wielkosci? Jakie projekty zostaty/s3
realizowane? lle? Jakie jest zainteresowanie mieszkarncéw gtosowaniem?

4. w statucie zawarto mozliwos¢ zgtaszania przez obywateli inicjatywy uchwatodawczej? Czy ta
mozliwosc¢ byta kiedys wykorzystana? Czy projekt obywatelski zostat zaakceptowany przez rade?

1.5.2. Zapytaj ucznidéw i uczennice w jaki sposdb dana forma demokracji/partycypacji omawiana podczas
pracy w grupach (podpunkt 1.4) jest lub byta realizowana w ich gminie/ miescie?

1.5.3. Wydrukuj formularze (ZRODtO 7.A) i rozdaj je uczniom i uczennicom w parach lub podzielonym na
grupy. Zaproponuj aby wykorzystali jedng z form partycypacji i zaproponowali swéj projekt dotyczacy
tego, co chcieliby zmieni¢ w swojej najblizszej okolicy.

1.5.4 Popros wszystkie grupy lub pary o przedstawienie swoich projektow i uzasadnienie, dlaczego wybrali
te forme partycypacji.

1.5.5. Zakoncz prace wspdlng dyskusjg, zachecaj do wyrazania opinii.

1.6 PODSUMOWANIE

Zachec uczniéw i uczennice do partycypacji i korzystania z narzedzi demokracji bezposredniej. Zainspiru;j
mtodziez do podjecia dziatan na rzecz wprowadzenia tych form partycypacji obywatelskiej, ktérych dotad
nie wykorzystywano w ich gminie/miescie mimo mozliwosci/obowigzku prawnego.
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odto 1.A. Wyimki z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

FRAGMENTY KONSTYTUCIJI
ZASADA OGOLNA | FUNDAMENTY DEMOKRACII

Art. 4. [Zasada suwerennosci Narodu; formy sprawowania wtadzy]
1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2. Narod sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Art. 11. [Pluralizm polityczny; finansowanie partii politycznych]

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrze-
szajq na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokra-
tycznymi na ksztattowanie polityki parnistwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 12. [Wolnosc¢ tworzenia i dziatania zrzeszen i fundacji]
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych, organizacji spotecz-
no-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Art. 14. [Wolnos¢ prasy i sSrodkow spotecznego przekazu]
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkow spotecznego przekazu.

Art. 54. [Wolnos¢ stowa]
1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglgdow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

Art. 57. [Wolnos¢ zgromadzen]
Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzer i uczestniczenia w nich. {(...)

Art. 61. [Prawo dostepu do informacji publicznej]

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy publicznej oraz oséb pet-
nigcych funkcje publiczne. {...)

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organdow wtadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wybordéw, z mozliwosciq rejestracji dzwieku
lub obrazu. (...)

KLUCZOWE ASPEKTY DEMOKRACIJI POSREDNIEJ]
(PRZEDSTAWICIELSKIEJ)

Art. 62. [Czynne prawo wyborcze]
1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, po-
stéw, senatoréw i przedstawicieli do organow samorzqdu terytorialnego, jezeli najpdZzniej w dniu gtosowania

koriczy 18 lat.
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odto 1.A. Wyimki z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

2. (...) prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sqgdowym sq ubezwfa-
snowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

Art. 96. [Sktad Sejmu; przymiotniki wyborcze]
1. Sejm sktada sie z 460 postow.

2. Wybory do Sejmu sq powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajq sie w gto-
sowaniu tajnym.

u KOMENTARZ

Jedynym przypadkiem pozbawienia praw wyborczych jest pozbawienie praw
publicznych (b. rzadko orzekane przez sady karne w wypadku szczegélnie ciezkich
przestepstw) oraz ubezwtasnowolnienie (stosowane gtéwnie w przypadku ciezkich
choréb psychicznych lub niedorozwoju umystowego).

KLUCZOWE ASPEKTY DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ
- REFERENDUM

Art. 125. [Referendum ogdlnokrajowe]
1. W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla paristwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe.

2. Referendum ogdlnokrajowe ma prawo zarzqdzi¢ Sejm bezwzgledng wiekszoscig gfoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodg Senatu wyrazong bez-
wzglednq wiekszoscig gfosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatordw.

3. Jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzieta udziat wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania, wy-
nik referendum jest wigzqcy. (...)

q KOMENTARZ
W Il RP odbyty sie cztery referenda, lecz tylko dwa sposrdéd nich miaty cha-
rakter wigzacy i realnie przetozyty sie na kierunki polityki panstwa:

e W referendum 25.05.1997 roku 52,7% gtosujacych (przy frekwencji wyborczej
42,86%) opowiedziato sie za przyjeciem obowigzujgcej Konstytucji RP.

o W referendum 7-8.06.2003 roku az 77,45% gtosujacych (przy frekwencji 58,85%)
zagtosowato za wstgpieniem Polski do Unii Europejskie;j.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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KLUCZOWE ASPEKTY DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ
- OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

Art. 118. [Inicjatywa ustawodawcza]
1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministrow.

2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majgcych prawo
wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa.

KLUCZOWE ASPEKTY DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ
- PRAWO DO PETYCJI, WNIOSKOW | SKARG

Art. 63. [Prawo do petycji, wnioskow i skarg]

Kazdy ma prawo skfadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgodq do organow wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw
i skarg okresla ustawa.

E Zrédto: Konstytucja RP — petny tekst Konstytucji RP w przystepnej formie (z podziatem na rozdziaty) dostepny jest
na stronach sejmowych

JB  Dostep: hitps://www.seim.gov.pl/prawe/konst/pelski/koni.htm

o Samorzadzie Terytorialnym
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Zrédto 1.B. Wyimki z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
— omowienie dla nauczyciela

Zrédto 1.A. zawiera wybrane przepisy Konstytucji odnoszace sie do istoty demokracji, a takze kluczowych
aspektow demokracji posredniej (przedstawicielskiej) oraz bezposredniej na poziomie ogdlnopolskim.
Materiat ma charakter wprowadzajacy i nie zawiera wszystkich przepiséw ustawy zasadniczej. Ponizej
zamieszczone sg komentarze do wyimkéw z Konstytucji zawartych w ZRODLE 1.A.:

e Demokracja to system, w ktorym ogdt obywateli/mieszkaricdw rzadzi —wybiera i kontroluje wtadze i sam
podejmuje decyzje w najwazniejszych sprawach. Najistotniejsze sg przepisy Konstytucji, ktére bezposrednio
ustanawiajg prawa obywatelskie do uczestnictwa i decydowania w zyciu publicznym.

e Art. 4 ustanawia jedng z kluczowych zasad ustrojowych — suwerennos$¢ narodu. Razem z wynikajgca
z art. 2 definicjg Rzeczpospolitej Polskiej jako ,,demokratycznego panstwa prawa” stanowia fundament
naszej demokracji. Suweren to podmiot sprawujacy najwyzszg wtadze w danym panstwie. Ust. 2 wskazuje,
ze w RP realizowane s3 elementy demokracji posredniej i bezposredniej. Kolejno$¢ wskazuje na to, ze
demokracja przedstawicielska jest komponentem dominujacym.

e Art. 11 i 12 Panstwa demokratyczne zapewniajg bardzo szeroko zakrojong wolno$¢ organizowania sie
obywateli w réznego rodzaju zrzeszenia. To niezbedny aspekt demokracji, ktérej kluczowga cecha jest plu-
ralizm — wielos¢ pogladéw.

e Art. 14, 54 i 57 Panstwa demokratyczne gwarantujg swobode gtoszenia wielosci poglagdéw — poprzez
dziatanie srodkéw masowego przekazu, przez prawo do wyrazania wtasnych pogladow oraz do odbywania
zgromadzen publicznych w tym celu.

e Art. 61 Prawo do informacji o dziataniach wtadz, w tym wtadz samorzgdowych, umozliwia obywatelom
racjonalny wybor i kontrole wtadz oraz branie udziatu w formach demokracji bezposredniej.

e Art. 62i96 Kazdy petnoletni obywatel polski ma prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
senatoréw i przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego. Jedynym przypadkiem pozbawienia
praw wyborczych jest pozbawienie praw publicznych (b. rzadko orzekane przez sgdy karne w wypadku
szczegOlnie ciezkich przestepstw) oraz ubezwtasnowolnienie (stosowane gtéwnie w przypadku ciezkich
choréb psychicznych lub niedorozwoju umystowego).

e Art. 125 Referenda ogdlnokrajowe w Polsce sg rzadkoscia, dominuje demokracja posrednia. Konstytucja
RP przewiduje, ze referendum ogdlnokrajowe mozna rozpisac ,,w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa”. O tym, co jest takg sprawa, decyduje albo Sejm, albo Senat na wniosek prezydenta. Za ,sprawe
0 szczegblnym znaczeniu” Sejm moze uznad réwniez ratyfikacje umowy miedzynarodowej przekazujace;j
organizacji miedzynarodowej kompetencje wtadz panstwowych. Taka sytuacja wydarzyta sie w 2003 roku
i dlatego to wszyscy Polacy mogli zadecydowaé o cztonkostwie w UE. Konstytucja przewiduje rowniez

aQ
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Zrédto 1.B. Wyimki z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
— omowienie dla nauczyciela

W Il RP odbyty sie cztery referenda, lecz tylko dwa sposrdd nich miaty charakter wigzacy i realnie przetozyty

sie na kierunki polityki panstwa:

e wreferendum 25.05.1997 roku 52,7% gtosujacych (przy frekwencji wyborczej 42,86%) opowiedziato sie
za przyjeciem obowigzujgcej Konstytucji RP.

e w referendum 7-8.06.2003 roku az 77,45% gtosujacych (przy frekwencji 58,85%) zagtosowato za wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej.

Ciekawostka: Referenda ogdlnopolskie odbywaty sie w PRL (w latach 1946 i 1987), jednakze miaty wymiar
propagandowy i stuzyty utrwaleniu wtadzy komunistow.

e Art.118 Dzieki obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej grupa 100 tys. obywateli moze wnie$é pod
obrady parlamentu swoj wtasny projekt. Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli okresla m.in. trzymiesieczny termin na zebranie podpiséw. Szczegbty
w przystepny sposéb przedstawia poradnik portalu ngo.pl dostepny pod tym adresem: https://publicystyka,
ngo.pl/100-tysiecy-podpisow-czyli-iak-obywatele-robia-ustawy.

e Art. 63 Formga bezposredniego nacisku obywateli wywieranego na wtadze publiczne jest prawo do skta-
dania petycji, skarg i wnioskéw w istotnych dla obywateli sprawach. Warto zaznaczy¢, ze w mysl Ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach organ wtadzy ma 3 miesigce na rozpatrzenie petycji. Petycje, skargi

i wnioski mozna kierowac takze do wtadz i urzedéw samorzgdowych.

o Samorzadzie Terytorialnym
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GRUPA 1 - REFERENDUM LOKALNE

Zrédto 2.1.A. Tabela: Rodzaje referendéw na podstawie Ustawy

z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym

Gdzie sie

Przedmiot
referendum

moze odbyc¢?

Czy to jedyny
sposdob
na podjecie
takiej decyzji?

Kto moze
zainicjowac
referendum?

Kiedy referendum
ma moc sprawcza?

ANTVIOT NNAN3Y343d - L vdNidd

Wojt/burmistrz/prezydent
W gminie TAK 10% zostaje odwotany, jesli:
lub miescie mieszkarncéw w gtosowaniu wzieto
na prawach lub rada gminy/ udziat min. 60% wybor-
powiatu miasta cow, ktdrzy wzieli udziat
w poprzednich wyborach
samorzadowych, a za
odwotaniem oddano wie-
cej gtosow niz przeciwko.
W kazdej TAK 10% mieszkancow Rada/sejmik zostaja odwo-
jednostce tane, jesli w referendum
samorzadu wzieto udziat min. 30%
terytorialnego mieszkaricéw, a za odwota-
niem oddano wiecej gto-
sOw niz przeciwko.
W gminie TAK 10% Opodatkowanie zostaje
lub miescie mieszkancow wprowadzone, jesli w refe-
na prawach lub rada gminy/ rendum wzieto udziat min.
powiatu miasta 30% mieszkancow, a za
opodatkowaniem oddano
co najmniej 2/3 waznych
gtosow.
W kazdej NIE, jest to decy- 10% Referendum jest wigzace
jednostce Zja, ktérg moze mieszkancow dla wtadz, jesli wzieto
samorzadu podjac réwniez gminy/powiatu, w nim udziat co najmniej
terytorialnego organ jednostki 5% mieszkancéw 30% mieszkancow. Sprawe
samorzgdu za zgoda rady/sej- wdwczas nalezy rozstrzy-
terytorialnego miku wojewddztwa gnac zgodnie z wynikiem
np. rada gminy, lub rada/sejmik referendum.
wojt, burmistrz, wojewddztwa
prezydent

Instytucja referendum lokalnego jest regulowana w Konstytucji RP (art. 170) oraz w przywotanej ustawie.
Wyrdzniamy az cztery zasadnicze rodzaje referendum. Rodzaje te rdznig sie znaczgco przedmiotem, pod-

miotem inicjujgcym oraz wymogami dotyczgcymi frekwencji i wyniku. Wspdlng cecha referenddw jest to,

ze dotyczg one spraw kluczowych dla danej wspdlnoty.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

[any
»



Zrédto 2.2.A. Statystyki: Liczba referendéw i liczba odwotanych
organow JST

Referenda lokalne w latach 2014-2018 wedtug rodzaju
(zrédto danych: BDL GUS)

47
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1
]
odwotanie odwotanie samoopodatkowanie wazne sprawy
rady gmny wojta/ wspolnoty
burmistrza/
prezydenta

E Zrédto: Dane opublikowane przez portal referendumlokalne.pl

’ Dostep: http;//referendumlokalne.pl/referenda-w-kadencji-2014-2018/

Liczba organéw JST odwotanych w drodze
referendum w kadencji 2014-2018

0 0 0
rada gminy/ rada powiatu sejmik wijt burmistrz prezydent
miasta na pra- wojewddzki

wach powiatu

E Zrédto: Dane Parstwowej Komisji Wyborczej

’ Dostep: https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/
wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencija-2014-2018/referenda-w-sprawie-odwolania-organu-rady-lub-woijta

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

[any
v


http://referendumlokalne.pl/referenda-w-kadencji-2014-2018/
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2014-2018/referenda-w-sprawie-odwolania-organu-rady-lub-wojta
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2014-2018/referenda-w-sprawie-odwolania-organu-rady-lub-wojta
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Zrédto 2.2.B. Statystyki: Liczba referendéw i liczba odwotanych organéw JST
— opracowanie dla nauczyciela

Instytucja referendum nie jest stosowana zbyt czesto. tgcznie w latach 2014-2018 przeprowadzono
116 referenddw.

Najwiekszg popularnoscia cieszyty sie referenda w sprawie odwotania wajta, prezydenta lub burmistrza oraz

ANTVAOT NNANIYI43dH - L vdNidd

w innych waznych dla mieszkaricéw danej wspdlnoty sprawach. Jednak w wiekszosci przypadkowy nie byty
one skuteczne — jedynie w kilku przypadkach rzeczywiscie doszto do zmiany wéjta/burmistrza/prezydenta
lub rady. Czesto fiasko referendum spowodowane byto zbyt niskg frekwencja.

Wtasciwie nieuzywanym rodzajem referendum jest referendum ws. samoopodatkowania, co mozna ttuma-
czy¢ zaréwno niechecig lokalnych lideréw do naktadania na mieszkaricéw/wyborcéw nowych zobowigzan,
jak i niechecig tych drugich do nowych wydatkéw na cele publiczne.

Bardzo ciekawym przypadkiem jest referendum dotyczgce ,innej waznej sprawy dla wspdlnoty” — w ten
sposdb mieszkaricy moga realnie wptywac na konkretne decyzje swoich przedstawicieli.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

[any
(o)}




Zrédto 2.3.A. Tekst Tomasza Wasniewskiego Prawomocne
referendum przeciwko planom budowy odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego na ztozu ,,Legnica”

,27 wrzesnia 2009 r. jednoczesnie, na terenie szesciu gmin: Lubin, Kunice, Prochowice, Mitkowice, Scinawa
i Ruja (powiaty: lubinski i legnicki, woj. dolnosigskie) zagrozonych odkrywkowgq eksploatacjq wegla brunat-
nego odbyto sie prawomocne referendum lokalne. Jego inicjatorem, na wniosek mieszkaricow, byty Rady
Gmin podejmujqgce kolejno w lipcu 2009 r. uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum w swoich gmi-
nach. Pytanie referendalne dla kazdej z gmin brzmiato: ,,Czy jestes za budowq na terenie Gminy... kopalni
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odkrywkowej wegla brunatnego, TAK - NIE”. Stanowisko gmin wyrazone w kolejnych uchwatach wszystkich
szesciu Rad, z sierpnia 2009 r., byto zdecydowanie przeciwne planom eksploatacji wegla brunatnego metodg
odkrywkowag.

Radni, wéjtowe i burmistrzowie zachecali do wziecia udziatu w referendum i gtosowania przeciw kopalni
odkrywkowej. Najtrudniejszym problemem byto przeprowadzenie, w zaledwie kilka tygodni, skutecznej
i skoordynowanej kampanii referendalnej na niespotykang przy referendach lokalnych skale. Celem byta
mobilizacja mieszkancow poszczegdlnych gmin nie tylko do gtosowania przeciw, ale przede wszystkim do
pojscia do urn wobec wymaganego ustawowo 30% progu dotyczqcego frekwencji. Kampania referendalna,
w czasie ktorej do ostatniego dnia przed ciszq wyborczq miaty miejsce dziesigtki spotkarn samorzqgdowcdw
i ekspertow z mieszkaricami, zielone marsze, pokojowe blokady drog krajowych i demonstracje, obudzita
niesamowity entuzjazm i energie mieszkaricow zagrozonych gmin. Zaangazowali sie wszyscy — Kota Gospo-
dyn Wiejskich, Zespoty Ludowe, Ludowe Zespoty Sportowe, Ochotnicze Straze Pozarne, duchowni oraz setki
wolontariuszy. W najmniejszych nawet miejscowosciach wieszano plakaty i transparenty z hastami ,Stop

4

Odkrywce”, ,,Nie oddamy naszych domoéw” czy , Referendum — gtosuje na NIE”. {...)

Wynik gtosowania z 27 wrzesnia 2009 r. byt spektakularny. Obywatele wypowiedzieli sie przeciw budowie
kopalni, gtosujgc w ok. 95% na NIE. Referendum byto wazne i wigzgce — w kazdej z szesciu gmin (tqcznie 35
887 0s6b uprawnionych do gtosowania) za jednym z rozwiqzarn w sprawie poddanej pod referendum oddano
wiecej niz potowe waznych gtosow. Frekwencja wyniosta od blisko 40% do niemal 65% w poszczegdlnych
gminach i znacznie przekroczyta wymagany prog ustawowy.

Wyniki gtosowania zostaty ogtoszone w Dziennikach Urzedowych Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Wspdlne
referendum byto jedynymi prawdziwymi , konsultacjami spotecznymi” w sprawie planow budowy kopalni dla
kilkudziesieciu tysiecy mieszkaricow ww. gmin. Obywatele przekazali w ten sposob inicjatorom referendum
najsilniejszy mozliwy mandat do przeciwdziatania budowie odkrywki oraz wdrozenia wynikéw gfosowania
w Zycie. Wydarzenie z wrzesnia 2009 r. miato tez wymiar historyczny, nie zdarzyto sie bowiem jeszcze w historii
Polski po 1989 r. udane referendum lokalne na takq skale. Referendum wyzwolito przy tym olbrzymie poktady
spotecznej energii i obywatelskiej inicjatywy, z ktérych ruch przeciwnikow budowy nowych odkrywkowych
kopalni wegla brunatnego korzysta do dzis (...).”

Zrédto: Tekst ,,Prawomocne referendum przeciwko planom budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na ztozu
Legnica” Tomasza Wasniewskiego w publikacji ,Jak zrobi¢ referendum? Poradnik praktyczny” wydanej przez Fundacje
,Rozwdj TAK - Odkrywki NIE”

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

’ Dostep: https;//rozwojtak-odkrywkinie.pl/pdf/Poradnik-referendalny-online.pdf
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https://rozwojtak-odkrywkinie.pl/pdf/Poradnik-referendalny-online.pdf

GRUPA 2 - INICJATYWA LOKALNA

Zrédto 3.1.A. Tabela: Wnioski wynikajace z przepiséw Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
dotyczace inicjatywy lokalnej

INICJATYWA LOKALNA to jedyna forma demokracji bezposredniej/partycypacji, ktéra polega na UMOWIE
i obowigzkowym WEASNYM WKEADZIE mieszkancow.

KTO moze Mieszkanicy danej jednostki samorzadu terytorialnego (co najmniej dwie osoby)
zrealizowa¢ . . . .
lub organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia, parafie, kluby sportowe

inicjatywe X s . .
lokalng? itp. dziatajgce na ich terenie).

Mieszkancy/organizacja kierujg WNIOSEK do urzedu jednostki samorzadu tery-
JAK zaczaé torialnego (najczesciej do urzedu gminy) o realizacje inicjatywy. Wéjt/burmistrz/
inicjatywe prezydent rozpatruje i ocenia wniosek na podstawie kryteridow, ktére wczesniej
lokalng? w formie uchwaty okreslita rada. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku wéjt/bur-
mistrz/prezydent podpisuje UMOWE z inicjatorami o wykonanie inicjatywy lokalnej.

CZEGO Inicjatywa musi dotyczy¢ zadania publicznego, ktére lezy w obszarze kompetenc;ji

moze danej jednostki samorzadu terytorialnego (tzn. np. do gminy nie mozna skierowac

dotyczyé wniosku dotyczacego szpitala, ktdry nalezy do powiatu itd.). Moga to by¢:

inicjatywa? * budowa i remont drég, kanalizacji i sieci wodociggowej, stanowigcych wtasnos¢é
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budynkéw oraz obiektéw matej
architektury;

e dziatalno$¢ charytatywna;

e dziatalnos¢ na rzecz $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

e dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, jezyka regionalnego;

e kultura, sztuka;

e organizacja wolontariatu;

¢ nauka, edukacja, wychowanie;

e sport, turystyka, krajoznawstwo;

e ekologia, ochrona zwierzat i przyrody;

e porzadek i bezpieczeristwo publiczne;

e rewitalizacja (czyli przywrécenie waloréw spotecznych, ekonomicznych czy
architektonicznych danego obszaru w gminie).

CZYM Whnioskodawcy mogg sie zobowigza¢ do:

jest wkiad e pracy spotecznej (nieodptatnej) w ramach wykonywania inicjatywy;
mieszkancéw? e finansowania inicjatywy;

e wktadu rzeczowego w inicjatywe.

Szczegoty zalezg od umowy z gming oraz tego, ile gmina przeznacza srodkéw
na realizacje inicjatywy lokalnej.

E Zrédto: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie na temat inicjatywy lokal-
nej (rozdziat 2a)

’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20102341536/U/D20101536Lj.pdf

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

[any
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20102341536/U/D20101536Lj.pdf

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

[any
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Zrédto 3.2.A. Statystyki: Liczba gmin, ktére uchwality uchwate

o trybie i szczegdtowych kryteriach rozpatrywania wnioskéw

o inicjatywie lokalnej, oraz liczba gmin, ktdre zarezerwowaty srodki
na realizacje takich inicjatyw

Liczba gmin, w ktoérych mozna realizowa¢ inicjatywe
lokalng (uchwalono odpowiednia uchwate)

B Ak [] NE

80%
77% 80% 79% °
71%
29%
23% 20% 21% 20%

ogdtem gminy gminy gminy miasta
wiejskie wiejsko- miejskie na prawach

-miejskie powiatu

Popularnos¢ inicjatywy lokalnej rosnie wprost proporcjonalnie do wielkosci o$rodka.

Czesto sie zdarza, ze nawet jesli wtadze uchwality zasady realizacji inicjatyw lokalnych, to wcigz nie zapew-

niajg odpowiednich srodkéw na ten cel co blokuje mozliwos¢ dziatania obywateli.

Zrédto: E. Zielinska, D. Kraszewski, Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce 2014-2017, Warszawa 2018

T m

tach-2014-2017,ndf

Dostep: https://www,batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/narzedzia-partycypacii-lokalnej-w-polsce-w-la-
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https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/narzedzia-partycypacji-lokalnej-w-polsce-w-latach-2014-2017.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/narzedzia-partycypacji-lokalnej-w-polsce-w-latach-2014-2017.pdf
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Zrédto 3.3.A. Lista zadan publicznych wybranych do realizacji
w ramach inicjatywy lokalnej w gminie wiejsko-miejskiej Konstancin-
Jeziorna w woj. mazowieckim

Udziat finansowy

gminy

Lp. | Nazwa wniosku w realizacji zadania
publicznego

(w zt)
1. | Seniorzy malujg pisanki, seniorzy gotujg Swigteczne potrawy 2000
2. | Seniorzy seniorom na swieta 2600
3. | Mieszkancy Kaweczynka kultywujg lokalng tradycje 2200
4. | Poprawa estetyki terenu przy Domu Ludowym i placu zabaw w Gassach 2150
5. | Seniorzy uczg mtodziez i mtodziez uczy senioréw 2000
6. | Wedkarze dzieciom 2900
7. | Warsztaty artystyczne t3czg dzieci i senioréw 1850
8. | Przedsiewziecie edukacyjne — poznajemy historie Polski 2300
9. | Razem tworzymy naszg historie — album 100 lat historii OSP Skolimoéw 4800
10. | Prace porzagdkowe w Domu Ludowym w Gassach 600
11.| Sprzatanie swiata nad Jeziorka — Bielawska Social Street 500
12. Poprawa -e.stetyki oraz zagospodarowanie terenu gminnego w Kepie 3500

Okrzewskiej

13. | Upiekszenie placu sportowo-rekreacyjnego przy OSP Czernidtfa 4300
14.| Doposazenie obiektu Swietlicy wiejskiej po modernizacji jej wnetrza 990
15. | Seniorzy czytajg Wesele Spiewajgco 2200
16.| Gra miejska z okazji 100-lecia Ochotniczej Strazy Pozarnej w Skolimowie 1500

Z tabeli wynika, ze dofinansowano duzg liczbe projektow, ktore sg réznorodne.

Dofinansowania réznig sie w zaleznosci od projektu, jednak nie sg wysokie — co znaczy, ze duza czes¢ kosz-
téw jest pokrywana przez mieszkaricow.

Niekiedy jednak nawet niewielkie wsparcie moze przesadzi¢ o zorganizowaniu obywatelskiej aktywnosci.

Zrédto: Lista zadan publicznych wybranych do realizacji w ramach inicjatywy lokalnej w gminie wiejsko-miejskiej
Konstancin-Jeziorna

Dostep: https://www.konstancinjeziorna.pl/samorzad/dla-mieszkancow/iniciatywa-lokalna/nabory-wnioskow/
archiwum/iniciatywy-lokalne-wybrane
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o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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https://www.konstancinjeziorna.pl/samorzad/dla-mieszkancow/inicjatywa-lokalna/nabory-wnioskow/archiwum/inicjatywy-lokalne-wybrane
https://www.konstancinjeziorna.pl/samorzad/dla-mieszkancow/inicjatywa-lokalna/nabory-wnioskow/archiwum/inicjatywy-lokalne-wybrane

GRUPA 3 - BUDZET OBYWATELSKI

Zrédto 4.1.A. Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 5a. [Konsultacje z mieszkaricami; budzet obywatelski]

(...) 4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o cze-
sci wydatkoéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzZetu obywatelskiego zostajg uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac
lub zmieniac¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

5. W gminach bedgcych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe,
ztym ze wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim
przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

(...) 7. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywa-

telskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty;

2) wymaganq liczbe podpisow mieszkaricéw popierajgcych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz

0,1% mieszkancow terenu objetego pulq budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgtoszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania muszqg zapewnia¢ rownosc i bezposrednios¢
gtosowania.

E Zrédto: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf
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Zrédto 4.1.B. Ustawa o samorzadzie gminnym — opracowanie
dla nauczyciela

Artykut 5.A. zostat dodany do ustawy o samorzadzie gminnym dopiero w styczniu 2018 roku. Wczesniej
budzety obywatelskie w polskich gminach (a zwtaszcza w miastach) funkcjonowaty na podstawie uchwat
ich rad podejmowanych z wtasnej inicjatywy.

O ile w miastach na prawach powiatu wprowadzenie budzetu jest aktualnie obowigzkowe, a nawet okreslono
jego minimalng wysokos¢, o tyle w innych gminach zalezy od woli ich wtadz.

DIST3ALVMALEO0 13ZAang - £ vdNiod

Ustawa pozostawia gminom znaczng swobode w regulowaniu budzetu obywatelskiego.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

N
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Zrédlo 4.2.A. Statystyki dotyczace budzetu obywatelskiego
w niektérych polskich miastach i gminach w 2018 roku

Wysokosé srodkow

DIST3LVMASO0 13ZAdNnd - £ vdNiod

Frekwencja Liczba projektow
. przeznaczonych s
w giosowaniu . do realizacji
na budzet
Warszawa
(miasto stoteczne 5,11% 64 min zt 850
na prawach powiatu.
woj mazowieckie)
Lrédz
(miasto na prawach 16,4% 40 min zt 235
powiatu, woj. tédzkie)
Bielsko-Biata
(miasto na prawach 19,4% 4,5 min zt 85
powiatu, woj. $laskie)
Bojanowo
(gmina wiejska, 27,9% 75 tys. zt 3
woj. wielkopolskie)

E Zrédto: Danych na stronach internetowych miast i gmin oraz raportu ,,Budzet obywatelski w polskich
miastach” wydanego przez Miasto2077

’ Dostep: http://www.miasto2077.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport-Budz%CC%87ety-Obywatelskie-w-pol-
skich-miastach,.pdf

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

N
w


http://www.miasto2077.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport-Budz%CC%87ety-Obywatelskie-w-polskich-miastach.pdf
http://www.miasto2077.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport-Budz%CC%87ety-Obywatelskie-w-polskich-miastach.pdf
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Zrédto 4.2.B. Statystyki dotyczace budzetu obywatelskiego w niektérych
polskich miastach i gminach w 2018 roku — opracowanie dla nauczyciela

Duze miasta przeznaczajg na budzet obywatelski wieksze kwoty — dysponujg bowiem wielkimi budzetami.

Jednak im mniejszy osrodek, tym wieksze jest zainteresowanie i wyzsza frekwencja.

Chociaz ustawa nie wprowadzita wymogu realizacji budzetu obywatelskiego w matych gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, to sg przyktady JST, w ktérych jest to z powodzeniem realizowane.

DIST3LVMASO0 13ZAdNnd - £ vdNiod



-

odto 4.3.A. Budzet obywatelski w gminie Barlinek

»,0gtoszenie wynikéw gtosowania — Budzet Obywatelski Gminy Barlinek na 2018 rok

Szanowni mieszkaricy Gminy Barlinek,

zakoriczyto sie gtosowanie mieszkaricow gminy na projekty zgtoszone do Budzetu Obywatelskiego Gminy
Barlinek na 2018 r. Wszyscy mieszkaricy powyzej szesnastego roku Zycia mieli mozliwos¢ zagtosowania na
wybrany przez siebie projekt w okresie od 24 kwietnia do 19 maja br.

Przypominam, Ze gtosowalismy na 5 projektéow zgtoszonych przez mieszkaricow gminy i zweryfikowanych

DIST3LVMASO0 13ZAdNnd - £ vdNiod

przez powotany zespot ds. Budzetu Obywatelskiego.

Mito mi poinformowad, ze w gfosowaniu oddano 3 269 gfosow, w tym 7 gtoséw niewaznych. W gfosowaniu
wzieto udziat 19,6% uprawnionych do gtosowania mieszkaricow Gminy Barlinek.

Informuje, Zze na podstawie wynikow gtosowania rekomendowany zostaje do realizacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego na 2018 r. projekt Nr 4:

BUDOWA CHODNIKA PRZY UL. GORZOWSKIEJ W MOCZKOWIE

Bardzo dziekuje wszystkim mieszkaricom, ktdrzy oddali gtos za udziat w gtosowaniu.

Burmistrz Barlinka
Dariusz Zieliniski

Poszczegdlne projekty otrzymaty nastepujaca liczbe waznych gtoséw:

Liczba
Nazwa projektu oddanych
gltosow

Nr

projektu

1 Projekt wyciszenia sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej nr 4 im. Henryka 728
Sienkiewicza w Barlinku

5 Zakup nowej motoréwki w celu szkolenia dzieci i mtodziezy oraz poprawy 311
bezpieczeAstwa na akwenie Jeziora Barlineckiego
Przebudowa slipu (miejsca do wodowania jednostek ptywajacych) oraz

3. nabrzeza wraz z pomostem cumowniczym na Przystani Klubu Zeglarskiego 1
SZTORM Barlinek

4. Budowa chodnika przy ul. Gorzowskiej w Moczkowie 2071
Zagospodarowanie parku wiejskiego w Dzikowie 151

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

E Zrédto: Budzet obywatelski gminy Barlinek

’ Dostep: http://www.barlinek.pl/budzet-obywatelski/472-0gloszenie-wynikow-glosowania-budzet-obywatelski-
-gminy-barlinek-na-2018-rok

N
w


http://www.barlinek.pl/budzet-obywatelski/472-ogloszenie-wynikow-glosowania-budzet-obywatelski-gminy-barlinek-na-2018-rok
http://www.barlinek.pl/budzet-obywatelski/472-ogloszenie-wynikow-glosowania-budzet-obywatelski-gminy-barlinek-na-2018-rok

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

N
[e)}

9

Zrédto 4.3.B. Budzet obywatelski w gminie Barlinek — opracowanie
dla nauczyciela

Budzet obywatelski w gminie Berlinek cieszy sie sporym zainteresowaniem obywateli — zagtosowat co pigty
mieszkaniec gminy. Do gtosowania dopuszczono juz szesnastolatkdw. Mozna zadaé pytanie: ,Jak uwazacie:
czy jest to dobry sposéb na zaangazowanie miodziezy w zycie gminy?”. Interesujgce jest zréznicowanie
projektéw — dotyczg one réznych czynnosci (zakup, modernizacja, budowa) oraz réznych sfer (sport, szkol-
nictwo, drogownictwo).

Zastanow sie wspolnie z uczniami i uczenicami nad stusznoscig przyjetego sposobu gtosowania —,,zwyciezca
bierze wszystko”. By¢ moze lepiej bytoby, gdyby wybrano kilka projektow i podzielono kwote miedzy nie?

Warto przesledzi¢ rowniez materiaty na temat budzetu obywatelskiego w Dgbrowie Gdrniczej, gdzie proce-
dura odbywa sie pod hastem ,Dialog zamiast rywalizacji”, a projekty sg wybierane w ramach dzielnicowych
konsultacji spotecznych i dyskusji.

DIST3ALVMALEO0 13ZAang - £ vdNiod



GRUPA 4 - OBYWATELSKA INICJATYWA UCHWALODAWCZA

Zrédto 5.1.A. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza - Art. 41a.
ustawy o samorzadzie gminnym

1. Grupa mieszkaricow gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystqpic
z obywatelskq inicjatywqg uchwatodawczq.

2. Grupa mieszkaricéw, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczyc:

1) w gminie do 5000 mieszkaricow — co najmniej 100 osob;

2) w gminie do 20 000 mieszkaricow — co najmniej 200 0sob;

3) w gminie powyzej 20 000 mieszkaricow — co najmniej 300 0sob.

3. Projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej iniciatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem ob-
rad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu
podczas prac rady gminy.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaty: szczegéfowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady two-
rzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

E Zrédto: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

’ Dostep: http://prawo,seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf
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Zrédto 5.1.B. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza — Art. 41a. ustawy
0 samorzadzie gminnym — opracowanie dla nauczyciela

Wyzej cytowany artykut wszedt w zycie dopiero po ostatnich wyborach samorzgdowych, tzn. w listopadzie
2018 roku. Do tego czasu mozliwos$¢ wnoszenia inicjatywy uchwatodawczej w radzie gminy przez mieszkan-
cOw zalezata od tego, czy radni sie na to zgodézili.

Inicjatywa mieszkancow moze dotyczy¢ wszystkich spraw zwigzanych z dziatalnoscig gminy oprdcz tych,
w ktorych monopol na inicjatywe ma wojt/burmistrz/prezydent (np. uchwata budzetowa).

Mimo wprowadzenia tego przepisu w ustawie wcigz konieczna jest uchwata rady gminy, ktdra reguluje tryb
mozliwosci wniesienia obywatelskiego projektu uchwaty lub uwzglednienie tej mozliwosci w statucie gminy.
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Zrédto 5.2.A. Statystyki dotyczace wykorzystania obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej

Gminy, w ktérych statutach zapisano
mozliwos¢ zgtoszenia przez mieszkancow
inicjatywy uchwatodawczej

B 1Ak [] NE

81% 83% 83% 81% 83%

19% 17% 17% 19% 17%
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ogdtem gminy gminy gminy miasta
wiejskie wiejsko- miejskie na prawach
-miejskie powiatu

Obywatelskie inicjatywy uchwatodawcze
w 221 gminach i miastach objetych badaniem

m zgtoszone |:| uchwalone
35

2014 2015 2016 2017

E Zrédto: E. Zielinska, D. Kraszewski, Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce 20142017, Warszawa 2018

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

’ Dostep: https://www,batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/narzedzia-partycypacii-lokalnej-w-polsce-w-la-
tach-2014-2017.pdf
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Zrédto 5.2.B. Statystyki dotyczace wykorzystania obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej — opracowanie dla nauczyciela

Liczba gmin, w ktérych statutach wprowadzono mozliwos$¢ zgtaszania przez obywateli ich wtasnych pro-
jektéw uchwatodawczych, jest wcigz niewielka. Standardem stato sie to wtasciwie tylko w miastach na
prawach powiatu.

Nawet tam, gdzie mieszkaricy moga zgtaszac takie uchwaty, czyni sie to niechetnie. Rocznie w badanych
gminach zgtaszanych jest z reguty tylko kilkanascie uchwat obywatelskich, a uchwalanych od 3 do 5.
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Zrédto 5.3.A. Artykut Optata targowa w Gdyni do zniesienia?
Chcgqg tego mieszkancy. Obywatelski projekt uchwaty Rady
Miasta trafit do Ratusza, S. Szadurski, Naszemiasto.pl

,Kolejny juz, obywatelski projekt uchwaty Rady Miasta Gdyni trafit do gdynskiego Ratusza. Tym razem grupa
mieszkaricow domaga sie uchylenia optaty targowej.

Zdaniem pomystodawcow tego projektu ich inicjatywa ozywitaby handel w miescie i utatwita drobnym przed-
siebiorcom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zwracajq oni uwage, Ze zniesiona zostata juz w wielu
miastach. W wojewddztwie pomorskim sq to Gdansk i Stupsk. Z wiekszych miast w kraju inicjatorzy projektu
wymieniajqg Warszawe, Katowice, Lublin, Krakow, Poznan i Wroctaw.

— Rezygnacja z poboru optaty targowej ma na celu wsparcie sprzedajgcych na gdyniskich targowiskach,
a przez to rozwoj matych przedsiebiorstw i handlu — mowi Marcin Gérny, pomystodawca obywatelskiej
uchwaty. — Kupcy obcigzeni sq szeregiem optat, wsrod ktérych wymieni¢ mozna przede wszystkim czynsz
wynikajgcy z podpisanej umowy z wtascicielem nieruchomosci i koszty eksploatacyjne. Optata targowa,
bedgca dokuczliwym obcigzeniem finansowym, jest finalnie przenoszona przynajmniej w jej czesci na druggq
poszkodowang grupe, jakg stanowiqg konsumenci. W wypadku oséb kupujgcych na targowiskach sq to w duzej
mierze osoby mato zamozne.

Gorny zaznacza tez, ze jego zdaniem utrzymywanie optaty targowej w sytuacji, gdy paristwo nie wymusza
tego na samorzgdach, nie ma racji bytu.

Poparcia obywatelskiego wniosku przez rzqdzgcych miastem politykow ,, Samorzgdnosci” prezydenta Gdyni
Wojciecha Szczurka nie nalezy sie jednak spodziewaé. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze tego typu
pomysty, zgtaszane przez mieszkaricow, natrafiajqg w gdynskim samorzqdzie na dos¢ zdecydowany opor.

Radni prezydenckiego ugrupowania, do ktorych dzwonilismy w tej sprawie, uchylili sie od odpowiedzi, czy
zagtosujq za takim rozwigzaniem. Ttumaczyli, ze nie widzieli jeszcze ztozonego projektu. Warto jednak przy-
pomniec wielokrotnie powtarzane stowa skarbnika Gdyni, prof. Krzysztofa Szatuckiego, ktéry rekomendujgc
rok w rok wysokosc stawek podatkow lokalnych, kazdorazowo podkresla, Zze wptywy z ich tytutu sq kluczowe
dla budzetu samorzqgdu. Tymczasem zniesienie optaty targowej spowodowatoby negatywne konsekwencje
finansowe dla gminy. Dochody z tytutu jej poboru, wedtug szacunkow, wynies¢ majq w tym roku 240 tysiecy
ztotych {(...)".

Zrédto: Artykut Optata targowa w Gdyni do zniesienia? Chcq tego mieszkaricy. Obywatelski projekt uchwaty Rady Mia-
sta trafit do Ratusza, S. Szadurski, Naszemiasto.pl

Dostep: https;//gdynia.naszemiasto.pl/oplata-targowa-w-gdyni-do-zniesienia-chca-tego-mieszkangcy/ar/
¢4-4555710
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GRUPA 5 - FUNDUSZ SOLECKI

Zrédto 6.1.A. Gtéwne zatozenia na podstawie Ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim

FUNDUSZ SOtECKI to srodki wyodrebniane przez gmine, ktore przyznawane sg do dyspozycji sotectwom
(jednostkom pomocniczym gminy liczagcym zwykle jedng lub kilka wsi) na realizacje projektéw stuzgcych
zaspokojeniu potrzeb wspdlnot wiejskich.

Rada gminy decyduje o wyodrebnieniu funduszu z budzetu gminy lub o jego niewyodrebnianiu do 31 marca
kazdego roku (decyzja podjeta np. do 31 marca roku 2019 odnosi sie do roku 2020). Wysokos¢ srodkéw
przyznawanych kazdemu sotectwu wylicza sie wedtug specjalnego wzoru uwzgledniajgcego zasobnosc
gminy oraz liczbe mieszkanncéw danego sotectwa.

Tym, co zacheca gminy i ich mieszkancow do realizacji funduszu, jest fakt, ze otrzymujg od budzetu panstwa
dodatkowe S$rodki w postaci zwrotu czesci wydanej kwoty w formie dotacji celowej. Wysokos$é zwrotu
kwoty wydanej na fundusz sotecki zalezy od zamoznosci gminy. Gminy stosunkowo ubogie otrzymujg od
panstwa rownowartos¢ 40% wszystkich srodkow przeznaczonych na realizacje funduszu, a relatywnie
bogate —30% lub 20%.

Srodki sg przekazywane sotectwom pod warunkiem przekazania przez sottysa wéjtowi wniosku o realizacje
konkretnego projektu. Jednak wniosku tego nie wymysla jednoosobowo sottys, ale uchwala go zebra-
nie wiejskie, w ktérym moze uczestniczy¢ kazdy cztonek wspdlnoty mieszkancow wsi. Wniosek powinien
zawierac wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkow
okreslonych dla danego sotectwa wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem. Kilka sotectw moze
zgtasza¢ wnioski wspdlne.

B, Tekst opracowany przez autora scenariusza na podstawie ponizszego zrédta:
E Zrédto: Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
’ Dostep: http;://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140000301/T/D20140301L.pdf
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rodto 6.2.A. Statystyki: Fundusz sotecki w liczbach

Liczba gmin realizujgcych
fundusz sotecki
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1551
1419 :

2010 2014 2017

Wydatki z funduszu
soleckiego (dane w min zi)

270 %

E Zrédto: Dane na stronie Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

’ Dostep: http;://administracia.mswia.gov.pl/adm/fundusz-solecki/statystyka/10370,Fundusz-solecki-w-liczbach,
html
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Zrédto 6.3.A. Przyktady wykorzystania funduszu soteckiego

Réwno przy ulicy Poprzecznej
sofectwo Sycewice, gm. Kobylnica,
powiat stupski, woj. pomorskie

Mieszkaricy Sycewic w ramach funduszu soteckiego ztozyli wnio-
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sek, aby wymienic catkowicie zuzytq nawierzchnie chodnika,
poniewa?z jej czesciowe naprawy staty sie nieuzasadnione ekono-
micznie. Po wykonaniu kosztorysu inwestorskiego na caty odcinek

chodnika okazato sie jednak, ze kwota, ktorq dysponuje sotec-

two, jest za niska. Po konsultacjach przedstawicieli wspdlnoty

z wladzami gminy zadanie zostato dofinansowane z lokalnego budzetu, aby mozna byto wykonac je w catosci.
Realizacja tego projektu znaczgco poprawita wizerunek ulicy Poprzecznej w Sycewicach oraz usytuowanego
przy niej osiedla. Zmotywowani tymi efektami mieszkaricy zadbali o przyuliczny pas zieleni. Posadzili krzewy
oraz koszq systematycznie trawe. Zakupione w ramach tego samego przedsiewziecia tawki zachecajq do odpo-
czynku i spotkan z sgsiadami. Inicjatywa przyczynita sie do poprawy wizerunku wsi oraz Zycia jej mieszkancow.

Realizacja: 2016 .

Wartosc¢ przedsiewziecia: 51 153 zt
Udziat funduszu soteckiego: 28 745 zt
Wktad sofectwa: bez wyceny

Dotacja z budzetu gminy: 22 408 zt

Blues nad Prosnqg
sotectwo Skrzynki, gm. Grabéw nad Prosnq,
powiat kaliski, woj. wielkopolskie

Mata miejscowos¢ Skrzynki w dolinie rzeki Prosny stata sie miej-

scem festiwalu bluesowego. Realizacja projektu wywotata duze

zaangazowanie mieszkancow, ktorzy osobiscie transportowali

scene z miejsca sktadowania, montowali i demontowali jg oraz

przygotowywali teren, organizujqgc i ustawiajgc namioty i para-

sole. ,Festiwal bluesowy w delcie rzeki Prosny” pozwolit zakorzeni¢ w spotecznosci potrzebe wspdlnych spo-
tkan, niekoniecznie zawsze w klimacie bluesa. Wszystkie prace wymienione wyzej wykonane przez mieszkan-
cow oraz spotkania kulturalne organizowane w wiosce (w tym oprdcz bluesa sq to takze jasetka i szereg imprez
okolicznosciowych) potwierdzajg te tezy. Organizacja festiwalu pozwala mieszkaricom wioski Skrzynki oraz
okolicznych miejscowosci na poznanie innego rodzaju muzyki, ktora stata sie obecna w naszej kulturze.

Realizacja: cyklicznie od roku 2013

Koszty projektu (w 2015 r.): 10 690 zt

Udziat funduszu soteckiego: 8000 zt

Wktad sotectwa — wolontariat, materiaty: 2690 zt

o Samorzadzie Terytorialnym
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tadniej przy osrodku
sotectwo Ostrowek-Kolonia, gmina Ostrowek,
powiat lubartowski, woj. lubelskie

Cztery sotectwa gminy Ostréwek: Antonidwka, Cegielnia, Ostro-
wek-Kolonia i Zurawiniec-Kolonia porozumiaty sie, ze wspdiny-
mi sitami uporzqdkujg teren przy gminnym osrodku zdrowia.
Utwardzono miedzy innymi plac bedgcy wtasnoscig gminy
Ostrowek poprzez utozenie ponad 280 metrow kwadratowych
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kostki brukowej. Z osrodka korzystajqg mieszkaricy wszystkich

uczestniczqgcych w projekcie miejscowosci. Majq teraz wygodny dojazd i przejscie do obiektu, a jego otoczenie
zyskato nowy estetyczny wyglqd. Posadzono nowe iglaki, odstonieta zostata wieksza przestrzen. Plac jest czy-
sty i zadbany.

Realizacja: 2017 r.

Wartosc¢ przedsiewziecia: 19 739 zt
Udziat funduszy soteckich:
Antoniowka — 1000 zt;

Cegielnia — 1449 zt;
Ostrowek-Kolonia — 16 847 zt;
Zurawiniec — 445 zt

E Zrédto: ,Fundusz Sotecki. Leksykon dobrych praktyk” wydany przez Instytut Obywatelski
pod redakcja R. Jatoszyriskego

|

Dostep: http;//www.instytutobywatelski.pl/wp-content/uploads/2017/08/Leksykon-fundusz-so%C5%82ecki-2017...
www.pdf
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Zrédto 6.3.B. Przyktady wykorzystania funduszu soteckiego - omoéwienie
dla nauczyciela

Fundusz sotecki jest formg , wspdttworzenia” i czesto wspotfinansowania wspdlnej przestrzeni wysitkiem
mieszkancéw wsi, wtadz gminy, z pomocg finansowg wtadz centralnych. Jest on coraz popularniejszy wséréd
gmin wiejskich i wiejsko-miejskich w Polsce.

Zwrdé uwage ucznidow na roznorodnosé realizowanych projektow, warto$é wspdtpracy réznych sotectw
oraz kluczowe znaczenie ,wktadu wtasnego” pracy mieszkancow.

IMO3T0S ZSNANN4d - S VdNid



Zrédto 7.A. Co mozemy zrobié wspélnie? - witasny projekt

Zrédto 7.1.A. Formularz - REFERENDUM

Rodzaj referendum
(czego dotyczy)

Jakie bedzie/
beda pytanie/a
referendalne
iopcje dla
wyborcow?

Dlaczego
referendum jest
potrzebne?

Co trzeba zrobi¢,
by przeprowadzic
referendum?

Zaproponuj
grupy spoteczne,
ktére moga byc¢
zainteresowane
odpowiedziami
zawartymi

w referendum
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Zrédto 7.2.A. Formularz — INICJATYWA LOKALNA

Nazwa inicjatywy

Jakiego zadania
publicznego
dotyczy inicjatywa?

Dlaczego ta
inicjatywa jest
potrzebna?

Jaki wktad wtasny
uczestnikow

i w jakim wymiarze
bedzie konieczny
(np. praca
spoteczna, wktad
finansowy, wktad
rzeczowy)?

Jakie
dofinansowanie
lub innego rodzaju
wsparcie od
miasta/gminy
bedzie niezbedne?
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Zrédto 7.3.A. Formularz - BUDZET PARTYCYPACYINY

Nazwa projektu

Dlaczego realizacja
projektu jest
potrzebna?

Jakie dziatania
zostang
sfinansowane?

Jaki bedzie koszt
realizacji projektu?

Jakie grupy
spoteczne mogtyby
poprzec projekt?
Kto moze

by¢ przeciw?




Zrédto 7.4.A. Formularz — INICJATYWA UCHWALODAWCZA

Tytut uchwaty

Co i w jaki sposéb
uchwata ma
regulowac?

Dlaczego
uchwalenie
uchwaty jest
potrzebne?

Jakie grupy
spoteczne mogtyby
poprzec projekt?
Kto moze byc
przeciw?

o Samorzadzie Terytorialnym
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Zrédto 7.5.A. Formularz - FUNDUSZ SOt ECKI

Tytut projektu

Na czym ma
polegac realizacja
projektu?

Jakie srodki beda
potrzebne do
przeprowadzenia
projektu
(finansowe,
materialne,
niematerialne,
np. wktad rzeczowy
mieszkancow,
praca
mieszkancow)?

Jakie grupy
spoteczne mogtyby
poprzec projekt?
Kto moze byc
przeciw?
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Cele lekcji w jezyku
nauczyciela/nauczycielki:

Uczniowie i uczennice:
° poznaja role, jaka samorzad terytorialny odgrywa w dostarczaniu obywatelom kluczowych ustug
publicznych, takich jak edukacja, oraz przekonajg sie, jakie ma w tym ograniczenia.

Cele lekcji w jezyku ucznia/uczennicy:

* Zrozumiem jakga role petni samorzgd w organizacji osSwiaty w mojej gminie i jakie ma w tym
ograniczenia.

Etap ksztatcenia: uczniowie 7 i 8 klasy szkoty podstawowej oraz 1 i 2 klasy szkoty ponadpodstawowej.
Przedmiot: materiat moze by¢ realizowany w ramach lekcji WOS-u, godziny wychowawczej, lekcji fakul-
tatywnych lub jako zajecia dodatkowe.

Metody pracy: burza mdzgdw, ¢wiczenie dla uczniéw, praca w grupach, dyskusja.

Materiaty pomocnicze: wydruk Zrédet zamieszczonych w bazie wiedzy.

WPROWADZENIE

Proponowany scenariusz prowadzenia zaje¢ sktada sie z 5 cze$ci. Rekomendowany czas realizacji tematu
to dwie godziny lekcyjne. Pamietaj, ze mozesz zachowac¢ sugerowang kolejnos¢ lub zrealizowaé wybrane
formy pracy w zaleznosci od czasu i mozliwosci uczestnikéw. Czes¢ pierwsza zawiera propozycje prowa-
dzenia zajec. Czes$¢ druga to baza wiedzy z materiatami zrodtowymi dla prowadzgcego i uczestnikdéw zajeé.

LEGENDA do czesci drugiej (baza wiedzy)

® g p

ZRODLO A. ZRODLO B.
Zrédto oznaczone literg A Zrédto oznaczone literg Oznaczenie Adres
to oryginalny tekst, grafika B to cze$¢ opisowa zré- _ pochodzenia dostepu
lub film przeznaczony do dta dla nauczyciela Zrodta w tekscie
wydruku lub prezentacji
uczniom
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1. CZESC PIERWSZA
- SCENARIUSZ ZAJEC

1. WPROWADZENIE

Przedstaw uczniom i uczennicom temat, cele i przebieg zajec.

1.2. CZYM SA USLUGI PUBLICZNE? - burza mézgow

1.2.1. Zapytaj ucznidéw i uczennice, czym sg podstawowe ustugi publiczne. Stwdrzcie wspdlnie definicje
stow sktadowych ,,ustuga” i, publiczna”.

DLA NAUCZYCIELA

UStUGA — wykonywanie pracy stuzgcej bezposrednio zaspokajaniu potrzeb

PUBLICZNY - 1. taki, ktory zostat przeznaczony dla ogétu spoteczenstwa, powszechnie
dostepny, nieprywatny; 2. taki, ktory odbywa sie w obecnosci jakich$ Swiadkéw lub
w miejscu ogdlnie dostepnym dla wszystkich.

*Internetowy Stownik jezyka Polskiego PW

WSKAZOWKA

Wymiencie przyktadowe ustugi publiczne, np. ochrona zdrowia, edukacja (od przed-
szkola po edukacje wyzszg), transport publiczny (lokalny i ogéInokrajowy), ustugi kultu-
ralne, odbidr $mieci, dostarczanie wody, kanalizacja. Podkresl, ze system ustug publicz-
nych jest niezbednym elementem panstwa dobrobytu — koncepcji powstatej pod koniec
XIX wieku, a realizowanej przez wiele panstw swiata po |l wojnie Swiatowej. Koncepcja
ta zaktada, ze panstwo zapewnia bezpieczenstwo, zabezpiecza przez ryzykiem zyciowym
wynikajgcym z gospodarki (np. pomaga w sytuacji utraty pracy, wyptaca emerytury),
wspiera realizacje aspiracji (np. poprzez edukacje).

1.2.3. Wyswietl tabele (ZRODLO 1) na ekranie lub rozdaj wydrukowane uczniom i uczennicom.
Poréwnajcie wspdlnie ustugi publiczne i prywatne, odpowiadajac na nastepujace pytania:

1. kto z nich korzysta (dla kogo sg przeznaczone)?

_§ 2. kto je finansuje?
é 3. kto ustala wytyczne (regulacje i standardy dotyczgce ustug)?
g% 4. kto je dostarcza (podmiot swiadczacy ustugi)?
s E
|

(2}



1.2. SYSTEM EDUKACJI - éwiczenie dla uczniow

1.3.1. Edukacja to jedna z najwazniejszych ustug publicznych w nowoczesnym panstwie, jednoczesnie tez
najbardziej zdecentralizowana. Zapros do ¢wiczenia, ktore pokaze ,kulisy” systemu edukacji, w tym
szczegllnie role samorzadu gminnego i powiatowego.

1.3.2. Podziel uczniéw w pary i rozdaj im wydrukowane ZRODLO 2.A. Poproé, zeby uczniowie i uczennice
potaczyli,,aktoréw” systemu edukacji z ich zadaniami umieszczonymi w kolumnie po prawe;j stronie.

1.3.3 Sprawdz wspélnie z uczniami prawidtowe przyporzadkowywanie haset positkujgc sie materiatem
zrédtowym w bazie wiedzy (ZRODLO 2.B).

1.4. PODZIAL ZADAN OSWIATOWYCH - praca w grupach i dyskusja

1.4.1. Podziel ucznidéw i uczennice na 4 grupy i rozdaj materiaty zrédtowe (ZRODLO 3,4,5,6) zamieszczone
w czesci drugiej — bazie wiedzy:

GRUPA 1 - GDZIE | KOGO UCZYMY? — sie¢ szkdt i infrastruktura szkolna oraz rekrutacja uczniow,
GRUPA 2 —-ZA CO UCZYMY? — finansowanie szkolnictwa,

GRUPA 3 - KTO UCZY? — dyrektorzy szkét i nauczyciele,

GRUPA 4 - CZEGO UCZYMY? — program szkolny.

WSKAZOWKA

Zestawy te pokazuja jaka role petni samorzad w systemie edukacji w Polsce. Materiaty
zrodtowe przygotowane dla poszczegdlnych grup majg za zadanie inicjowac dyskusje
i refleksje nad tym, czy system ten jest sprawny i co ewentualnie mozna by w nim
poprawic.

Kazdy z zestawdw, tj. ZRODLA 3,4,5,6 sktadaja sie z opracowania dla nauczyciela oraz
materiatéw dla ucznidw, ktére mozliwie prostym jezykiem ttumaczg reguty systemu,
ich specyfike oraz praktyczne zastosowanie.

1.4.2. Kazdej z grup przydziel nastepujgce pytania:
GRUPA 1 - GDZIE | KOGO UCZYMY?
1. Kto podejmuje decyzje o utworzeniu i zamknieciu szkoty?
2. Kto ustala kryteria przyjecia do liceum?
3. Kto dba o stan techniczny szkoty i przeprowadza jej remont?

GRUPA 2 -ZA CO UCZYMY?

1. Kto finansuje wynagrodzenia dla nauczycieli?

2. Kto finansuje wydatki szkoty (np. sSrodki czystosci, materiaty biurowe)?
3. Kto finansuje remont szkoty?

GRUPA 3 - KTO UCZY?

1. Kto zatrudnia dyrektora szkoty?

2. Kto zatrudnia nauczycieli?

3. Kto ustala wysokos¢ wyptat nauczycieli?

o Samorzadzie Terytorialnym
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GRUPA 4 — CZEGO UCZYMY?

1. Kto ustala program nauczania?

2. Kto ukfada pytania na egzaminy zewnetrzne?

3. Kto podejmuje decyzje o liczbie i rodzaju zaje¢ pozalekcyjnych?

1.4.3. Popros o przygotowanie i zapisanie odpowiedzi w grupach na podstawie wiedzy uczestnikéw i mate-
riatéw zrédtowych. Zwré¢ uwage na to, ze w niektérych materiatach znajdujg sie dodatkowe pytania.
Pole¢, aby uczniowie odpowiedzieli réwniez na nie.

1.4.4. Przedstawiciele poszczegdlnych grup prezentujg pozostatym uczestnikom odpowiedzi na zadane
pytania. Po odczytaniu odpowiedz, zache¢ pozostatych uczniéw do dyskusji.

1.4.5. Zapytaj, czy samorzad lokalny ma duzy, czy maty wptyw na edukacje. W jakich aspektach jest on
najwazniejszy? Zachecaj uczniow do zestawienia ich wizji z rzeczywistoscig. Niech odwotaja sie do
materiatéw, na ktérych pracowali.

1.5. PODSUMOWANIE

Podsumuj najwazniejsze wnioski, ktére wyptynety podczas pracy w grupach oraz dyskusji.
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Zrédto 1. Ustugi publiczne i prywatne

Ustuga publiczna ‘ Ustuga prywatna
Powszechna — przystugujaca ze wzgledu na
fakt bycia cztonkiem wspélnoty (obywatelem Ograniczona rynkowo — ustuga
Polski, mieszkaricem gminy) lub spetnienie dostepna, jesli ustugodawca chce
Dla kogo? ) . . , . .
innego kryterium (np. zdana matura, by korzy- j3 wykonad, a klient zaptaci odpo-
sta¢ z publicznej edukacji wyzszej), a nie ze wiednia kwote.
wzgledu na zasobnos¢ portfela.
Srodki publiczne, czyli budzet paristwa, samo-
Kto za to d ; i k tanie z tej ustugi . .
z . rzagdowy; czasami korzys ?nle z .ej ustugi . $rodki prywatne.
ptaci? wymaga optaty (w postaci np. biletu komuni-
kacji miejskiej lub biletu do muzeum).
Regulacja P i je, gdy to koni
X g ) Okreslone prawem (np. prawo okresla, rawo |ng,eru1e gdy to on.leczne
i standardy ) . . (np. okresla standardy sanitarne
czego uczymy sie w szkole, kto moze w niej } . . L
dotyczace , . zaktadow fryzjerskich, ale juz nie
) uczyd¢ itd.). .
ustugi ich oferte).
Bezposrednio jednostki publiczne (np. szpital
Podmiot powiatowy) lub podmioty prywatne, na mocy
sSwiadczacy umowy z jednostka publiczng (np. prywatny Podmioty prywatne.
ustuge lekarz POZ) podlegajgce jednak kontroli ze
strony jednostek publicznych.

Materiat opracowany na podstawie aktéw prawnych, w tym na podstawie ustawy prawo oswiatowe i ustawy
o systemie o$wiaty. Nalezy wskazaé, ze wymienione kompetencje poszczegdlnych aktoréw nie wyczerpuja
ich w catosci, a sg jedynie wyborem najistotniejszych uprawnien i obowigzkdéw.

. Zrédto: Zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspétczesnej administracji, ed D. Szeicib, J. dabdddik

’ Dostep: http://rszarf.ips,uw.edu.pl/apub/podrecznik.pdf

. Zrédto: Gra o przysztosé ustug publicznych w Polsce, red. W. Kozek, Warszawa 2014; Realizacja ustug publicznych
w jednostkach samorzqgdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, red. C. Trutkowski

’ Dostep: http:;//www.miasta.pl/uploads/document/content_file/374/realiz_us_publ.pdf
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Zrédto 2.A. Podziat rél systemu odwiaty

Aktor systemu

Uczniowie

Nauczyciele

Rodzice uczniéow

Dyrektor szkoty
Osoba kierujgca szkota

Samorzad

Organ prowadzacy
wiekszosci szkét publicznych

Minister Edukacji
Narodowej (MEN)
Cztonek rzgdu RP

odpowiedzialny za catos¢
edukacji w Polsce)

Kurator oswiaty

Urzednik powotywany
przez MEN na obszar
wojewddztwa

Centralna Komisja
Egzaminacyjna

Organ centralny powotywany
przez MEN

Sejm, senat, prezydent

Potacz kolumne pt. ,aktor systemu” z kolumng , kompetencje i zadania”:

Kompetencje i zadania

kierowanie szkotg i organizacja jej pracy,
reprezentowanie jej na zewnatrz

zatrudnianie nauczycieli

decydowanie o liczbie klas

zapewnienie bezpiecznych warunkéw w szkole
finansowanie biezgcego funkcjonowania szkoty (czesciowo)
przeprowadzanie konkursu na dyrektora szkoty
odpowiadanie za wynik edukacyjny szkoty (czesciowo)
ksztattowanie oferty edukacyjnej szkoty (czesciowo)
ksztattowanie programu nauczania (cze$ciowo)

ocenianie ucznia

ksztattowanie wyniku edukacyjnego swojej klasy
i szkoty (cze$ciowo)

czesciowe wspotdecydowanie o szkole, zwtaszcza
poprzez samorzad uczniowski, ktéry aktywizuje ucznidw,
egzekwuje ich prawa

wspotdecydowanie o sprawach szkolnych (czeSciowo),
opiniowanie planu finansowego szkoty

gromadzenie dodatkowych funduszy w celu wsparcia szkoty

uktadanie pytan testowych i koordynacja egzaminéw
zewnetrznych

uchwalanie ustaw, m.in. prawa oswiatowego
czy ustaw budzetowych, w ktorych decyduje sie o przydziale
srodkéw na oswiate

ustalanie programu nauczania (czeSciowo)

ustalanie zasad rekrutacji dla szkét

sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad szkotami
wptyw na sie¢ szkdt (mozliwosé weta do uchwaty o jej zmianie)

udziat w wyborze/odwotaniu dyrektora szkoty



@

Zrédto 2.B. Podziat rél systemu o$wiaty — materiat dla nauczyciela

Aktor systemu Charakterystyka Kompetencje i zadania

a) ksztattowanie wyniku edukacyjnego swojej klasy
i szkoty (cze$ciowo)

b) czesciowe wspdtdecydowanie o szkole, zwtaszcza
poprzez samorzad uczniowski, ktéry aktywizuje
uczniéw, egzekwuje ich prawa

a) odpowiadanie za wynik edukacyjny szkoty (cze$ciowo)
b) ksztattowanie oferty edukacyjnej szkoty (czeSciowo)
c) ksztattowanie programu nauczania (cze$ciowo)

d) ocenianie ucznia

a) wspotdecydowanie o sprawach szkolnych (czesciowo),
opiniowanie planu finansowego szkoty

b) gromadzenie dodatkowych funduszy w celu wsparcia
szkoty

a) kierowanie szkota i organizacja jej pracy, reprezento-
Osoba kierujaca wanie jej na zewnatrz
szkota b) zatrudnianie nauczycieli

c) decydowanie o liczbie klas

a) zapewnienie bezpiecznych warunkéw w szkole
Organ prowadzacy

wiekszosci szkét
publicznych

b) finansowanie biezgcego funkcjonowania szkoty
(czesSciowo)

c) przeprowadzanie konkursu na dyrektora szkoty

Cztonek rzadu RP

odpowiedzialny a) ustalanie programu nauczania (czesSciowo)
za catos¢ edukacji | b) ustalanie zasad rekrutacji dla szkét
w Polsce
Urzednik a) sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad szkotami
powotywany . . S .
b tyw na sie¢ szkét (mozliwo eta do uchwaty o je
orzez MEN )wp.yV\'/ ie¢ szkot (mozliwosé w uchwaty o jej
zmianie)
na obszar
wojewdédztwa c) udziat w wyborze/odwotaniu dyrektora szkoty
£
= Organ centraln
2 & y a) uktadanie pytan testowych i koordynacja egzaminéw
: powotywany zewnetrznych
5° przez MEN sy
§ & a) uchwalanie ustaw, m.in. prawa o$wiatowego czy
3 E ustaw budzetowych, w ktérych decyduje sie o przy-
=e dziale srodkéw na oswiate
|
11 Uwagal! Tabela nie zawiera wszystkich kompetencji wymienionych podmiotéw. Ma charakter wprowadzajgcy.
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GRUPA 1-GDZIE 1 KOGO UCZYMY? - SIEC SZKOL | INFRASTRUKTURA
SZKOLNA ORAZ REKRUTACJIA UCZNIOW

Zrédto 3.1.A Rodzaje placéwek oswiatowych zarzadzanych przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostka samorzadu

terytorialnego, ktdra Rodzaj placowki
wystepuje jako organ oswiatowej
prowadzacy

Gmina przedszkola, szkoty podstawowe

szkoty podstawowe specjalne, szkoty sportowe i mistrzostwa sporto-
wego, schroniska mtodziezowe, placéwki ksztatcenia ustawicznego, ogni-
ska artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, bursy, osrodki
wychowawcze

Powiat

placéwki, ktdre prowadzi gmina, tj.: przedszkola, szkoty podstawowe oraz
placéwki, ktdre prowadzi powiat, tj. szkoty podstawowe specjalne, szkoty
sportowe i mistrzostwa sportowego, schroniska mtodziezowe, placéwki
ksztatcenia ustawicznego, ogniska artystyczne, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, bursy, osrodki wychowawcze

Miasto na prawach powiatu
(petni funkcje gminy i powiatu)

placoéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, placéwki

Samorzad wojewddzki . . .
uznane za majgce znaczenie regionalne

Gminy ustalajg sie¢ szkdét podstawowych tak, by droga do szkoty nie przekraczata:
* 3 km dla uczniéw klas I-1V,
¢ 4 km dla uczniéw klas V-VIII.

Jesli odlegtosc do szkoty jest wieksza, gmina ma obowigzek zapewnic¢ dzieciom darmowy transport.
Rada gminy (lub miasta na prawach powiatu) uchwala sie¢ szkét podstawowych.

Rada powiatu (lub miasta na prawach powiatu) uchwala sie¢ szkét ponadpodstawowych (licea, technika, szkoty
branzowe). Uchwaty rad gminy i powiatu muszg uzyska¢ pozytywnga opinie kuratora o$wiaty, mianowanego
przez ministra edukacji.

Zatozenie szkoty — szkote publiczng tworzy gmina/powiat/miasto. Szkote publiczng moze zatozy¢ takze osoba
fizyczna lub prawna (np. stowarzyszenie czy fundacja), ale musi w tym celu uzyska¢ zgode gminy/powiatu/
miasta na prawach powiatu i pozytywng opinie kuratora.

Likwidacja szkoty — organ prowadzacy (najczesciej samorzad) moze zlikwidowac¢ szkote z koricem roku szkol-

nego, pod warunkiem ze:

» ten zamiar zakomunikuje na 6 miesiecy przed koricem roku szkolnego: rodzicom, uczniom oraz kuratorowi
oswiaty;

* zapewni uczniom uczacym sie w szkole miejsca w innej szkole tego samego typu.

Kurator oswiaty moze w ciggu 30 dni sprzeciwi¢ sie likwidacji szkoty. Jesli szkote prowadzit kto inny niz samorzad
(np. stowarzyszenie czy fundacja), zgode na likwidacje musi wyrazi¢ réwniez samorzad.

Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Jakie sg najistotniejsze uprawnienia i obowigzki samorzaddw przy zarzgdzaniu siecig szk6t w danej gminie/
powiecie/miescie?

2. Czy samorzady maja duzg swobode w zarzadzaniu siecig szkét? Co jg ogranicza? Powinna ona by¢ wieksza,
mniejsza czy taka sama? Dlaczego?
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Zrédto 3.2.A. Rekrutacja uczniéw do szkoty i dzieci do przedszkola

Do przedszkola publicznego przyjmowane sg dzieci zamieszkate na terenie danej gminy. Jesli jest zbyt mato
miejsc przy przyjmowaniu dzieci, bierze sie pod uwage rézne kryteria, takie jak np. wielodzietnosc¢ rodziny,
niepetnosprawnos¢ rodzicéw, wychowywanie przez samotnego rodzica. Gminy mogg tez ustala¢ dodatkowe
kryterium dochodowe.

Do swojej ,rejonowej” szkoty podstawowej jest przyjmowany kazdy uczen mieszkajgcy w danym obwodzie.
Uczniowie spoza rejonu moga by¢ przyjmowani tylko jesli pozostang wolne miejsca. Jest to rezultat istnienia
konstytucyjnego obowigzku szkolnego — kazdy mtody cztowiek w Polsce do 18. roku zycia ma prawo sie
uczy¢ w szkole publicznej, a wtadze publiczne (zwtaszcza samorzgdowe) majg obowigzek mu to umozliwié.

Do szkoty ponadpodstawowej (liceum, technikum, szkoty branzowej) sg przyjmowani absolwenci szkot
podstawowych. Przy rekrutacji bierze sie pod uwage nastepujace kryteria:

Wybrane kryteria przyjecia do szkoty ponadpodstawowej

Kryteria ustalone przez prawo .
y P P GACHERT E1ELTE

przez dyrektora szkoty:

oswiatowe, ustawe uchwalong przez
parlament:

Pierwszenstwo majg laureaci konkursow
i olimpiad o zasiegu wojewddzkim lub
ponadwojewddzkim

Wynik egzaminu dsmoklasisty
(dawniej gimnazjalnego)

Ocena na Swiadectwie z matematyki Ocena na Swiadectwie dsmoklasisty z dwdch
i jezyka polskiego wybranych przedmiotow

Szczegdlne osiggniecia, takie jak wysokie
miejsce w konkursie o zasiegu powiatowym
czy dziatalnos¢ spoteczna

Wynik testu predyspozycji, jesli program reali-
zowany w szkole wymaga takich predyspozycji

e Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Jakie instytucje majg wptyw na kryteria rekrutacji dzieci do przedszkoli i ucznidéw do szkét?
2. Czy taki podziat zadan jest wtasciwy? Co ewentualnie mozna by w nim zmienic¢? Dlaczego?

B8, Tekst opracowany przez autora scenariusza.
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Zrédto 3.3.A. Szkota bez uczniéw na Podlasiu. Jej utrzymanie
bedzie kosztowato ponad milion ztotych — materiat z portalu
Polsat News

Ponad milion ztotych bedzie kosztowato podlaskq gmine Giby utrzymanie... pustej szkoty. Pierwotnie w szkole
podstawowej miato sie uczyc kilkoro uczniow, ale rodzice przepisali swoje dzieci do innych placowek. Pozostali
jednak nauczyciele, ktorym trzeba wyptacac pensje, i budynek, ktory trzeba utrzymac.

W niektorych szkotach lekcje koriczq sie bardzo péZno, ale w podstawdwce w Karolinie (woj. podlaskie) zaje-
cia nie koriczg sie wcale, bo do placowki nie chodzi zaden uczen. Juz w poprzednich latach uczniéow w szkole
byto niewielu. Podobnie miato by¢ w tym roku — jeszcze przed rozpoczeciem roku szkolnego wydawato sie,
ze kilkoro ucznidw bedzie uczeszczac do szkoty.

Jednak niemal w ostatniej chwili rodzice zdecydowali przenies¢ swoje dzieci do wiekszych szkot w okolicy.
W zwiqgzku z tym na rozpoczeciu nowego roku szkolnego nie pojawit sie zaden uczen.

Ze wzgledu na niewielkq liczbe dzieci i duze koszty utrzymania szkoty gmina juz wczesniej chciata jg zlikwi-
dowad. Nie zgodzito sie na to Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku. Urzednicy twierdzq, ze rodzice bardzo
chcieli, zeby szkofta istniata dalej. Zdaniem kuratorium wystali nawet list z zapewnieniem, ze bedq posytac
swoje dzieci wtasnie do szkoty w Karolinie.

()

Teraz na likwidacje szkoty jest juz jednak za poZno. Zgodnie z prawem mozna to zrobi¢ w poprzednim roku
szkolnym, co najmniej pot roku przed rzeczywistq likwidacjg. W budynku istnieje wprawdzie oddziat przed-
szkolny, ale chodzi do niego tylko siedmioro dzieci. Dlatego gmina musi teraz utrzymywac caty, niemal pusty,
budynek.

Wojt twierdzi, Ze w skali roku jest to koszt ponad 1 miliona ztotych. To nie tylko koszty utrzymania budynku,
ale rowniez pensje dla kadry pedagogicznej. W szkole zatrudnionych jest 13 nauczycieli. Nie mozna ich
jednak zwolnié. Szukajgc oszczednosci, gmina podpisata z nauczycielami porozumienie, na mocy ktérego
dostanq pensje tylko za 9, a nie za 12 miesiecy. Wéjt zapowiada, ze w przysztym roku podejmie kolejng
probe zamkniecia szkoty.

. _________________________________________________|]

Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Dlaczego wojt gminy chciat zlikwidowaé szkote w Karolinie? Czy miat racje?

2. Dlaczego szkota nadal funkcjonuje, pomimo ze brakuje w niej uczniow?

3. Czy widzicie potrzebe zmian w systemie otwierania/zamykania szk6t? Jesli tak, to jakich i dlaczego?

4. Czy w waszej gminie/powiecie/miescie poruszano ostatnio temat likwidacji jakiej$ szkoty? Jak przebiegata
ta dyskusja?

Zrédto: Szkota bez uczniéw na Podlasiu. Jej utrzymanie bedzie kosztowato ponad milion ztotych — materiat z portalu
Polsat News

Dostep: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-09-06/
szkola-bez-uczniow-na-podlasiu-jej-utrzymanie-bedzie-kosztowalo-ponad-milion-zlotych/
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Zrédto 3.B. GDZIE | KOGO UCZYMY? — opracowanie dla nauczyciela

Najistotniejsze watki/problemy:
* Samorzady sg organami prowadzgcymi szkoty, ich ,,wtascicielami” w imieniu wspdlnoty lokalnej,
i to one odpowiadajg za ich codzienne funkcjonowanie.
* W zaleznosci od rodzaju szkoty organem prowadzgcym jest inny rodzaj samorzadu.
» Zaktadanie i likwidacja szkét oraz ogtaszanie ich sieci podlega nadzorowi kuratora oswiaty.

Ograniczenia swobody JST:
* Wymog pozytywnej opinii kuratora oswiaty do uchwaty o sieci szkét.
* Wymog pozytywnej opinii kuratora oswiaty dla uchwaty o likwidacji szkoty.
* Brak wptywu na kryteria rekrutacyjne do szkét i znikomy wptyw na kryteria rekrutacyjne
do przedszkoli.

W dzienniku urzedowym wojewddztwa mozesz znalezé uchwate rady gminy, powiatu lub miasta (w zalez-
nosci od tego, kto prowadzi szkote) na temat sieci szkét. Wynotuj z niej informacje na temat liczby szkot
podstawowych lub ponadpodstawowych. Dotacz takg informacje do materiatéw Zzrédtowych w zestawie
— utatwi to wyobrazenie sobie uczniom i uczennicom skali zarzgdzania o$wiatg w gminie/powiecie/miescie.

SANWAZON OO0 1 1ZAD - L VvdNUO



GRUPA 2 - ZA CO UCZYMY? - FINANSOWANIE OSWIATY

Zrédto 4.1.A. Subwencja oéwiatowa

Subwencja oswiatowa to pienigdze z budzetu panstwa dla samorzadow terytorialnych przeznaczone na finan-
sowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wysokos¢ subwencji oblicza sie wedtug algorytmu (wzoru), ktéry uwzglednia wartosci takie jak np.:
—typy i rodzaje szkét i placowek,

— liczba nauczycieli i stopnie ich awansu zawodowego,

— liczba uczniéw w szkotach i placéwkach,

— liczba dzieci, ktére ukoniczyty 6 lat lub objetych wychowaniem przedszkolnym,

— liczba uczniéw, ktérzy zdali odpowiednio egzamin maturalny lub egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje
w zawodzie w ubiegtym roku.

Im wiecej dany samorzad prowadzi szkét i im wiecej ucznidw do nich uczeszcza, tym wieksza subwencja
powinna mu przystugiwac. Np. Szczecin otrzymat w 2019 roku 451,5 min zt, a niewielka gmina Zbiczno
—4,6 min zt.

W obowigzujgcym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktdrego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje
w ramach czesci oswiatowej, subwencji ogdélnej, srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

a Odpowiedz na pytania:
1. Co to jest subwencja oswiatowa i jakie wydatki pokrywa?

2. Od czego moze zalezeé wysokos¢ subwencji oswiatowej?

a, Tekst opracowany przez autora scenariusza na podstawie zrédet:
Zrédto: M. Korolewska, Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej [w:] Leksykon budzetowy,

Dostep: http://www,sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&|ite-
ra=C,do//

Zrédto: Definicja hasta ,Subwencja oswiatowa” w Bazie wiedzy Centrum Doradztwa i Szkoleh Omnia
Dostep: https://cdsomnia.pl/baza-wiedzy/subwencja-oswiatowa/

Zrédto: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20032031966

Zrédto: Rozporzadzenie MEN z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie podziatu czeéci o$wiatowej subwencji ogélinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 roku

Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails,xsp?id=WDU20190002446
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20032031966
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002446

Zrodlo 4.2.A. Tabela: Subwencja o$wiatowa — wydatki na o$wiate
a catos¢ budzetu panstwa

Subwencja oSwiatowa

i inne ¢rodki Jaka czes$¢é wydatkow

taczne wydatki budzetu panstwa jest
budzetu panstwa przekazywana samorzadom
na oSwiate?

przekazywane z budzetu
dla samorzaddow na

CANWAZON OO VZ -TVdNid

oswiate
2004 25,74 mid zt 197,7 mid zt 13%
2011 39,04 mlid zt 302,7 mid zt 12,9%
) 2018 47,07 mid zt 390,5 mid zt 12%

a Poréwnaj wysokos¢ subwencji w poszczegdlnych latach (kolumna Il) i udziat procentowy wydatkow
na oswiate w stosunku do budzetu (kolumna IV). Jakie wnioski mozna wyciggnac z tych danych?

. Zrédto: Il Samorzadowa debata oéwiatowa, Raport o finansowaniu o$wiaty w Polsce w latach 2004-2018,
Warszawa 11 kwietnia 2019 r.

’ Dostep: https://zpp.pl/storage/files/2019-04//99a4ch04€19124h289648681472¢71393021.pdf
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ZRODLO 4.3.A. Tabela: Luka o$wiatowa w budzetach samorzadow

CANWAZON OO VZ -TVdNid

Srodki . Wysoko$é ,,luki
.. . Wszystkie . "
przekazywane Wydatki jednostki wvdatki oswiatowej
z budzetu panstwa samorzadu 'ec‘llnostki czyli srodki,
dla jednostki terytorialnego ) jakie samorzady
. samorzadu .
samorzadu na wynagrodzenia : przekazuja
: P terytorialnego
terytorialnego w oswiacie o dodatkowo
. na oswiate o
na oswiate na oswiate
2004 25,74 mld zt 25,52 mld zt 34,05 mid zt 8,31 mld zt
2011 39,04 mld zt 40,32 mld zt 53,59 mld zt 14,55 mld zt
2018 47,07 mld zt 50,55 mid zt 70,50 mid zt 23,43 mld zt

Odpowiedz na ponizsze pytania:
e 1. Czy obecnie srodki, ktére samorzady otrzymujg z budzetu panstwa na oswiate, wystarczajg na optacenie
wynagrodzen pracownikom szkét? Czy cos sie zmienito w latach 2004-2018?
2. Czy luka oswiatowa rosnie, czy maleje? Co to znaczy?

. Zrédto: Il Samorzadowa debata o$wiatowa, Raport o finansowaniu o$wiaty w Polsce w latach 2004-2018,
Warszawa 11 kwietnia 2019 r.

’ Dostep: https://zpp.pl/storage/files/2019-04//99a4¢ch04€19124h289648681472¢71393021.pdf
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Zrédto 4.B. ZA CO UCZYMY? - opracowanie dla nauczyciela

Najistotniejsze watki/problemy:

* Samorzady to gtéwny ptatnik w systemie edukacji — z ich budzetéw optacane sg wynagrodzenia nauczycieli
i pracownikoéw szkét, remonty, utrzymanie budynkdw, zajecia pozalekcyjne itd.

* Rocznie samorzgdy wydajg na oswiate juz ponad 70 mld zt — to najwieksze wydatki w budzetach samo-

SANAZON 0D VZ -2 VdNUd

rzgdéw gminnych i miejskich.

* Oswiata jest finansowana z subwencji oswiatowej z budzetu panstwa. Niestety subwencja nie wystarcza
na pokrycie wszystkich kosztéw zwigzanych z utrzymaniem placéwek oswiatowych, stad wynika powiek-
szajgca sie tzw. ,,luka oswiatowa” w budzetach samorzadoéw.

* Swoboda samorzaddéw w dysponowaniu srodkami jest dos$¢ ograniczona — np. przez regulacje centralne
dotyczace wysokosci wynagrodzenia nauczycieli.

WSKAZOWKA

Z budzetu danej gminy/powiatu/miasta na prawach powiatu pozyskaj informacje, ile
dana JST otrzymata srodkéw na oswiate, ile wydata na nig w tym roku. Wylicz ,,luke
oswiatowg” danego JST. Dotgcz takg informacje do materiatéw zrédtowych — uczestnicy
bedg mogli zrozumie¢ dylematy dotyczace kierowania wydatkéw na konkretne cele.
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GRUPA 3 - KTO UCZY? - DYREKTORZY SZKOL | NAUCZYCIELE

Zrédto 5.1.A. Zasady wyboru dyrektora szkoty publicznej

Wymagania wobec kandydata na dyrektora:

— posiada tytut magistra,

— ma uprawnienia do zajmowania stanowiska nauczyciela,

— ukonczyt studia z zarzadzania albo kurs zarzgdzania oswiata,

— przez co najmniej 5 lat pracowat w szkole albo na uniwersytecie jako nauczyciel,

— uzyskat co najmniej bardzo dobra ocene pracy w okresie ostatnich 5 lat i pozytywna ocene dorobku
zawodowego,

— nie byt karany w procesie karnym ani w postepowaniu dyscyplinarnym ani nie toczy sie przeciwko niemu
postepowanie o przestepstwo.

Jak sie wybiera dyrektora?
— Organ prowadzacy szkoty (czyli samorzad gminny, miejski lub powiatowy) ogtasza konkurs na stanowisko
dyrektora.
— Powotuje sie komisje konkursowg, w ktorej sktad wchodzi:
3 cztonkéw powotanych przez samorzad,
» 3 cztonkéw powotanych przez kuratora oswiaty (czyli przedstawiciela MEN),
» 2 przedstawicieli rady pedagogicznej (nauczycieli)
» 2 przedstawicieli rady rodzicéw (rodzicow)
* oraz po jednym przedstawicielu kazdego zwigzku zawodowego dziatajgcego w szkole i zrzeszajgcego co
najmniej 10 pracownikow).
— Komisja konkursowa sprawdza, czy ztozone przez kandydatéw dokumenty spetniajg wymagania formalne.
— Cztonkowie komisji konkursowej gtosujg w tajnym gtosowaniu na wybranego kandydata, ktéry spetnia
warunki formalne.
— Wyniki gtosowania i dokumenty zwigzane z konkursem sg przekazywane do samorzadu prowadzacego
szkote. Samorzad moze albo zatrudnic dyrektora, albo uniewazni¢ konkurs, jesli w trakcie realizacji naru-
SZONo prawo.

e Odpowiedz na ponizsze pytania:
1. Jakie s3 wymagania do spetnienia na stanowisku dyrektora?
2. Kto ma wptyw na wybér dyrektora?
3. Czy wedtug ciebie sktad komisji jest odpowiednio dobrany? Czy cos bys w nim zmienit?

B,Tekst opracowany przez autora scenariusza na podstawie ponizszych zrédet:
. Zrédto: Dz.U. 2017 poz. 59 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.

’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/T/D20170059L,pdf
. Zrédto: Prawo oéwiatowe i Rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r.
’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001611

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

N
o



http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/T/D20170059L.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001611

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

N
-

ZRODLO 5.2.A. Zatrudnienie i wynagrodzenie nauczycieli

Reguty zatrudniania nauczycieli okreslaja szczegdtowo przepisy prawa. Wedtug Karty Nauczyciela nauczy-
cielem moze byc ten, kto:

— posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym,

— przestrzega podstawowych zasad moralnych,

— spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.

Nauczyciela zatrudnia i zwalnia z pracy dyrektor szkoty, jednakze budzet szkoty, w tym srodki na wynagro-
dzenie nauczyciela, musza by¢ uzgodnione z wtadzami samorzadowymi.

Pensja nauczyciela jest ztozona z wynagrodzenia zasadniczego oraz rozmaitych dodatkéw — np. funkcyjnych
(za petnienie funkcji wychowawcy czy dyrektora) badz motywacyjnych (za wyrdzniajaca sie prace) lub nagréd
za dtugoletnig prace. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego okreslona jest w rozporzadzeniu ministra
edukacji narodowej a o wysokosci dodatkéw decydujg samorzady. Zaréwno wynagrodzenie zasadnicze jak
i dodatki sa pokrywane z budzetu samorzgddw.

W ponizszej tabeli zaprezentowano Sciezke awansu zawodowego nauczyciela. Kazdy kolejny stopien awansu
jest zalezny od pozytywnej oceny nauczyciela przez dyrektora szkoty (nauczyciel kontraktowy), samorzad
(nauczyciel mianowany) lub kuratora oswiaty (nauczyciel dyplomowany).

Stopnie awansu zawodowego nauczyciela

Zasadnicza pfaca
Stopien awansu . Kto nadaje stopien? Okres zdobywania uprawnien
(brutto)
Stazystg jest sie przez rok
Nauczyciel stazysta 2782 zt Dyrektor szkoty lub dwa lata od poczatku
pracy w szkole.
. Po odbyciu stazu stopien
Nauczyciel . .
2862 zt Dyrektor szkoty nauczyciela kontraktowego nosi
kontraktowy . L
sie co najmniej 5 lat.
. Po zdanym egzaminie przez co
Nauczyciel Organ prowadzac
. y 3250 zt 'g P . 61 y najmniej kolejne 4 lata nauczy-
mianowany (gmina, powiat, miasto) | . . o
ciel nosi stopieft mianowanego .
Aby osiggngd stopien
Nauczyciel 3817 74 Nadzér pedagogiczny nauczyciela dyplomowanego,
dyplomowany (kurator) nalezy zdac egzamin i przejs¢
liczne szkolenia.

B,Tekst opracowany przez autora scenariusza na podstawie ponizszych zrédet:
. Zrédto: Dz.U. 2017 poz. 59 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 .

’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/T/D20170059L.pdf

. Zrédto: Prawo o$wiatowe i Rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r

’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001611
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Zrédto 5.3.A. Artykut Podwyzki dla nauczycieli w Warszawie.
Dla 9 tys. pracownikéw najmtodszych stazem, M. Zubik,
Gazeta Wyborcza

Podwyzki dla nauczycieli w Warszawie.
Dla 9 tys. pracownikéw najmtodszych stazem
- Matgorzata Zubik -

Rada Warszawy zdecydowata, ze najmtodsi stazem nauczyciele dostang od 235 do 350 zt podwyzki. Dodatki
do wynagrodzenia finansowane przez stoteczny samorzqd bedqg wyptacone z wyréwnaniem od stycznia.

Podniesienie wynagrodzer nauczycieli byto okazjg do dtugiej dyskusji. Radni Prawa i Sprawiedliwosci chwalili
rzqgd i resort edukacji i wyliczali ostatnie podwyzki dla nauczycieli. To, jak dotgd, dwa razy po 5 proc. Kolejne
5 proc. to jak na razie obietnica bez gwarancji finansowania. PodwyZzki nie zadowalajg nauczycieli. Nauczy-
ciel stazysta po podwyzce dostaje nieco ponad 1,8 tys. zt na reke. Zwiqzki zawodowe domagajq sie 1 tys. zt
podwyzki dla wszystkich i szykujq sie do strajku.

— Skoro jest tak swietnie, dlaczego trwa teraz referendum strajkowe? — pytat jeden z radnych Koalicji Oby-
watelskiej. Inni radni z KO wytykali, ze podwyzki finansowane przez budzet paristwa sq symboliczne. — Prak-
tycznie w kazdej placéwce oswiatowej brakuje nauczycieli — méwita radna Beata Michalec. (...)

Radna poréwnata zarobki polskich pedagogdw do Czechdw, gdzie nauczyciele zarabiajq ok. 6 tys. zt. Przy-
pomniata, Ze wysokos¢ pensji to kompetencja rzqdu, a nie samorzqdu. Podwyzki dla najmtodszych stazem
nauczycieli to jedna z gtdwnych obietnic wyborczych Rafata Trzaskowskiego. Miaty by¢ wprowadzone od
stycznia. | jak zapewniajq w ratuszu, mimo odroczenia przyjecia odpowiedniej uchwaty bedqg wyptacane
Z wyréwnaniem za pierwsze miesigce tego roku.

Podwyzki bedq nastepujgce (w kwotach brutto):
— Dla nauczycieli stazystéw z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym - 350 zt {(...)
— Podwy:zki dla nauczycieli kontraktowych z tytutem magistra z przygotowaniem pedagogicznym - 335 zt (...)

Podwyzki dostanie w sumie ponad 9 tys. najmfodszych stazem nauczycieli (ok. 30 proc.). Wtadze Warszawy
postanowity wesprzec finansowo te grupe m.in. po to, by przyciggngc do zawodu absolwentow kierunkow
pedagogicznych. Ratusz liczy, Ze dzieki temu mtodzi nauczyciele chetniej bedq podejmowac prace w warszaw-
skich szkotach, ktdre borykajq sie z nieobsadzonymi wakatami. Problem z kadrq mozZe jeszcze spotegowac
sprawa kumulacji rocznikow, gdy od wrzesnia w liceach i technikach zaczngq sie jednoczesnie uczyc absolwenci
gimnazjow oraz absolwenci wydtuzonych do osmiu lat podstawdwek.

Radni PiS ogtosili swojqg propozycje, by Rada Warszawy, zamiast wprowadzac podwyzki dla poczgtkujgcych
nauczycieli, podniosta dodatki motywacyjne (za wyrdzniajgcq prace). Te warszawskie sq aktualnie najwyz-
sze w Polsce, wynoszq srednio 600 zt na etat, radni PiS proponowali 1 tys. zt na kazdy etat. Radni opozycji
ustyszeli, ze takich pieniedzy w budzecie miasta nie ma.

. ___________________________________________|]

Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Kto ma decydujacy wptyw na pensje nauczyciela?

2. Czy wynagrodzenie nauczycieli jest wystarczajgce/za niskie/zbyt wysokie?

Zrédto: Podwy:ki dla nauczycieli w Warszawie. Dla 9 tys. pracownikéw najmfodszych stazem, M. Zubik, Gazeta Wyborcza

Dostep: https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24527076,podwyzki-dla-nauczycieli-w-war-
szawie-dla-9-tys-pracownikow.html
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Zrédto 5.B. KTO UCZY? - opracowanie dla nauczyciela
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Zadbaj o to, by poruszono temat:

* Wymagan, jakie muszg spetnié nauczyciel i dyrektor szkoty.

* Procedur zatrudnienia dyrektora szkoty i nauczyciela oraz udziatu jednostek samorzadu terytorialnego
w procedurze rekrutacji.

* Wynagrodzenia nauczycieli — jego wysokosci i czynnikdw, ktére je ksztattuja.

Najistotniejsze watki/problemy:

* Duzy wptyw innych podmiotéw, np. kuratorium oswiaty na wybér dyrektora szkoty, ktéry na co dzien
podlega jednak wtadzom samorzgdowym.

» Jednakowe ustalenia na mocy rozporzadzenia dotyczgcego wynagrodzen nauczycielskich.

WSKAZOWKA

Sprawdz w Banku Danych Lokalnych GUS, ilu nauczycieli roznych rodzajow szkét jest
w Twojej gminie/powiecie/miescie. Dotgcz taka informacje do materiatow zrédto-
wych. Umozliwi to wyobrazenie sobie uczniom i uczennicom skali wyzwan zwigzanych
z zatrudnieniem nauczycieli. Upewnij sie, czy uczestnicy zaje¢ wiedza, czym jest umowa
0 prace i co znaczy stawka brutto.
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GRUPA 4 - CZEGO UCZYMY? - PROGRAM SZKOLNY

Zrédto 6.1.A. Kto ustala program nauczania?

Minister edukacji narodowej w drodze rozporzgdzenia ustala zakres podstaw programowych. Podstawa
programowa to zestaw tresci merytorycznych i umiejetnosci, ktére muszg by¢ uwzglednione w PROGRAMIE
NAUCZANIA wykorzystywanym na lekcjach w szkole.

PROGRAMY NAUCZANIA danego przedmiotu ustala nauczyciel lub zespdt wszystkich nauczycieli danego
przedmiotu w szkole. Musi on w catosci uwzgledniaé tresci i cele wynikajace z podstawy programowej, ale
moze dowolnie je uktada¢, czy wigzac ze soba.

Przy uktadaniu programéw nauczania nauczyciele moga sie postugiwaé podrecznikami. Warunkiem uzy-
wania danego podrecznika w szkole jest jego dopuszczenie do uzytku przez ministerstwo po sprawdzeniu
pod katem zgodnosci z podstawg programowa. Na przyktad do uzytku w liceum dopuszczono: z wiedzy
o spoteczenstwie — 3 podreczniki na poziomie podstawowym i 1 podrecznik na poziomie rozszerzonym,
z matematyki — 4 podreczniki na poziomie podstawowym, 3 na poziomie rozszerzonym i 3 obejmujgce oba
poziomy, z jezyka polskiego — 6 podrecznikéw obejmujgcych oba poziomy.

Pytania do egzaminéw zewnetrznych uktada Centralna Komisja Egzaminacyjna powotywana przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowe;j.

. _________________________________________________|]
e Odpowiedz na ponizsze pytania:
1. Czym rozni sie podstawa programowa od programu nauczania?
2. Kto ustala tresci podstawy programowej, a kto programu nauczania?

M, Tekst opracowany przez autora scenariusza.
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Zrédlo 6.2.A. Zajecia dodatkowe w szkotach

Zgodnie z prawem oswiatowym w szkotach moga sie odbywac zajecia dodatkowe wykraczajgce poza zakres
podstawy programowej. Mogg to byc¢ np. kursy dodatkowych jezykdw obcych, zajecia psychologiczno-peda-
gogiczne czy po prostu zajecia rozwijajgce zainteresowania ucznidw. O ich organizacji decyduje dyrektor
szkoty za zgodq samorzadu terytorialnego po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznejirady rodzicéw. Samo-

EANWAZON 09320 - 7 vdNidD

rzagdy gminne i miejskie mogq doptacac do zajec¢ pozalekcyjnych, zaréwno prowadzonych przez nauczycieli,
jak i osoby spoza szkoty.

WROCLAW | LEKCJE PRZEDSIEBIORCZOSCI
— opracowanie na podstawie materiatow ze strony Miasta Wroctawia

Program Edukacja Przedsiebiorczosci jest sam w sobie pomystem nowatorskim — to jedyna w kraju inicjatywa
tego typu realizowana przez samorzqd terytorialny.

Wiekszosc¢ cennych dziatan w obszarze edukacji przedsiebiorczosci odbywa sie w Polsce dzieki aktywnosci
organizacji pozarzqgdowych, wsréd ktdorych najbardziej renomowangq i dysponujqgcg najwiekszym doswiad-
czeniem jest Fundacja Mtodziezowej Przedsiebiorczosci. Jednak tylko we Wroctawiu potrzeba takiej edukacji
zostata zdiagnozowana i zdefiniowana na poziomie kierunkow strategicznych miasta i jest wdrazana jako
jeden z ciekawszych elementdw ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego.

(..)

Przedsiebiorczos¢ w Programie jest definiowana szeroko: jako zespdt cech utatwiajgcych zycie tak przysztemu
pracodawcy, jak i pracownikowi. Te cechy to:

— aktywnos¢ i ekspansywnos¢ (stawianie sobie ambitnych celdw dla osiggniecia wiekszych korzysci),

— umiejetnosc oceny ryzyka i gotowos¢ do jego podjecia,

— umiejetnos¢ przystosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkow otoczenia,

— umiejetnosc¢ pracy w zespole,

—dostrzeganie szans i ich wykorzystywanie,

— kojarzenie faktow i wycigganie trafnych wnioskow,

— innowacyjnos¢ (wprowadzanie i ciggte poszukiwanie twdrczych ulepszen).

Wszystkie projekty Programu Edukacja Przedsiebiorczosci sq realizowane z myslg o ich ewentualnym wyko-
rzystaniu przez inne samorzqdy, organizacje pozarzgdowe, placéwki edukacyjne lub osoby prywatne. Upu-
blicznilismy scenariusze lekcyjne, sposoby wykonania pomocy dydaktycznych, dokumentacje fotograficzng
i filmowa. (...)

Szerzenie wiedzy i swiadomosci w zakresie przedsiebiorczosci stanowi konkretny przyktad ksztattowania
postaw obywatelskich — postaw swiadomosci konsekwencji wtasnych decyzji i wtasnego wptywu na otoczenie,

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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Zrédlo 6.2.A. Zajecia dodatkowe w szkotach

ale takZe zasad funkcjonowania parstwa, systemu finansowego, tolerancji i bycia Swiadomym konsumentem.
W toku edukacji przedsiebiorczosci wielokrotnie poruszalismy wqtki mikro- i makroekonomiczne: od budzetu
domowego po powody, dla ktorych kazdy obywatel powinien rzetelnie odprowadza¢ podatki.

EANWAZON 09320 - 7 vdNidD

W projektach objetych Programem przekazywana jest praktyczna wiedza, przydatna w podejmowaniu réz-
nego rodzaju Zyciowych wyzwar, takze tych zwigzanych z prowadzeniem wtasnego biznesu.

Dtugofalowymi celami Programu Edukacja Przedsiebiorczosci sq: popularyzacja przedsiebiorczosci jako
kompetencji pozgdanej na rynku pracy oraz — nie mniej wazne — powstawanie w przysztosci we Wroctawiu
wiekszej liczby firm konkurencyjnych w warunkach gospodarki rynkowe;.

W ramach programu odbywajq sie rézne projekty, m.in. projekt ,,Mdj pierwszy biznes przed 20-tkq”, w kto-
rym grupy uczniow przygotowujq swoje pomysty na biznes (np. e-sklep lub stworzenie gry planszowej); gry
miejskie i internetowe, warsztaty z wystepow publicznych; lekcje muzealne o XIX-wiecznych przedsiebiorcach;
a takze lekcje prowadzone w szkotach przez praktykdw biznesu, np. wtascicielami hoteli, spétdzielni socjalnej,
ekspertami od pozyskiwania funduszy unijnych, producentami filmowymi, w czasie ktorych dzielg sie oni
swoim doswiadczeniem biznesowym.

Program jest otwarty dla wszystkich wroctawskich szkot i przedszkoli — nauczyciele i uczniowie moggq sie
zgtaszac do realizacji poszczegdlnych projektow.
. _________________________________________________|]

Odpowiedz na ponizsze pytania:
1. Jaki cel stawia sobie miasto Wroctaw, realizujgc ten program? Czy jest on realny?

2. Czy znacie podobny program edukacyjny organizowany przez Wasz samorzad? Jaki?
Jesli nie, wymyslcie propozycje.

a, Tekst opracowany przez autora scenariusza na podstawie ponizszego zrddta:
. Zrédto: Materiaty na stronie Urzedu Miejskiego we Wroctawiu
’ Dostep: https://www.wroclaw.pl/biznes/byc-przedsiebiorczym-lekcje-inspirujace
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Zrédto 6.B. CZEGO UCZYMY? - opracowanie dla nauczyciela

Najistotniejsze watki/problemy:
* Gtéwne decyzje w zakresie programu nauczania oraz dotyczace podstawy programowej ustalane
sg przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

¢ANWAZON 09320 - ¥ vdNUd

* Nauczyciele mogg decydowad o programach nauczania swoich przedmiotdow, jednakze programy
te muszg sie miesci¢ w ramach podstaw programowych.
* Samorzady majg duzy wptyw na ksztattowanie sie sieci zajeé pozalekcyjnych.
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Cele lekcji w jezyku
nauczyciela/nauczycielki:

Uczniowie i uczennice:

* dowiedzg sie, ze problem zmian klimatycznych i zanieczyszczen srodowiska jest istotng dziedzing dzia-
tania samorzadu,

e poznajg dobre praktyki w tym zakresie i zdobeda informacje, w jaki sposdb ich JST dziata w tym
kierunku.

Cele lekcji w jezyku ucznia/uczennicy:

* dowiem sig, ze problem zmian klimatycznych i zanieczyszczen srodowiska jest istotng dziedzing dziata-
nia samorzadu,

e poznam dobre praktyki w tym zakresie i zdobede informacje, w jaki sposéb moje JST dziata w tym
kierunku.

Etap ksztatcenia: uczniowie 7 i 8 klasy szkoty podstawowej oraz 1i 2 klasy szkoty ponadpodstawowe;j.
Przedmiot: materiat moze by¢ realizowany w ramach lekcji WOS-u, godziny wychowawczej,

lekcji fakultatywnych lub jako zajecia dodatkowe.

Metody pracy: praca w grupach, dyskusja, burza mdzgdw, tworzenie wtasnego projektu.

Materiaty pomocnicze: wydruk zrodet zamieszczonych w bazie wiedzy.

WPROWADZENIE

Proponowany scenariusz prowadzenia zajec sktada sie z 6 czesci. Rekomendowany czas realizacji tematu
to dwie godziny lekcyjne. Pamietaj, ze mozesz zachowa¢ sugerowang kolejnos¢ lub zrealizowa¢ wybrane
formy pracy w zaleznosci od czasu i mozliwosci uczestnikdw. Czes¢ pierwsza zawiera propozycje prowa-
dzenia zajec. Czes¢ druga to baza wiedzy z materiatami zZrédtowymi dla prowadzacego i uczestnikow zajec.

LEGENDA do czesci drugiej (baza wiedzy)

® g m

ZRODLO A. ZRODLO B.
Zrédto oznaczone literg A Zrédto oznaczone literg Oznaczenie Adres
to oryginalny tekst, grafika B to cze$¢ opisowa 7rd- _ pochodzenia dostepu
lub film przeznaczony do dfa dla nauczyciela zrodta w tekscie
wydruku lub prezentacji
uczniom



Spis tresci

1. CZESC PIERWSZA - SCENARIUSZ ZAJEC (05
1.1. Wprowadzenie — czym jest ochrona srodowiska? 05
1.2. Dlaczego nalezy chroni¢ srodowisko naturalne — dyskusja 05
1.3. Jak samorzgd moze chroni¢ srodowisko naturalne — burza mézgéw 05
1.4. Woda, Smieci, smog — praca w grupach 05
1.5. Odniesienie do wtasnej gminy/miasta — tworzenie wtasnego projektu 06
1.6. Podsumowanie 06
2.CZESC DRUGA - BAZA WIEDZY (07
GRUPA 1- WODA | SCIEKI - SAMORZAD A DOSTEP DO BIEZACEJ WODY
ORAZ ODPROWADZANIE | OCZYSZCZANIE SCIEKOW 08
Zrédto 1.1. Regulacje prawne wynikajace z Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw 08
Zrédto 1.2. Udziat ludnosci w Polsce korzystajacy z sieci kanalizacyjnej, wodociggowej

i oczyszczalni $mieci 09
Zrédto 1.3. Artykut Gminy budujg przydomowe oczyszczalnie za euro, K. Stasiak, Gazeta Wyborcza 11
GRUPA 2 - SMIECI - SAMORZAD A ODBIOR | SEGREGAC JA SMIECI 13
Zrédto 2.1. Regulacje prawne wynikajace z Ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu porzadku

i czystosci w gminach 13
Zrédto 2.2. Artykut Smieci mogq nas drogo kosztowaé, Najwyzsza Izba Kontroli 15
Zrédto 2.3. Artykut GUS pokazat dane o recyklingu w Polsce i krajach Unii Europejskiej,

Portal Samorzadowy 16
Zrédto 2.4. Artykut Problemy z wywozem $mieci w Gdarisku, M. Sandecki, Gazeta Wyborcza 17

GRUPA 3 - SMOG - SKALA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA W POLSCE

| WALKA ZTYM ZJAWISKIEM 19

Zrédto 3.1. Uregulowania prawne dotyczgce uchwat antysmogowych z Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
prawo ochrony $rodowiska 19

Zrédto 3.2. Fragmenty z opracowania pt. Dbaj o zdrowie — nie oddychaj Najwyzszej 1zby Kontroli 21

Zrédto 3.3. Krakowska uchwata antysmogowa, czyli Uchwata nr XVI11/243/16 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 . 23

Zrédto 3.4. Artykut Uchwata antysmogowa. Wychodzilismy sobie te zmiane, D. Wantuch, Gazeta Wyborcza
—fragment wywiadu z Andrzejem Gutga, aktywistg Krakowskiego Alarmu Smogowego 24

GRUPA 4 - TRANSPORT PUBLICZNY - SAMORZAD A ORGANIZACJA TRANSPORTU

PUBLICZNEGO W PRAKTYCE 26
Zrédto 4.1. Regulacje prawne wynikajace z Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym — opracowanie wtasne 26
Zrédto 4.2. Fragmenty artykutu 14 milionéw Polakéw nie ma na co dzien dostepu do transportu
publicznego, Aleksander Fedoruk, Forbes 27
Zrédto 4.3. Artykut Boom na komunikacje miejskg w Tomaszowie Mazowieckim to efekt bezptatnych
przejazdéw, Portal Samorzadowy 29
Zrédto 5. Ochrona $rodowiska w twojej gminie — materiaty dla nauczyciela 30

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

4




o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

5

1. CZESC PIERWSZA
- SCENARIUSZ ZAJEC

1.1. WPROWADZENIE

Przedstaw uczniom i uczennicom temat, cele i przebieg warsztatéw.

1.2. DLACZEGO NALEZY CHRONIC SRODOWISKO NATURALNE
- dyskusja

Zapytaj, dlaczego nalezy chronié sSrodowisko naturalne. Wsrod odpowiedzi zwré¢ uwage na:

* problem globalnego ocieplenia i nadmiernej emisji dwutlenku wegla,

 ,katastrofe klimatyczng” i jej skutki: podwyzszajacy sie poziom modrz, ekstremalne zjawiska
pogodowe, gorszg dostepnos¢ wody,

* trwate zniszczenie zasobdw naturalnych planety,

* walory krajobrazowe.

1.3. JAK SAMORZAD MOZE CHRONIC SRODOWISKO NATURALNE
- burza moézgoéw

Zastanowcie sie wspolnie, jakie dziatania moze podja¢ samorzad terytorialny w celu ochrony i poprawy
jakosci srodowiska w gminie, powiecie i wojewddztwie.

WSKAZOWKA
Odwotaj sie do Mtodziezowych Strajkdéw Klimatycznych i podkresl szczegélne znaczenie
tego tematu dla mtodego pokolenia.

1.4. WODA, SMIECI, SMOG - praca w grupach

1.4.1. Skonfrontuj pomysty ucznidéw z realnymi mozliwosciami i dziataniami samorzgdéw w zakresie ochrony

$rodowiska. Podziel uczniéw i uczennice na 4 grupy i rozdaj materiaty zrédtowe (ZRODLO 1, 2, 3, 4)
zamieszczone w czesci drugiej — baza wiedzy:

GRUPA 1 - WODA | SCIEKI — samorzad a dostep do biezacej wody oraz odprowadzanie

i oczyszczanie $ciekdw,

GRUPA 2 — SMIECI — samorzad a odbidr i segregacja $mieci,

GRUPA 3 - SMOG - skala zanieczyszczenia powietrza w Polsce i walka z tym zjawiskiem,

GRUPA 4 — TRANSPORT PUBLICZNY — samorzad a organizacja transportu publicznego w praktyce.



WSKAZOWKA

Mozesz wykorzystaé w trakcie zajec¢ tylko niektore zestawy — pamietaj, aby wybrac
tematy pracy w grupach kierujac sie zainteresowaniami i preferencjami uczniéw
i uczennic.

1.4.2. Kazdej z grup przydziel nastepujgce pytania:
GRUPA 1 — WODA | SCIEKI
1. Jaka jest rola samorzadu w zapewnieniu dostepu do biezgcej wody oraz odprowadzaniu
i oczyszczaniu $ciekdw? Jak sobie z tym radzi?
2. Czy w powyzszym temacie samorzady mogg dziata¢ swobodnie? Jakie sig wytyczne?

GRUPA 2 - SMIECI
1. Jaka jest rola samorzadu w odbiorze i segregacji Smieci? Jak sobie z tym radzi?
2. Czy w powyzszym temacie samorzady mogg dziata¢ swobodnie? Jakie sig wytyczne?

GRUPA 3 - SMOG
1. Jaka jest rola samorzadu w walce z zanieczyszczeniem powietrza? Jak sobie z tym radzi?
2. Czy w powyzszym temacie samorzady mogg dziata¢ swobodnie? Jakie sig wytyczne?

GRUPA 4 — TRANSPORT PUBLICZNY
1. Jaka jest rola samorzgdu w organizacji zbiorowego transportu publicznego? Jak sobie z tym radzi?
2. Czy w powyzszym temacie samorzady mogq dziata¢ swobodnie? Jakie sig wytyczne?

1.4.3. Popros o przygotowanie i zapisanie odpowiedzi w grupach na podstawie materiatow zrédtowych.
Zwroc uwage na to, ze w niektorych materiatach znajduja sie dodatkowe pytania. Pole¢, aby uczniowie
odpowiedzieli rowniez na nie.

1.4.4. Przedstawiciele poszczegdlnych grup prezentujg pozostatym uczestnikom odpowiedzi na zadane
pytania. Po odczytaniu odpowiedzi, zache¢ pozostatych uczniow do dyskusji.

1.5. ODNIESIENIE DO WLASNEJ GMINY/MIASTA

1.5.1. Pozyskaj informacje dotyczace ochrony srodowiska w gminnie, w ktdérej przeprowadzane s3 zajecia.
Wykorzystaj do tego celu informacje zawarte w ZRODLE 5.

1.5.1. Przedstaw uczniom i uczennicom jak wyglada realizacja zadan dotyczgcych ochrony srodowiska
w twojej gminie odnoszac sie do wiedzy, ktérg zdobyli podczas pracy w grupach.

1.6. PODSUMOWANIE

Na zakonczenie zajec zached uczniéw do wyrazenia swojej opinii. Wskaz, ze samorzady wszystkich szczebli
majg sporo do zrobienia na gruncie ochrony Srodowiska. To, jak wiele zrobig, zalezy w duzej mierze od tego,
jaki nacisk wywra na nich obywatele. Zainspiruj ucznidw i uczennice do dziatania na rzecz ochrony srodowiska.
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GRUPA 1 - WODA | SCIEKI - SAMORZAD A DOSTEP DO BIEZACEJ WODY
ORAZ ODPROWADZANIE | OCZYSZCZANIE SCIEKOW

Zrédto 1.1. Regulacje prawne wynikajgce z Ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow

Art. 2. [Definicje]

20) zbiorowe odprowadzanie sciekéw — dziatalnos¢ polegajgcq na odprowadzaniu i oczyszczaniu sciekéw, pro-
wadzongq przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne;

21) zbiorowe zaopatrzenie w wode — dziatalnos¢ polegajgcq na uimowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody,
prowadzongq przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

Art. 3. [Zadanie wtasne gminy]

1. Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw jest zadaniem wtasnym gminy.
. 3. Gmina ustala kierunki rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
’ gminy i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

' rédto: Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdow

e ostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010720747

ZAPAMIETAIJ!
Gmina odgrywa kluczowa role w systemie zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekow.

Gmina ma mozliwos$¢ realizacji tego zadania przez siebie samg, zwigzki miedzygminne, przedsiebiorstwa
prywatne dziatajgce pod nadzorem gminy na podstawie umowy (tzw. outsourcing ustug publicznych).

Jako$¢ dostarczanej wody jest kontrolowana przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng, a wéjt (burmistrz
lub prezydent) ma obowigzek informowac o tej jakosci mieszkaricéw gminy. Szczegétowe wymagania
dotyczgce jakosci wody okresla minister zdrowia w drodze rozporzadzenia.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010720747

Zrodto 1.2. Udziat ludnosci w Polsce korzystajacy z sieci
kanalizacyjnej, wodociggowej i oczyszczalni Sciekdw

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

M3IDS 1 VAOM - L VdNid

|:| 1996 H 2002 2017

90,2%

81,9% 83,1%

70,5%

56,7% |
50,8%  pams

40,8%

4,3%

ogétem miasto wies

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej

|:| 1996 ﬂ 2002 2017

. 93,1% 94,2%  96,6%
84,8% 92% _ 85,1%

56,4%

35,3%

ogdtem miasto wies
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Zrodto 1.2. Udziat ludnosci w Polsce korzystajacy z sieci
kanalizacyjnej, wodociggowej i oczyszczalni Sciekdw

Udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekéw

|:| 1996 n 2002 2017

M3IDS 1 VAOM - 1L VdNidd

94,8%

83,1%

73,5%

67%

56,65% |

42,79
7% 41,3%

4,9%

miasto wies

Odpowiedz na ponizsze pytania:
e 1. Czy siec¢ kanalizacyjna i wodociggowa oraz sie¢ oczyszczalni sciekdow rozwinety
sie w ciggu ostatnich 21 lat? Jak oceniasz tempo tego wzrostu?
2. Czy sieci te rozwijaty sie réwnomiernie na wsii w miescie?
3. Ktéra z sieci jest najbardziej, a ktéra najmniej rozwinieta? Dlaczego?

B Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
. Dostep: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/1601

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

——
10 a
TE ZRODLO
MA 2 STRONY

FERERRERRE RN R R R RR R R R


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/1601

Zrédto 1.3. Artykut Gminy budujg przydomowe oczyszczalnie
za euro, K. Stasiak, Gazeta Wyborcza

Schemat przydomowej oczyszczalni sciekow
(Fot. Wawrzyniec Swiecicki)

IX3IDS 1 VAOM - L vdNid

Gminy w regionie stawiajg na ekologie i budujq przydomowe oczyszczalnie. W Zakrzewie dzieki funduszom
unijnym 340 posesji nie musi sie martwic o Scieki. Teraz pienigdze na podobngq inwestycje pozyskata I1za.

Dtugo wyczekiwana przez mieszkaricow gminy inwestycja juz rusza (...). Urzednicy na budowe przydomowych
oczyszczalni Sciekéw pozyskali z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 3,8 min zt. (...)

Zainteresowanych sporo

Mieszkarnicy na pewno nie byli przeciwni tej inwestycji. Odwrotnie, cieszyta sie ona sporym zainteresowaniem.
DuzZo wczesniej przekazalismy tez informacje na ten temat, aby kazdy Swiadomie mdgt podjqgc decyzje — mowi
Justyna Kosterna z Urzedu Gminy w Itzy. Ostatecznie na terenie gminy powstanie 513 przyzagrodowych
oczyszczalni. Projekt ma sie zakonczy¢ pod koniec 2014 r.,, a osoby, ktdre zdecydowaty sie na budowe,
musiaty ponies¢ okoto 10 proc. kosztéw inwestycji. Przydomowe oczyszczalnie sciekow to nowoczesny
i tani system odprowadzania sciekow bytowych. Przydomdwki to takze korzysc dla srodowiska naturalnego,
w szczegdlnosci rzek i ciekow wodnych — opowiada Kosterna.

Zakrzew juz ma

Gmina Zakrzew podobngq inwestycje zakoriczyta pod koniec 2011 r. Z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich otrzymata ponad 2 min zt, a caty projekt pochtongt 4,9 min zt. Dzieki
tym pienigdzom udato sie zbudowac 340 oczyszczalni, kazda za okoto 14 tys. zt. Jakie koszty ponosili miesz-
kanicy? Okoto 2 tys. zt od oczyszczalni. Pienigdze te byty przeznaczane przede wszystkim na projekty. Roczne
koszty eksploatacji to okoto 500 zt. Oczywiscie projekt byt dla chetnych, niektdrzy obawiali sie, jak bedzie
wyglgdac eksploatacja, ale na brak zainteresowania nie moglismy narzekac. Osoby, ktore sie zdecydowaty,
musiaty jednak spetni¢ pewne warunki, miec¢ np. odpowiedniej wielkosci dziatke — ttumaczy Katarzyna Wencel
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Zrédto 1.3. Artykut Gminy budujg przydomowe oczyszczalnie
za euro, K. Stasiak, Gazeta Wyborcza

Dziatka musi by¢ spora

Budujgc indywidualng oczyszczalnie sciekéw, nalezy zachowac odpowiednie odlegtosci od budynkow miesz-
kalnych, studni, granic dziatki i drzew. (...) Projekt ma zas uwzgledniac wiele aspektow, m.in. liczbe miesz-
karcow, a tym samym ilos¢ dostarczanych sciekow, charakter obiektu, mozZliwosci gruntowo-przestrzenne.

Sama mam teraz oczyszczalnie i jestem z niej bardzo zadowolona. Nie wymaga specjalnej uwagi i nie sprawia
ktopotow. Trzeba zajrze¢ do niej raz w miesigcu, aby sprawdzié, czy nie zalegajq np. jakies przypadkowo
wrzucone plastikowe odpadki, czy pompy dziatajqg — opowiada Wencel. — Jesli wszystko jest w porzqdku, to
ona sama sie zatqcza i wytqcza, a oczyszczong wode mozna np. po terenie wtasnej dziatki; mozna nig podlaé
rosliny lub po zamontowaniu specjalnego zbiornika mozna jg wykorzystac do celéw gospodarczych — dodaje.

Bedgq kolejne?

Do urzedu w Zakrzewie nadal przychodzq mieszkaricy, ktorzy sq zainteresowani projektem. W tym momencie
gmina nie ma jednak pieniedzy na kolejne oczyszczalnie, chociaz urzednicy nie wykluczajq, ze w przyszto-
$ci bedq sie stara¢ o pozyskanie kolejnych z funduszy zewnetrznych na ten cel. Swiadomos¢ ekologiczna
naprawde sie zwieksza. Niektorzy sami decydujq sie na zainwestowanie swoich pieniedzy i postawienie
oczyszczalni — méwi Wencel.

Odpowiedz na ponizsze pytania:
1. Kto uczestniczy w gminnym programie budowy oczyszczalni przydomowych? Jaka jest ich rola?
2. Czy program jest popularny?

Zrédto: Artykut Gminy budujg przydomowe oczyszczalnie za euro, K. Stasiak, Gazeta Wyborcza

Dostep: https://radom.wyborcza,.pl/radom/1,48201,14360398,Gminy..buduja_przydomowe_oczyszczalnie..za..
euro.html
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 https://radom.wyborcza.pl/radom/1,48201,14360398,Gminy_buduja_przydomowe_oczyszczalnie_za_euro.html
 https://radom.wyborcza.pl/radom/1,48201,14360398,Gminy_buduja_przydomowe_oczyszczalnie_za_euro.html

GRUPA 2 - SMIECI - SAMORZAD A ODBIOR | SEGREGACIA $MIECI

Zrédto 2.1. Regulacje prawne wyhnikajgce z Ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

Art. 3. [Zadania wtasne]
1. Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

2. Gminy zapewniajq czystos¢ i porzqgdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegdlnosci:

1) tworzq warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzqdku na terenie gminy
lub zapewniajq wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2) zapewniajq budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami:

a) instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych {(...),

b) stacji zZlewnych, w przypadku gdy podtqgczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest nie-
mozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

¢) instalacji i urzqdzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych lub ich czesci,

d) szaletéw publicznych;

3) obejmujq wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi;

4) nadzorujq gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych podmiotom
odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

5) zapewniajqg selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale, two-
rzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriafowe oraz bioodpady;

6) tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkaricéw gminy, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w pkt 5, odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekdw i chemikaliow, odpaddw nie-
kwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktdéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdl-
nosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatordw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpaddw tekstyliow i odziezy;

6) a) mogq tworzyc i utrzymywac punkty napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedgcych odpadami;

8) prowadzq dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
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Zrédto 2.1. Regulacje prawne wynikajace z Ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

I1D3INS - 2T vdNid

9) udostepniajqg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o:

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy, zawie-
rajgce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw komunalnych, bioodpaddéw stanowigcych
odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

c) osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicie-
lem nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym, wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, zawierajgce:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzqcego punkt selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych,

— adresy punktow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych na terenie danej gminy wraz ze wskazaniem
rodzajow przyjmowanych odpaddw oraz dni i godzin ich przyimowania,

(..)

10) dokonujq corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi;

11) zapobiegajq zanieczyszczaniu ulic, placow i terenow otwartych, w szczegdlnosci przez: zbieranie i pozby-
wanie sie (...), btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzgtnietych z chodnikéw przez wtascicieli
nieruchomosci oraz odpaddéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na
chodniku;

12) utrzymujq czystos¢ i porzqdek na przystankach komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzqdzajg-
cym jest gmina oraz ktdre sq potozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie
tych drdg.

. Zrédto: Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach

’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961320622/0/D19960622.pdf

' ZAPAMIETAIJ!

([ Gminy moga powierzy¢ odbieranie odpadéw odpowiednim firmom na podstawie umowy. Firmy takie
podpisujg natomiast umowy z wtascicielami nieruchomosci (np. wspdlnotami czy spoétdzielniami miesz-
kaniowymi). Gmina moze ustala¢ maksymalng optate za Smieci, biorgc pod uwage na przyktad liczbe
mieszkancow danej nieruchomosci lub jej powierzchnie. Moze réwniez ustalaé rézne optaty dla terendw
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Zrédto 2.2. Artykut Smieci mogg nas drogo kosztowag,
Najwyzsza Izba Kontroli

I1D3INS - T vdNUO

Polsce grozq wysokie kary finansowe, ktore moze natozy¢ Unia Europejska za zte gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z regulacjami unijnymi Polska powinna w 2020 r. osiggnq¢ 50-procentowy poziom
recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (w 2014 r. wynidst 21%). Niepokdj NajwyzZszej Izby
Kontroli budzi fakt, Zze w 14 z 22 badanych gmin poziom odzyskiwania takich surowcow w 2016 r. zmalat
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Masa odpadéw zmieszanych i zebranych selektywnie
w Polsce w latach 2014-2016

/@
P w tys. ton
@ 2014r.

4 2015r. ODPADY
‘ 2016 r' Eifdfeiiiide .
zmieszane

zebrane selektywnie

. Zrédto: ,Smieci moga nas drogo kosztowaé” Najwyzsza Izba Kontroli

’ Dostep: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zagospodarowanie-odpadow-komunalnych,html

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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Zrédto 2.3. Artykut GUS pokazat dane o recyklingu w Polsce
i krajach Unii Europejskiej, Portal Samorzadowy

Przecietny Polak ,wyprodukowat” w roku 2016 ponad 148 kilogramow odpadow opakowaniowych. To o ponad
20 kg mniej anizeli wynosita w tym czasie ,,Srednia unijna”. A ile z nich trafito do recyklingu? Odpowiedz
na to przynosi raport Gtownego Urzedu Statystycznego , Polska w Unii Europejskiej. Portret statystyczny”.

Jak wynika z przygotowanego przez GUS zestawienia, wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych w roku
2017 wynidst w Polsce 33,8 proc. Srednia unijna w tym czasie byta na poziomie 46,4 proc., a otwierajgce
ranking Niemcy, Stowenia, Austria i Holandia miaty go na poziomie odpowiednio 67,6 proc., 57,8 proc.,
57,7 proc. i 54,2 proc. Polska ze swym wynikiem uplasowata sie mniej wiecej w 2/3 stawki — za nami znalazty
sie m.in. Hiszpania (33,5 proc.), Stowacja (29,8 proc.), Portugalia (28,4 proc.), Chorwacja (23,6 proc.), Grecja
(18,9 proc.) czy Rumunia (13,9 proc.). Zestawienie zamyka zas Malta z wynikiem 6,4 proc.

Raport GUS pokazuje, ze jesli idzie o , produkcje” odpaddw opakowaniowych, Polska miedzy rokiem 2005
a 2016 dokonata ogromnego skoku. Jeszcze w potowie minionej dekady statystyczny Polak wytwarzat 91,9 kg
takich odpaddw, a tymczasem w roku 2016 byto to juz 148,6 kg (w skali catej UE ten nastgpit wzrost, ale
jedynie ze 159,8 kg do 169,7 kg).

Roznice widac tez w sposobie przetwarzania odpadow komunalnych. W Polsce w roku 2017 dominujgcq
metodq pozostawato sktadowanie — na sktadowiska trafiato 41,8 proc. odpadéw komunalnych (Srednia UE
— 23,9 proc.). Nizszy niz w przypadku Sredniej unijnej byt poziom recyklingu, odzyskiwania energii, kompo-
stowania i fermentacji, wyzszy natomiast (1,7 proc. wobec 1,3 proc.) spalania.

Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Jak Polska wypada na tle Unii Europejskiej, jesli chodzi o skale recyklingu odpaddéw?

2. Jaki poziom recyklingu powinnismy osiggna¢ do 2020 roku? Czy daleko nam aktualnie
do tego poziomu?

Zrédto: Artykut GUS pokazat dane o recyklingu w Polsce i krajach Unii Europejskiej, Portal Samorzadowy

Dostep: https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/gus-pokazal-dane-o-recyklingu-w-polsce-
-i-w-krajach-unii-europejskiei,127391.html|
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https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/gus-pokazal-dane-o-recyklingu-w-polsce-i-w-krajach-unii-europejskiej,127391.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/gus-pokazal-dane-o-recyklingu-w-polsce-i-w-krajach-unii-europejskiej,127391.html

Zrédto 2.4. Artykut Problemy z wywozem $mieci w Gdansku,
M. Sandecki, Gazeta Wyborcza

I1D3INS - 2T vdNid

Mieszkaricy Gdariska skarZzq sie na Smieci zalegajgce na ich podwdrkach. Miasto odpowiada, Ze to czesto ich
wina, bo nieprawidtowo segregujq odpady, a zarzqdcy nie sprzqtajq terenu wokot smietnikow. — Nie moze
by¢ tak, ze jak w kontenerze na papier lezy butelka, to firma nie odbiera smieci — méwig mieszkancy. Czy
przepisy nalezy zmienic?

W ostatnich dniach otrzymalismy od naszych czytelnikow informacje o opdznieniach w odbiorze odpadow
oraz zdjecia pokazujgce przepetnione smietniki i Smieci walajgce sie na podwdrkach. Sygnaty pochodzity
z réznych dzielnic Gdariska.

— Od ponad tygodnia niewywozone sq Smieci spod mojego bloku. Walajq sie po catym podwdrku, smierdzg
iwyglgdajq okropnie. Mamy lato, w miescie petno turystow. To wstyd, ze widzq w Gdarnisku taki syf — napisat
nam mieszkaniec Srédmiescia.

— Gmina dyktuje warunki i scedowata utrzymanie czystosci przy smietnikach na spotdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe i teraz zabiera tylko petne pojemniki i nie interesujq jej smieci, ktore zalegajq wokdt — napisat
mieszkaniec Chetma. — Spdtdzielnie i wspdlnoty muszq zatrudniac firmy sprzqtajgce do posprzgtania altany
Smietnikowej po wizycie miejskiej smieciarki, bo Smieci wokot dalej sie walajq.

Mieszkaricy nie segregujq Smieci, zarzgdcy nie sprzqtajg wokdt smietnikow. Na mocy wprowadzonych w 2013
roku przepiséw gminy przejety odpowiedzialnosc¢ nad gospodarkq odpadami. Mimo tej reformy mieszkaricy
nie przestali jednak skarzyc¢ sie na wywoz smieci. Na czym polega problem?

Witadze Gdanska zapewniajq, Zze odbidor odpadow odbywa sie zgodnie z ustalonymi harmonogramami, jakie
obowiqzujq na danych sektorach. Gdarisk podzielony jest na 6 sektoréw, ktore obstugujq dwie firmy — Gdarn-
skie Ustugi Komunalne (sektor VI) oraz Suez Pétnoc (pozostate pie¢ sektoréw). Harmonogramy sq dostoso-
wywane do zabudowy i specyfiki danej dzielnicy i tak np. w Srédmiesciu odpady resztkowe i zmieszane sq
odbierane codziennie, bio — 3 razy w tygodniu, a papier oraz metale i tworzywa sztuczne dwa razy w tygodniu.

Dlaczego wiec nasi czytelnicy piszq, ze Smieci czesto nie sq odbierane przez tydzien? — Bo to obowigzkiem
zarzqdcy budynku jest zapewnienie odpowiedniej liczby pojemnikéw na odpady, przestrzeganie segregacji
i utrzymanie czystosci — maowi Alicja Bittner z biura prasowego Urzedu Miasta Gdariska. — Tymczasem znaczna
ilos¢ odpadow znajduje sie poza pojemnikami— sq rozrzucone po catym terenie i nieposegregowane. Mielismy
juz sytuacje, szczegdlnie na Gtownym Miescie, gdzie prosilismy o interwencje Straz Miejskq u zarzgdcow
nieruchomosci. Czasem firmy zajmujqce sie odbiorem odpaddéw same zajmujq sie uprzqtnieciem odpadow,
ale za takie ustugi mogq naliczy¢ dodatkowe koszty, ktore bedzie musiat pokryc zarzqdca. Surowce sq tez
czesto segregowane niezgodnie z deklaracjq. Wtedy firma odbierajgca zostawia naklejke na kontenerze wraz
z datq, ze odpad jest niewfasciwie posegregowany. Wowczas zarzqdca ma dwie mozliwosci — przesegreguje
odpady i umiesci je we wtasciwych pojemnikach albo nie, i wowczas zostang odebrane jako zmieszane.

Metoda , nie odbierzemy Pariskich Smieci i co nam Pan zrobi” sie nie sprawdza. Mieszkaricy i aktywisci miejscy
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wskazujq jednak, ze takie rozwiqzanie stabo sie sprawdza.
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Zrédto 2.4. Artykut Problemy z wywozem $mieci w Gdansku,
M. Sandecki, Gazeta Wyborcza
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—Zwalanie odpowiedzialnosci na mieszkaricow i zarzqdcow nie sprawdza sie w praktyce — mowi Lidia Makow-
ska, aktywistka ruchéw miejskich. — Gdy w kontenerze na papier firma wywozowa widzi butelke, nie zabiera
kontenera, bo nie musi. A tymczasem jak ma zarzqdca czy mieszkaricy upilnowad, by do kontenera na papier
nie wrzucono butelki? Latem, w miescie turystycznym jest to po prostu niemozliwe. Te nieZzyciowe regulacje
trzeba zmienic, uczynic¢ przyjaznymi dla mieszkaricow. Metoda ,,nie odbierzemy Pariskich Smieci i co nam Pan
zrobi” nie sprawdzita sie, wiele podwdrek w Srédmiesciu, Wrzeszczu, na Oruni wyglgda jak miniwysypiska.
Trzeba poszukiwac nowych, elastyczniejszych rozwigzan i jest to zadanie gminy, a nie problem mieszkancow
czy zarzadcow wspolnot.

. _________________________________________________|]

Odpowiedz na ponizsze pytania:
a 1. Jaki problem opisuje artykut?

2. Kto zdaniem cytowanych mieszkancow ponosi wine? Jakie jest zadnie urzedu? Jakie jest Wasze zdanie?
Zrédto: Artykut Problemy z wywozem $mieci w Gdarisku, G M. Sandecki, Gazeta Wyborcza

. Dostep: http://troimiasto.wyborcza.pl/troimiasto/7,35612,25003247,problemy-z-wywozem-smieci-w-
’ -gdansku-te-przepisy-sa-niezyciowe.htm|

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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GRUPA 3 - SMOG - SKALA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA
W POLSCE | WALKA Z TYM ZJAWISKIEM

Zrédto 3.1. Uregulowania prawne dotyczace uchwat
antysmogowych z Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
prawo ochrony srodowiska

Art. 96. [Uchwata o ograniczeniu lub zakazie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw]

1. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

2. Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, opracowuje zarzqd wojewddztwa. Zarzqd wojewddztwa przed-
stawia projekt uchwaty do zaopiniowania wtasciwym miejscowo wdjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast i starostom.

3. WGjt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta sq obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca
od dnia otrzymania projektu uchwaty, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, oznacza akceptacje projektu uchwaty.

5. W postepowaniu, ktorego przedmiotem jest opracowanie uchwaty, o ktérejf mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

6. Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa
w ust. 1;

3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane na obszarze,
o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

7. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, mozZe takze okreslac:

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku;

3) obowiqzki podmiotow objetych uchwatq w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. {(...)

ZAPAMIETAI!
Problem zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest BARDZO POWAZNY. Jestesmy jednym z dwdch krajéow

w catej Unii Europejskiej, w ktérym drastycznie przekraczane sg dozwolone normy dla pytéw zawieszonych.
Zjawisko jest zréznicowane regionalnie — najwiekszy problem ze smogiem wystepuje na potudniu kraju,
zwtaszcza w Matopolsce i na Slasku.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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Zrédto 3.1. Uregulowania prawne dotyczace uchwat
antysmogowych z Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
prawo ochrony srodowiska
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Instrumentem walki z problemem smogu s3 tzw. uchwaty antysmogowe, ktére mogg by¢ przyjmowane
przez sejmiki wojewddzkie po konsultacji zsamorzgdami gminnymi. Mogg one ogranicza¢ mozliwos$¢ palenia
réoznymi materiatami.

Najdalej idgcg uchwatg antysmogowa w kraju jest uchwata krakowska, przyjeta przez sejmik matopolski,
ktéra catkowicie wytgcza mozliwosé palenia w kominkach, piecach etc. z wyjatkiem gazu i lekkiego oleju
opatowego. Jej wprowadzenie byto poprzedzone wielka i wieloletnig akcjg spoteczng, o ktérej opowiada
jeden z jej inicjatoréw. Wskazuje na zmieniajgce sie przez ostatnie lata podejscie wtadz samorzgdowych
do tej sprawy.

. Zrédto: Uchwata antysmogowa z Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska

’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061290902/U/D20060902Lj.pdf

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

——
20 a
TE ZRODLO
MA 2 STRONY

FERERRERRE RN R R R RR R R R



Zrédto 3.2. Fragmenty z opracowania pt. Dbaj o zdrowie
- nie oddychaj, Najwyzszej Izby Kontroli
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Jakos¢ powietrza na danym obszarze jest wynikiem oddziatywania réznych czynnikéw o charakterze lokalnym
i ponadregionalnym. Nalezg do nich przede wszystkim wielkos¢ i zrodta emisji poszczegdlnych zanieczysz-
czen powietrza oraz warunki meteorologiczne wystepujgce w danym okresie. Istotng role odgrywa rowniez
uksztattowanie terenu. Na jako$¢ powietrza moze takze oddziatywac emisja naptywowa, tj. emisja spoza
obszaru, na ktdrym analizowana jest aktualna jakos¢ powietrza. Zatem na aktualny stan zanieczyszczenia
powietrza wptyw ma zaréwno dziatalno$¢ cztowieka, jak i uwarunkowania zewnetrzne. Ostatecznie jednak to
wtasnie jako$¢ powietrza — zwtaszcza mierzona w dtuzszym okresie (kilka lat) — $wiadczy o skutecznosci lub
nieskutecznosci dziatan wtadz publicznych podejmowanych w celu ochrony powietrza. W Polsce, podobnie
jak w innych krajach UE, dopuszczalne poziomy substancji wynikajg z odpowiednich dyrektyw unijnych.

Stezenie
dobowe PM,
w 2015 roku

Wartos¢

percentyla 90,4

dla stezerr dobowych
PM,, ug/m,

®<20
20-40
40-50

®50-75

®>75

:l Brak danych

Kraje nie objete
systemem
przekazywania danych

Zrédto: Air quality in
Europe — 2017 report,
EEA, 2017

(...) Polska jest jednym z krajow UE z najgorszq jakosciq powietrza. (...) Jakos¢ powietrza jest silnie zwigzana
z porami roku. Najwyzsze stezenia pytow zawieszonych i B(a)P odnotowywane sq w sezonie zimowym, ktory
pokrywa sie z sezonem grzewczym. Wystepuje wtedy zwiekszone zapotrzebowanie na ciepto, a w konsekwen-
cji m.in. wzrost ilosci zuzywanych paliw statych (np. wegla lub drewna) w gospodarstwach domowych, co

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

skutkuje wzrostem emisji zanieczyszczen. Jakos¢ powietrza zalezy tez od regionu. Najgorsza jakosc¢ powietrza
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jest na potudniu, a najlepsza na pétnocy Polski.
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Zrédto 3.2. Fragmenty z opracowania pt. Dbaj o zdrowie
- nie oddychaj, Najwyzszej Izby Kontroli

Zréznicowanie jakosci powietrza w skali kraju w 2017 r.
z uwagi na liczbe dni z przekroczeniami stezen dobowych PM,

DONS - £ vdNid

]

60 75 90 dni

Srednia liczba obliczona z uwzglednieniem wszystkich
stacji pomiarowych w danym wojewddztwie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie
danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

' Szacuje sie, Zze w Polsce ze wzgledu na smog przedwczesnie umiera ok. 46,2 tys. osob rocznie. Jest to wiecej
@® | niz wznacznie ludniejszej Francji (34,8 tys.) i Wielkiej Brytanii (37,6 tys.).

Odpowiedz na ponizsze pytania:

a 1. Czy Polska jest zanieczyszczonym krajem w stosunku do innych panstw europejskich?
2. Czy w Polsce mozna wyrdznic¢ najbardziej zanieczyszczone regiony? Jakie sg to regiony?
3. Jakie sg przyczyny zanieczyszczenia?

Narodowa Lekcja
o Samorzadzie Terytorialnym

. Zrédto: Opracowania Dbaj o zdrowie — nie oddychaj opublikowane na stronie Najwyzszej Izby Kontroli na
podstawie raportu NIK o zanieczyszczeniu powietrza w Polsce

— . . . . . .
2 B Dostep: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dbai-o-zdrowie:nie-oddychaihtml, a
TE ZRODO
MA 2 STRONY
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Zrédto 3.3. Krakowska uchwata antysmogowa, czyli Uchwata
nr XVI11/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 15 stycznia 2016 r.

§2
Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia w zakresie ich eksploatacji, to instalacje,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw (...) w szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajq ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielajq ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

¢) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.

()

§4

W instalacjach wskazanych w § 2 dopuszcza sie wytgcznie stosowanie nastepujgcych rodzajow paliw:
1) gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowanego (w tym skroplonego gazu ziemnego),
propan-butanu, biogazu rolniczego lub innego rodzaju gazu palnego,

2) lekkiego oleju opatowego |(...)

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzqdowi Wojewddztwa Matopolskiego.

Odpowiedz na ponizsze pytanie:
1. Czego zakazuje, a co dopuszcza krakowska uchwata antysmogowa?

Zrédto: Krakowska uchwata antysmogowa, czyli Uchwata nr XVI11/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia

15 stycznia 2016 .

Dostep: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1159347,uchwala-nr-xviii24316-seimiku-wojewodztwa-
-malopolskiego-z-dnia-15-stycznia-2016-r-w-sprawie-wprowadz.htm|
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Zrédto 3.4. Artykut Uchwata antysmogowa. Wychodzilismy
sobie te zmiane, D. Wantuch, Gazeta Wyborcza - fragment wywiadu
z Andrzejem Gutg, aktywista Krakowskiego Alarmu Smogowego

Dominika Wantuch: 1 wrzesnia wchodzi w zycie pierwszy w Polsce zakaz palenia weglem w Krakowie.
Czujesz sie ojcem tego sukcesu?

Andrzej Guta: Czuje satysfakcje. Ale to jest sukces wszystkich mieszkaricow Krakowa. My, jako Krakowski
Alarm Smogowy, bylismy katalizatorem tego procesu i rzeczywiscie, gdyby nie pojawita sie inicjatywa pierw-
szego i kolejnych marszow dla czystego powietrza, to pewnie dzis nie bytoby uchwaty antysmogowej. Ale to
krakowianie, ktorzy wychodzili na ulice protestowad, to oni wychodzili te zmiane.

DW: U politykow, ktorzy przez lata byli bierni i powtarzali: ,,Powietrza nie widac, problemu nie ma”.

AG: Przeformatowalismy myslenie politykow o bardzo waznym problemie. | to politykow z jednej i drugiej strony
sceny politycznej, na poziomie nie tylko krakowskim, ale krajowym. Niedawno jeden z nich na stwierdzenie
dziennikarki, ze ,kilka lat temu byliscie u wtadzy i nic ze smogiem nie robiliscie”, odpowiedziat, ze ,sSwiadomos¢
politykdw teZ sie zmienia”. A ona sie zmienita, bo to, co wydarzyto sie w Krakowie, ruszyto lawine. Politycy
zazwyczaj sq reaktywni, dziatajq, gdy widzq, ze jest spoteczne zapotrzebowanie. | nie mam waqtpliwosci, ze
gdyby nie zobaczyli, ze za walkg o czyste powietrze stojq ludzie, zwykli mieszkaricy wkurzeni i zdeterminowani,
by dziatac, Ze nie ma juz odwrotu, bo zostata przekroczona masa krytyczna, to sami nie ruszyliby problemu.
Przeciez smog nie pojawit sie nagle w 2012 r. wraz z ludZmi na ulicach.

DW: Pamietasz pierwszy protest antysmogowy?

AG: Siedzielismy ze znajomymi, za oknem poziomy pytow znowu pikowaty w gore, miedzy nami bawity sie
dzieci, a my rozmawialismy, ze mamy juz dos¢. Od stowa do stowa pojawit sie pomyst marszu, petycji do wtadz
miasta, inicjatywy. ByliSmy nakreceni, ale jak przyszto do organizacji protestu, to sie przestraszylismy, ze nikt
nie przyjdzie, ze nikogo to nie zainteresuje. Tymczasem, gdy rzucilismy hasto na Facebooku, ludzie zaczeli pisac,
ze zatozq na twarz maseczki, przyniosq transparenty, wezmq puste wozki dzieciece albo maskotki na znak,
ze nie mogq wyjsc¢ z dzie¢mi na spacer. Pojawity sie hasta na transparenty... To byto niesamowite, na placu
Matejki zjawito sie kilkaset osob, potem na kolejnych marszach wiecej i wiecej. Nie spodziewalismy sie takiej
reakcji. Pomyslatem wtedy, ze musi sie cos zmienic, bo przeciez przez miasto nie idzie grupa wariatdw, jak
wtedy jeszcze powszechnie myslano o ludziach nieobojetnych na los szeroko rozumianego srodowiska, tylko
zwykli mieszkarnicy, ktorzy majq dosc, bo sie w tym miescie duszq. Potem kolejne akcje. To czasami byto szalone,
na przyktad, gdy zaktadalismy maseczke antysmogowg na pomnik Mickiewicza albo organizowalismy marsze
zatobne z trumnag. (...) Wtadze Krakowa baty sie o jego wizerunek z powodu smogu...

DW: Mdwisz o billboardach po angielsku?

AG: Tak. Byfo tak, Ze ktoregos dnia przyszli do nas ludzie z agencji reklamowej Schulz Brand Friendly.

Jej szef Wojtek Kotala, ktérego dopiero poznalismy, zaczqt snuc wizje, ze oni zrobiq kilkadziesigt billboardow po
polsku i angielsku z hastami ,,No smoging, please”, zmobilizujq inne firmy. Wielka akcja, spektakularny efekt

— opowiadat. My mu na to, Ze to koszt kilkuset tysiecy ztotych, a my nie mamy pieniedzy. O na to, Ze zrobig
to pro bono, bo tez majq tu dzieci, tez majqg dos¢. Zamurowato nas. Plakaty zawisty. {(...)
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Zrédto 3.4. Artykut Uchwata antysmogowa. Wychodzilismy
sobie te zmiane, D. Wantuch, Gazeta Wyborcza - fragment wywiadu
z Andrzejem Gutg, aktywista Krakowskiego Alarmu Smogowego

DW: Jak sie potem uktadata wspotpraca z prezydentem?

AG: Wydaje mi sie, ze debata o smogu w Krakowie byta jednq z pierwszych, ktora nie zostata otagowana
#ekooszotomy. Prezydent raczej sie nie obraza, wiec siedlismy pdzniej wspdlnie: my, aktywisci, urzednicy
marszatka i prezydenta. Jasne, nie zawsze byto tatwo. W magistracie czesto problemem byta skostnia-
tosc¢ instytucjonalna, koterie, zaleznosci, biurokracja czy zwykte krytykanctwo i nieprzychylnos¢ zmianom,
wiec pewnie gdyby nie to, wiele rzeczy posztoby sprawniej. Wsrod politykéw wojewddzkich na poczqtku
powszechne byto kompletne niezrozumienie tematu. Pamietam na przyktad jedno z pierwszych spotkan
z wicemarszatkiem Wojciechem Kozakiem. Dajemy mu plakat informujgcy, ile rakotwdrczego benzoapirenu
przyjmuje krakowianin, wdychajqgc nasze powietrze. Marszatek kiwa gfowq, patrzy z wyraznym niedowie-
rzaniem, cos komentuje. To byt poczqtek 2013 r. Chwile potem marszatek stat sie gtwnym oredownikiem
uchwaty antysmogowej. {(...)

DW: Wprowadzanie stref ograniczonej emisji to wyzwanie na poziomie krajowym. A dla Krakowa to jest
jeszcze do zrobienia?

AG: Krakow jest w kotlinie, sam zakaz wegla w miescie nie wystarczy. W gminach naokofo Krakowa wciqz
dymi niemal 50 tys. kottow i piecow na wegiel, drewno i Smieci. Stamtqgd zanieczyszczenia sptywajq do
Krakowa. Tam tez ogrzewanie musi by¢ jak najszybciej wymienione na ekologiczne. No i urzednicy krakow-
scy muszq doprowadzi¢ do wygaszenia tych ponad 4 tys. piecow, ktore jeszcze dymiq. Konieczne tez bedg
ograniczenia dla samochodow.

DW: Wtedy odetchniemy?
AG: Nie walczylibysmy o to, gdybysmy nie wierzyli, ze tak.

Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Czyja zastuga jest wedtug Andrzeja Guty wprowadzenie uchwaty antysmogowe;j?

2. Jakie byty poczatki ruchu antysmogowego w Krakowie?

3. Jaka byta postawa samorzgdowcow w tej sprawie? Jak sie zmieniata?

4. lle czasu mieli mieszkancy Krakowa na dostosowanie sie do uchwaty antysmogowe;j”?

Zrédto: Artykut Uchwata antysmogowa. Wychodzilismy sobie te zmiane, D. Wantuch, Gazeta Wyborcza

Dostep: https;//krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,25133600,uchwala-antysmogowa-wychodzilismy-sobie-
-te-zmiane.html?disableRedirects=true
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GRUPA 4 - TRANSPORT PUBLICZNY - SAMORZAD A ORGANIZACIA
TRANSPORTU PUBLICZNEGO W PRAKTYCE

ZRODLO 4.1 Regulacje prawne wynikajace z Ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym samorzady wszystkich stopni — gmina, powiat
i wojewddztwo — sg organizatorami transportu publicznego — kotowego (np. autobusowego), torowego
(np. tramwajowego czy kolejowego), wodnego (np. promowego) — na swoim terenie. Mogg w tym celu
rowniez porozumiewac sie miedzy sobg poprzez zwigzki miedzygminne, powiatowe i gminno-powiatowe,
a takze porozumienia miedzywojewddzkie.

Zgodnie z art. 8 ustawy do zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego nalezy:
1) planowanie,

2) organizowanie,

3) zarzgdzanie.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg obowigzek opracowywac plan transportu zbiorowego (dotyczy
to wszystkich wojewddztw, gmin powyzej 50 tys. mieszkancow i powiatéw powyzej 80 tys. mieszkancow).
Plan musi zawieraé m.in. plan sieci komunikacyjnej, ocene i prognoze potrzeb transportowych, preferencje
dotyczace srodkow transportu czy zasady organizacji rynku przewozéw.

Samorzady odpowiadajg za: stan przystankow i dworcéw, organizowanie przejazdéw i weztéw przesiadko-
wych oraz taryfy cen biletéw i system informacji pasazera.

Przewozy moga by¢ realizowane albo bezposrednio przez podmiot nalezacy do jednostki samorzadu tery-
torialnego, albo przez podmiot prywatny, z ktérym zawiera sie umowe. Jesli mamy do czynienia z tym
drugim przypadkiem, samorzad zawiera umowe z firmg prywatng, w ktérej ustalane sg szczegdty dotyczace
np. cen biletéw, czestotliwosci przejazdéw, doptat do przejazddw nierentownych itd.

' ZAPAMIETAJ!
o * Samorzady wszystkich rodzajéw majg uprawnienia do organizowania transportu publicznego na swoim
terenie, jednakze ustawa nie obliguje ich do prowadzenia takiej dziatalnosci.

* W ostatnich latach nastgpit ogromny rozwdj transportu publicznego w miastach (zwtaszcza duzych)
przy jednoczesnym znaczgcym ostabieniu komunikacji miedzy matymi osrodkami (wie$ — mate i srednie
miasta).

* W ostatnim czasie samorzady podejmujg dziatania na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci komunikacji
miejskiej.

» Korzystanie z transportu publicznego ogranicza zanieczyszczenia srodowiska powstajgce w wyniku
naduzywania transportu prywatnego (samochododw).

€
é a, Tekst opracowany przez autora scenariusza na podstawie ponizszych zrédet:
.gE . Zrédto: Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
335 ’ Dostep: http://prawo.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110050013/T/D20110013L.pdf
z 0
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Zrédto 4.2 Fragmenty artykutu 14 milionéw Polakéw
nie ma na co dzien dostepu do transportu publicznego,
Aleksander Fedoruk, Forbes

Transport publiczny w Polsce nie odgrywa juz takiej roli jak jeszcze trzy dekady temu, kiedy to wtasnie o kolej
lub autobusy opierat sie caty system dowozu ludzi do pracy, a dzieci i mtodziezy do szkét. W 1990 roku
z komunikacji miejskiej korzystato rocznie w Polsce ok. 7,3 mld pasazerdw, natomiast pociggami podrézowato
789,9 min oséb. W tym samym roku zarejestrowanych byto 5,2 min samochoddéw osobowych. W latach 90.
statystyki szybko zaczety sie zmieniac i w praktyce doszto do odwrdcenia tendencji.

ANZOIT79Nd LYOdSNVYL - % VvdNidod

— Przyczynita sie do tego takze degradacja infrastruktury transportu publicznego. Chodzi tu zaréwno o stan
toréw kolejowych, dworcow, jak i potgczen drogowych, a takze niewymieniany przez lata tabor. Ogranicza-
nie liczby kurséw lub zupetne zamykanie linii kolejowych postawito uzytkownikdw w sytuacji, gdy jedynym
wyborem byta przesiadka do prywatnego auta — mowi Przemystaw Panek, ekspert Multiconsult Polska.

Skutek jest taki, Ze na koniec ubiegtego roku w Polsce byto juz 22,5 min zarejestrowanych samochodow
osobowych (o ponad 17 min wiecej niz 28 lat temu). Nasz kraj w statystykach, w ktorych przelicza sie liczbe
samochoddéw na tysigc mieszkaricéw, dogonit Niemcy i przebit wiekszos¢ krajow Europy Zachodniej. Niestety
nie napawa optymizmem to, czym jeZzdzimy. Polska jest niechlubnym liderem w statystykach dotyczqcych
wieku pojazdow. Nasze auta osobowe majq Srednio 17 lat. Niewiele lepiej jest w Rumunii, na Litwie, w totwie
i Estonii. Srednia dla Unii Europejskiej to 11 lat.

(...) Akurat w przypadku komunikacji miejskiej doszto do jakosciowej poprawy. Co prawda liczba pasazerow
w ciggu ostatnich lat spadta z 7,3 mld do 3 mld 739 min w ubiegtym roku, jednak zmiany na ulicach miast
widac gotym okiem. To efekt wielkich dostaw kolejnych partii pojazdow za pienigdze z funduszy unijnych.

GUS chociazby wylicza, ze z ogdlnej liczby autobuséw az 61 proc. ma mniej niz 10 lat. Ponad pot tysigca
autobusow jezdzi juz na alternatywne paliwa, a samorzqdy przymierzajq sie do zakupu coraz wiekszej liczby
pojazddw zasilanych na prqd oraz rozbudowy niezbednej infrastruktury do ich obstugi.

W 15 krajowych systemach tramwajowych takze prowadzono inwestycje na szerokq skale. Wymieni¢ mozna
pierwsze z brzegu: zakup nowych tramwajoéw lub modernizacje pojazdow we wszystkich miastach, budowe
nowych tras m.in. w Warszawie, Krakowie, Bydgoszczy, Szczecinie, kompleksowg modernizacje sieci w Gorzo-
wie Wielkopolskim czy wreszcie odtworzenie po 50 latach sieci tramwajowej w Olsztynie w 2015 r.

(...) Klub Jagielloniski przypomina, ze wydatki ponoszone przez gminy na transport lokalny wynoszq ponad
8 mld zt. Ale od razu trzeba mie¢ na uwadze dwie liczby. Po pierwsze, ponad 90 proc. z tej kwoty wydajg
miasta na prawach powiatu. Po drugie, sama Warszawa na ten rok zaplanowata az 2,8 mld zt na transport
zbiorowy. Sq to wytqgcznie wydatki na biezqce funkcjonowanie komunikacji miejskiej, bez wliczania do nich
np. kosztow budowy metra, ktdrego Warszawa dorobita sie w 1995 r. i sukcesywnie je rozbudowuje.

(...) Obecnie 60 proc. gmin w ogdle nie zajmuje sie transportem publicznym. To sprawia, ze az 13,8 min
Polakdéw zamieszkuje gminy, ktory w ogdle nie organizujq transportu lokalnego i nie wydajg na niego ani

o Samorzadzie Terytorialnym
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ztotowki (czasami jedynym ratunkiem jest kolej, o ile wciqz jeszcze pociqgi kursujg w danym regionie). | to
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pomimo ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z 2011 r. miata naprawic btedy popetnione w latach
90. Najpierw szesc, a poZniej osiem kategorii podmiotow wskazano jako potencjalnych organizatorow trans-
portu w samorzqgdach. Niewiele to pomogfo.

Klub Jagielloniski wylicza, ze w latach 1993-2016 komunikacja autobusowa poza miastami stracita 75 proc.
klientow. Natomiast spadek liczby tras dawnej sieci PKS o potowe sprawit, Zze do 20 proc. wsi w Polsce nie
dociera jakikolwiek transport publiczny. (...)

Odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Czy zdaniem autora transport publiczny w Polsce rozwija sie réwnomiernie?

2. Gdzie i jakie pozytywne zmiany zaszty wedtug autora w polskim transporcie publicznym
w ostatnich latach?

3. Gdzie i dlaczego transport publiczny w Polsce jest dzi$ zaniedbany?

Zrédto: Fragmenty artykutu 14 milionéw Polakéw nie ma na co dzien dostepu do transportu publicznego,
Aleksander Fedoruk, Forbes

Dostep: https://www.forbes.pl/gospodarka/transport-publiczny-w-polsce-w-latach-1989-2018/6r7jjxw
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Zrédto 4.C. Artykut Boom na komunikacje miejskqg
w Tomaszowie Mazowieckim to efekt bezptatnych
przejazdoéw, Portal Samorzadowy

Co miesiqc z ustug komunikacji miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim korzysta blisko 473 tysiqgce osob.
To o niemal 194 tysiqce wiecej niz rok temu. Co sie stato, Ze w tak krétkim czasie nastqgpit tak gwattowny
wzrost liczby uzytkownikow transportu miejskiego? M.in. wprowadzono darmowe przejazdy i zwiekszono
liczbe potqczen.

e Nawet 6 milionow pasazerow moze w tym roku przewiez¢ komunikacja miejska w liczgcym ok. 63 tysigce

ANZOIT78Nd LYOdSNVYl - % VvdNiod

mieszkaricow Tomaszowie Mazowieckim.
e Gwaftowny wzrost zainteresowania transportem publicznym to efekt nowego taboru, zwiekszenia potqczen
i przyznania prawa do bezptatnych przejazdéw dla mieszkaricow posiadajgcych Karte Tomaszowianina.
e W planach mamy transport elektryczny — m.in. skutery, rowery, hulajnogi, ktore bedzie mozna wynajqc
za niewielkq optatqg — zapowiada Marcin Witko, prezydent Tomaszowa Mazowieckiego.

Od Nowego Roku Tomaszow Mazowiecki uruchomit bezptatng komunikacje miejskq dla mieszkaricéw miasta
posiadajgcych Karte Tomaszowianina (...) oraz osdb zamieszkujgcych tereny gminy wiejskiej na podstawie
Tomaszowskiej Karty Komunikacyjnej. Réwnoczesnie utworzono wezet przesiadkowy w centrum miasta,
a takze wprowadzono nowy rozktad jazdy, z jednej strony upraszczajgc schemat potgczen, z drugiej zas zwiek-
szajgcich liczbe. Jak podaje miejscowy ratusz, po wprowadzeniu bezptatnej komunikacji miejskiej i nowego
rozktadu jazdy Miejski Zaktad Komunikacyjny wykonuje 773 kursy (wzrost o 40,6 proc.) w dniu powszednim
(nauki szkolnej), 375 kurséw w soboty (wzrost o 30,7 proc.) i 323 kursy w niedziele (wzrost o 56,8 proc). Mie-
siecznie pojazdy komunikacji miejskiej wykonujq blisko 200 tys. kilometrow. Ostatnim elementem ,,uktadanki”
byt zakup 25 nowoczesnych hybrydowych autobusdw, ktore skierowano do obstugi nowej siatki potgczen.

(...) Jak podaje ratusz, z przeprowadzonych badarn wynika, ze wzrost liczby pasazeréw w granicach administra-
cyjnych miasta zdeterminowany zostat przez cztery czynniki: przyznanie prawa do bezptatnych przejazdow
dla mieszkaricow posiadajqcych Karte Tomaszowianina; wprowadzenie do ruchu nowego taboru, zwiekszenie
wykonywanej pracy eksploatacyjnej i nowy uktad tras linii, a takZze wprowadzenie statej czestotliwosci funk-
cjonowania wszystkich linii miejskich, czego efektem jest synchronizacja odjazdéw réznych linii na gtownych
ciggach komunikacyjnych.

— Takie wyniki swiadczq o tym, ze idziemy w dobrym kierunku i na pewno na tym nie poprzestaniemy. W pla-
nach mamy réwniez transport elektryczny, m.in. skutery, rowery, hulajnogi, ktére bedzie mozna wynajqc za
niewielkq optatq — zapowiada Marcin Witko, prezydent Tomaszowa Mazowieckiego.

Odpowiedz na ponizsze pytanie:
1. Na czym polega sukces reformy transportu publicznego wprowadzonej przez wtadze Tomaszowa
Mazowieckiego?

. Zrédto: Artykut Boom na komunikacje miejskq w Tomaszowie Mazowieckim To efekt bezptatnych przejazdow,
Portal Samorzgdowy
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’ Dostep: https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/boom-na-komunikacie-miejska-w-toma-
szowie-mazowieckim-to-efekt-bezplatnych-przejazdow,111095.htm|
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Zrédto 5. Ochrona $rodowiska w twojej gminie — materiaty dla nauczyciela

UZUPEENIJ INFORMACJE DOTYCZACE GMINY, W KTOREJ PRZEPROWADZANE SA ZAJECIA. Mozesz je znalezé
w Biuletynie Informacji Publicznej JST oraz w raportach o stanie gminy/powiatu/wojewddztwa.

Dodatkowe informacje

Sytuacja w waszej JST

WODA
| SCIEKI

* Wiele sieci kanalizacyjnych, wodociggowych

i oczyszczalni $ciekdéw sfinansowano ze srodkéw
europejskich po 2004 roku.

Przydomowe oczyszczalnie sg popularne np.

w wojewddztwie Swietokrzyskim, co ttumaczy
sie falistoscig terenu i trudnoscig budowy , kla-
sycznych” sieci kanalizacyjnych.

Sprawdz Gminny Program Ochrony
Srodowiska.

Czy twoja gmina sama zarzgdza wodocia-
gami i kanalizacjg, czy powierzyta to zada-
nie firmie prywatnej?

Ile Srodkéw gmina przeznaczyta w ostatnich
latach na rozwdj sieci wodno-kanalizacyj-
nej? Czy planuje tego typu inwestycje?

Jaka jest jakos¢ wody w gminie?

SMIECI

Od czasu ,,rewolucji” w zakresie systemu gospo-
darowania odpadami w 2013 roku odpowiedzial-
nos$¢ za nie cigzy na gminie. Dawniej byto

to zadanie zarzadcéw nieruchomosci.

Czy twoja gmina prowadzi odbiér Smieci
i recycling, czy powierzyta to zadanie
firmie prywatnej?

Jak wygladajg optaty za odbidr smieci?
S3 wyzsze czy nizsze niz w sgsiednich
gminach?

Czy gmina ma wtasng sortownie $mieci,
czy dzieli nig z innymi gminami?

SMOG

Smog w debacie publicznej pojawit sie dopiero
w ostatnich latach. Wczesniej wielu mieszkan-
cOw miast nawet nie zdawato sobie sprawy

z tego, jak zanieczyszczone jest powietrze.
Uchwaty antysmogowe uchwalono w wielu
wojewddztwach, jednakze nigdzie nie sg tak
radykalne i daleko idace jak w Krakowie.
Niektére samorzady wspierajg swoich mieszkan-
cow finansowo w wymianie piecow weglowych
oraz termomodernizacji budynkow.

Na stronie JST sprawdz, jaka jest jakos$¢
powietrza w twojej gminie.

Przejrzyj program Ochrony Powietrza

w twoim wojewddztwie i sprawdz jakie
przewiduje cele oraz srodki na ich realizacje.
Czy gmina/miasto prowadzi program wspar-
cia mieszkancow przy wymianie piecow?
Sprawdz, czy na terenie twojej gminy lub
powiatu przyjeto uchwate antysmogowa,

i dowiedz sie, jakie s jej postanowienia.

TRANS-
PORT

o Samorzadzie Terytorialnym
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Juz ponad 30 miast wprowadzito w Polsce bez-
ptatng komunikacje miejskg. Nie ma wsrdd nich
najwiekszych metropolii.

Preznie rozwijajg sie nalezgce do samorzaddéw
wojewddzkich regionalne spétki kolejowe

(np. Koleje Dolnoslaskie i Matopolskie).
Problem potaczen lokalnych poza miastami
zostat ostatnio zauwazony przez politykow —
wiele partii obiecuje srodki na ich rozbudowe.

Czy gmina/powiat/wojewddztwo realizujg
zadania transportowe? W jaki sposdb?
Jakie sg zatozenia lokalnych i regionalnych
plandw rozwoju transportu?

w
o

FERERRERRE RN R R R RR R R R




ee——
/0 Fundacja Rozwoju ROK2020

Demokracji Lokalnej SAMORZADNOS'CI

im. Jerzego Regulskiego

NARODOWA LEKCJA O SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

tad czy chaos w naszej gminie?
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Cele lekcji w jezyku
nauczyciela/nauczycielki:

Uczniowie i uczennice:

* rozumieja, w jaki sposob ksztattowana jest przestrzern wokét nich i ze wtadze samorzadowe oraz oby-
watele majg wptyw na jej ksztatt

* rozumiejg, ze zte planowanie przestrzenne moze prowadzi¢ do obnizenia komfortu zycia mieszkancéw
i naraza¢ gmine/miasto na powazne koszty.

Cele lekcji w jezyku ucznia/uczennicy:

e Zrozumiem, na jakich zasadach jest ksztattowana przestrzen wokét mnie i w jaki sposéb moze
na to wptywac samorzad i my sami.

e Zrozumiem, ze zte planowanie przestrzenne moze pogorszy¢ moéj komfort zycia jako mieszkanca
i wptynaé na budzet gminy.

Etap ksztatcenia: uczniowie 7 i 8 klasy szkoty podstawowej oraz 1i 2 klasy szkoty ponadpodstawowej.
Przedmiot: Materiat moze by¢ realizowany w ramach lekcji WOS-u, godziny wychowawczej, lekcji fakul-
tatywnych lub jako zajecia dodatkowe.

Metody pracy: gtosowanie, rozsypanka, dyskusja, gra planszowa, praca w grupach.

Materiaty pomocnicze: 5 czystych kartek A3, kredki lub flamastry dla kazdej grupy, opcjonalnie kolo-
rowe drewniane klocki lub pudetka kartonowe do gry planszowe;j.

WPROWADZENIE

Proponowany scenariusz prowadzenia zaje¢ sktada sie z 5 czesci. Rekomendowany czas realizacji tematu
to dwie godziny lekcyjne. Pamietaj, ze mozesz zachowac sugerowang kolejnos¢ lub zrealizowa¢ wybrane
formy pracy w zaleznosci od czasu i mozliwosci uczestnikéw. Czes¢ pierwsza zawiera propozycje prowa-
dzenia zajec. Czes¢ druga to baza wiedzy z materiatami zrodtowymi dla prowadzacego i uczestnikow zajec.

LEGENDA do czesci drugiej [baza wiedzy]

® g p

ZRODLO A. ZRODLO B.
Zrédto oznaczone literg A Zrédto oznaczone literg Oznaczenie Adres
to oryginalny tekst, grafika B to cze$é opisowa zré- . rohodzenja_ dostepu
lub film przeznaczony do dta dla nauczyciela zrodta w tekscie
wydruku lub prezentacji
uczniom
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1. CZESC PIERWSZA
- SCENARIUSZ ZAJEC

1.1. WPROWADZENIE

Zapowiedz uczniom i uczennicom temat, cele i tryb pracy w czasie zajec.

1.2. HISTORIA PANA JANA - glosowanie

1.2.1. Rozdaj uczniom i uczennicom wydrukowang historie firmy deweloperskiej pana Jana (ZRODtO 1.A.)
i popros, zeby jg przeczytali. Aby dobrze jg zapamietali, rozdaj minimum jeden egzemplarz na pare.

1.2.2. Popros ucznidéw i uczennice, zeby na kawatku kartki anonimowo zagtosowali, czy s3 za, czy przeciw
planom budowy biurowca przez firme deweloperska pana Jana.

1.2.3. Popros dwojke ucznidw, zeby zebrali do pojemnika gtosy, przeliczyli je i podali wyniki. (Jesli zalezy ci
na czasie, mozesz réwniez przeprowadzi¢ gtosowanie jawne przez podniesienie reki).

1.2.4. Nastepnie popros uczniéw, zeby przedstawili argumenty, dlaczego zagtosowali tak, a nie inacze;j.
Uzupetnij wypowiedzi ucznidw, korzystajac z informacji dla nauczyciela zamieszczonych w bazie
wiedzy (ZRODtO 1.B.)

1.2.5. Po przedstawieniu argumentdéw zapytaj uczniéw i uczennice: ,Kto i w jaki sposéb powinien decydowaé
Twoim zdaniem o tym, czy pan Jan moze zrealizowaé swoj pomyst”.

WSKAZOWKA

Staraj sie naprowadzac¢ ucznidw i uczennice na takie pojecia, jak: tad przestrzenny, este-
tyka przestrzeni, dobro wspdlne, dostepnosc¢ ustug, dobre sgsiedztwo, planowanie prze-
strzenne, wtasnos$¢ prywatna, transport publiczny.

Dyskusja ma na celu uswiadomienie uczniom, ze planowanie przestrzenne jest procesem,
ktéry w Polsce rodzi kontrowersje, poniewaz dotyczy ,prawa wtasnosci” i obiegowej
zasady wyrazonej starym polskim przystowiem: ,Wolno¢, Tomku, w swoim domku”.

1.3. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE
- praca w grupach, rozsypanka

€
g% 1.3.1. Podziel klase na grupy 4-osobowe i rozdaj uczniom przygotowang wczesniej rozsypanke oraz stow-
. niczek - ZRODLO 2.A.
3 1.3.2. Popros uczniéw, zeby umiescili w piramidzie w odpowiedniej kolejnosci karteczki z nazwami dokumen-
— téw planistycznych. Aby zrobié to poprawnie, uczniowie moga wykorzystaé informacje zamieszczone
5 w stowniczku.
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WSKAZOWKA
Jesli grupa zgtosi zakonczenie pracy, a ty zauwazysz btad, nie wskazuj go bezposrednio,

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

jedynie popros, zeby grupa zastanowita sie jeszcze raz.

Po zakoriczeniu zadania przez wszystkie grupy ustalcie wspdlnie prawidtowe utozenie haset rozsy-
panki. Popros ucznidw i uczennice, aby powiedzieli wtasnymi stowami, co doktadnie oznaczaja hasta,
ktore mieli uporzadkowaé, czyli dokumenty, ktére wchodzg w sktad polskiego systemu planowania
przestrzennego.

WSKAZOWKA

Zacznij omawianie ryciny ,piramidy” od jej podstawy, czyli od aktéw wydawanych przez
samorzady, ktére majg najwieksze znaczenie dla mieszkancow.

Nastepnie wskaz, ze niestety w praktyce sytuacja jest bardziej skomplikowana, a na to, jak wyglada
przestrzen wokot nas, wptywajg tez DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY (,,wuzetki”) oraz SPECU-
STAWY. Skorzystaj z informacji zawartych w ZRODLE 2.B.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE W NASZEJ GMINIE - dyskusja

Zbadaj, jak uczniowie i uczennice postrzegaja tad przestrzenny w ich najblizszej okolicy. Tablice lub
flipcharta podziel na dwie kolumny i zatytutuj je: ,,Przestrzen dobrze zaplanowana” i, Przestrzen Zle
zaplanowana”.

Zanotuj hastowo odpowiedzi uczniéw na nastepujace pytania (pozytywy — niebieskim markerem lub
biatg kredg, negatywy — czerwonym markerem lub czerwona kredg).

Zapytaj ucznidw i uczennice:
1. Co $wiadczy o tym, ze przestrzen w waszej okolicy jest dobrze zorganizowana. Co wam sie podoba?
2. Co $wiadczy o tym, ze przestrzen w waszej okolicy jest Zle zorganizowana. Co wam sie nie podoba?

Wyswietl na ekranie lub rozdaj wydrukowane ZRODtO 3, ktére przedstawia przyktadowy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego.

Wspdlnie z uczniami i uczennicami przyjrzyj sie zaznaczonym na planie obiektom, przeczytajcie legende
i postarajcie sie wyobrazi¢ sobie, jak ta okolica bedzie wygladata po realizacji zatozen. Ocen wspdlnie
z uczestnikami zajec, czy mieszkaricom dobrze sie mieszka lub bedzie mieszka¢ w tak zaplanowane;j
okolicy.

Pokaz uczniom przygotowany wczesniej przyktadowy plan zagospodarowania przestrzennego dla two-
jej miejscowosci/gminy (ZRODLO 4 — INSTRUKCJA). Opowiedz, ile w waszej gminie obowigzuje planéw
zagospodarowania przestrzennego, i podaj przyblizony obszar, jaki te plany obejmujg (w procentach).
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1.4.6. Popros ucznidw, zeby na podstawie legendy do planu opowiedzieli wtasnymi stowami, co sie na nim
znajduje. Ocen wspdlnie z uczniami i uczennicami, czy ten plan jest dobry, czy realizuje potrzeby
mieszkancow.

1.5. ZAPLANUJ MIASTO - gra planszowa i dyskusja
1.5.1. Podziel klase na 4-osobowe grupy i rozdaj wydrukowane zasady gry zamieszczone w ZRODLE 5.
1.5.2. Przed lekcjg przygotuj lub popros ucznidéw i uczennice o przygotowanie kartonu lub biatej kartki A3,

flamastrow lub kredek, pudetek lub klockéw, ktéore bedg symbolizowac¢ budynki, lub rozdaj uczniom
wycinanki zaprezentowane w ZRODLE 5.

1.5.3. Wyttumacz uczniom zasady, ustalcie wspdlnie wielkos$¢ projektowanej przez uczestnikdw miejscowosci
oraz inne parametry gry. Kazda grupa ma okoto 20 minut na zbudowanie swojego miasta.

1.5.4. Po zakonczeniu budowania miasta kazda grupa podlicza punkty i zostaje wytoniona zwycieska grupa.

WSKAZOWKA

Uczniowie i uczennice wraz z nauczycielem mogg sami ustalic, ile ich zdaniem powinno by¢
budynkow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowej, ile powinno kosztowac¢ wybudowanie
infrastruktury, jesli majg dane dla ich gminy. Jednak zasady muszg by¢ jasno ustalone
przed przystgpieniem do gry i przestrzegane przez wszystkich graczy.

1.5.5. Po zakonczeniu gry zaproponuj grupie, ktéra wygrata, przesuniecie jednego klocka symbolizujgcego
blok mieszkalny poza obreb miasta. Zastanéwcie sie wspdlnie:

e Czy zmieni to wynik gry? Dlaczego?

e Czy osobom w bloku mieszkalnym wybudowanym poza miastem bedzie sie dobrze mieszkato, jak
wydtuzy sie czas dotarcia do pracy/szkoty i budynkéw uzytecznosci publicznej?

* Czy takie ulokowanie budynku moze wptywac na sSrodowisko i krajobraz? W jaki sposéb?

DLA NAUCZYCIELA

W sytuacji, gdy deweloper wybuduje blok mieszkalny lub cate osiedle w znacznej odlegtosci
od centrum miasta lub miasteczka, gmina musi doprowadzi¢ droge dojazdowgq oraz kanali-
zacje, wodociagi i sie¢ elektryczng. Ponadto na nowo zaplanowa¢ komunikacje miejska (jesli
jest taka mozliwosc) i postawic przystanek. Te wszystkie inwestycje sg pokrywane z budzetu
gminy, czyli z pieniedzy nas wszystkich. Ponadto komfort zycia oséb mieszkajacych daleko
od punktéw ustugowych, sklepéw i waznych budynkow uzytecznosci publicznej ulega pogor-
szeniu ze wzgledu na dtugie dojazdy i wieksze koszty benzyny. Co wiecej zageszczenie sieci
drég zwigzane jest ze wzrostem intensywnosci ruchu i, co za tym idzie, zwiekszeniem liczby
wypadkéw i likwidacjg wielu lokalnych korytarzy ekologicznych.
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1.6. PODSUMOWANIE

Podsumuj zajecia, podkreslajac przede wszystkim:

1. W Polsce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pokrywaja tylko 30%
powierzchni kraju. Na pozostatych 70% powierzchni wéjtowie/burmistrzowie/prezydenci gmin i miast sami
decyduja, jakie budynkiigdzie maja powstaé, za pomocg wydawania decyzji o warunkach zabudowy
(tzw. wuzetek). Niestety, wydajac takie decyzje, czesto nie biorg pod uwage studium uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego gminy, nie uwzgledniajg potrzeb mieszkancéw i charak-
teru miasta/wsi/gminy.

2. Aby zapobiec budowaniu np. blokdéw mieszkalnych w miejscach do tego nieodpowiednich, potrzebne
jest zwiekszenie liczby dobrze przygotowanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére uwzglednia charakter miasteczka i potrzeby jego mieszkancow.

Zakonicz zajecia, zachecajac ucznidw i uczennice do zdobycia informacji o tym, jak wyglada plan zagospoda-
rowania przestrzeni ich najblizszego otoczenia. Powiedz, ze mieszkaricy mogga uczestniczy¢ w pracach nad
dokumentami planistycznymi dla swojej okolicy i mogg wptywaé na decyzje urzednikdw, jesli ci nie biorg
pod uwage dobra ogdlnego (wiecej o mozliwosciach wptywu mieszkaricéw na wtadze lokalne w scenariuszu
nr 3 pt. Wszyscy mamy wptyw. Jak moge wspoéftworzyc swéj samorzqd?).
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ZRODLO 1.A. Historia firmy deweloperskiej pana Jana

Pan Jan jest wtascicielem firmy deweloperskiej, ktora z kolei jest wtascicielem duZej niezabudowanej dziatki
o powierzchni 6 tys. m? potoZzonej w mieszkaniowej dzielnicy na obrzezach sporego miasta. Wokdét stojg
wytgcznie domy jednorodzinne i mate domy wielorodzinne. Oprocz tego w bliskiej okolicy znajdujq sie park,
szkota, poczta, niewielki sklep spoZzywczy, apteka i przychodnia. Dziatka znajduje sie przy niewielkiej ulicy
z jednym pasem ruchu w kazdgq strone.

PoniewaZ miasto sie rozwija, firma deweloperska pana Jana postanawia wybudowac na swojej dziatce
10-pietrowy biurowiec z parkingiem na 100 samochoddw. Czy firma deweloperska pana Jana powinna
zrealizowac swéj plan?
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ZRODLO 1.B. Historia firmy deweloperskiej pana Jana
— omowienie dla nauczyciela

W opowiedzianej historii wida¢ wyraznie konflikt miedzy prawem wtasnosci a interesem i tadem publicz-
nym. Wprawdzie pan Jan moze duzo zarobi¢ na budowie biurowca i wynajmie powierzchni firmom pry-
watnym (interes prywatny i prawo wtasciciela do decydowania), jednak wptynie to negatywnie na kom-
fort funkcjonowania wszystkich zainteresowanych stron (tad publiczny). Zwiekszenie ruchu na waskiej,
lokalnej drodze dojazdowej do biurowca w godzinach rannych i popotudniowych moze spowodowa¢é
korki. Zwiekszenie ruchu na drodze moze doprowadzié¢ réwniez do wiekszej liczby wypadkdéw. Ponadto
brak odpowiedniego skomunikowania biurowca z centrum miasta (mata ilos¢ lub rzadko jezdzacy trans-
port komunikacji miejskiej) moze utrudni¢ dojazd do pracy oséb nieposiadajgcych samochodu. Wysoki
biurowiec bedzie poza tym znaczgco wybijat sie ponad okoliczng zabudowe, zaburzajgc charakter okolicy.

UWAGA: Mozesz zmieni¢ przyktad tak, aby najlepiej dostosowa¢ go do lokalnych warunkéw.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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ZRODLO 2.A. System planowania przestrzennego w Polsce
- ROZSYPANKA

ZADANIE. Rysunek przedstawia polski system planowania przestrzennego, ktéry ma charakter hierar-
chiczny — ,,piramidy”. Oznacza to, ze kazdy dokument planistyczny bardziej szczegdtowy, czyli potozony
nizej w piramidzie, powinien uwzglednia¢ dokumenty bardziej ogélne potozone wyzej. W ten sposdb
koncowy efekt w postaci pozwolenia na budowe zalezy od miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktdry z kolei zalezy od wszystkich trzech dokumentéw potozonych ,wyzej”. Utéz hasta w pira-
midzie w odpowiedniej kolejnosci, korzystajgc z informacji zawartych w stowniczku.

ZGODNOSC  POZIOM OGOLNOSCI

/\ RADA MINISTROW

SAMORZAD WOJEWODZTWA

SAMORZADY LOKALNE

SAMORZADY LOKALNE

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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ZRODLO 2.A. System planowania przestrzennego w Polsce
- ROZSYPANKA

SLOWNICZEK

POZWOLENIE NA BUDOWE (PNB) jest decyzjg administracyjng umozliwiajgcg rozpoczecie i prowadzenie
budowy lub robét budowlanych na okreslonym terenie. W powiecie udziela jej starosta (lub upowazniony
przez niego urzednik powiatowy), a w miescie na prawach powiatu — prezydent miasta (lub upowazniony
przez niego urzednik miejski). O kazdym budowanym obiekcie wtadze samorzgdowe muszg by¢ poinformo-
wane. Czasami obowigzkiem jest tylko zawiadomione (tak jak na przyktad w przypadku altany, garazu, gdy
obiekty spetniajg pewne wymagania), a czasami jednostka samorzgdowa musi wyrazi¢ na budowe zgode.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO - jest przyjmowany uchwatg rady gminy
lub rady miasta. Zazwyczaj dotyczy fragmentu gminy i okresla, jakiego typu obiekty moga sie znajdowa¢é
na danym terenie, czyli okresla przeznaczenie terenu (budynki jedno-, wielorodzinne, budynki ustugowe,
przemystowe, tereny zieleni). Ponadto Plan okresla warunki zagospodarowania i zabudowy danego terenu,
czyli na przyktad to, jak duze moga by¢ dziatki, jaka czes¢ dziatki mozna zabudowac, a jaka pozostawié jako
czescé zielong, ile pieter mogg miec budynki. Plan miejscowy stanowi podstawe planowania przestrzennego
w gminie i jako dokument prawny musi by¢ przestrzegany przez kazdego, kto planuje jakakolwiek rozbudowe/
zmiane na danym terenie. Plan nie moze narusza¢ ustalert STUDIUM UWARUNKOWAN | ZAGOSPODARO-
WANIA PRZESTRZENNEGO GMINY. Na podstawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
wydawane sg decyzje o pozwoleniu na budowe (PNB). Opracowanie Miejscowych Planéw Zagospodaro-
wania Przestrzennego nie jest obowigzkowe, ale jezeli gmina chce dobrze organizowaé swojg przestrzen,
koniecznie takie plany musi posiadac. Pozwala to ograniczy¢ chaos w zabudowie.

STUDIUM UWARUNKOWAN | ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY — jest przyjmowane
uchwata rady gminy lub rady miasta i jest dokumentem obowigzkowym. Kazda gmina w Polsce musi
posiadac Studium. Jest to ogdlny dokument planistyczny obejmujacy caty obszar gminy i okreslajacy
zasadnicze kierunki jej rozwoju przestrzennego. Studium okresla polityke przestrzenng gminy i jest powia-
zane z tym, w jakim kierunku gmina chce sie rozwijaé. Na przyktad gdy w strategii rozwoju gminy prze-
widuje sie rozwdj turystyki, w Studium nalezy przewidzie¢ tereny, na ktérych bedg mogty powstawac
obiekty takie jak hotele, parki wodne itp. Studium musi z kolei braé¢ pod uwage lokalizacje ponadlokal-
nych inwestycji celu publicznego (np. autostrad czy sieci energetycznych), ktére sg ustalane w PLANIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA, ten za$ z kolei powinien uwzgledniaé zapisy
KONCEPCJI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KRAJU uchwalanej przez Rade Ministrow.
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ZRODLO 2.B. System planowania przestrzennego w Polsce —
ROZSYPANKA - omowienie dla nauczyciela

ZGODNOSC  POZIOM OGOLNOSCI

N

Koncepcja zagospodarowania

przestrzennego kraju RADA MINISTROW

18 planow zagospodarowania

przestrzennego wojewodztw SAMORZAD WOJEWODZTWA

okoto 2,5 tysigca
studiow uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego gmin

SAMORZADY LOKALNE

miejscowe plany zagospodarowania SAMORZADY LOKALNE
przestrzennego
pozwolenie na budowe SAMORZADY LOKALNE

Oproécz pojec przedstawionych w stowniczku, wyjasnij uczniom w kilku stowach, czym jest Decyzja
o Warunkach Zabudowy oraz Specustawy.

DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY (tzw. wuzetka) — czyli indywidualna decyzja administracyjna wyda-
wana dla konkretnej dziatki przez wojta/burmistrza/prezydenta. Moze by¢ wydawana w sytuacji, gdy dla
danego terenu nie sporzadzono Planu Miejscowego Zagospodarowania Przestrzeni.

SPECUSTAWY — potoczna nazwa ustaw, ktére w sposdéb szczegdlny odnoszg sie do zasad przygotowywania
i realizacji inwestycji w danym zakresie, zwykle ze wzgledu na nieefektywnos¢ obowigzujgcych przepiséw.
Specustawa moze na przyktad dopusci¢ budowe bez przygotowania uprzednio miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego lub wbrew niemu. Mamy dobre i zte przyktady specustaw. Jedng z najstyn-
niejszych takich ustaw jest tzw. specustawa mieszkaniowa (Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych), ktéra dopuszcza
budowe zabudowy mieszkaniowej whrew przepisom planéw miejscowych zagospodarowania przestrzen-
nego, jesli tylko zgodzi sie na to rada gminy. Prowadzi to do chaosu, nikt bowiem nie moze by¢ pewien, czy
przepisy planu bedg respektowane. Dobrym przyktadem jest natomiast inna specustawa — Ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych. Ta ustawa umozliwita znacznie sprawniejszg budowe wielu drég w Polsce.

Dowiedz sie wiecej!

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

. Zrédto: Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych
’ Dostep: http://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001496/T/D20181496L,pdf
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RODLO 3.A. Przyktadowy miejscowy plan
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ZRODLO 4. Przyktadowy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w mojej gminie — instrukcja pozyskania informacji

Gminy i miasta w rézny sposéb informujg o dokumentach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego.
Istniejg gminy, w ktorych znalezienie takich dokumentéw bedzie tatwe. Przyktadem dobrego systemu jest
Swidnica, ktéra opublikowata mape obowiazujacych planéw i wymienita je w czytelnej tabeli. W innych
gminach moze by¢ konieczne przeszukanie Dziennika Urzedowego Wojewddztwa badz skontaktowanie
sie z wyprzedzeniem z urzedem gminy.

. Zrédto: Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, Biuletyn Informacji Publicznej — Gmina Miasto Swidnica

’ Dostep: http://bip.swidnica.nv.pl/swidnica,a,107429,miejscowe-plany-zagospodarowania-przestrzennego.htm|

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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http://bip.swidnica.nv.pl/swidnica,a,107429,miejscowe-plany-zagospodarowania-przestrzennego.html

ZRODLO 5. Gra ,Zaplanuj miasto” — zasady gry

ROZPOCZECIE GRY
Na kartonie lub kartce A3 (UWAGA! najlepiej sprawdzi sie papier milimetrowy lub arkusz w kratke, ktéry
utatwi rysowanie i odmierzanie dtugosci) gracze rysujg plan miasteczka — zaznaczajg place, ulice i drogi
dojazdowe do miasteczka, tory kolejowe lub obwodnice miejskg. Nastepnie ustawiajg nastepujace obiekty
uzytecznosci publicznej na planie w skali 1 cm =10 m:
* ratusz lub urzad gminy,
e komisariat policji,
e straz pozarng,
* przychodnie lub szpital,
* przedszkole,
» szkote podstawowg,
» szkote srednig lub zawodowg,
 sklepy spozywcze, punkty ustugowe i sklepy (do wyboru: np. poczta, fryzjer, ksiegarnia,
sklep odziezowy, warsztat samochodowy itd.) — w sumie nie moze by¢ ich wiecej niz 7,
e dom kultury lub kino,
* parki z placami zabaw (max. 3).

Po rozmieszczeniu tych obiektéw wybuduj:

e biurowce (max. 3),

» fabryke,

* hotel (liczba gosci to 60 osdb)

* domy jednorodzinne w zabudowie szeregowej* (w 4 domach mieszkajg 4 czteroosobowe
rodziny = 16 0sdb),

* domy blizniacze lub wolno stojgce* (ustal, ile osdb mieszka w kazdym z domow, i napisz markerem
na klocku/pudetku),

* mieszkania w bloku do 4 pieter* (ustal, ile os6b mieszka w kazdym z domow, i napisz markerem
na klocku/pudetku),

* mieszkania w bloku powyzej 4 pieter* (ustal, ile 0s6b mieszka w kazdym z domow, i napisz markerem
na klocku/pudetku).

*Liczba doméw mieszkalnych wptywa na wielko$¢ miasta i tym samym na dtugos¢ gry, zatem nauczyciel
wraz z uczniami wspdlnie okresla ich liczbe w zaleznosci od ilosci czasu na lekgji.

UWAGA! — wszystkie grupy muszg mieé takg samg liczbe mieszkaricdw. Gdy wszystkie budynki zostang

utozone na planie i liczba mieszkancow bedzie jednakowa we wszystkich grupach, mozna przystgpic

do kolejnego punktu gry.

DOPROWADZENIE MEDIOW

Nastepnie do kazdego z budynkéw mieszkalnych (jesli wystarczy czasu, to rowniez do pozostatych typow
budynkdéw) doprowadz droge dojazdowg oraz nastepujgce media: sie¢ energetyczng, kanalizacje, wodociag.
UWAGA! Sie¢ energetyczna, kanalizacja i wodociagi muszg by¢ potozone wzdtuz drogi lub pod nig. Zaznacz na

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja

planie réwniez przystanki autobusowe i trase poruszania sie komunikacji miejskiej (jednej linii autobusowej).

[any
0o



Za wybudowanie 10 m sieci energetycznej (przytgcze o mocy 12 kW) gmina musi zaptacic¢ 150 zt.
Za wybudowanie 10 m kanalizacji gmina musi zaptaci¢ 2000 zt.

Za wybudowanie 10 m wodociggu gmina musi zaptacic¢ 1470 zt.

Za wybudowanie 10 m drogi wraz z chodnikami gmina musi zaptaci¢ 20 000 zt.

UWAGA! — podane ceny s3g tylko przyktadowe. Koszty wykonania powyzszych instalacji w duzej mierze
zalezg od uwarunkowan lokalnych, tj. rodzaju podtoza i nachylenia terenu. Pamietaj, ze na catkowity koszt
budowy oprécz materiatéw sktadajg sie tez koszty wykonania projektu, koszty robocizny, optaty geodezyjne
i inne wynikajace z charakterystyki terenu.

PODLICZANIE PUNKTOW

1. Za pomoca linijki dodaj dtugos¢ wszystkich rur kanalizacyjnych w catym miescie i pomndz przez koszt
ich zbudowania, pamietajac, ze 1 cm symbolizuje 10 m, a 10 m potozenia rur kanalizacyjnych kosztuje
1800 zt. Nastepnie podobne obliczenia wykonaj dla wodociggdw i sieci energetyczne;j.

2. Obliczajgc czas dojazdu, skorzystaj ze wzoru: czas = droga (km)/predkos¢ (km/h). Wez pod uwage najkroét-
szg droge dotarcia z danej posesji i pomnodz przez liczbe osdb, ktére z danego budynku muszg tam dotrzeé.
Pamietaj, ze maksymalng dopuszczalng predkoscig w terenie zabudowanym jest 50 km/h.

ZAKONCZENIE GRY

Wygrywa ta grupa, ktéra wybudowata najlepiej rozplanowane miasto:

— wydata najmniej pieniedzy na zbudowanie infrastruktury (wodociggow, kanalizacji, sieci energetycznej
i drég dojazdowych do poses;ji),

— mieszkarncom zyje sie wygodnie, bo maja krétki czas dojazdu do pracy/szkoty oraz miejsc uzytecznosci
publicznej.

o Samorzadzie Terytorialnym

Narodowa Lekcja
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