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RAFAL RUDKA redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢

Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

Jak pisat ks. Jan Twardowski ,Nie umiera ten, kto trwa w pamieci zywych”.
Za nami kolejny rok w cieniu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Rok,
w ktérym — nie tylko z powodu COVID-19 — pozegnalismy wielu wybit-
nych samorzgdowcéw. Podczas dorocznego zjazdu wszystkich starostow
i prezydentéw miast na prawach powiatu zrzeszonych w Zwigzku Powia-
téw Polskich pamiec o tych, ktdrzy odeszli zostata nalezycie uczczona.

Tegoroczne Zgromadzenie Ogdlne ZPP, mimo wszystko, odbyto sie w dos¢
optymistycznej atmosferze. Powiatowi samorzgdowcy, wzmochieni o do-
Swiadczenia z czaséw poczagtku i kumulacji pandemii, juz nie martwiqg
sie gtéwnie tym, w jaki sposob radzi¢ sobie z problemami zwigzanymi ze
zdrowiem publicznym, lecz zaczynaja patrze¢ w przysztosé, w jej wielo-
ptaszczyznowe wymiary.

Przyszto$¢ ta wceiqz nie jest kreslona w jasnych barwach. Podczas Zgro-
madzenia Ogodlnego ZPP przyjeto szereg stanowisk wskazujgcych koniecz-
no$¢ podjecia przez rzqd okreslonych dziatan, ktérych wdrozenie w zycie
pozwoli na wtasciwe funkcjonowanie jednostek samorzgdu terytorial-
nego oraz innych podmiotéw zaleznych. Czy tak sie stanie? Dowiemy
sie wkrotce.

Kazde Zgromadzenie Ogdlne ZPP ma takze szereg przyjemnych akcen-
tow. Jednym z nich na pewno byto uhonorowanie zwyciezcow Ogdlno-
polskiego Rankingu Gmin i Powiatow za rok 2020. Korzystajqc z okazji skta-
dam wszystkim laureatom tego konkursu serdeczne gratulacije.

O szczegdtach zwigzanych z tegorocznym Zgromadzeniem Ogolnym ZPP
dowiecie sie Panstwo czytajgc ten oto numer specjalny Dziennika Warto
Wiedzie€. Zachecam do lektury oraz do codziennego odwiedzania na-
szego portalu www.wartowiedziec.pl

Z wyrazami szacunku

Rafat Rudka

redaktor naczelny
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Rzqdzqcy poniosq porazke,
jesli bedq probowali dokonaé

frontalnego ataku na strukture
samorzgdowdq — Wywicdd
Z Krzysztofem Kwiatkowskim

Samorzqd to przede wszystkim wielkie dokonania
I dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci. Niestety
w ostatnim czasie przed polskim samorzqgdem staje
wiele wyzwan, w tym te zwiqgzane z tendencjami cen-
tralistycznymi. Czy jest sie czego obawiac? ,Pomyst
walki z samorzqdem w XXI wieku — gdzie ta lokalnosc,
regionalizm, poszukiwanie swoich korzeni w tak zwa-
nej matej ojczyznie, staje sie o ile nie najwazniejszym, to
wyjqgtkowo waznym elementem tozsamosci kazdego
Z nas — to po prostu pomyst chory i na szczescie ska-
zany na porazke” — przyznaje Krzysztof Kwiatkowski,
Senator, Poset na Sejm VIl kadenciji, byty Prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

ES)

Dziennik Warto Wiedzieé: Jest Pan
blisko samorzadéw, praktycznie od mo-
mentu ich powstania. Spogladajac na
samorzad dzis$ i osadzajac go w ustroju
panstwa, jak Pana zdaniem poczatkowe
zalozenia maja sie do rzeczywistosci?

Krzysztof Kwiatkowski: Odradzanie
sie samorzadu w Polsce w 1990 roku
wynikato z filozofii, ktérg kierowata
si¢ demokratyczna opozycja docho-
dzaca do wladzy, a mianowicie, ze ta
wladza ma by¢ blizej obywatela, ma
by¢ przez tego obywatela weryfiko-
wana i wybierana w demokratycz-
nych, przejrzystych procedurach. To
wszystko sie udalo - w Polsce mamy
wolne wybory, wladza samorzgdo-
wa jest najblizej obywatela i to wia-
$nie obywatele t¢ wladze weryfikujg.
Mieszkancy maja bezposredni kontakt
z wladzami samorzadowymi na uli-
cach miast czy w czasie pelnionych
przez nich dyzurow. Niewatpliwie nie
udato sie jednak to, ze w miare upty-
wu czasu zaczela zwyciezac filozo-
fia obecna wcze$niej, w PRL-u, ze
~wladza wie lepiej”. Ostatnim rzadem,
ktéry na szerokg skale przekazywal
samorzadom nowe kompetencje, ale
takze i $rodki finansowe na ten cel
i realizowal prosamorzadowg polityke
byt rzad premiera Jerzego Buzka. Nie-
stety od tamtej pory mamy albo okre-
sy walki z samorzadem, czyli jak dzieje
sie to za rzadéw Prawa i Sprawiedli-
wosci, dodawania nowych zadan bez
zapewnienia $rodkéw finansowych
albo okresy, w ktorych wspélpraca
byla lepsza, ale w ktérych samorzad
nie byl dodatkowo wzmacniany. Jako
byty prezes Najwyzszej Izby Kontroli
moge powiedzieé, ze samorzad si¢
sprawdzil. Wielokrotnie, w réznych
kontrolach wykazywano, ze te sa-
me zadania za te same Srodki daleko
skuteczniej wykonuje samorzad niz
administracja rzagdowa.

—
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li bedq prébowali dokonaé frontalnego

ke, jes
ataku na strukture samorzgdowq — wywiad z Krzysztofem Kwiatkowskim

losq poraz

Rzqdzqgcy pon

DWW: W ostatnim czasie znacznie wzmo-
zyly sie tendencje centralistyczne - naj-
pierw pomyst centralizacji szpitali
powiatowych, pdzniej nowe koncepcje doty-
czace oswiaty. Czy w Pana ocenie tego typu
dzialania moga dzi$ realnie zagraza¢ samo-
rzadom?

KK: One nie moga realnie zagrazac¢, one za-
grazaja. Nie wiemy, co bedzie dzialo sie dalej.
Jesli chodzi o plany centralizacji w Ministerstwie
Zdrowia, to mowa tam przede wszystkim o szpi-
talach, ktére zapewniajg kontakt pacjenta z le-
karzem na najnizszym poziomie, czyli powiatow.
Przeciez prace te nadal trwaja w Ministerstwie
Zdrowia, nikt ich dotad nie odwotal. Natomiast
kwestie zabierania kompetencji w zakresie nad-
zoru nad o$wiatg minister Czarnek prébuje re-
alizowa¢ w sposob bezposredni. Tu nawet nie ma
udawania, ze za tym kryje sie inna filozofia niz
taka, ze ,wladza wie lepiej” i ze ma istniec¢ jeden,
obowigzujgcy sznyt, w ramach ktorego dzieci sa
nie tylko uczone tresci programowych, ale takze
$wiatopogladowych. To rzeczywiscie jest sytu-
acja najgorsza z mozliwych, bo komus sie wydaje,
ze z poziomu Warszawy, z pomocg kuratorow,
bedzie dyscyplinowalistawial w jednym szeregu
wszystkie placowki o§wiatowe, bez uwzglednie-
nia jakiejkolwiek ich specyfiki. Polska jest duzym
krajem, w ktérym mamy rézne lokalne spolecz-
nosci - od Litwindéw w Sejnach, przez Bialorusi-
néow w wojewodztwie podlaskim, po mniejszos$¢
niemiecka w wojewddztwie opolskim, ale tez
wiele roéznych spotecznosci regionalno-etnicz-
nych - Kaszubow, Slazakéw. Préba narzucania
jedynie stusznego obowigzujacego modelu musi
sie zakonczy¢ zle. Co wiecej, taka préba rze-
czywiScie wpisuje si¢ w filozofi¢ praktykowang
w czasach PRL-u, ze partia i wladza wie lepiej, niz
lokalne spolecznosci i ci, ktorzy reprezentuja je
na miejscu. To jest droga donikad.

DWW: Wyobraza Pan sobie Polske bez samo-
rzadow?

KK: Nie wyobrazam sobie. Sam bylem rad-
nym miejskim, powiatowym, wojewddzkim,
wiceprezydentem miasta i wiceprzewodni-
czacym sejmiku wojewddztwa i wiem, jak te
lokalne spoteczno$ci skutecznie rozwigzuja
rézne problemy, jak silnie sg zakorzenione
w $wiadomos$ci obywateli. Pamigtamy jak po
likwidacji powiatoéw, w latach 70-tych, jesz-
cze dwadzie$cia lat pézniej wszyscy odnosili
si¢ do funkcjonowania tych jednostek. To
pokazuje, jak silnie byly one zakorzenione
w $wiadomos$ci obywateli. Gdy przywracano
powiaty w czasach Jerzego Buzka, nie robio-
no tego na site. Wrecz przeciwnie, to lokalne
spotecznosci walczyly o to, by powiaty byty
tam, gdzie kiedy$. Sam doskonale pamigtam,
jak spoteczno$¢ miasta Brzeziny walczyla
o utworzenie powiatu brzezinskiego. Rzadza-
cy poniosa porazke, jesli beda prébowali do-
kona¢ frontalnego ataku na strukture samo-
rzadows, a w szczegolnosci na powiatowsg, bo
to czasami wybrzmiewa w tle ich wypowiedzi.

Nie mam zadnej watpliwosci, ze lokalne spo-
lecznosci beda broni¢ swoich powiatéw, sg
do nich przywigzane. Wszyscy dobrze wiemy,
ze to w starostwie powiatowym, w wydziale
komunikacji, zalatwiamy wszystkie sprawy
zwigzane z rejestracjami pojazdoéw, z pra-
wami jazdy. To tylko przyklad, ale wszyscy
wiemy, jak spoleczno$ci lokalne s3 dumne ze
swoich szkét srednich. Ja pochodze¢ z 60-ty-
siecznego miasta Zgierz i ukonczylem tamtej-
sze Liceum im. S. Staszica, to chluba lokalnej
spolecznosci. To szkola ze stuletnig tradycja
i jako szkola powiatowa jest centrum réznych
wydarzen edukacyjnych czy kulturalnych.

Pomyst walki z samorzgdem
w XXI wieku - gdzie ta
lokalnos¢, regionalizm,
poszukiwanie wtasnych
korzeni w tak zwanej mate)
ojczyznie, staje sig o ile

nie najwazniejszym,

to wyjgtkowo waznym
elementem tozsamosci
kazdego z nas - to po prostu
pomyst chory i na szczescie
skazany na porazke.
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Zainteresowania mlodziezy oczywiscie sie zmie-
niajg, ostatnio uczniowie z tego liceum pokazywali
mi swoje dziatlania zwigzane z walka o klimat. Nie
wyobrazam sobie, jak tego typu placéwkami mogtaby
zarzgdzac¢ administracja rzagdowa. To jest absolut-
nie dysfunkcjonalne, bo placéwki powiatowe pelnig
czesto role centrow lokalnej spotecznos$ci na wielu
ptaszczyznach - edukacyjnej, kulturalnej, sportowe;.
Pomyst walki z samorzagdem w XXI wieku - gdzie ta
lokalno$¢, regionalizm, poszukiwanie swoich korzeni
w tak zwanej malej ojczyznie, staje si¢ o ile nie naj-
wazniejszym, to wyjatkowo waznym elementem toz-
samo$ci kazdego z nas - to po prostu pomyst chory
i na szczes$cie skazany na porazke.

DWW: Wspomnial Pan juz o swoich doswiadczeniach
w pracy w samorzadzie. Jak ocenia Pan ten czas i co Pan
wyniost z pracy dla lokalnych spolecznosci?

KK: Po raz pierwszy zostalem radnym w pierwszej
potowie lat 90. To byl wyjatkowy czas. Poczatek lat 90
to czasy pionierskie, wszyscy uczyliSmy si¢ dopiero
pewnych rzeczy, ale mieliémy tez niezwykla satysfakcje
z tego, jak w wyniku aktywno$ci samorzgdu zmieniaty
si¢ nasze wsie i miasta. Kolejny krok, czyli druga po-
fowa lat 90, to byta walka o wzmocnienie samorzadu,
wprowadzenie kolejnych jego szczebli, w tym wlasnie
przywracanie powiatow, ale tez wprowadzenie woje-
wodztw. Wowcezas przepisy pozwalaly na to, bym mogt
pracowac jednoczesnie jako radny, a takze doradca
i osobisty sekretarz premiera Jerzego Buzka. To by-
o dla mnie niezwykle satysfakcjonujace. Pamietam
te wszystkie rozmowy z ekspertami, ktérzy moéwili,
ze jesli nie utworzymy duzych, silnych wojewddztw
w Polsce, to bedziemy mie¢ problem z wykorzysta-
niem przyznanych nam funduszy europejskich, gdy
bedziemy juz panstwem czlonkowskim UE. Wtedy
klasa polityczna miata odwage w podejmowaniu trud-
nych politycznie decyzji, ale niewatpliwie potrzebnych.
Pamietam te rozmowy, gdy eksperci od polityki i PR
moéwili, ze likwidacja ponad trzydziestu wojewddztw to
katastrofalna decyzja w sensie nastepstw politycznych,
ale z drugiej strony eksperci od finanséw dowodzili,
ze wlas$nie nie utworzenie silnych wojewodztw be-
dzie utrudnia¢ rozwdj kraju i wykorzystanie funduszy
europejskich. Politycy mieli wtedy odwage, by podej-
mowac te decyzje, ktore byly potrzebne a nie te, ktore
byly popularne. Kolejne lata, podczas rzagdéw Platformy
Obywatelskiej, przyniosty pewna stabilizacje. Wtedy
réwniez podejmowano decyzje o przyznawaniu sa-
morzadom dodatkowych kompetenciji, ale w sposob
szczegdblny byl to okres, gdy samorzady byly skupione
na wykorzystywaniu finanséw, ktére dostaty po wsta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej. Niestety ostatnie
lata to préba ograniczania wplywow i kompetencji
samorzaddéw. Robi sie tez co$, co moim zdaniem jest
najgorsze, mianowicie wprowadza si¢ antagonizmy
wérod lokalnych spotecznos$ci. WidzieliSmy to przy
decyzjach rzadu przy okazji Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, w szczegélnosci przy podziale
$rodkéw w ramach drugiej transzy. To wprowadzanie
najbardziej ordynarnej polityki do wspotpracy miedzy
rzadem a samorzadem. Pierwsza transza byla oparta
o pewien system algorytmow, natomiast drugi podzial
pieniedzy nastgpit wyltacznie wedtug klucza politycz-
nego. Znéw odwotam si¢ do przykladu - przy podziale
$rodkéw w ramach drugiej transzy miasto L.6dz liczace

ZWIAZEK

760 tysiecy mieszkancow nie dostalo ani zlotéwki na zaden
projekt. Tymczasem najmniejsza gmina w wojewodztwie
t6dzkim otrzymala pieniadze az na trzy projekty. Mieszkan-
cy Lodzi majg prawo czu¢ sie jak obywatele drugiej kategorii
we wlasnym panstwie. Rdznica jest taka, ze prezydent Lodzi
jest zwigzana z opozycja, a pani wojt z partig rzadzaca. To
jest najgorszy mozliwy mechanizm, bo on pokazuje, ze nie
liczg si¢ umiejetnosci, zaangazowanie, dobrze przygotowany
projekt. Liczy si¢ tylko poparcie lub jego brak w sensie poli-
tycznym. To jest sytuacja, ktéra nie powinna mie¢ miejsca.

DWW: Obecnie, w tych niewatpliwie trudnych dla samorza-
du czasach, swoje poparcie niejednokrotnie deklaruje Senat.

KK: Nie tylko deklarujemy wsparcie. My przy wielu réznych
projektach, za kazdym razem upominamy sie o interesy
samorzadéw. Mamy pod tym wzgledem wyjatkowa sytu-
acje w Senacie. Ja sam poza tym, ze kieruje pracami Komi-
sji Ustawodawczej, jestem cztonkiem Komisji Samorzadu
Terytorialnego. To byla moja $§wiadoma decyzja z uwagi na
doswiadczenie w pracy w samorzadzie. W skladzie komisji
jest tez liczna grupa samorzgdowcow, poczawszy od sena-
tora Zygmunta Frankiewicza, szefa Zwigzku Miast Polskich,
po bylych prezydentéw, burmistrzéw, w tym mojego przy-
jaciela Wadima Tyszkiewicza, bylego Prezydenta Nowej Soli.
W obecnej kadencji sam przygotowywalem kilka projektéw
ustaw - zaréwno tych bardzo szerokich, jak i rozwigzujacych
punktowe problemy samorzadéw. Na przykiad w Komisji
Ustawodawczej przygotowalismy projekt, ktéry umozliwia
pobieranie podatkéw od bocznic kolejowych. Gminy, na tere-
nie ktérych znajdowala sie potezna infrastruktura kolejowa,
niezwykle dochodowa, zwigzana na przykiad z pewnymi
weztami, w ramach ktérych dokonywano ogromnej spedycji
towardw, nie mialy z tego tytutu zadnych wpltywéw finan-
sowych. Inna rzecz niezwykle ucigzliwa dla lokalnych spo-
lecznosci, to wprowadzony kilka lat temu przepis dotyczacy
energetyki wiatrowej, méwiacy o tym, ze nie tylko nie mozna
wybudowa¢ wiatraka w okreslonej odlegto$ci od zabudowan,
ale rowniez czlowiek nie mégl wybudowac¢ domu, jesli wiatrak
funkcjonowat wedle takiej samej dyrektywy odlegtosciowe;.
To jest chore, bo tym samym ograniczyli$my prawo wiasnosci
cztonkom lokalnych spolecznosci. Dlatego przygotowalem
inicjatywe ustawodawczg w tym zakresie, Senat ja przyjat,
obecnie znajduje si¢ w Sejmie. Mam nadzieje, ze zostanie
przyjeta, bo przeciez rzadzacy, ustawodawca jakim jest Sejm
i Senat, maja rozwigzywac¢ problemy mieszkancéw a nie je
dodatkowo tworzy¢. Mam nadzieje, ze Senat w tej kadencji
parlamentu realnie pokazuje, ze udalo si¢ zrealizowa¢ to,
o czym samorzadowcy méwig od lat, a mianowicie, zeby Senat
byl izba przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Ciesze sig,
ze w Senacie jest takze mocno styszany glos przedstawicieli
polskich powiatéw. Dzigkuje za waszg prace i zaangazowanie.

rozmawiata

Matgorzata

Ortowska
sekretarz Redakcji
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XXVII Zgromadzenie
Ogolne ZPP
—relacjo

Finanse samorzqgdowe, sytuacja w systemie opieki
zdrowotnej, prawne uregulowanie kwestii stwierdzania
zgonow, a takze inne problemy istotne dla powiatow byty
gtownymi tematami XXVII Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Powiatow Polskich, ktére odbyto sie w dniach 16-17 wrzesnia
2021 r. w Wisle. Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow
Polskich przyjeto stanowiska w kluczowych kwestiach.

zes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, si¢ na ziemi cieszynskiej, dlatego jako pierwszy glos
Starosta Bielski. zabral Starosta Cieszynski, Mieczyslaw Szczurek.
Podkreslit niezwykle zréznicowanie ziemi cieszyn-
skiej, jesli chodzi o kulture i wyznania. ,Mimo réz-
norodnosci przestrzennej, wyznaniowej i kultural-
nej, przez stulecia nauczyliSmy sie wspotpracowac,
2yé koto siebie i wzajemnie sig szanowad. Zycze nam
wszystkim takich wlasnie obrad — w duchu wzajem-
nego poszanowania i zrozumienia” — powiedziat.

Obradom przewodniczy! Andrzej Plonka, Pre- Zgromadzenie Ogélne ZPP w tym roku odbywato

Uczestnicy Zgromadzenia rozpoczeli obrady mi-
nutg ciszy, by w ten sposdéb uczci¢ Kolegéow sa-
morzadowcoéw, ktorzy odeszli w ostatnim roku.

XXVII Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Powiatéw
Polskich, najwyzszy organ ZPP, zebralo si¢ aby
zgodnie ze Statutem, przedyskutowaé najwazniej-
sze dla samorzadow powiatowych problemy, przy-
jac¢ zalozenia do programu dzialania Zwigzku oraz
podja¢ decyzje w sprawach statutowych.

Glos zabral réwniez Senator RP, a takze Prezes
Zwigzku Miast Polskich, Zygmunt Frankiewicz.
Podziekowatl za dobra wspoélprace pomigedzy korpo-
racjami samorzadowymi. ,Cenimy sobie Panstwa eks-
pertdw, Panstwa opracowania, z ktérych korzystamy.
Chce apelowac o jak najscislejszq integracije, bo jeste-
$my w punkcie zwrotnym samorzgdnosci w Polsce” -
moéwil. Zapewnil tez o dobrej atmosferze dla samo-
rzaddw, jaka panuje w Senacie. Zaznaczyl, jak wazna
jest integracja samorzaddw i wspolne wystepowanie
o dobro nas wszystkich. ,Apeluje o to, zebysmy wystq-
pili w obronie samorzqddw” - podsumowat.
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Po raz drugi w Zgromadzeniu Ogélnym ZPP udziat
wziagl dr Theophil Gallo, Starosta Powiatu Saarpfal,
ktory w tym roku reprezentowal podczas Zgroma-
dzenia Zwigzek Powiatéw Niemieckich. Zapowiedziat
wspolprace w zakresie rejonéw biosfery. Podkre-
§lit jak wazne jest utrzymywanie zbudowanych juz
mostéw miedzy panstwami, niezaleznie od klimatu
politycznego w Europie i na $wiecie. Mowit o tym,
jak istotne jest utrzymywanie wzajemnych relacji
dla Zwigzku Powiatow Niemieckich. Zaproponowat
utworzenie polsko-niemieckiej grupy robocze;.

W Zgromadzeniu Ogélnym udzial wzieli réwniez
przedstawiciele samorzadow z Ukrainy. Zwrocili si¢
do Zwigzku Powiatow Polskich z podziekowaniem
za pomoc i wsparcie.

Podczas obrad zostal odczytany list od Prezesa Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego, Wladyslawa Kosi-
niaka-Kamysza. Zapewnil w nim, Ze PSL dostrzega
ogromne znaczenie samorzadu powiatowego dla
rozwoju ojczyzny. ,Zapewniam, ze robimy wszystko
co mozliwe, by obroni¢ polski samorzqd przed proba-
mi jego destabilizacji i ograniczenia roli w panstwie”
- napisat szef PSL. Wyrazil sprzeciw wobec préb
powszechnej centralizacji.

Z kolei Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz od-
czytatl list przestany przez Marszatkinie Sejmu Elz-
biete Witek. PodkreSlila role samorzadow w roz-
woju kraju. ,Z kazdym dniem miasta, miasteczka
i wsie stajq sie piekniejsze a zycie w nich bardziej
dogodne dla mieszkaricow. Duza w tym zastuga prze-
myslanych decyzji, kreatywnosci i zrealizowanych
ambitnych planow, a takze otwartos$ci na potrzeby
spoteczne. Lepsze i glebsze zrozumienie potrzeb przez
wladze samorzgdowe przektada sie na wiele cennych
przedsiewzie¢ — réwniez wsrod powiatowych i gmin-
nych wspolnot ro$nie duma z wiasnych korzeni oraz
miejsca urodzenia” - napisala.

Przestanie do uczestnikéw Zgromadzenia Ogoélne-
go ZPP przestal w formie wideo réwniez Marszalek
Senatu prof. Tomasz Grodzki. Podkresdlit jak wazna
dla Senatu RP jest idea samorzadno$ci pojmowana
jako jeden z filaré6w demokratycznego panstwa. Pod-
kreslit, Zze samorzad to przede wszystkim wspolno-
ta ludzi. ,Choé kazdy powiat jest inny, to dzi$ stajq
one przed takimi samymi wyzwaniami i napotykajqg
podobne problemy. Nieoceniona jest wiec mozliwosc
wspdlpracy. Zwigzek Powiatéw Polskich od ponad 20
lat propaguje idee samorzgdnosci i wspiera swoich
cztonkéw w dziataniach na rzecz rozwoju i promocji
ich powiatéw” - méwil. Z calg moca podkreslil, ze
Senat jest po stronie samorzadoéw. ,Bedziemy was
strzec, wspiera¢ i pomagaé¢ wam” - zapewnit.

O tym, jak wazny jest szacunek dla prac samorzadow
mowil byly Prezes Zarzadu ZPP, Kazimierz Kotowski.
»Dzisiaj w imieniu tréjki prezeséw-seniorow dzieku-
jemy za lata wspotpracy, za zaangazowanie, dziekuje-
my za wysitek. Jestesmy przekonani, ze bedziecie dalej
dbaé o to, by samorzgdnos¢ pozostata w samorzqgdzie
i by samorzqd byt partnerem administracji rzqdowe;j”
- mowil.

Sytuacja szpitali w Polsce

Mariusz Trojanowski z Ogolnopolskiego Zwigzku
Pracodawcéw Szpitali Powiatowych mowil, ze wi-
doczne zaczynajg by¢ efekty wspolnej pracy i prowa-
dzonych rozmoéw. Zwrocil uwage jak trudno jest roz-
mawia¢, gdy moéwi sie o pienigdzach. ,,Nie ma jakosci
bez $rodkédw finansowych” - podkreslit. Zaznaczyl
jednak, ze zdrowie jest dziedzing, ktora nie ma ceny.
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XXVII Zgromadzenie Ogélne ZPP - relacja

§\\§\ Podjete uchwaty

Podczas obrad Zwigzku Powiatéw Polskich na
Zgromadzeniu Ogélnym przyjeto sprawozdanie
Prezesa Zarzadu ZPP z dzialalnoSci Zarzadu
i sprawozdanie finansowe za rok 2020. Zastep-
ca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski przed-
stawil zalozenia do programu dzialania Zwigzku na
rok 2021. Gléwnym obszarem dzialania pozostanie
reprezentowanie interesOw powiatow we wszyst-
kich miejscach, w ktérych przesadzane sa kwestie
prawne badZ finansowe zwigzane z funkcjonowa-
niem powiatow. ZPP bedzie podejmowaé kwestie
zwigzane z finansami samorzadu terytorialnego,
przepisami dotyczacymi systemu opieki zdrowotnej,
a takze w obszarze edukacji. ZPP bedzie monitorowat
rowniez inne kwestie, jak choc¢by publiczny trans-
port zbiorowy, prawo budowlane. W dalszym ciggu
bedzie ksztaltowana wspodlna polityka powiatow.
Kontynuowana bedzie rola doradcza i szkoleniowa.

IWIAZEK
"D .‘\TOW

I

Podczas Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow
Polskich odbyly sie tez wybory uzupelniajace. Nowa
czlonkinig Zarzadu ZPP zostala Joanna Potocka-Rak,
Starosta Ciechanowski, natomiast czlonkiem Komisji
Rewizyjnej zostal Krzysztof Nosal, Starosta Kaliski.

Delegaci na XXVII Zgromadzenie Ogolne Zwigzku
Powiatow Polskich przyjeli takze stanowiska w spra-
wach istotnych dla powiatéw. Z ich tre$cia mozna
zapoznac sie na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich

(www.zpp.p)).

x&\\
N\

\
N\
Pierwszy dzien Zgromadzenia Ogoélnego ZPP zwien-
czyla gala wreczenia nagrod dla laureatow Ogolno-
polskiego Rankingu Gmin i Powiatéw 2020. Podczas

Gali wreczono réwniez nagrody w kategorii Super
Powiat, Super Miasto i Super Gmina.

Ogélnopolski Ranking Gmin
i Powiatow 2020

\

NN .
N\ I dzienh mocno merytoryczny
A\

Drugi dzien Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Po-
wiatéw Polskich poswiecony byt wystagpieniom te-
matycznym. Uczestnicy mogli blizej zapoznac si¢
z programem ,Strzelnica w powiecie”, pozna¢ do-
bre praktyki w administracji publicznej jesli chodzi
o whistleblowing, pozna¢ dzialanie nowoczesnego
systemu opasek telemedycznych, a takze dowiedzie¢
sig, jak przebiega wspolpraca pomiedzy Instytutem
Historii Uniwersytetu Jagielloniskiego a powiatami.

Temat wspétpracy z UJ przedstawit prof. dr hab. Janusz
Mierzwa, Zastgpca Dyrektora Instytutu Historii UJ.

Kilka kolejnych wystgpien dotyczyto sytuacji w syste-
mie opieki zdrowotnej. Eksperci przedstawili szerokie
spektrum problemoéw, z ktérymi zaréwno pracownicy
szpitali jak i powiatow zmagaja sie na co dzien. Doro-
ta Golab-Beltowicz, Zastepca Dyrektora ds. Finanso-
wych Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zerom-
skiego w Krakowie, w swojej prezentacji przedstawita
analize sytuacji finansowej szpitala zastanawiajac si¢
jakie moga by¢ przyczyny notowanych strat.
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Do kwestii zmian w systemie ochrony zdrowia
w swoim wystapieniu odniosta si¢ tez mec. Bernadeta
Skdbel, Kierownik Dzialu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Polskich.
Poddata analizie projekt ustawy o jakos$ci w ochronie
zdrowia w kontekscie zagrozenia cigglo$ci finanso-
wania szpitala.

W B

Z kolei dr Tomasz Zalasinski z Counsel DZP analizo-
wal odpowiedzialno$¢ powiatu za strate netto szpi-
tala w odniesieniu do wyroku TK w sprawie K 4/17.

Drugiego dnia obrad Zgromadzenia Ogoélnego ZPP
poruszony zostal tez temat planowanych zmian
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zagadnienie to przyblizyl Grzegorz Kubalski, Za-
stepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

o
'R Wszystkie prezentacje dostepne sq na stronie www.zpp.pl
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"R Wiecej zdjec na stronie www.zpp.pl/galeria
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fot. Jakub Szymczuk KPRP

Gtos zaproszonych gosci

Ciesze sie, ze Zwiqzek Powiatow Polskich pozostaje sku-
pionym na merytorycznych kwestiach partnerem, za-
rowno w pracach Komisji Wspolnej Rzqgdu i Samorzqdu,
jak i wielu debatach organizowanych przez Kancelarie
Prezydenta RP. Ufam, ze Paristwa gtos bedzie zawsze
styszalny w dyskusji na temat przysztosci Polski.

Zycze, by Paristwa dziatania cieszyty sie szacunkiem
i uznaniem. Przed nami czas szczegolnych wyzwan, kiedy
Polska mierzy sie ze skutkami kryzysu spowodowanego
pandemiq. Samorzqd terytorialny ma tu do odegrania
bardzo istotnq role. Wspalnie liczymy, ze dzieki potqczo-
nym wysitkom bliski jest juz czas powrotu do spotecznej
i gospodarczej normalnosci.

Prezydent RP
Dr Andrzej Duda

Z kazdym dniem miasta, miasteczka i wsie stajq sie
piekniejsze, a zycie w nich bardziej dogodne dla miesz-
kancow. Duza w tym zastuga przemyslanych decyzji,
kreatywnosci i zrealizowanych ambitnych plandw, ale
takze otwartosci na spoteczne potrzeby.

Wsrod powiatowych i gminnych wspdlnot rosnie du-
ma z wiasnych korzeni oraz miejsca urodzenia. Jest to
powaod do duzego zadowolenia oraz poczucia dobrze
spetnionego obowiqzku.

Marszalek Sejmu
Elzbieta Witek

Choc kazdy powiat jest inny, to dzis stajq one przed ta-
kimi samymi wyzwaniami i hapotykajq podobne pro-
blemy. Nieoceniona jest wiec mozliwos¢ wspotpracy.
Zwiqzek Powiatow Polskich od ponad 20 lat propaguje
idee samorzqdnosciiwspiera swoich cztonkow w dzia-
taniach na rzecz rozwoju i promocji ich powiatow.

Bedziemy was strzec, wspierac i pomagac wam.

Marszalek Senatu

Prof. Tomasz Grodzki
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Chce apelowac o jak najscislejszq integracje, bo jeste-
sSmy w punkcie zwrotnym samorzqdnosci w Polsce. Po
paru latach ostabiania samorzqdu i styszgc to, co jest
zapowiadane, moze sie okazac, ze samorzqd jaki znamy
przejdzie do historii. Dtugo na to pracowalismy i trudno
bedzie patrzec, jok nasze dokonania sq niszczone. Naj-
wazniejsze jest jednak to, ze Polska rozwijata sie gtownie
dzieki samorzgdom. | to moze zostac¢ zablokowane.

Powinnismy sie integrowac i wystepowac w obronie te-

go, ha czym nam zalezy wspdinie.

Senator RP, Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Prezes Zarzadu Zwigzku Miast
Polskich

Dr hab. Zygmunt Frankiewicz

Zadania, ktore stanety przed wszystkimi powiatami,
byty olbrzymim wyzwaniem, ale znakomicie zdaliscie
ten trudny egzamin.

Zapewniam, ze robimy wszystko, co mozliwe, aby obro-
ni¢ samorzqd przed probami jego destabilizacjii ogra-
niczenia roli w panstwie oraz wyrazamy zdecydowany

sprzeciw wobec prob powszechnej centralizacji, ogra-
niczania budzetow spotecznosci lokalnych i upolitycz-
nionych kryteriow przyznawanej pomaocy.

Posel na Sejm RP, Prezes PSL

Dr n. med. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

ZwiqQzek Powiatow Polskich to najbardziej preznie dzia-
tajgca przez lata i najwieksza zarazem organizacja
samorzgdowa w Polsce, ktéra z bardzo merytorycznym
gfosem pojawia sie we wszystkich obszarach waznego
dla Polakéw zycia spotecznego, w tych wszystkich ob-
szarach, ktorymi zarzqdzajq starostowie.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP
Piotr Cwik
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Gtos zaproszonych gosci

Juz od ponad dwdch dekad Zwiqzek Powiatow Polskich
wspiera pieknq idee samorzqgdnosci terytorialnej,
lokalnej integracji oraz dbatosci o wspolne interesy
powiatow. Jestescie Paristwo waznym ogniwem w ini-
cjowaniu i opiniowaniu projektow ustaw dotyczqgcych
poszczegolnych jednostek samorzgdu.

Debaty na forum Zwiqzku dajg doskonatq sposobnosc¢
do wymiany doswiadczen, dzielenia sie swoimi pomy-
stami na rozwaj lokalnych spotecznosci czy wspotdzia-
tania w réznych obszarach.

Komendant Gléwny Panstwowej
Strazy Pozarnej

nadbryg. Andrzej Bartkowiak

Coroczne spotkania przedstawicieli polskich powia-
tow, a takze srodowiska samorzgdowego sq doskonatq
okazjg do pogtebienia dyskusji nad biezqcymi proble-
mami i wyzwaniami, jakie stajq przed samorzqdem
terytorialnym.

Jestem przekonany, ze wspotpraca miedzy naszymi
korporacjami i zaangazowanie w prace legislacyjne
w tym obszarze spowodujq wypracowanie jak najko-
rzystniejszych rozwiqzan dla mieszkancow naszych
Matych Ojczyzn.

Marszalek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego,
Prezes Zarzadu ZWRP

Olgierd Geblewicz

Pamietajmy o tym, ze nie dziatamy dla siebie. My wszy-
Scy pracujemy na rzecz zaspokajania potrzeb miesz-
kancow, na rzecz zaspokajania potrzeb i spetniania
oczekiwari naszych lokalnych spotecznosci. Powinni-
Smy to robic¢ ponad politycznymi podziatami.

Dyrektor Narodowego Instytut
Samorzadu Terytorialnego

Dr Iwona Wieczorek

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



W zesztym roku mowitem o wielu mostach, ktore juz
zbudowano i o ludziach, ktorzy je wykonali. Mowitem
tez o tym, ze naszym zadaniem jest utrzymanie tych
mostow razem z naszymi partnerami w Polsce, ale
takze we Francji. Musimy je zachowac i pozwoli¢ im sie
rozwijac, niezaleznie od ogdlnego klimatu politycznego
w Europie czy na swiecie.

Kazdy powiat, a wtasciwie kazda gmina i kazda szkota
powinna miec placéwke partnerskq na zasadzie wza-
jemnosci w Niemczech, Polsce czy we Francji. Dlatego

tak wazni sq starostowie. Duzo robimy w obszarze part-
nerstw, ale to wciqz za mato.

Starosta Powiatu Saarpfal,
przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Niemieckich

Dr Theophil Gallo

Powiat jako jednostka samorzqdu terytorialnego wpi-
sat sie juz na state — nie tylko i wytqcznie w mape ad-
ministracyjnq naszego kraju, ale takze w swiadomosc¢
obywateli. Ostatnie wydarzenia zwigzane z okresem
pandemii pokazaty jok ogromne znaczenie majq

struktury powiatowe — w tym przypadku szpitale — dla
zachowania bezpieczeristwa i zdrowia obywatel.

Bezpieczenstwo obywateli i catych spotecznosci lo-
kalnych to wymiar zwiqQzany z wartosciami konstytu-
cyjnymi, ktory realizowany jest wtasnie na obszarze

powiatu przez odpowiednio wyspecjalizowane do tego
jednostki we wspotdziataniu z organami administracji
publiczne.

Profesor UKSW w Warszawie, b. poslanka,
b. Rzecznik Praw Obywatelskich

Prof. Irena Lipowicz
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Gtos zaproszonych gosci

Samorzqdy i samorzqdnosc¢ daty poczqtek odrodzeniu
gospodarki, zycia spotecznego i politycznego, uru-
chomity wiele inicjatyw spotecznych (.,) Doceniam
to wszystko i ciesze sie, ze mogtem by¢ jednym z was
przez wiele lat. Dzisiaj w imieniu trojki ,prezeséw senio-
row” dziekujemy za lata wspotpracy, za zaangazowanie,
wysitek. JesteSmy przekonani, ze bedziecie dalej dbac
o to, aby samorzqdnosc¢ pozostata w samorzqdzie, aby
samorzqd byt partnerem administracji rzqdowej i aby
cieszyt sie uznaniem.

Prezes Zarzadu ZPP III kadenc;ji,
b. Posel na Sejm RP

Kazimierz Kotowski

Gdybysmy dzisiaj kierowali sie jedynie tym, zeby wie-
dziec, ze mamy stworzy¢ cos, co jest dobre i stuszne, to
uniknelibysmy wielu btedow. A jesli jeszcze zrozumiemy,
ze jest to sztuka, to nie bedziemy bali sie tego robic.
Dlatego, ze sztuka wymaga tego, by cztowiek robit to,
co marobiciby przyjmowat gtosy innych w taki sposob,
aby jak najlepiej je ttumaczyc¢ dla wspdlnego dobra.

Zatrzymalismy ped dziwnej i szybkiej reformy systemu
ochrony zdrowia, ktéra nie byta dobrym rozwiqgzaniem.
Za to podziekowanie dla Prezesa ZPP i wszystkich pra-
cownikow, ze wspdlnie moglismy osiqgnqc ten cel.

Czlonek Zarzadu Ogoélnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych

mec. Mariusz Trojanowski
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Planowdne

Zzmiany w systemie
ochrony zdrowia

— wywiad z Andrzejem Ptonkq

GORACY TEMAT XXVII ZO ZPP

Dziennik Warto Wiedzieé: Czy na
problemy w systemie opieki zdrowot-
nej w Polsce wplyw moze mieé zbyt
duza liczba szpitali?

N

T \ Andrzej Ptonka: To pytanie jest juz
/(4_:\\\\\\\\“ /// z pewng kierunkow3g tezg. Réwnie do-
/ /4 . f_\ brze mozna byloby zada¢ pytanie, czy
/4 —R\ problemy sg podyktowane przez to, ze

w Polsce mamy za malo szpitali. Dzisiaj
nie dysponujemy zadnymi danymi, kt6-
re pozwalalyby dokona¢ takiej oceny.
Takich analiz nie przedstawilo tez -
przynajmniej oficjalnie - Ministerstwo
Zdrowia. Wczesniej mieliémy regionalne
mapy potrzeb zdrowotnych, teraz ma-
my od niedawna ogdlnopolska mape
potrzeb zdrowotnych i ona tez nie daje
odpowiedzi. Na pewno w ochronie zdro-
wia nie ma czego$ takiego jak status quo.
System i §wiadczeniodawcy musza sie
zmienia¢, bo zmienia sie sposéb udziela-
nia $wiadczen. Dzisiaj procedury, ktére
dawniej wymagaly tygodniowej hospi-
talizacji mozna wykonac w systemie jed-
nodniowym, ale wraz z postepem medy-
cyny pojawiaja sie nowe. Tutaj powinny
decydowac potrzeby pacjentow. Wiec
w tym zakresie zdajemy sobie sprawe,
ze szpitale - nie tylko powiatowe - nie
unikng potrzeby ciaglej restrukturyzacji
organizacyjne;j.

\‘ Na pewno w ochronie

0 zdrowia nie ma czegos
takiego jak status quo.
‘ System i swiadcze-
niodawcy muszq sie
(7 zmieniac, bo zmienia
Q sie sposob udzielania
‘ swiadczen.
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Ptonka

d z Andrzejem

Planowane zmiany w systemie ochrony zdrowia
— Wywid

Przestrzegalbym jednak przed
prostym mysleniem, ze gdy zli-
kwidujemy szpitale i 16zka, to
nagle powstang niewiarygodne
oszczednos$ci w systemie ochro-
ny zdrowia. Przyklady z krajow,
w ktérych takie dziatania sg lub
zostaly przeprowadzone poka-
zUujg, ze takiemu postepowaniu
nie towarzyszy spadek nakladow
na lecznictwo szpitalne. Jezeli
wezmiemy pod uwage niedawno
podawany w mediach przyklad
Danii, to tam naklady na lecz-
nictwo szpitalne w stosunku do
PKB sa dwukrotnie wyzsze niz
w Polsce. W ujeciu nominalnym
na jednego mieszkanca, nawet
uwzgledniajgc réznice w sile na-
bywczej pieniadza, réznice sa
jeszcze wieksze.

Pozostaje jeszcze potrzeba za-
bezpieczenia gotowosci do
udzielania $wiadczen. Pandemia
pokazala, ze nie mozna bez opa-
mietana likwidowac 16zek szpi-
talnych, bow pewnym momencie
moze ich zabraknaé. A przeciez
epidemia to nie jedyne masowe
zdarzenie, ktore moze szybko
spowodowag, ze system leczenia
szpitalnego osiggnie szczyt swo-
ich mozliwosci.

No i ostatnia kwestia, na ktéra
trzeba zwroci¢ uwage - dzisiaj
szpitale wypelniaja luke syste-
mow3. Likwidacja matego szpi-
tala powiatowego na prowincji
to spadek realnej dostepnosci
do $wiadczen zdrowotnych. Mo-
ze z perspektywy decydentow
z Warszawy tego nie wida¢, ale
Polska powiatowa czesto wygla-
da inaczej, niz Polska kreowana
w kolorowych serialach.

Likwidacja matego
szpitala powiatowego
na prowincji to spadek
realnej dostepnosci do
swiadczen zdrowotnych.
Moze z perspektywy
decydentow z Warszawy
tego nie widac, ale
Polska powiatowa czesto
wyglgda inaczej,

niz Polska kreowana

w kolorowych

serialach.

DWW: Co w tej sytuacji mogloby by¢ dobrym rozwiazaniem?

AP: Dzisiaj mamy mocno scentralizowany system ochrony
zdrowia. Co prawda szpitale w wigekszos$ci naleza do samorza-
dow, ale przypominam, ze przejeliSmy majatek ponad 20 lat
temu w stanie ruiny. Jednak jest to obszar zadan publicznych
mocno scentralizowany. Bardzo mocng pozycje w tym syste-
mie ma Minister Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia. Stop-
niowo organiczane s3 tez kompetencje dyrektorow oddziatéw
NFZ na rzecz centrali i wzmacniana jest rola wojewody, jako
przedstawiciela administracji rzagdowej w terenie.

I tu pojawia si¢ pytanie: czy tak zorganizowany system si¢
sprawdza? W mojej ocenie nie. Wiec moze jednak nalezy
szuka¢ innej drogi. Moim zdaniem samorzady - jako orga-
ny tworzace - i szpitale powinny mie¢ wieksze mozliwosci
kreowania lokalnej i regionalnej polityki zdrowotnej. Dzisiaj
np. na poziomie lokalnym nie ma zadnego instrumentu (nie
liczac pilotazy), ktéry wymuszalby na §wiadczeniodawcach
POZiAOS wspélprace zlokalnym, czy regionalnym szpitalem.
Przeciwnie, system zachgca do tego, zeby pacjent ostatecz-
nie trafil na oddzial szpitalny. Prosz¢ sobie odpowiedzie¢ na
pytanie - czy lekarzowi POZ, ktéremu placi si¢ za gotowos¢,
bardziej oplaca si¢, zeby pacjenci do niego przychodzili, czy
idealny jest pacjent na liScie aktywnej, ktory do tego lekarza
nie przyjdzie. Chcieliby$my, zeby szpitale powiatowe pelnily
role lokalnego centrum zdrowia, ktére rzeczywiscie mialoby
wplyw na realizacje zadan w obszarze zdrowia, w tym pro-
filaktyke zdrowotna. Podsumowujac - koncentracja tak, ale
nie poprzez koncentracje szpitali, tylko koncentracje i wspo6t-
prace roznych $wiadczeniodawcow na poziomie lokalnym.
Dzisiaj jest to niemozliwe.
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Chcielibysmy, zeby szpitale
powiatowe petnity role lokalnego
centrum zdrowia, ktore rzeczywiscie
miatoby wplyw na realizacje zadan
w obszarze zdrowia, w tym
profilaktyke zdrowotng.

DWW: Co czeka szpitale powiatowe w perspekty-
wie planowanej przez resort zdrowia reformie?

AP: To pytanie pewnie nalezatoby zada¢ Ministro-
wi Zdrowia. Czekamy na projekt ustawy restruktu-
ryzacyjnej. Mialem nadzieje, ze wojewddzkie plany
transformacji réwniez beda dawaly wskazéwke co
do tego, jak bedzie zorganizowany system w po-
szczegolnych regionach. Teraz widzac pierwsze
projekty, juz wiem, ze plany transformacji nie beda
miaty praktycznego zastosowania, chyba, ze zosta-
ng napisane zupelnie od nowa.

Gdyby to od nas - samorzadowcow - zalezalo, to
chcieliby$my, zeby szpitale powiatowe albo ich kon-
sorcja pelnity role lokalnych centréw zdrowia, tak
zeby efektywniej wykorzystywac sprzet, baze lokalo-
wa i kadry. W takim minimalnym pakiecie, zeby znaj-
dowaly si¢ tam m.in. profilaktyka i promocja zdro-
wia w spotecznosci lokalnej, podstawowe oddziaty
izwigzane z nimi AOS, opieka dlugoterminowa, opie-
ka psychiatryczna i psychologiczna w $rodowisku,
kooperacja z innymi podmiotami dziatajacymi na
granicach innych systeméw - np. z pomocg spotecz-
na, piecza zastepcza i aby istniala jednak jakas forma
wspolpracy z POZ.

DWW: Jednym z pomysléw Ministerstwa Zdrowia
jest utworzenie Agencji Rozwoju Szpitali. Pana
zdaniem takie rozwigzanie moze pomoc?

AP: Jeszcze nie styszalem, zeby powstanie jakiego-
kolwiek kolejnego urzedu czy instytucji centralnej
bylo lekiem na problemy systemowe. W Polsce naj-
powazniejszym problemem jest niedofinansowanie
systemu ochrony zdrowia. A przypominam, ze
obecny poziom finansowania jest jednym z najniz-
szych w krajach rozwinigtych, dotyczy to rowniez
$wiadczen szpitalnych.

Powstanie kolejnej Agencji to doskonatly pretekst do
rozmycia odpowiedzialno$ci za balagan w systemie
opieki zdrowotnej. Dzisiaj, przynajmniej w teorii,
system powinien by¢ poukladany - mamy Ministra
Zdrowia, ktéry odpowiada za planowanie stra-
tegiczne i legislacje, Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji odpowiedzialng za tary-
fikacje i NFZ pelniacy role ptatnika. To, jak wygla-
da planowanie strategiczne, widzimy chociazby
teraz - zarowno krajowy jak i wojewodzkie plany
transformacji tworzone sa w pos$piechu, ,na kola-
nie”. Proces stanowienia prawa w ochronie zdrowia
tez wola o pomste do nieba i nie dotyczy to tylko
jako$ci prawa, ale rowniez braku szacowania skut-
kow finansowych planowanych regulacji, braku
konsultacji zmian prawnych czy wprowadzania
przepiséw z dnia na dzien. Taryfa objeto niespelna
17 proc. $wiadczen opieki zdrowotnej, na co wska-
zala niedawno Najwyzsza Izba Kontroli. W konse-
kwencji role te przejmuje NFZ. Do tej rozchodzace;j
si¢ uktadanki ma by¢ dotozony kolejny klocek w po-
staci nowej Agencji.

Dyrektorzy szpitali s3 w trudnej sytuacji, perma-
nentnie zarzadzaja kryzysem, chyba nie ma szpitala
powiatowego w Polsce, ktdéry nie przeszed! proce-
séw restrukturyzacyjnych. Teraz urzednik z takiej
Agencji przyjedzie i bedzie mowil, ze taki dyrektor
nie dokonatl cudu. To si¢ nie sprawdzi i oby w ogole
nie zaistniato.
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Cele dziatania ZPP
wymienione w Statucie
Zwiqzku wyznaczajq
podejmowane przez
/wiqzek dziatania. Podczas
Zgromadzenia Ogolnego
jakie odbyto sie 16117
wrzesnia br. w Wisle delegaci
przesqdzili, ze Zwiqzek
powinien oprze¢ swojq
dziatalnosci na trzech
kluczowych filarach.

1 Ochronie wspélnych

interesow powiatow

ny udzial w procesie legislacyjnym realizo-
wany zaré6wno na poziomie grup roboczych
w poszczegdlnych ministerstwach, na forum Ko-
misji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go (w tym jej zespolow), oraz w Sejmie i Senacie.

S%uZyé temu bedzie przede wszystkim czyn-

Zadanie bedzie realizowane przede wszystkim po-
przez sporzadzanie pisemnych opinii o najistotniej-
szych, z punktu widzenia powiatéw, inicjatywach
legislacyjnych oraz bezposredni udzial ekspertow
w posiedzeniach poszczegolnych gremiow. Przewi-
duje sie, ze najwiekszej uwagi beda wymagaly na-
stepujace obszary:

Finanse samorzqdu terytorialnego

Zaproponowane w ramach Polskiego Ladu zmiany
w zakresie podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych beda mialy - w przypadku ich uchwalenia -
druzgocacy wplyw na poziom dochodéw wilasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Naktada si¢ na
to zanizanie wysokosci cze$ci o§wiatowej subwencji
ogolnej, niepelne pokrycie przez dotacje kosztow
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, zwigkszona inflacja powodujaca wzrost
kosztéw rzeczowych wykonywania ustug publicz-
nych, skokowy wzrost kosztéw osobowych w wy-
niku znaczgcego podniesienia placy minimalnej
i wynikajacej stad zrozumialej presji na wzrost wy-
nagrodzen w innych grupach zawodowych, zwlasz-
cza na stanowiskach wymagajacych specjalistycz-
nych kompetencji, np. zwigzanych z realizacja zadan
z geodezji, architektury, geologii. Sytuacje jedynie
pozornie poprawiajg transfery srodkoéw z przezna-
czeniem na wydatki inwestycyjne w ramach coraz

Zatozenia
dziatan
ZPP

w roku
biezgcym

liczniejszych programéw i funduszy rzadowych -
gdyz nie rozwigzuja one problemu pokrycia kosztow
biezacych, a jednocze$nie uzalezniaja poszczegdlne
jednostki samorzgdu terytorialnego od arbitralnych
decyzji rzadu. Catoksztalt sytuacji wskazuje, Ze pra-
ce nad glebokimi zmianami w systemie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego musza sta¢ sie
priorytetem w najblizszym okresie.

Opieka zdrowotna

Trwajacy nadal czas pandemii pokazal jak istotne
jest sprawne dzialanie systemu opieki zdrowotnej,
a jednocze$nie ujawnit wszystkie dysfunkcje tego
systemu w Polsce. Niestety zamiast poszukiwania
rozwigzan w szerokim konsensusie zaréwno ze
srodowiskami naukowymi, jak i z praktykami jeste-
$my $wiadkami forsowania ze strony Ministerstwa
Zdrowia punktowych zmian dotyczacych restruk-
turyzacji szpitali - zmian, ktére nie rozwigza istnie-
jacych bolaczek, za to bardzo znaczaco ograniczg
wplyw powiatéw na funkcjonowanie wtasnych szpi-
tali. Oznacza to, ze kluczowym kierunkiem dziatan
Zwiazku w najblizszym czasie musi by¢ dazenie
do racjonalizacji proponowanych rozwigzan w za-
kresie organizacji szpitali przy nie zaniedbywaniu
ciagle aktualnych tematdéw takich jak wlasciwa wy-
cena Swiadczen, tryb stwierdzania zgonu, czy za-
sady prowadzenia dyzuréw nocnych i $wigtecznych
przez apteki.

Edukacja

Oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan re-
alizowanych przez wszystkie jednostki samorzga-
du lokalnego - zaréwno ze wzgledu na jej znacz-
nie dla ksztaltowania kolejnego pokolenia, jak i ze
wzgledu na jej istotne miejsce w budzecie. Z tego
powodu niepokdj budza sukcesywnie dokonywane
i proponowane zmiany, ktére zmniejszaja wptyw
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organu prowadzgcego na szkoly - gdyz docelowo
moga doprowadzi¢ do utraty kontroli nad znacza-
cg cze$cig wydatkéw budzetowych. Oznacza to, ze
w roku 2021 kluczowym zagadnieniem jest stanie
na strazy uprawnien powiatéw przy jednocze-
snych pracach ukierunkowanych na racjonaliza-
cje wydatkéw oswiatowych. Narzedziem stuzacym
do tego ostatniego bedzie aktywne uczestnictwo
w pracach poszczegdlnych zespoléw roboczych
w Ministerstwie Edukacji i Nauki.

Funkcjonowanie wydziatéw
komunikaciji

Wydzialy komunikacji s3 miejscem, w ktérym na-
stepuje bardzo duzy przeplyw klientéw. Ich funk-
cjonowanie przesadza zatem czesto o wizerunku
administracji powiatowej w spoteczenstwie. Nieste-
ty dokonywane w ostatnim czasie zmiany w sposob
bardzo negatywny wplynely na efektywno$¢ dziata-
nia tych wydziatéw. Sklada sie na to przede wszyst-
kim faktyczne przywrocenie obowigzku przyjmo-
wania zgloszen nabycia i zbycia pojazdu - réwniez

w sytuacjach, gdy dubluje to procedure rejestracji
pojazdéw, uruchamianie kolejnych e-ustug bez za-
pewnienia niezbednej integracji z systemem CEPIiK,
opoznienia w pracach rozwojowych nad CEPiK, czy
wreszcie niezbyt przemy$lana i czesto chaotyczna
legislacja. Bardzo waznym zadaniem Zwigzku be-
dzie zatem zaproponowanie rozwigzan i uzyskanie
dla nich szerokiego poparcia.

Publiczny transport zbiorowy

Uchwalona w roku 2019 ustawa o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej nie spetnila - jak do tej pory - pokta-
danych w niej nadziei. Jest to konsekwencja zaréwno
bledéw popelnionych przy jej uchwalaniu (warto od-
notowac, ze bltedéw uprzednio wskazywanych przez
Zwiazek), jak i braku rozwigzan systemowych na po-
ziomie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Zwigzek musi zatem podja¢ dzialania w obu tych
obszarach, gdyz bez tego bedziemy $wiadkami sys-
tematycznego powigkszania si¢ ,biatych plam trans-
portowych”
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Status pracownikow samorzgdowych

Prawidlowa realizacja zadan powiatéw jest w duzej
mierze uzalezniona od kompetencji pracownikéw sa-
morzadowych. W obecnej sytuacji na rynku pracy za-
uwazy¢ mozna trudno$ci nie tylko w pozyskaniu, ale
i utrzymaniu najlepszych pracownikéw, na co wplyw
maja w szczegolnosci przepisy regulujace zasady ich
wynagradzania. Analogiczny problem dotyczy zasad
wynagradzania najwyzszej kadry zarzadzajacej nie
tylko w jednostkach samorzadu terytorialnego, ale
w calym sektorze publicznym. Oznacza to koniecz-
no$¢ podjecia wspoélnych dzialan z przedstawicielami
innych interesariuszy - umozliwiajacych wynagra-
dzanie poszczegdlnych pracownikéw adekwatnie do
skali ich odpowiedzialno$ci i kompetenciji.

2 Ksztaltowaniu wspodlnej
polityki

Ochronie intereséw powiatow podporzadkowany jest
udzial przedstawicieli Zwigzku w gremiach krajo-
wych, zwlaszcza w komitetach monitorujacych i ste-
rujgcych poszczeg6lnych programéw operacyjnych.

Ochronie interesow powiatow
przyporzqdkowany jest udziat
przedstawicieli Zwigzku

w gremiach krajowych, zwtaszcza
w komitetach monitorujgcych

i sterujgcych poszczegolnych
programow operacyjnych.

Cel ten bedzie realizowany wielotorowo.

* W pierwszej kolejno$ci ksztaltowanie wspolnej
polityki nalezy rozumie¢ jako wsparcie dla jed-
nolitego stosowania obowigzujacych przepisow
prawa, zwlaszcza w przypadku spraw trudnych,
budzacych watpliwosci w praktyce i w doktrynie.
Nastgpi to poprzez utrzymanie szerokiej dziatal-
nosci informacyjnej, konsultacyjnej i doradcze;j.
Szczegdlng role bedzie tu odgrywat internetowy
Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl);
znaczenie tez bedg mialy pozostale media elektro-
niczne. Prowadzona bedzie dzialalno$¢ szkolenio-
wa - ukierunkowana z jednej strony na specyficz-
ne grupy pracownikow (np. wydziaty komunikacji),
a z drugiej - na zaznajomienie powiatow z naj-
nowszymi zmianami legislacyjnymi. Wobec uwa-
runkowan pandemicznych szkolenia te beda
prowadzone w duzej mierze online, jednak bez
zaniedbywania tradycyjnych form w miare moz-
liwosci. Na dzialania takie bedg w miare mozliwo-
$ci pozyskiwane dodatkowe $rodki, w tym $rodki
pochodzace z programéw finansowanych z Unii
Europejskiej. Przygotowywane beda publikacje

dotyczace najwazniejszych, z punktu widzenia
powiatéw, zagadnien. Jednocze$nie kontynuowa-
na bedzie - w miare posiadanych $rodkéw - dzia-
talnos¢ doradcza polegajaca na przygotowywaniu
opinii prawnych w najistotniejszych dla jednostek
samorzadu terytorialnego kwestiach.

Ksztaltowanie wspolnej polityki
to udzial w tworzeniu i testowaniu
rozwigzan pilotazowych, ktore

w przysztosci mogqg stanowic
podstawe do wdrazania
rozwigzan ogolnopolskich.

* Drugi nurt dotyczy udzialu w ksztaltowaniu po-
lityk publicznych na przyszlo$¢. W tym zakresie
niezbedne bedzie prowadzenie badan analitycz-
nych w oparciu o zaplecze eksperckie Zwigzku.
W sytuacjach wymagajacych prowadzenia szer-
szych badan Zwigzek bedzie nawigzywal wspot-
prace z uczelniami i instytucjami badawczymi,
a takze zabiegal o pozyskanie na ten cel dodat-
kowych $rodkéw finansowych, w szczegdlnosci
z programéw operacyjnych finansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej. Bardzo wazny bedzie
réwniez udzial przedstawicieli Zwigzku Powiatéw
Polskich w projekcie dedykowanym tworzeniu
Systemu Monitoringu Ustug Publicznych. System
taki moze by¢ bowiem bardzo waznym narze-
dziem poprawy jakosci §wiadczenia ustug publicz-
nych.

» Ksztaltowanie wspdlnej polityki to wreszcie udziat
w tworzeniu i testowaniu rozwigzan pilotazo-
wych, ktére w przyszlosci moga stanowi¢ podsta-
we do wdrazania rozwigzan ogélnopolskich.

Wymianie doswiadczen
i upowszechnianiu

modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju
i zarzagdzania w powiatach

Aby osiggna¢ ten cel Zwiazek bedzie prowadzit dalsza
promocje dobrych praktyk zarzadczych oraz poten-
cjatu polskich powiatow (m.in. poprzez kontynuowa-
nie prowadzenia Ogodlnopolskiego Rankingu Gmin
i Powiatow, wsparcie dla rozbudowy bazy dobrych
praktyk - www.dobrepraktyki.pl, etc.). W oparciu
o najlepsze rozwigzania krajowe podejmowane beda
dzialania na rzecz stalego zwigkszania sprawno-
$ci i jakosci dzialania administracji publicznej, tak
aby potrafita ona w pelni sprosta¢ wcigz rosnacym
oczekiwaniom spolecznym oraz nowym wyzwaniom
technologicznym.
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Nie mozna zapomina¢, ze bardzo waznym elemen-
tem budowy tozsamo$ci spoleczno$ci powiatowych
jest tradycja historyczna. Zwigzek Powiatow Polskich
bedzie intensyfikowat dzialania zwigzane z promocja
dziedzictwa narodowego. Wyraznym tego znakiem
bedzie wspélpraca z Biurem Programu ,Niepodlegla’,
a takze utrzymanie wiodacej roli Zwigzku w Konfe-
rencji ,Muzeum i Samorzad Terytorialny”

Zwigzek Powiatow Polskich zdaje sobie sprawe
z tego, ze kluczowe jest otwarcie si¢ na wspolprace
z innymi podmiotami. Wspdlne dzialanie zwieksza
szanse na przekonanie innych do wiasnych racji.
Z tego wzgledu Zwigzek bedzie przede wszystkim
podtrzymywat istniejaca juz, bliskg wspolprace z po-
zostatymi korporacjami samorzgdowymi reprezentu-
jacymi strone samorzadowg w Komisji Wspolnej Rza-
duiSamorzadu Terytorialnego, a takze regionalnymi
stowarzyszeniami samorzgdowymi. Staly kontakt zo-
stanie nawigzany ze stowarzyszeniami zrzeszajacy-
mi osoby zarzadzajace poszczegdlnymi kategoriami
powiatowych jednostek organizacyjnych i powiato-
wych o0séb prawnych oraz zrzeszajacymi powiato-
wych pracownikéw samorzadowych, zajmujacych sie
konkretng problematyka funkcjonowania powiatow.
Bedzie réwniez nawiazywana blizsza wspdlpraca ze
srodowiskami naukowymi oraz organizacjami oko-
lobiznesowymi. W ramach kontynuacji Inicjatywy
Edukacji Obywatelskiej, Zwigzek bedzie uczestniczyt
w przedsiewzieciu Wiedza i Edukacja Powszechna ze
szczegolnym uwzglednieniem watku tematycznego
»Sie¢ Wiedzy - Zdrowie”

Wspolne dziatanie zwieksza
szanse na przekonanie innych

do wtasnych racji. Z tego wzgledu
Zwiqgzek bedzie przede wszystkim
podtrzymywat istniejgcq juz,
bliskg wspolprace z pozostatymi
korporacjami samorzgdowymi
reprezentujgcymi strone
samorzgdowg w Komisji
Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego, a takze
regionalnymi stowarzyszeniami
samorzqgdowymi.

Istotna bedzie réwniez wspotpraca miedzynarodowa.
Przedstawiciele Zwigzku nadal beda aktywnie repre-
zentowa¢ samorzady powiatowe, m.in. w Europej-
skim Komitecie Regionéw, Europejskim Stowarzy-
szeniu Samorzadoéw Szczebla Po$redniego (CEPLI
asbl), Kongresie Wladz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy (CLRAE) oraz w Izbie Wladz Lokalnych oraz Ra-
dzie Europejskich Gmin i Regionéw (CEMR). W tym
zakresie, w biezacym roku Zwigzek bedzie gospoda-
rzem dorocznego zgromadzenia CEPLI.
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Zastepca Dyrektora

Dochody JST - co nhas czeka?

Choc¢ ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
obowiqzuje od 2004 roku, sukcesywnie wprowadzane sq tez zmiany
innych przepiséw, pociqgajgce za sobq istotne zmniejszenie
wydajnosci poszczegolnych zrodet dochodow. Kwestia zabezpieczenia
dochodow JST byta przedmiotem jednego ze stanowisk przyjetego
przez XXVII Zgromadzenie Ogolne ZPP.

iagnoza odnosnie trudnej sytuacji finansowej
Dwielu JST jest stawiana coraz czesciej. Dzieje

si¢ tak ze wzgledu na udzial w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych, ktory stanowi jed-
no z najistotniejszych zrédel dochodéw wlasnych,
a w przypadku powiatéw - gléwne Zrédlo. Nalozy¢
na to nalezy powiekszajaca si¢ konsekwentnie edu-
kacyjna luke finansowa i coraz szybszy wzrost wy-
datkow biezacych.

Zwiazek Powiatéw Polskich, w przyjetym stanowi-
sku, docenit przekazywane przez rzad $rodki, w ra-
mach réznych inicjatyw, np. z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drog, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lo-
kalnych, czy obecnie Funduszu Polski Lad - Program
Inwestycji Strategicznych. ZPP podkresla jednak, ze
$rodki te sa dedykowane wydatkom inwestycyjnym,
podczas gdy obecnie coraz powazniejszym proble-
mem jest zbilansowanie dochodéw biezacych i wy-
datkow biezacych.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogélne ZPP
zwraca uwage, ze procedowane obecnie zmiany po-
datkowe - zapowiedziane w ramach Polskiego Ladu
- przeloza si¢ na bardzo istotny spadek dochodéow
podatkowych. Uszczerbek dochodéw JST bedzie sie
wigzal z tym, ze obywatele beda musieli wydawac
wiekszy dochdd rozporzadzalny na ustugi, ktére do
tej pory uzyskiwali w ramach ustug publicznych.

W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich, najprostszym
sposobem wyrdéwnania ubytku byloby odpowiednie
podniesienie odsetka udzialéw gmin, powiatéw i wo-
jewddztw w PIT.

Przedstawiciele powiatéw zwracaja uwage na fakt,
iz proponowane zmiany stanowig powazng zmiane
systemowg - nie omowiong w sposéb dostatecznie
wnikliwy ze wzgledu na narzucone tempo pracy.
Zdaniem ZPP, wedtug wstepnych analiz mozna przy-
ja¢, ze rozwigzania te w ujeciu globalnym zapewnia
utrzymanie poziomu dochodéw na indeksowanym
poziomie nominalnym, jednakze kosztem ostabienia
dlugoterminowej dynamiki wzrostu — ponizej pozio-
mu odpowiadajagcego wzrostowi kosztow swiadcze-
nia ustug publicznych, a takze znaczacym zmniej-
szeniem odsetka dochodéw wiasnych w strukturze
dochodéw.

»Nie negujgc sensowno$ci czesci zaproponowanych
zmian, wyrazamy obawe co do diugofalowych skut-
kow zaproponowanych rozwigzan. W sytuacji, w kto-
rej nastgpi rozejscie sie dynamiki wzrostu wydatkow
i dynamiki dochodéw, samorzgd utraci mozliwosé
efektywnego zarzgdzania, stajgc sie po prostu admi-
nistratorem wydatkéow sztywnych, uzaleznionym -
w zakresie mozliwosci rozwojowych - od pozyskania
$rodkow rozdzielanych przez administracje rzgdowq”
- czytamy w stanowisku.

Wspominana w stanowisku ustawa zostata uchwalona. W srodowisku

samorzgdowym budzi ona bardzo rozbiezne opinie i trudno jest sie temu dziwic.

-l <

komentarz

oréwnujqc z sytuacjq, w ktorej nie bytoby zadnego mechanizmu chronigcego przed
spadkiem dochoddw w wyniku wprowadzenia zmian w PIT — jest ona korzystna.
Krotkoterminowa poprawa nie odbywa sie jednak bez konsekwencji. Odbywa sie
i kosztem pogorszenia diugoterminowej perspektywy, zwiekszeniem roli transferow w bu-
dzetach samorzadowych, a takze wprowadzenia nieprzeanalizowanych mechanizmaow

Grzegorz  realokacji Srodkdw miedzy poszczegolnymi jednostkami samorzqdu terytorialnego. W no-

Kubalski

wych realiach finansowych gminy i powiaty zapewne sobie poradzq; stanie sie to jednak

Biura ZPP w realiach, w ktérych bedzie coraz mniej samorzgdu w samorzgdzie.
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Zgromadzenie Ogoine ZPP
przeciwne proponowanym
zmianom w prawie

XXVII Zgromadzenie Ogodlne Zwiqzku Powiatow Polskich koncentrowato
sie na kwestiach najistotniejszych z punktu widzenia samorzgdow
terytorialnych. Nie mogto zatem zabrakng¢ dyskusji na temat
proponowanych zmian w Prawie oSwiatowym. ,Kierunek obrany przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki w projektowanej nowelizacji jest nie do
zaakceptowania” — czytamy w przyjetym stanowisku.

fakt, ze w ciggu ostatnich lat polska oswia-

ta mierzyla si¢ z dwukrotng reformg ustroju
szkolnego i czg$ciowymi zmianami w statusie zawo-
dowym pracownikéw os$wiaty, ktére nie odzwiercie-
dlity w petni oczekiwan $rodowiska samorzadowego
i pociggnely za sobg podwyzki nie znajdujace pelne-
go pokrycia w cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlne;.

Zgromadzenie Ogolne ZPP zwrdcilo uwage na

»Stoimy obecnie przed kolejng zmiang, ktorej skutki
sq przeliczane lub bagatelizowane” - przestrzegaja
przedstawiciele powiatow.

Szczegdlne obawy budzg nastepujace propozycje ze
strony Ministerstwa Edukacji i Nauki:

1) to kurator o$wiaty zdecyduje o wyborze kan-
dydata na stanowisko dyrektora szkoty lub
przedszkola (poniewaz bedzie reprezentowany
przez 5 przedstawicieli w komisji konkursowe;j,
a organ prowadzacy tylko przez 3);

2) to kurator oswiaty bedzie posiadal kompe-
tencje do wygaszenia powierzenia stanowiska
dyrektorowi (pomimo, ze to organ prowadzacy
wykonuje w stosunku do dyrektora czynno$ci
z zakresu prawa pracy);

3) na poziomie ustawowym zostanie okreslony
katalog przestanek uniemozliwiajacych likwi-
dacje/przeksztalcenie jednostek o$wiatowych;
wadliwa konstrukcja przepisu moze doprowa-
dzi¢ do tego, ze likwidacja szkoly bedzie niemal
niemozliwa;

4) niemal kazda decyzja zarzadcza bedzie wyma-
gala uzyskania zgody kuratora o$wiaty — utwo-
rzenie zespotu szkol;, powolanie na stanowisko
dyrektora osoby niebedacej nauczycielem; wy-
boér na dyrektora ustalonego przez organ pro-
wadzacy kandydata, jezeli do konkursu nie zglosi
sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie
wyloniono kandydata; powierzanie w uzasadnio-
nych przypadkach stanowiska dyrektora szkoly
lub placoéwki na okres krotszy niz 5 lat szkolnych;
odwolywanie nauczyciela ze stanowiska dyrek-
tora w przypadkach szczegélnie uzasadnionych
w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Za nieakceptowalne Zgromadzenie Ogoélne ZPP
uznato podwazanie przez MEIN konstytucyjnej war-
tosci samorzadu i jego roli w systemie o$wiaty.

Kiedy mysle o propozycjach resortu edukacji przywodze na mysl| zjawisko rowni

pochytej. Wejscie w zycie nowelizacji postawi samorzqdy w pozycji ,ciata’, na ktére

oddziatujg dwojakie sity.

komentarz
Katarzyna . L . . . . . iy . .
Liszka-Michatka mieszkancow, pozostawiajqgc jedynie odpowiedzialnosC za decyzje podejmowane na po-
Ekspertka w Dziale  ziomie centralnym.
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

jednej strony ,sita nacisku”, czyli oczekiwania lokalnej spotecznosci zwigzane z pozio-
Zmem nauczania, wynagradzaniem nauczycieli czy rozwojem infrastruktury. Z drugiej
zas ,sita zsuwajqea’, czyli pozycja jokq zamierza sie przypisac kuratorom oswiaty. Uzy-
skiwanie przez organ prowadzqcy ,zgody” kuratora w przypadku niemal kazdej decyzji za-
rzqdczej spowoduje wypaczenie roli samorzqdéw w systemie oswiaty i wypchnie je poza

obszar umozliwiajgcy ksztattowanie polityki oswiatowej w sposdb adekwatny do potrzeb

—
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Sytuacja szpitali
powiatowych.
W czym tkwi problem?

Jedno ze stanowisk przyjetych przez Zgromadzenie Ogdine ZPP
w Wisle dotyczyto kwestii niezwykle waznej, jokq jest sytuacja szpital
powiatowych. Przedstawiciele powiatow zwrocili uwage,
ze propozycje Ministerstwa Zdrowia bazowaty na ztych zatozeniach,
a zaproponowane rozwigzania byty catkowicie chybione.

jedna z gléwnych przyczyn kryzysu, jaka sa

niekorzystne warunki finansowania szpita-
li powiatowych. Podkreslono, ze problem dotyczy
praktycznie wszystkich szpitali, facznie z tymi po-
zostajagcymi pod nadzorem Ministerstwa Zdrowia.
Kwestia poziomu finansowania szpitalnictwa w Pol-
sce nie moze by¢ pomijana, gdy pojawiaja sie pomy-
sly na restrukturyzacje oparta na doswiadczeniach
innych, bardziej rozwinietych krajow europejskich,
jak Francja czy Dania. Poziom finansowania szpi-
talnictwa w tych krajach jest bowiem duzo wyzszy
niz w Polsce, niezaleznie od tego czy jako miare dla
poréwnania przyjmujemy naklady nominalne czy
warto$¢ PKB. Zdaniem Zgromadzenia Ogoélnego ZPP,
powolywanie sie na przyklady z innych panstw jest
dzialaniem w Polsce bardzo wybiérczym. ,Zmiany
systemowe powinny by¢ prowadzone w oparciu o rze-
telne dane, przy udziale wszystkich zainteresowanych
- przede wszystkim pacjentow, ktérym system ten ma
stuzy¢” - podkreslajg samorzadowcy.

Zgromadzenie Ogolne ZPP zwrdcilo uwage na

Sporym problemem, ktéry dostrzega Zgromadzenie
Ogolne ZPP jest proces stanowienia prawa w obsza-
rze ochrony zdrowia. Wazne akty prawne powstaja
w pospiechu, czesto z pominieciem etapu konsulta-
¢ji z zainteresowanymi, a takze zaopiniowania przez

Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Oceny skutkéw regulacji czesto sporzadzane sa nie-
rzetelnie, z pominigeciem realnych skutkow (w tym
skutkéw finansowych) wdrozenia przewidzianych
w nich rozwigzan. Chaos w tym zakresie powoduja
tez kolejne zmiany zarzadzen Prezesa NFZ.

Chaotyczny i realizowany w po$piechu jest tez proces
wdrazania uchwalonych rozwigzan prawnych. ,Pa-
trzqc jak wyglgdajq prace nad projektami wojewodz-
kich plandéw transformacji mozna odnies¢ wrazenie,
ze obecnie nadrzednym celem nie jest stworzenie ra-
cjonalnego, skonsultowanego z uprawnionymi do tego
podmiotami i przystajgcego do potrzeb regionalnych
dokumentu, ale dotrzymanie przez wojewoddw nie-
mozliwego do dotrzymania instrukcyjnego terminu
(15 wrzesnia 2021 r.) na przekazanie projektéw planow
do zatwierdzenia Ministrowi Zdrowia” - podkreslali
przedstawiciele powiatéw.

W swoim stanowisku Zgromadzenie Ogoélne ZPP za-
apelowalo do kierownictwa Ministerstwa Zdrowia
o profesjonalizm w podejmowanych dziataniach.

W Polsce od lat powtarza sie jok mantre — za duzo leczymy w szpitalach. W §lad za tym

jednak nie idqg realne do wykonania pomysty — jak ten stan rzeczy zmienic?

komentarz

Bernadeta

rzeciez rozwigzaniem nie jest likwidacja t6zek, oddziatow czy nawet szpitali, jezeli
pacjentowi nie zaoferuje sie wczesniej alternatywy. Naiwnosciq jest tez zatozenie,
ze tylko dzieki likwidaciji tozek czy oddziatéw system ochrony zdrowia w Polsce
nagle stanie sie tanszy i bardziej dostepny. Taniej nie bedzie i nie moze byc¢. Postep
w ochronie zdrowia tez kosztuje. Dostep do coraz nowszych terapii réwniez. Zmiany
w systemie ochrony zdrowia, prawidtowa wycena Swiadczen, zapewnienie dostepno-

Sskébel  Sciijakosci — to wszystko wymaga uczciwej debaty z udziatem wszystkich interesariu-

Kierownik Dziatu H H < < .z .. .
Monitoringu Prownogo szy, w tym przede wszystkim pacjentow, ktérym system ten ma stuzy¢. W takiej debacie

i Ekspertyz Biura ZPP powinno by¢ wiecej uczciwej refleksji o realnych zasobach kadrowych, finansowych,
organizacyjnych jakimi dysponujemy jako panstwo, a mniej marketingu politycznego.
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W obronie szpitali
pediatrycznych

,Nie mozna doprowadzi¢ do masowej likwidacji oddziatow
i szpitali pediatrycznych” — czytamy w stanowisku przyjetym przez
Zgromadzenie Ogolne ZPP. Sytuacja, w jakiej znalazty sie oddziaty
I szpitale pediatryczne w Polsce napawa niepokojem. W ocenie
Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich ,obecna sytuacja
realnie zagraza dalszemu bytowi oddziatow i szpitali pediatrycznych’.

o konca 2020 roku finansowanie pediatrii od-
Dbywalo si¢ w ramach ryczattu. Na mocy usta-

wy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu
Medycznym, zniesione zostaly limity §wiadczen zdro-
wotnych dla dzieci i mlodziezy. Stworzenie Funduszu
Medycznego mialo na celu zapewnienie dodatkowych
zrodet finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia.
Sposob wdrozenia tej ustawy okazal si¢ zgola inny, niz
mogli tego oczekiwa¢ zaréwno pacjenci jak i $wiad-
czeniodawcy. W srodku pandemii, kiedy niemozliwe
bylo utrzymanie wykonania z lat poprzednich, zmie-
niono rozliczanie $wiadczen pediatrycznych z ryczat-
tu na platno$¢ za wykonanie. Nie skorygowano przy
tym od razu przepisow dotyczgcych platnosci zalicz-
kowych dla $wiadczen rozliczanych poza ryczattem.
Stato sie to dopiero na skutek interwencji samorzg-
déw i dyrektoréw szpitali. Skutek byl taki, Ze szpitale
z dnia na dzien stracity ptynnosc.

Na konferencji prasowej, poczatkiem wrzesnia 2021 r.,
minister zdrowia Adam Niedzielski i prezes Narodo-
wego Funduszu Zdrowia Filip Nowak, poinformowali
o zwiekszeniu wyceny $wiadczen, ktére objete sg fi-
nansowaniem ryczaltowym. Ze wzgledu na zmiany,
jakie zaszly poczatkiem tego roku, wzrost wyceny
$wiadczen zdrowotnych nie obejmie tych z zakresu
pediatrii.

LPediatria to jedna z dziedzin medycyny, ktora z uwagti
na podmiot jaki znajduje sie w centrum jej zaintere-
sowania, tj. najmiodszego pacjenta, powinna by¢ trak-
towana priorytetowo” - zwraca uwage Zgromadzenie
Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.

Gdyby zmian w zasadach finansowania pediatrii dokonano przed pandemiq,

niewqgtpliwie sSrodowisko medyczne przyjetoby te wiadomosc¢ z radosciq i ulga.

komentarz

Patrycja

sytuacji, gdy stato sie to w samym $rodku pandemii, mamy do czynienia
W z zagrozeniem funkcjonowania, a nawet istnienia szpitali i oddziatow pedio-

trycznych w Polsce. Uwolnienie swiadczen pediatrycznych z limitu jest do-
brym rozwigzaniem, jednak nie w tym momencie. Konieczne jest znalezienie innego roz-
wiqzania, dopdki szpitale nie bedq w stanie realizowaé swiadczen pediatrycznych na
poziomie sprzed pandemii. Byé moze w przypadku pediatrii sprawdzi sie finansowanie
na zasadach ryczattu i dodatkowo rozliczanie tzw. nadwykonan. Nie mozna jednak zapo-

minac¢ o tym, ze system finansowania nie jest zero-jedynkowy, a zabezpieczenie potrzeb
najmtodszych pacjentéw, zwtaszcza w obliczu pandemii, powinno by¢ priorytetem.
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Starostowie kolejny raz
zaapelowali o prawne
uregulowanie zasad
stwierdzania zgonu

Zwiqzek Powiatow Polskich od dawna podnosi kwestie koniecznosci
prawnego uregulowania zasad stwierdzania zgonu.
Obecnie obowiqzujgce przepisy nie zmienity sie bowiem
od kilkudziesieciu lat. ,Niemoc legislacyjna administracji rzgdowej
w uregulowaniu tak istotnej z punktu widzenia spotecznego kwestii
jest zdumiewajqgca” — zauwaza Zgromadzenie Ogolne ZPP.

westia prawnego uregulowania zasad stwier-
Kdzania zgonu byla przedmiotem petycji do

Sejmu RP, ktérg Zwigzek Powiatow Polskich
ztozyt juz w 2018 roku.

We wnioskach koficowych opinii Biura Analiz Sejmo-
wych mozna przeczytac ,Analiza tresci petycji wska-
zuje na trafnos¢ oceny Zwigzku Powiatéw Polskich
co do nieadekwatnosci i niejasnosci obowiqgzujgcych
przepisow okreslajgcych procedure stwierdzania zgo-
nu, jak rowniez niekonstytucyjnosci w zakresie braku
wytycznych w przepisie upowazniajgcym do wydania
aktu wykonawczego do ustawy o cmentarzach. Nie
ulega wgtpliwosci, ze przepisy te wymagajqg dosto-
sowania do aktualnego stanu prawnego (zwltaszcza
w zakresie terminologii i organizacji stuzby zdrowia
oraz zadan samorzqdu terytorialnego), z uwagi na
to, ze powstaty w innej rzeczywistosci prawnej, or-
ganizacyjnej i spotecznej. Potwierdzeniem licznych
problemdéw wynikajgcych z obecnego stanu prawne-
go sg m.in. wystgpienia srodowisk lekarskich, samo-
rzgdowych, parlamentarzystow i Rzecznika Praw
Pacjentéw kierowane do Ministra Zdrowia w sprawie
koniecznosci zmian w tym zakresie oraz fakt podjecia

przez ten resort prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji
zgonow.”

Rok pozniej, Komisja ds. Petycji wystosowala do Pre-
zesa Rady Ministrow dezyderat, w ktorym zwroci-
fa si¢ o przyspieszenie prac nad projektem ustawy
o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgo-
now, ktéry 27 marca 2018 r. decyzja Zespotu ds. Pro-
gramowania Prac Rzadu zostat ujety w wykazie prac
Rady Ministrow.

Cho¢ planowanym terminem przyjecia projektu
ustawy miat by¢ II kwartat 2019 roku, sprawa wcigz
pozostaje nie rozwigzana. W czasie trwajacej w mie-
dzyczasie pandemii, regulacje dotyczace stwierdza-
nia zgonoéw byly tym bardziej istotne. Ministerstwo
Zdrowia ograniczylo si¢ jedynie do informacji, ze od-
powiedzialno$¢ za przygotowanie nowych regulacji
przejeta Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Majac na uwadze powyzsze, Zgromadzenie Ogol-
ne ZPP w swoim stanowisku ponownie zaapelowato
o uregulowanie tej - jakze istotnej — kwestii.

\\ A\ \

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatow Polskich niestety po raz kolejny musiato

przypomniec sie z tematem zasad stwierdzania zgonow.

rzepisy obowiqzujgcej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r. oraz
wydane na jej postawie przepisy rozporzgdzenia z 1961 r. wzorowane sq wprost
na przedwojennej ustawie z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu
przyczyny zgonu oraz Rozporzgdzeniu Ministra Opieki Spotecznej z 30 listopada 1933 r.
o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu. Mamy zatem do czynienid z re-

komentarz
Bernadeta

gulacjq, ktora zostata wprowadzona w czasach kiedy nie istniat system publiczne;j

Skébel ochrony zdrowia w dzisiejszym rozumieniu, a lekarz nie miat realnych mozliwosci dotar-
Kierownik Dziatu gy do zmartego, z uwagi na ograniczenia transportowe. Pojawito sie jednak Swiatetko

Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

w tunelu. 29 wrzesnia 2021 r. na stronie Rzqdowego Centrum Legislacji opublikowano

projekt nowej ustawy o centarzach i chowaniu zmartych.
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Wynagradzanie pielegniarek
w domach pomocy spotecznej

XXVII Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich przyjeto
stanowisko w sprawie wynagradzania pielegniarek w domach
pomocy spotecznej. Zawarty w nim zostat postulat o wspdline
wypracowanie rozwigzania, ktére pozwoli na finansowanie personelu
medycznego wykonujgcego Swiadczenia zdrowotne na rzecz
pensjonariuszy DPS.

kresla, ze domy pomocy spolecznej, mimo ze

sa placowkami opiekunczymi i nie posiadajg
uprawnien do udzielania $wiadczen opieki zdrowot-
nej, sa miejscami, w ktorych opieka zdrowotna jest
koniecznoscia.

Z gromadzenie Ogdlne ZPP w stanowisku pod-

Wielu z mieszkancow DPS-6w to osoby chore i nie-
samodzielne, czesto wymagajace intensywnych za-
biegow pielegnacyjnych. Z tego powodu niezbgedna
jest zmiana regulacji prawnych w kierunku gwaran-
tujacym pensjonariuszom domoéw pomocy spolecznej
wlasciwy poziom opieki pielegniarskie;.

Status pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy
spolecznej jest zdecydowanie odmienny od statusu
pielegniarek pracujacych w podmiotach leczniczych.
Ich wynagrodzenia nie podlegaja finansowaniu ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, przez co sa
znacznie nizsze.

Zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci pielegnia-
rek zatrudnionych w domach pomocy spotecznej jest
natomiast niejednokrotnie wiekszy niz pielegniarek
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie s3 w stanie zapewni¢
Srodkéw na podwyzszenie wynagrodzen personelu
medycznego. Ponosza one juz bowiem ogromny trud
finansowy zwigzany z zapewnieniem jak najlepszej
opieki mieszkanicom DPS-6w.

W swoim stanowisku Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku
Powiatéw Polskich zwrdcito sie do Minister Rodziny
i Polityki Spolecznej oraz do Ministra Zdrowia o wy-
pracowanie — w porozumieniu z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz samorzadem zawodowym
pielegniarek - rozwigzania, ktére pozwoli na finanso-
wanie personelu medycznego wykonujacego $wiad-
czenia zdrowotne na rzecz pensjonariuszy domow
opieki spotecznej, ze srodkéw przeznaczanych na fi-
nansowanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Zwigzek Powiatoéw Polskich od lat apeluje o znalezienie systemowego rozwigzania

dotyczgcego wynagradzania pielegniarek zatrudnionych w DPS. Wynagrodzenie

przyznawane im obecnie jest niemal dwukrotnie nizsze od wynagrodzenia, jakie

otrzymujq pielegniarki zatrudnione w placéwkach systemu ochrony zdrowia.
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sze to w wiekszosci przypadkédw osoby starsze i schorowane. Pielegniarki dbaja
nie tylko o ich zdrowie, ale tez komfort psychiczny, co wptywa na godny pobyt
w DPS. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansowq, coraz mniej pielegniarek decyduje
sie na podjecie pracy w DPS, co realnie przektada sie na bezpieczenstwo oséb w nich

P raca w DPS jest nie tylko trudna, ale tez niezwykle wazna spotecznie. Pensjonariu-
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Codalejz publicznym
transportem zbiorowym?

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje
wprowadzenia rozwiqzan prawnych umozliwiajgcych diugoterminowe
planowanie w publicznym transporcie zbiorowym. To gtdwne zatozenie

stanowiska, ktore zostato przyjete podczas Zgromadzenia Ogolnego
ZPP jakie odbyto sie 16-17 wrzesnia 2021 r. w Wisle.

nych jest zapewnienie mieszkanicom skuteczne-

go systemu publicznego transportu zbiorowe-
go. Réwnie wazne jest wyeliminowanie biatych plam
transportowych, z ktérymi ciggle mamy do czynie-
nia.

Jednyrn z najistotniejszych zadan wiadz publicz-

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich
zwrdcilo uwage na dwa niekorzystne zjawiska, ktore
przyczyniaja si¢ do prowizorki w tym zakresie:

e Utrzymywania niepewnosci co do docelowego
ksztaltu ustawy o publicznym transporcie zbioro-

wym.

Corocznie - zwykle w ustawie okolobudzetowej
- nastepuje przedtuzenie obowigzywania dotych-
czasowych przepiséw o rok, powigzane z zapo-
wiedzig uchwalenia docelowych przepiséw. Jak do
tej pory Starostowie nie moga sie tego doczekac.

* Ustawowy poziom doplat z Funduszu Rozwoju
Przewozoéw Autobusowych w wysokosci nie prze-
kraczajacej 1zt - a zatem zbyt niskiej do osiagnie-
cia zamierzonych celéw - jest podnoszony na je-
den rok do 3 zi.

Utrudnia to planowanie rozwoju linii ze wzgledu na
niepewno$¢, czy dana linia bedzie za rok funkcjo-
nowala z wigkszg, czy znacznie mniejszg doplatg.

Przedstawiciele powiatéow zwrdcili réwniez uwa-
ge, ze rozwigzanie tej kwestii wymaga planowa-
nia w dlugiej perspektywie czasu. Wynika to z wagi
przyzwyczajenia spoleczenstwa do funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w okre$lonym
standardzie (potrzeba czasu nim nowo utworzona
linia zbierze grono stalych pasazeréw; przerwanie
funkcjonowania linii powoduje z kolei trwala utrate
pasazerdw, ktora nie znika wraz z reaktywacja linii),
wieloletniego okresu amortyzacji autobuséw (co
oznacza, ze poszczegollne przedsiebiorstwa prze-
wozowe nie s3 sklonne podejmowa¢ dziatan ukie-
runkowanych na odnowienie taboru bez gwarancji
jego wykorzystania), a takze wymogow prawnych
nakazujgcych np. ogtoszenie zamiaru udzielenia za-
moéwienia na wykonywanie przewozoéw z rocznym
wyprzedzeniem.

»Oczekujemy wprowadzenia rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych diugoterminowe planowanie w pu-
blicznym transporcie zbiorowym” - podkresla w swo-
im stanowisku Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Po-
wiatéw Polskich.

Jednostki samorzqgdu terytorialnego sqg w stanie poradzi¢ sobie z usunieciem
biatych plam transportowych, ale potrzebujg do tego odpowiednich warunkow.

prowadzajq sie one w praktyce do przyjoznego otoczenia prawnego i stabilnego
finansowania. Obecnie brakuje i jednego, i drugiego. Zgodnie z przepisami unijnymi
okreslone dziatania w zakresie PTZ muszq by¢ ogtaszane z rocznym wyprzedzeniem

— trudno o to, gdy corocznie nastepuje odroczenie wejscia w zycie przepisow z zapowie-

-l <
komentarz  9Zia uchwalenia nowych. Owszem — mamy doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw auto-
Grzegorz  busowych, ale ich standardowa wysoko$¢ jest zbyt niska, a nie ma zadnej gwaranciji jak
Kubalski dtugo bedzie ona incydentalnie podnoszona. Z tych wzgleddw ZPP wskazat na koniecznose

Zastepca Dyrektora

surazep  racjonalnego ustabilizowania przepisow dotyczgcych PTZ.
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Art.130a ustawy - Prawo
o ruchu drogowym.
Czas rozwiqgzac problemy
zamiast je pogiebiac

Na potrzebe powaznego przemyslenia zaréwno konstrukciji, jak
I sposobu wykorzystania przez policje art. 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym zwrocito uwage w wydanym stanowisku Zgromadzenie
Ogodlne ZPP.

swoim obecnym ksztalcie przepis ten pro-
Wwadzi do narastania kosztéw po stronie po-

wiatow - bez mozliwosci ich efektywnego
odzyskania od zainteresowanych.

Jak zauwazaja przedstawiciele powiatéw, policja
czesto, na podstawie art. 130a Prawa o ruchu dro-
gowym, nakazuje usuniecie pojazdéw, ktére w rze-
czywisto$ci nie spelniajg przestanek do usunigcia na
mocy tego przepisu. Tymczasem pojazdy porzucone
w miejscach, w ktérych nie stanowig zagrozenia dla
bezpieczenstwa, powinny by¢ przedmiotem usunie-
cia na podstawie art. 50a Prawa o ruchu drogowym.
Istotng réznicy jest dostosowanie przepisow do war-
tosci pojazdow.

Tymczasem art. 130a wymaga orzeczenia przepadku
przez sad. Procedura ta jest bardzo czasochlonna,
kosztowna oraz nieadekwatna do wartosci porzuca-
nego mienia przez wlascicieli pojazdéw. W sytuaciji,
gdy wystepuje trudnosé ze zlokalizowaniem wilasci-
ciela pojazdu, sady cywilne nakazuja powiatom ich
poszukiwanie.

W praktyce niektoére sprawy sg zawieszane na kilka
lat, a powiaty ponosza bardzo duze koszty z tytulu
dozoru nad pojazdami usunigtymi z drog.

Procedura zawarta w art. 130a Prawa o ruchu drogo-
wym przez swoja skomplikowang nature praktycznie
uniemozliwia zrekompensowanie tych kosztéw. To
z kolei, na co zwraca uwage Zgromadzenie Ogolne
ZPP, jest sprzeczne z interesem publicznym.

Jak wiadomo art. 130a Prawa o ruchu drogowym jest zrodtem problemadw na wielu ptasz-

czyznach. Stanowisko dotyka kwestii naduzywania tego przepisu przez policje.

niesieniu do uchwat rad powiatow w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie

i parkowanie pojazdu oraz kosztow wydania dyspozycji usuniecia pojazdu. Niemniej
odpowiedzialny za Prawo o ruchu drogowym resort infrastruktury zamiast przyjecia zupetnie
nowej regulacji odpowiadajgcej na potrzeby i niwelujgcej niedomagania uzupetnia art. 130a
o0.. Usuwanie w tym trybie hulajndg elektrycznych lub urzgdzen transportu osobistego. Wy-
starczy juz mnozenia problemdw zamiast ich rozwigzywania.

Powioty znaijq takze doskonale zawitosci orzecznictwa sqddw administracyjnych w od-
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Zgromadzenie Ogoine ZPP
uczcito Zwiqgzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP

,Starostowie polskich powiatow zebrani na XXVIl Zgromadzeniu
Ogdlnym ZPP podkreslajq znaczenie Zwiqzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej i skupionych w nim ochotniczych
strazy pozarnych dla bezpieczenstwa mieszkancow i dobra
Rzeczypospolitej Polskiej” — czytamy w stanowisku przyjetym
17 wrzesnia 2021 r. w Wisle.

tradycje Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar- w wydanym stanowisku wyrazito uznanie dla tak dtu-
nych. Przypomniano, ze pierwsze organizacje giej i sumiennej dziatalnosci.

i zwigzki strazackie zaczely powstawac¢ w XIX w. we

wszystkich zaborach. Po odzyskaniu niepodleglosci,

we wrzesniu 1921 r. polaczyly sie w Gloéwny Zwiazek

Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, rozwig-

zany przez Rade Ministréw w 1949 r. i reaktywowany

na fali politycznej odwilzy w 1956 r.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP podkredlito dluga Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich

100-lecie Zwiqzku Ochotniczych Strazy Pozarnych byto dobrym momentem na podkre-
Slenie ogromnej roli jakg w wymiarze spotecznym petniq wszystkie ochotnicze straze po-

zarne w Polsce.

arto przypomnied, ze podstawowa aktywnosé OSP to dziatanie na rzecz ochrony
zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kleskami zywiotowymi i zagrozeniami eko-

logicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.

- ‘ Dziatalnos¢ ta koncentruje sie na pomocy ofiarom klesk zywiotowych i wypadkow loso-

komentarz  wych — przede wszystkim na ratownictwie pozarniczym, rozumianym joko ,prowadzenie

RRglfI:“ dziatalnosci majqcej na celu zapobieganie pozarom oraz wspdtdziatanie w tym zakresie

udka . . , . . : . . .

wiorownik pziatu £ Panstwowaq Strazq Pozarng, organami samorzqdowymi i innymi podmiotami oraz udziat

wspdtpracy, informacji. W akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen ekologicznych
Analiz i Programoéw : < . . . <
surazee | ZWiQzanych z ochronq srodowiska oraz innych klesk i zdarzen”.

Jednak ratownictwo pozarnicze to nie jedyny obszar aktywnosci OSP. Ich misjq jest takze:

informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz spo-

sobach ochrony przed nimi, rozwijanie wsréd cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej kultury

fizycznej i sportu oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej, a takze

dziotania na rzecz ochrony srodowiska.

Wszystkie ww. aktywnosci w sposoéb szczegdiny sq doceniane w spotecznosciach mieszka-
jacych w mniejszych miastach i na wsiach.

Cieszy wiec fakt, ze codzienny trud wykonywany przez osoby funkcjonujgce w ramach swo-
ich OSP, a Swiadczony na rzecz lokalnej spotecznosci znalazt uznanie w oczach wszystkich
starostéw i prezydentdw miast na prawach powiatu obecnych na XXVII Zgromadzeniu
Ogolnym ZPP.
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Powiaty:
Augustowski,
Stupski, Kielecki,
miasto Nowy Sqcz
oraz gminy: Ptonsk
i Chetmiec to liderzy
Ogodlnopolskiego
Rankingu Gmin

I Powiatow 2020.
Gala wreczania
nagrod odbyta sie
16 wrzesnia 2021r.
w Wisle podczas
Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku

Powiatow Polskich.

o raz kolejny Jury Konkur-
su organizowanego przez

Zwigzek Powiatéw Polskich

Ogolnopolski ranking gmin
i powiatéw 2020: nagrody
przyznane!

Ponizej przedstawiamy liste lau-
reatow w podziale na poszczeg6l-
ne rodzaje jednostek samorzadu

wybralo najlepsze, najbardziej terytorialnego:
rozwojowe samorzady.

MIEJSCE W RANKINGU

MIEJSCE W RANKINGU
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POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW -
35

Powiat Augustowski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzqd 2020
Powiat Drawski

Powiat Przasnyski

Powiat Swidwiriski

Powiat Elblgski

Powiat Hajnowski

Powiat tobeski

Powiat Lubanski

Powiat Bielski (podloski)

Powiat Sepolenski

POWIATY DO 120 TYS. MIESZKANCOW

Powiat Stupski - honorowy tytut Dobry Polski Samorzqd 2020
Powiat Ostrédzki

Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski
Powiat Raciborski

Powiat Tomaszowski (lubelskie)
Powiat Torunski

Powiat Swiecki

Powiat Nizanski

Powiat Chojnicki

Powiat Szczecinecki

Powiat Piotrkowski

Powiat Stalowowolski

Powiat Malborski

Powiat Jedrzejowski

Powiat Leborski

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW
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POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1 Powiat Kielecki - honorowy tytut Dobry Polski
Samorzqd 2020

Powiat Cieszynski
Powiat Kartuski
Powiat Wodzistawski
Powiat Poznarnski
Powiat Pilski

Powiat Bielski (Slgskie)

MIEJSCE W RANKINGU

Powiat Wejherowski

© 0 N O O b~ O N

Powiat Myslenicki

Powiat Zywiecki

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1 Nowy Sqcz - honorowy tytut Dobry Polski
Samorzqd 2020

Legnica

Jelenia Géra
tomza

Rzeszéw

Dgbrowa Gérnicza

Stupsk

MIEJSCE W RANKINGU

Tarnéw
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-
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Ogolnopolski Ranking Gmin i Powiatéw to bezplat-
ny i dobrowolny konkurs prowadzony przez Zwigzek
Powiatéw Polskich. Laureaci typowani s3 w podziale
na: powiaty do 60 tys. mieszkancéw; powiaty od 60
do 120 tys. mieszkancow; powiaty powyzej 120 tys.
mieszkancow; miasta na prawach powiatu; gminy
miejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie.

Oceniajac JST, eksperci ZPP wydaja opinie wedlug
wielu kryteriow ujetych w dziesieciu grupach te-
matycznych takich jak: dzialania proinwestycyjne
i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajace jakos¢
obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego; rozwdj spolteczenstwa in-
formacyjnego; rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego;
umacnianie systeméw zarzadzania bezpieczenstwem
informacji; promocja rozwigzan z zakresu ochrony

N
N\

MMN
NN
\

\

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

1 Miasto Ptornsk —honorowy tytut Dobry Polski
Samorzqd 2020

Miasto Bolestawiec

Miasto Czechowice-Dziedzice
Miasto Sochaczew

Miasto Dobczyce

Miasto Lqgdek-Zdrdj

Miasto Siewierz

MIEJSCE W RANKINGU

Miasto Stronie Slgskie

© 0 N O O h O N

Miasto Barcin

Miasto Krasnobréd

GMINY WIEJSKIE

1 Gmina Chetmiec — honorowy tytut
Dobry Polski Samorzqd 2020

Gmina Wielka Wies

Gmina Kobylnica

Gmina Tomaszoéw Lubelski

Gmina Korzenna

Gmina Zabierzéw

Gmina Borzecin ex equo Gmina Ustka

Gmina Zgorzelec

MIEJSCE W RANKINGU
© O N O a b W N

Gmina Postomino

Gmina Ruda-Huta

-
o

zdrowia i pomocy spolecznej; wspieranie dzialan na
rzecz gospodarki rynkowej; promocja rozwigzan eko-
energetycznych i proekologicznych; wspolpraca kra-
jowa i miedzynarodowa; dzialania promocyjne.

Kolejnos$¢ na liscie wyrdznionych uzalezniona jest od
wynikéw osiaganych przez samorzad oraz od zreali-

zowanych dzialan.

Ranking jest aktualizowany na biezgco przez eksper-
tow w trybie on-line i trwa przez caly rok.

Lider rankingu na koniec roku otrzymuje prestizowy
tytut: ,Dobry Polski Samorzqd”

Wszystkim laureatom serdecznie gratulujemy!
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Podczas Gali Zwigzek Powiatow

Polskich wreczyt takze nagrody

SUPER POWIAT, SUPER MIASTO
i SUPER GMINA

[

S
o

ytul SUPER POWIAT, SUPER MIASTO Gmin i Powiatéw prowadzonym przez Zwig-

I i SUPER GMINA przyznawane sg w sytu- zek Powiatow Polskich. To rodzaj uhonorowa-
acji, w ktorej dany samorzad uzyskat naj- nia "Mistrzéw wsrod samorzadowych liderow".
wiekszy procentowy udzialrealizacji wszystkich Lista laureatow w podziale na poszczegdlne

kategorii zawartych w Ogélnopolskim Rankingu kategorie przedstawia si¢ nastepujaco:

POWIATY
Powiat Augustowski
Powiat Bielski (woj. slgskie)
Powiat Kedzierzynsko-Kozielski

d samorzgdowych lider

Powiat Ostrodzki
Powiat Poznanski
Powiat Raciborski
MIASTA GMINY MIEJSKIE
NA PRAWACH POWIATU | MIEJSKO-WIEJSKIE
Miasto Legnica Miasto Stronie Sigskie
\
\ GMINY
WIEJSKIE

Gmina Wielka Wies

I WSFO

Mistrzow

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW
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tagczy nas wspoélnota celow

Samorzqdy terytorialne codziennie realizujg wiele zadan. Stawia sie im rézne
wyzwania, z ktérymi radzq sobie na tyle, na ile pozwala na to rzeczywistosc
prawna i finansowa. Niejednokrotnie wtodarze JST stajq przed trudnymi
dylematami, ktory z plandw, w jakim czasie i zakresie bedzie mozna
wykonac. Ich realizacje wstrzymujg wadliwe przepisy prawne. To wtasnie
na tej ptaszczyznie duzym wsparciem dla pojedynczej gminy, powiatu
czy wojewddztwa, sq korporacje samorzgdowe, ktére na biezgco ,walczq”
O racjonalne zmiany przepiséw prawa.

A;; I ;; - AN

Dobra reprezentqdj\d
w przestrzeni publicznej

A Y

o takich nalezy Zwigzek Powiatow Polskich.
DStowarzyszenie skupia niemal wszystkie

samorzady powiatowe w kraju. Powstalo,
gdy reaktywowano powiaty, jednak swoimi korze-
niami siega dwudziestolecia miedzywojennego.
Wtedy o dobro samorzadu powiatowego dbat Zwig-
zek Sejmikow Powiatowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nastepnie Zwigzek Powiatéw RP.

O skutecznych efektach pracy ZPP na rzecz swo-
ich samorzaddw cztonkowskich jest coraz glo$nie;.
Moéwig o tym zardéwno samorzadowcy jak i parla-
mentarzy$ci. Prace te¢ zauwazaja takze niezalez-
ne instytucje jak np. Serwis Jawny Lobbing, kté-
ry sprawdza, kto ma wptyw na tworzenie prawa
w Polsce. Zgodnie z analizami tej organizacji Zwig-
zek Powiatow Polskich, w roku 2020, zajal pigte
miejsce w grupie najskuteczniejszych lobbystéw
dzialajgcych w Sejmie RP!

Zadaniem Zwigzku Powiatéw Polskich jest m.in.
inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw praw-
nych dotyczacych samorzadéw terytorialnych.
Czlonkowskie samorzady wymieniaja sie doswiad-
czeniami w zakresie wykonywanych zadan wta-
snych i zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Dziatalno$¢ w ramach Zwigzku pozwala na inspiro-
wanie i podejmowanie wspoélnych inicjatyw maja-
cych wplyw na rozwo6j spolecznosci powiatowych.

Pracownicy biura ZPP prowadza prace informa-
cyjne, konsultacyjne i programowe majace na celu
rozwigzywanie probleméw dotykajacych réznych
dziedzin dziatalno$ci samorzadu terytorialnego.

Y

Dlaczego warto?
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Czlonkowie zyskuja wymierne korzysci z tytutu
uczestnictwa w ZPP, np.:

m uzyskanie bezposredniego dostepu do informacji
o procesie legislacyjnym dotyczacym samorzadow,
® korzystanie z raportow, opracowan czy tez analiz
przygotowywanych przez ekspertow Zwigzku prze-
kazywanych wylgcznie cztonkom ZPP,

m staly dostep do informacji z gremiow opiniujacych,
zatwierdzajgcych i monitorujacych programy pomoco-
we obecnej i przyszlej perspektywy (zaréwno krajowe,
jak i unijne),

m rekomendowanie przedstawicieli do réznego rodzaju
komitetéw monitorujacych, sterujacych i innych ciat repre-
zentatywnych,

= udzial w szkoleniach, forach, konferencjach organizo-
wanych przez Zwiazek i jego partneréw w tym dedyko-
wanych wylgcznie cztonkom ZPP,

® uczestnictwo w pracach Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Komitecie Regionow Unii
Europejskiej, Kongresie Wladz Regionalnych i Lokal-
nych oraz innych zespotach, czy komisjach (mozliwo$¢
przedstawiania wspélnych probleméw na arenie re-
gionalnej, krajowej i miedzynarodowej).

AN

W ilosci i jednosci sita

AN

Moc takich organizacji jak ZPP wynika z jej powszech-
nosci, a wiec liczby czlonkéw. W przypadku Zwigzku
Powiatow Polskich mamy do czynienia z najbardziej
powszechng korporacja samorzadowa w kraju, co
z kolei powoduje, ze glosu tego nie mozna lekcewazyc¢.
Potwierdzeniem sg efekty prac, ktére omawiane s3a na
corocznym zjezdzie wszystkich cztonkéw Zwiazku.

A|A IR

Jak przystqplc do ZPP?
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Samorzady, ktére jeszcze nie przystapily do Zwiazku,
a chcialyby wspétistnie¢ w tym elitarnym gronie, moga
tego dokona¢ w dowolnym momencie. Jak?

1 Rada powiatu lub miasta na prawach powiatu po-
winna podja¢ uchwale o przystapieniu do ZPP i prze-
sta¢ ja do Biura ZPP,

2 Nastepnie Zarzad ZPP podejmuje uchwale o przy-
jeciu powiatu lub miasta na prawach powiatu w po-
czet czlonkow ZPP.

OD TEGO MOMENTU POWIAT LUB MIASTO NA PRAWACH
POWIATU STAJE SIE PEENOPRAWNYM CZtONKIEM ZPP.

'R Projekt uchwaty w sprawie przystapienia do

Zwigzku Powiatéw Polskich znalezé mozna na:
https://zpp.pl/19-czlonkostwo
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