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Kiedy mysle o ,jachtach i jednostkach ptywajgcych”, to pierwszym skojarzeniem
jest ,swoboda i wolnos¢”. Zaraz po nich jest ,konieczno$¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa”. | oba te cele moim zdaniem wida¢ w przepisach regulujacych rejestracje jach-
téw i jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 metréw.

Dla starostéw rejestracja jachtow i jednostek ptywajgcych w tak szerokim zakre-
sie jest zadaniem nowym. Mam nadzieje, ze coraz bardziej oswojonym, czemu ma
stuzy¢ miedzy innymi niniejsze opracowanie. W niniejszym materiale mozna znalez¢
whioski dotyczace potrzebnych zmian w przepisach prawa, ale nie jest ona napisana
w duchu ,,zyczeniowym” — ma przede wszystkim poméc rozwigzaé problemy orga-
néw rejestrujgcych poprzez zabiegi interpretacyjne.

Publikacja jest poktosiem szkolen ,Rejestracja jachtéw i innych jednostek pty-
wajacych o dtugosci do 24 metréw”, przeprowadzonych on-line w czerwcu 2021 .
we wspdtpracy Urzedu Morskiego w Szczecinie (cze$¢ dokumentowa i systemowa),
Ministerstwa Infrastruktury (cze$¢ dokumentowa) oraz Zwigzku Powiatéw Polskich
(czes¢ prawna). Tradycyjnie juz mam nadzieje, ze przyjdzie nam sie jeszcze spotkaé
stacjonarnie, na zywo, twarza w twarz.
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1 ‘ Ustawa o rejestracji

1.1. Wtasciwosé
1.1.1. Jak ksztattuje sie wtasciwos¢ organéw przy rejestracji jachtow?

Art. 4 ust. 2 z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek
ptywajacych o dtugosci do 24 m' (dalej: ,ustawa o rejestracji jachtéw”) stanowi
o tym, ze w celu rejestracji jednostki ptywajacej wtasciciel sktada wniosek o reje-
stracje i wydanie dokumentu rejestracyjnego do wybranego organu rejestrujace-
go. Co prawda art. 21 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego? (dalej: ,Kodeks postepowania administracyjnego”) jako zasade
okresla, ze wtasciwos¢ miejscowa organu administracji jest ustalana na podstawie
kryterium miejsca zamieszkania (siedziby) strony, jednak nie wyklucza to, by prze-
pis szczegdlny wprowadzat inne kryterium ustalania wtasciwosci miejscowej niz
okre$lone w Kodeksie postepowania administracyjnego. Przyktadem, poza przy-
wotanym wyzej art. 4 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw, jest art. 24 ust. 2 ustawy
z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?, w mysl ktérego wniosek o wydanie
dowodu osobistego moze by¢ ztozony w organie dowolnej gminy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W obu tych przypadkach wtaéciwos¢ miejscowa odpo-
wiednio starosty i wéjta/burmistrza/prezydenta miasta bedzie pochodng wyboru
dokonanego przez wnioskodawce. Nie nalezy takze zapomina¢, ze starosta nie
jest jedynym organem wtasciwym rzeczowo do rozpatrywania spraw o rejestracje
jachtéw. Kompetencje w tym zakresie posiadajg rowniez polskie zwigzki sporto-
we w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?, czyli dwa zwiazki
sportowe, ktérych obszar dziatania obejmuje caty kraj. Oznacza to, ze sq wtasciwe
miejscowo do rozpoznania sprawy dla kazdego podmiotu.

Ad rem: wedtug Stownika jezyka polskiego PWN ,wybra¢” to ,dokonac¢ wyboru,
zdecydowac sie na kogo$, na cos sposrod wielu oséb lub rzeczy”®. Tym samym na
poziomie wyktadni jezykowej mozna mie¢ watpliwosci co do sposobu interpreta-
¢ji przywotanego przepisu ustawy o rejestracji jachtéw. Aby interpretacja jezykowa
prowadzita do jednoznacznych rezultatéw, ustawodawca powinien uzy¢ w ustawie
np. rozréznienia na ,typy organéw” albo explicite wytaczy¢ stosowanie wtadciwosci
miejscowej Kodeksu postepowania administracyjnego.

"tj.Dz.U.z2020r., poz. 1500.

2tj.Dz.U.z2020r., poz. 735 z pbzn. zm.

3tj.Dz.U.z2020r., poz. 816 z pdzn. zm.

“tj.Dz.U.z2020r., poz. 1133 z pézn. zm.

5 https://sjp.pwn.pl/sjp/wybrac;2538621.html (27.08.2021 r.).
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Jednakze z lektury uzasadnienia do projektu ustawy o rejestracji jachtéws, czyli
podstawowego zrédta dla dokonania wyktadni celowosciowej wynika, ze ,Zgodnie
z art. 4 rejestracji jednostki ptywajacej dokonuje dowolny organ rejestrujacy (a wiec
starosta, PZZ lub PZMWINW), u ktérego wiaéciciel ztozy odpowiedni wniosek (w sie-
dzibie organu lub w formie elektronicznej). Rozwiazanie to przyjeto dla wygody
obywateli.”. Nie dos¢, ze méwi sie w nim o organie ,dowolnym”, a wiec ,zaleznym
tylko od wtasnej woli, nieskrepowanym nakazami ani przepisami”’, to jeszcze zwraca
sie uwage na ,wygode obywateli”. To szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze jacht
czy jednostka ptywajaca moze znajdowac sie w czesci kraju znacznie oddalonej od
miejsca zamieszkania wnioskujacego o rejestracje.

Trzeba takze doda¢, ze wedtug art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o rejestracji jachtéw
organ rejestrujgcy ma bada¢ m.in. to, czy zgtoszone dane sg zgodne ze stanem fak-
tycznym, jezeli ma w tym wzgledzie uzasadnione watpliwosci. W Swietle powyzsze-
go stwierdzenia dotyczacego miejsca, w ktérym znajduje sie jacht czy jednostka
ptywajaca wypada zaznaczyd, iz zastosowanie wyktadni miejscowej mogtoby w kon-
sekwencji powodowac istotne trudnosci w zrealizowaniu kompetencji z art. 9 ust. 1
pkt 2 ustawy o rejestracji jachtéw.

1.1.2. Czy nalezy odestaé zgtoszenie sprzedazy jednostki zarejestrowanej
w Systemie REJA24 przez PZZ do PZZ?

Problem dotyka kwestii wtasciwosci organu przy dokonywaniu zawiadomien na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw.

Z jednej strony art. 4 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw stanowi, ze w celu re-
jestracji jednostki ptywajacej wtasciciel sktada wniosek o rejestracje i wydanie do-
kumentu rejestracyjnego do wybranego organu rejestrujgcego. Z drugiej strony
art. 12 ustawy o rejestracji jachtéw stanowi jasno — w zakresie nieuregulowanym
w ustawie stosujemy wprost Kodeks postepowania administracyjnego. W zwigzku
z tym moga pojawic sie watpliwosci co do tego, czy stosowad w tym przypadku opi-
sang szerzej w pytaniu 1.1.1 ,dowolng” wtasciwosé, czy wiasciwosé miejscowq z art.
21 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Sprawa powinna w przysztosci zostaé jednoznacznie rozstrzygnieta na gruncie
przepisdw ustawy o rejestracji jachtéw. Niemniej majac na uwadze motywy szeroko
pojetej elastycznosci i dowolnosci, ktére staty za rozwigzaniami wtasciwosciowymi
na gruncie ustawy o rejestracji jachtéw, mozna wedtug mnie rozciagnaé ,dowolna”
wtasciwos¢ z art. 4 ust. 2 ustawy na organy wtasciwe do odbierania zawiadomien
z art. 10 ust. 2 ustawy. Gdyby ustawodawca chciat zawezy¢ w tym przypadku wta-
Sciwos¢ organu, uzytby w art. 10 ust. 2 ustawy np. zwrotu , do wtasciwego organu”.

¢ Sejm VIl kadengji, druk nr 2261.
" https://sjp.pwn.pl/sjp/dowolny;2453869.html (27.08.2021 r.).
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1.2. Organizacja urzedu

1.2.1. Do jakiego wydziatu nalezy przydzieli¢ zadania wynikajgce z ustawy
o rejestracji jachtéw: do wydziatu komunikacji czy ochrony srodowiska?

Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym® organizacje i zasady funkcjonowania starostwa
okreéla regulamin organizacyjny, ktéry uchwala zarzad powiatu. Zatem wskazanie
wydziatu starostwa, ktéry realizuje zadanie w zakresie rejestracji jachtéw i innych
jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m, jest wynikiem rozstrzygniecia podjetego
przez zarzad powiatu.

Zwiazek Powiatow Polskich nie zajmowat konkretnego stanowiska w tej sprawie
—mimo tego, ze do Biura ZPP naptywaty pytania w tym zakresie. Takie podejscie wy-
nika z tego, ze przypisanie zadan do takiej czy innej komérki determinuje specyfika
konkretnego urzedu. Odpowiedz nie jest oczywista, szczegdlnie ze wzgledu na to,
ze z jednej strony dotychczas zadania zwigzane z rejestracja todzi do amatorskiego
potowu ryb byty realizowane przez wydziaty ochrony $rodowiska, a z drugiej usta-
wa o rejestracji jachtéw momentami mocno przypomina ustawe z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym? (dalej: ,Prawo o ruchu drogowym”). Niemniej
ze szkolen przeprowadzonych w czerwcu 2021 r. (o ktérych wspominam we Wste-
pie) wynika, ze zadanie najczesciej przypisane jest do wydziatu ochrony Srodowiska.

1.2.2. W starostwie obstugg Systemu REJA24 zajmuje sie jedna osoba

w Wydziale Ochrony Srodowiska. Jest sezon urlopowy, kazdy z nas ma
obowigzek wziecia urlopu przynajmniej 10-dniowego. System przewiduje
wydanie zaswiadczenia po 7 dniach od ztozenia wniosku w systemie.

Czy jest wyjscie z tej sytuacji?

Generalnie — niekoniecznie w kontekscie okresu urlopowego, ale przede wszyst-
kim ze wzgledu na mozliwos$¢ wystapienia jakichkolwiek zdarzen losowych — bardzo
ryzykowne jest powierzenie obstugi systemu tylko jednej osobie w danym urzedzie.
Rejestracja jednostek ptywajacych to jednak proces ciagty i szybki — np. wtasnie
z uwagi na wydawanie zaswiadczen. Trzeba tez zdecydowanie zauwazy¢, ze zapew-
nienie dostepu do systemu jednej osobie jest w skali kraju stosunkowo rzadkie —
wedtug danych Urzedu Morskiego w Szczecinie liczba aktywnych kont pracownikéw
organdw rejestrujgcych wynosita w koncu czerwca 2021 r. 1316.

8tj.Dz.U.z2020r., poz. 920 z p6zn zm.
°tj.Dz.U.z2020r., poz. 450 z pbzn. zm.
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1.3. Terminy
1.3.1. Jakie terminy okresla ustawa o rejestracji jachtow?

Ustawodawca w ustawie o rejestracji jachtéw niezbyt czesto decydowat sie na
technike polegajaca na ,sztywnym” okreslaniu terminéw. Niemniej jednak w kilku
miejscach mamy do czynienia z uregulowaniem terminéw:

B termin 30 dni na wydanie decyzji o wpisaniu do rejestru albo o odmowie wpisa-
nia (art. 9 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw);

B termin 30 dni na dokonanie przez wtasciciela zawiadomienia o zaistnieniu faktu
(art. 10 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtow);

B termin 14 dni na zwrdcenie dokumentu rejestracyjnego — w razie wykreslenia
z rejestru z urzedu (art. 11 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw);

M termin 14 dni na udzielenie informacji — w odpowiedzi na zapytanie dotyczace
danych w archiwalnych rejestrach (art. 27 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw);

B termin odpowiednio 12, 18 i 30 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy o reje-
stracji jachtéw na zarejestrowanie jednostki ptywajacej dotychczas zarejestro-
wanej (art. 28 ust. 2 w zwiazku z ust.1 ustawy o rejestracji jachtéw);

B termin 17 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy o rejestracji jachtéw na za-
rejestrowanie jednostki dotychczas niepodlegajacej obowiagzkowi rejestracji
(art. 28 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtow);

B termin 17 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o rejestracji jachtéw na uzy-
skanie dokumentu bezpieczenstwa przez armatora jednostki ptywajacej (art. 28
ust. 4 ustawy o rejestracji jachtow).

1.3.2. Ile czasu na dokonanie rejestracji posiada wtasciciel po sprowadzeniu
jednostki ptywajacej z zagranicy gdy podlega pod przepisy ustawy
o rejestracji jachtéw? Co w przypadku gdy przekroczy ten termin?

Pytanie opiera sie na analogii do art. 71 ust. 7 Prawa o ruchu drogowym, we-
dtug ktérego wtasciciel pojazdu, niebedacego nowym pojazdem, sprowadzonego
z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej jest obowigzany zarejestro-
wac pojazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od dnia jego
sprowadzenia. Ustawa o rejestracji jachtéw — mimo wielu analogii do Prawa o ruchu
drogowym — nie zna takiego rozwiazania.

W ustawie o rejestracji jachtéw nie przewidziano bowiem terminu na zarejestro-
wanie jednostki sprowadzonej z zagranicy. Na wtascicielu cigzy jednak generalny
obowiazek dokonania rejestracji, wynikajacy z art. 3 ust. 1 ustawy o rejestracji jach-
téw. Do tego wedtug art. 19 ust. 1 pkt 1 wtasciciel jednostki ptywajacej, ktéry nie
dopetnia obowiazku rejestracji, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, podlega karze grzyw-
ny. Katalog czynéw, ktére podlegaja karze grzywny, jest zreszta szerszy — tworzy go
caty przepis art. 19 ust. 1 ustawy o rejestracji jachtéw. Natomiast co do naktadania
kar grzywny w trybie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeksu postepowania
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w sprawach o wykroczenia'®, to w wietle art. 19 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw
prawo do naktadania grzywien za czyny okreslone w ust. 1 w drodze mandatu kar-
nego mMaja:

1) uprawnieni pracownicy terenowego organu administracji morskiej;

uprawnieni pracownicy terenowego organu administracji zeglugi érédladowej;
funkcjonariusze Policji;

funkcjonariusze Strazy Graniczne;j.

A w N
= =

Trzeba tez pamietac o konsekwencjach braku rejestracji na gruncie np. ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rdédladowej' (dalej: ,ustawa o zegludze $rod-
ladowej”). Wedtug jej art. 15 ust. 1 pkt 1 zegluge na polskich $rédladowych drogach
wodnych moze uprawiac statek polski — a zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy o rejestra-
¢ji jachtéw z chwilg zarejestrowania jednostka ptywajaca uzyskuje polska przyna-
leznoé¢, natomiast dokument rejestracyjny jest dowodem polskiej przynaleznosci
jednostki ptywajacej.

Wspomniatem wczesniej, ze katalog czyndw, za ktére moze zostaé natozona
grzywna obejmuje caty art. 19 ust. 1 ustawy o rejestracji jachtéw. Wedtug tego prze-
pisu karze podlega wtasciciel jednostki ptywajacej, ktéry
1) nie dopetnia obowiazku rejestracji, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1;

) (uchylony);
3) nie dopetnia obowiazku przekazania zawiadomienia zgodnie z art. 10 ust. 2;

) podaje organowi rejestrujgcemu nieprawdziwe informacje dotyczace wymia-
réw jednostki ptywajacej, réznigce sie od wymiaréw faktycznych o wiecej niz
30 cm;

5) podaje organowi rejestrujgcemu nieprawdziwe informacje dotyczace mocy na-
pedu mechanicznego, réznigce sie od mocy nominalnej o wiecej niz 2 kW lub

o wiecej niz 10%, w zaleznosci od tego, ktdra wartos¢ jest wieksza;

6) nie dopetnia obowiazku zwrotu dokumentu rejestracyjnego zgodnie z art. 11

ust. 3.

W zwiazku z powyzszym w mojej ocenie niezbedne jest nawigzanie wspoétpracy
—zasadniczo — z wtasciwa komorka Policji w powiecie. Czesto moze by¢ bowiem tak,
ze podmioty uprawnione do naktadania grzywien w ogdle nie zdaja sobie sprawy
z takiego uprawnienia. Co do tego, na ile i jak szybko powinny ,wkracza¢ do akgji”
podmioty uprawnione do natozenia grzywny, to ustawodawca nie daje zadnych wy-
tycznych w tym zakresie, trudno tez méwi¢ na ten moment o jakiej$ ugruntowane;j
praktyce.

0tj.Dz.U.z2021r., poz. 457 z pbzn. zm.
"tj.Dz.U.z2020r., poz. 1863 z pézn. zm.
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1.4. Zawiadomienia o zbyciu

1.4.1. Czy obowigzek zawiadomienia o zbyciu lub nabyciu w terminie 30 dni
dotyczy tylko jednostek zarejestrowanych w rejestrze obstugiwanym przez
System REJA24, czy tez wczesniejszych rejestréow, w tym zagranicznych
réowniez? Czy obowigzek dotyczy tylko jednostek uzywanych, czy nowych
réwniez?

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw witasciciel zarejestrowanej
jednostki ptywajacej jest obowigzany zawiadomi¢ organ rejestrujacy, w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od dnia zaistnienia danego faktu, o zbyciu lub nabyciu
jednostki lub o zmianie stanu faktycznego wymagajacej zmiany danych zamieszczo-
nych w rejestrze, w szczegdlnosci zmianie stanu faktycznego wymagajacej wykre-
Slenia jednostki z rejestru.

Co do pierwszego pytania, to obowigzek dotyczy jednostek zarejestrowanych
w systemie REJA24. Jest tak m.in. dlatego, ze ustawodawca w przywotanym prze-
pisie wskazuje na ,organ rejestrujacy”, ,rejestr” i przede wszystkim ,witasciciela
zarejestrowanej jednostki”. Zarejestrowana jednostka to — opierajac sie na art. 4
ust. 1 ustawy o rejestracji jachtéw — jednostka wpisana do rejestru jachtéw i innych
jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m, ktérej organ rejestrujacy nadat numer
rejestracyjny i dla ktérej wydat dokument rejestracyjny. W konsekwencji nie chodzi
tutaj o jednostki zarejestrowane w innych rejestrach, w tym w zagranicznych.

Natomiast odnoszac sie do kwestii jednostek uzywanych i nowych trzeba wska-
zad, ze dla zastosowania przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw nie jest
istotne to, czy jednostka jest uzywana, czy nowa. Kluczowe jest to, czy mamy do
czynienia z jednostka zarejestrowana.

1.4.2. Czy brak zawiadomienia o zbyciu jednostki blokuje przyjecie
zawiadomienia o nabyciu?

Nie, ustawodawca w ustawie o rejestracji jachtéw nie przewidziat takiego me-
chanizmu. Jest to analogia do Prawa o ruchu drogowym — tam réwniez brak zgto-
szenia zbycia przez zbywce nie blokuje jakkolwiek ,ruchéw” nabywecy. Jest to roz-
wiazanie o tyle zrozumiate, ze zazwyczaj to nabywca wykazuje sie duzo wieksza
aktywnoscia, a zbywca nie traktuje swojego obowiazku w sposéb priorytetowy, co
nikogo nie dziwi.

1.4.3. Czy do zawiadomienia o zbyciu jednostki ptywajacej interesant musi
dotaczy¢ (zwrécic¢) dokument rejestracyjny?

Nie, nie ma takiego obowiagzku. Akurat w tej sytuacji sposéb postepowania jest

analogiczny jak w przypadku rejestracji pojazdéw na podstawie Prawa o ruchu dro-
gowym. Dokument przekazywany jest nabywcy, na co zresztg wskazuje redakcja art.
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10 ust. 2 i 3 ustawy o rejestracji jachtéw — gdyz to nabywca, tj. aktualny wtasciciel
wraz z zawiadomieniem o nabyciu jednostki i zmianie stanu faktycznego wymaga-
jacej zmiany danych zamieszczonych w rejestrze sktada wniosek o zmiane danych
w rejestrze i wydanie dokumentu rejestracyjnego, do ktérego dotacza dokument
rejestracyjny.

1.5. Dokumenty

1.5.1. Jesli nastepuje wymiana dowodu rejestracyjnego, co nalezy zrobi¢
z dokumentem pierwotnym? Czy organ ma obowigzek odebra¢ stary
dokument rejestracyjny przy zmianie danych w rejestrze wymagajacych
zmiany dowodu rejestracyjnego?

Przepisy prawa dotyczace rejestracji jachtéw jakkolwiek nie regulujg tej kwe-
stii. Brak tez odpowiednich wskazan np. w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych2.

Niemniej jezeli mamy do czynienia z ,wymiang dowodu rejestracyjnego”, czy-
li dziataniem na podstawie art. 10 ustawy o rejestracji jachtéw, to wedtug ust. 3
tego artykutu w przypadku zawiadomienia o zmianie stanu faktycznego wymaga-
jacego zmiany danych zamieszczonych w rejestrze wtasciciel jednostki ptywajacej
sktada wniosek o zmiane danych w rejestrze i wydanie dokumentu rejestracyjnego,
do ktérego dotacza dokument rejestracyjny. W takiej sytuacji ,stary” dokument re-
jestracyjny powinien zosta¢ dotaczony do akt sprawy prowadzonej na podstawie
ww. wniosku. Albowiem w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie rejestracji jachtéw (dalej: ,rozpo-
rzadzenie w sprawie rejestracji jachtéw”) § 2 ust. 4 stanowi jedynie, ze w przypadku
ztozenia wniosku o rejestracje w postaci papierowej po zweryfikowaniu spetniania
wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1-3 ustawy, organ rejestrujacy sporzadza cy-
frowe odwzorowania wniosku oraz zatacznikdw, a nastepnie zwraca wnioskodawcy
dokumentacje papierowa. Jezeli nastapia kiedys zmiany w rozporzadzeniu — i wska-
zany przepis obejmie takze ,przerejestrowanie”, to dokument rejestracyjny bedzie
nalezato zwréci¢ wnioskodawcy.

2Dz.U. Nr 14, poz. 67.
3Dz.U.z2020r., poz. 763.
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1.5.2. Jako organ rejestrujacy przy rejestracji jachtéw korzystamy z drukow
udostepnionych na stronie Urzedu Morskiego w Szczecinie. Wniosek

o rejestracje jednostki ptywajacej jest bardzo rozbudowany; klienci widzac
taki wniosek wpadajg w poptoch, nie wiedz3 jak go wypetni¢. Prosze zatem
o informacje czy wnioski Urzedu Morskiego s obowigzujgce dla wszystkich,
a jesli nie, to czy organy rejestrujace moga tworzyé samodzielnie wnioski

o rejestracje?

Wzory wnioskdéw nie sg okreslone w drodze rozporzadzenia, w zwigzku z czym
ich stosowanie jest nieobowiazkowe. Co do tworzenia wzoréw wnioskéw, to tak,
jest taka mozliwos¢ — chod trzeba mieé na uwadze co najmniej dwie kwestie.

Po pierwsze, rozbudowany wzér wniosku wynika m.in. z tego, co postanowit
ustawodawca w art. 6 ustawy o rejestracji jachtéw. Stad tez kazda préba stworzenia
wtasnego wzoru wniosku musi mie¢ na uwadze to, aby nie dotozy¢ organowi pracy,
tj. aby wniosek byt kompletny —i nie powodowat, ze organ rejestrujgcy musi wzywaé
whnioskodawce do uzupetnienia brakéw. A po drugie: rejestr prowadzony jest w for-
mie teleinformatycznej, stad tez tym bardziej niezbedne jest uzyskanie przez organ
rejestrujacy wszelkich niezbednych informacji.

1.5.3. Czy zaswiadczenie mozna wystac poczty?

W przypadku ztozenia wniosku papierowego — nie ma najmniejszych przeszkéd.
Natomiast w przypadku wnioskéw ztozonych elektronicznie w Systemie REJA24 za-
Swiadczenia s3 wysytane tylko elektronicznie — poprzez System.

Trzeba jednak pamietac o tym, ze w zaswiadczeniu generowanym dla wniosku
ztozonego papierowo widnigje:

a) data obioru zaswiadczenia przez Interesanta,
b) miejsce na podpis — kwitujacy odbiér zaswiadczenia.

Ponadto skan zaswiadczenia musi by¢ dotaczony do systemu, celem rozpocze-
cia produkcji dokumentu przez PWPW. Przy wystaniu zaswiadczenia poczta nie be-
dzie potwierdzenia odbioru zaswiadczenia — chyba ze OR dotaczac bedzie réwniez
zwrotke (o ile bedzie to list polecony).

1.6. Oznakowanie
1.6.1. Jaka jest roznica pomiedzy numerem HIN a numerem INI?

Réznica ta wynika z przepisdw ustawy o rejestracji jachtéw i jej ,stowniczka”. We-
dtugart. 2 pkt 9 ,numeridentyfikacyjny” to numeridentyfikacyjny jednostki ptywajacej

nadany przez producentaiumieszczony na kadtubie tej jednostki zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
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zgodnosciinadzorurynku', wszczegélnoscinumerHIN (HullldentificationNumber), nu-
mer CIN (CraftIdentification Number), numer WIN (Watercraft Identification Number).
| to sytuacja ,podstawowa”, natomiast w przypadku, w ktérym jednostka ptywajaca
nie posiada numeru identyfikacyjnego, to podczas pierwszej rejestracji w Rzeczypo-
spolitej Polskiej zostanie jej nadany indywidualny numer identyfikacyjny (INI), co wyni-
ka z art. 2 pkt 10 ustawy o rejestracji jachtéw. W konsekwencji numer INI ,wchodzi do
akgji” wtedy, gdy jednostka nie posiada numeru identyfikacyjnego, np. numeru HIN.
Warto w tym miejscu takze dodad, ze aplikacja REJA24 wymaga numeru iden-
tyfikacyjnego zgodnego z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/53/UE
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie rekreacyjnych jednostek ptywajacych i sku-
teréw wodnych i uchylajaca dyrektywe 94/25/WE'™ oraz wydanym do niej rozpo-
rzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/1 z dnia 3 stycznia 2017 r. dotycza-
cym procedur identyfikacji jednostek ptywajacych zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/53/UE w sprawie rekreacyjnych jednostek ptywajacych
i skuteréw wodnych'®. Szczegdlnie ten drugi akt — ze wzgledu na jego istote i zwie-
713 redakcje — polecam uwadze wszystkich odpowiedzialnych za rejestracje jachtéw.

1.6.2. Czy w przypadku braku numeru identyfikacyjnego i nadania go

przez organ rejestrujgcy wtasciciel todzi jest zobowigzany do umieszczenia
tabliczki z nadanym przez organ numerem na swojej jednostce? Czy istnieja
przepisy, ktore regulujg jak nalezy umiesci¢ na jednostce numer INI?

Oznakowanie jednostki numerem INI miato nastepowa¢ w drodze oznakowania
kontrolnego. Jednak — jak wskazano w odpowiedzi na pytanie 1.6.3 — przepisy do-
tyczace oznakowania kontrolnego zostaty usuniete z ustawy o rejestracji jachtéw
w drodze jej nowelizacji (jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy o rejestracji jach-
téw). W konsekwencji wtasciciel jednostki ptywajacej nie ma obowigzku oznakowa-
nia jej numerem INI i przepisy nie przewiduja zadnego oznakowania tym numerem.

1.6.3. Jak ksztattuje sie obowigzek wydawania oznakowania kontrolnego?

Organ rejestrujacy nie wydaje oznakowania kontrolnego. Pierwotnie w ustawie
o rejestracji jachtéw znajdowat sie przepis art. 4 ust. 4 w pierwotnym brzmieniu, we-
dtug ktérego dokonujac rejestracji jednostki ptywajacej organ miat wydawac ozna-
kowanie kontrolne. Jednak ustawodawca poprzez art. 9 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych
innych ustaw'” uchylit ten obowigzek. Zatem przepis art. 4 ustawy o rejestracji jach-
téw w brzmieniu aktualnie obowigzujacym jakkolwiek nie wspomina o oznakowaniu
kontrolnym. Stad tez w obecnym stanie prawnym pytanie jest niezasadne.

tj.Dz.U.z2021r., poz. 514 z pdzn. zm.
5 Dz.Urz.UE 2013 Nr L 2013 354/90.

6 Dz.Urz.UE 2017 Nr L 1/1.
"Dz.U.z2019r., poz. 1716.
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1.6.4. Jaki organ wydaje oznakowanie dla jednostek, ktore nie podlegaja
obowigzkowi rejestracji?

Generalnie przepisy zaréwno ustawy o zegludze $rédladowej, jak i ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski'® (dalej: ,Kodeks morski”) nakazuja oznakowa-
nie wszystkich jednostek, niezaleznie od wielkosci i tego, czy podlegajg obowiaz-
kowi rejestracji. Oznakowanie to powinno by¢ wykonane przez wtasciciela (nie jest
wydawane przez organ). Wtasciwe przepisy to w przypadku ustawy o zegludze
Srédladowej § 2.01 i 2.02 zatacznika — Przepisy zeglugowe na $rédladowych dro-
gach wodnych do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie przepiséw zeglugowych na $rédlagdowych drogach wodnych'®, a w przy-
padku Kodeksu morskiego: art. 12 § 1 2a.

1.7. Armator
1.7.1. Jaka jest zasadnicza réznica pomiedzy armatorem a wtascicielem?

Kazdy wtasciciel moze by¢ armatorem, ale nie kazdy armator musi by¢ wtasci-
cielem statku. Zgodnie bowiem z art. 7 Kodeksu morskiego armatorem jest ten,
kto we wtasnym imieniu uprawia zegluge statkiem morskim wtasnym lub cudzym.
Natomiast w Swietle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o zegludze $rédlgdowej armator to
wtasciciel statku lub osoba, ktéra uzyskata od wtasciciela tytut prawny do wtadania
statkiem we wtasnym imieniu. Warto pamieta¢ o tym, ze jak stanowi art. 6 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o rejestracji jachtéw, wniosek o rejestracje musi zawierac informa-
cje o wtascicielu i wspotwtascicielach oraz armatorze, jezeli nie jest nim wtasciciel.

1.7.2. Czy spétka cywilna moze by¢é armatorem?

Odpowiedz w tym przypadku jest jeszcze bardziej zawita niz w odniesieniu do
wtasciciela (pytanie 6.2). Ustawa o rejestracji jachtow nie zawiera definicji ,armato-
ra”, stad tez nalezy jej poszukiwac w ustawach regulujacych podobna materie. Defi-
nicja z art. 5 pkt 2 ustawy o zegludze $rédladowej ujmuje armatora jako wtasciciela
statku lub osobe, ktéra uzyskata od wtasciciela tytut prawny do wtadania statkiem
we witasnym imieniu. Okreslenie ,0soba” jest tutaj co najmniej niefortunne i moze
prowadzi¢ do skrajnie réznych interpretacji.

Prébujac dojs¢ do interpretacji dopuszczajacych spotke cywilng jako armatora
nalezy zaznaczy¢, ze w art. 20 ust. 1 pkt 8 ustawy o zegludze $rédladowej wska-
zano, iz do ksiag rejestrowych rejestru administracyjnego polskich statkéw zeglugi
Srédladowej wpisuje sie oznaczenie i adres armatora statku wraz z numerem iden-
tyfikacyjnym REGON nadanym podmiotowi przez urzad statystyczny oraz ozna-
czeniami kodowymi adresu przyjetymi w krajowym rejestrze urzedowym podziatu

8tj.Dz.U.z2018r., poz. 2175 z pézn. zm.
2 Dz.U.Nr 212, poz. 2072.
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terytorialnego kraju ,TERYT", a w wypadku braku numeru identyfikacyjnego RE-
GON wpisuje sie numer PESEL.

Numer identyfikacyjny REGON jest nadawany rowniez spdtce cywilnej, a ,wtada-
nie we wtasnym imieniu” nie oznacza , bycia wtascicielem”, stad tez w mojej ocenie —
w oparciu o tres$¢ ustawy o zegludze Srédladowej — armatorem moze byc¢ takze spét-
ka cywilna. Jest to jednak poglad autora i jezeli nie pojawiajg sie zadne przeszkody,
bezpieczniejszym jest przyjecie wezszej interpretacji, tj. ograniczajacej ,armatora”
do ,wspdlnikéw spotki cywilnej”.

1.8. Dawne rejestry

1.8.1. Co z numerami rejestracyjnymi nadanymi przez starostéw przed
wejsciem w zycie ustawy o rejestracji jachtow?

W kontekscie zadanego pytania kluczowy jest art. 28 ust. 1 ustawy o rejestra-
¢ji jachtéw. Jak stanowi ten przepis, wpisy do rejestrow oraz dokumenty reje-
stracyjne wydane na podstawie dotychczasowych przepisow zachowujg waznosé
w przypadku:

1) wpiséw do rejestréw dokonanych oraz dokumentéw wydanych do dnia

1 stycznia 2000 r. — przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;

2) wpiséw do rejestréw dokonanych oraz dokumentéw wydanych do dnia

1 stycznia 2006 r. — przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;

3) wpiséw do rejestrow dokonanych oraz dokumentéw wydanych po dniu

1 stycznia 2006 r. — przez okres 30 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Tym samym skoro zachowujg waznoé¢ zaréwno wpisy do rejestréw, jak i do-
kumenty rejestracyjne, to trudno jest stwierdzi¢, ze numery rejestracyjne stracity
wazno$¢ — o ile numer rejestracyjny byt wskazany w rejestrze lub w dokumencie
rejestracyjnym.

1.8.2. Co po 1 sierpnia 2021 r. dla tych wtascicieli, ktorzy rejestrowali
jednostki do dnia 1 stycznia 2000 r.?

Podstawowym skutkiem jest oczywiscie utrata waznosci wpiséw do rejestrow
oraz dokumentoéw rejestracyjnych. Ponadto jezeli wtasciciele nie zarejestrowali jed-
nostek w nowym rejestrze w wyznaczonym terminie, to moga by¢ na nich naktada-
ne grzywny z tytutu niedopetnienia obowigzku rejestracji w oparciu o art. 19 usta-
wy o rejestracji jachtéw. Zatem osoby takie powinny niezwtocznie zarejestrowac
jednostke — z tym, ze w takim przypadku beda musiaty wnies$¢ optate za rejestracje
w petnej wysokosci i nie bedq miaty prawa do zachowania dotychczasowego nume-
ru rejestracyjnego.
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1.8.3. Jak dtugo jest wazny dokument rejestracyjny statku? Wtasciciel nie
posiada deklaracji CE (rok produkcji 2003 r.), skuter wodny zostat wpisany

w 2016 r. do rejestru statkéw uzywanych wytacznie do uprawiania sportu lub
rekreacji przez PZMWiNW.

W takiej sytuacji dokument rejestracyjny statku wazny jest do 1 lutego 2023 r.
—zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rejestracji jachtéw. Przed uptywem tego
terminu wtasciciel powinien ztozy¢ wniosek o rejestracje na podstawie art. 28 ust. 2
przywotanej ustawy. W tym przypadku dokument rejestracyjny z 2016 r. bedzie mogt
potwierdzi¢ moc napedu — na podstawie § 5 ust. 1 pkt 4 lit. b w zw. z § 4 pkt 4 lit. c
z rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéow.

Natomiast dokument rejestracyjny wydany przez PZMWiNW moze by¢ doku-
mentem potwierdzajacym dane, w kazdym przypadku, w ktérym rozporzadzenie
w sprawie rejestracji dopuszcza dokument, o ktérym mowa w § 4 pkt 4 lit. c tegoz
rozporzadzenia (czyli w wielu).

1.8.4. Co w przypadku jesli do organu wptynie wniosek o wyrejestrowanie
jednostki ptywajacej zarejestrowanej na podstawie starych przepiséw. Czy
organ moze wyrejestrowac jednostke?

Pytanie naptyneto z jednego ze starostw, stad tez przyjmuje, ze organem jest
starosta. Jak wiadomo art. 28 ust. 1 ustawy o rejestracji jachtoéw zachowat przejécio-
wo waznoé¢ dotychczasowych wpiséw do rejestréw oraz dokumentdw rejestracyj-
nych — jednak to za mato do wysnucia wniosku, ze mozna wyrejestrowac jednostke.
Jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym w kontekscie podstaw
do wydania decyzji administracyjnych: ,Podstawa do wydania decyzji administracyj-
nej jest zaréwno przepis administracyjnego prawa materialnego jak i prawa proce-
sowego. Wskazujac przepis art. 104 § 1 k.p.a., nalezato powotac takze przepis prawa
materialnego. Obowiazek spetnienia tego wymogu jest podyktowany obowigzujaca
zasada praworzadnosci wynikajaca przede wszystkich z art. 7 Konstytucji RP, ale tak-
ze art. 6 k.p.a. Organy administracji publicznej majg obowiazek dziata¢ na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, ze jezeli ten organ nie posiada podstawy prawnej
(materialnej czy tez procesowej) do wydania decyzji administracyjnej, nie moze jej
wydad. Nawet jezeli uczynitby to, wéwczas taka decyzja bytaby obarczona kwalifi-
kowana wada prawna (brakiem podstawy prawnej), o ktérej mowa w art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a., ktéra nastepnie podlegataby stwierdzeniu niewaznosci”?.

W tym kontekscie kluczowe jest brzmienie przepiséw ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 1985 r. o rybactwie $rédladowym?' (dalej: ,ustawa o rybactwie Srédlagdowym”)
— i przepisy dotyczace rejestracji. Ustawa o rejestracji jachtéw uchylita art. 20
ust. 3 ustawy o rybactwie érédlagdowym, wedtug ktérego rejestracje sprzetu pty-
wajacego stuzacego do potowu ryb prowadpzit starosta. Tym samym starosta nie ma

20 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 sierpnia 2021 r., Il SaB/
Po 93/21, CBOSA.
21tj.Dz.U.z2019r., poz. 2168 z pézn. zm.
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materialnoprawnej podstawy do dokonania wykreslenia z rejestru. Ponadto jak wia-
domo po uptywie ustawowych terminéw rejestracja w dotychczasowym rejestrze
wygasnie z mocy prawa.

Warto réwniez pamietac o tym, ze w Systemie REJA24 mozliwe jest zarejestro-
wanie wniosku o wykreslenie jednostki tylko dla tych jednostek, ktére widnieja juz
w rejestrze jachtéw i innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m.

1.9. Optaty

1.9.1. Czy jesli nastepuje pierwsza rejestracja w nowym rejestrze, to optata
zawsze wynosi 80 zt (nawet jak jednostka byta zarejestrowana na podstawie
zmienionych przepiséw)?

Nie, jednostki dotychczas zarejestrowane sg objete preferencyjna optata. Wedtug
§ 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 7 lute-
go 2020 r. w sprawie wysokosci optat zwigzanych z rejestracja jachtéw i innych jedno-
stek ptywajacych o dtugosci do 24 m? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wysokosci
optat”) za rozpatrzenie wniosku o rejestracje i wydanie dokumentu rejestracyjnego
w przypadku, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw, pobiera
sie optate w wysokosci 60 zt. Wtasciciel jednostki ptywajacej, zarejestrowanej zgod-
nie z dotychczasowymi przepisami, ktéra podlega obowiazkowi rejestracji, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1, ma obowiazek jg zarejestrowac przed uptywem terminu waz-
nosci dokumentu rejestracyjnego okreslonego w ust. 1. Warto zauwazy¢, ze w takim
przypadku nie stosuje sie przepisdéw art. 18 ust. 7-9 ustawy, czyli dotyczacych przeka-
zywania i dochodzenia czesci optaty za rozpatrzenie wniosku w wysokosci 10 zt, stano-
wiacej niepodatkowa nalezno$¢ budzetu panstwa o charakterze publicznoprawnym.
Jezeli jednak jednostka bedzie rejestrowana po uptywie waznosci dotychczasowego
dokumentu rejestracyjnego, to wtasciciel poniesie optate w petnej wysokosci.

1.9.2. Po zaksiegowaniu wptaty do wniosku o zarejestrowanie todzi

i przelaniu 10 zt na konto wojewody wnioskodawca chce wycofaé wniosek
z powodow osobistych. Czy optata podlega zwrotowi i jak odzyska¢ czes¢
nalezng Skarbowi Panstwa?

Odpowiadajac na pierwsza czes¢ pytania — tak, gdyz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rejestracji jachtéw stanowi o optacie za rozpatrzenie wniosku o rejestracje i wyda-
nie dokumentu rejestracyjnego. W zwigzku z tym, jezeli nie przystapiono do rozpa-
trywania wniosku, to optata podlega zwrotowi.

Co do drugiej czesci pytania, to sprawa jest — mimo swej prostoty —zawita na gruncie
przepiséw prawa, niemniej réwnoczednie nimi uregulowana. | tak: wedtug art. 18 ust.
7 ustawy o rejestracji jachtow czes¢ optaty za rozpatrzenie wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1-3, w wysokosci 10 zt, stanowi niepodatkowa nalezno$¢ budzetu panstwa

?2Dz.U.z2020r., poz. 248.
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o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych? (dalej: , ustawa o finansach publicznych”). Ustawa o finansach pu-
blicznych w art. 67 stanowi, ze do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art.
60 (czyli niepodatkowych naleznosci budzetowych), nieuregulowanych niniejsza ustawa
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?®* (dalej: ,Ordynacja
podatkowa”). W Dziale Ill Ordynacji podatkowej znajdujg sie przepisy dotyczace nadptat
podatku, ktére nalezy odpowiednio zastosowac do nadptaconych niepodatkowych na-
leznosci budzetowych, w tym w szczegdlnosci art. 75 dotyczacy wniosku o stwierdzenie
nadptaty podatku —w tym przypadku nadptaty niepodatkowej naleznosci budzetowej.

1.10. Chwila muzyki, czyli logiki

Ustawodawca w ustawie o rejestracji jachtéw bardzo czesto korzysta ze spéjnika
Lub”. W logice jest to alternatywa zwykta, ktérej matryca przedstawia sie nastepujaco:

q pvy
1 1
0 1
1

0

1

p
1
1
0
0

Uwagi:

,0” to oznaczenie fatszu.
,1” 1o oznaczenie prawdy.
V" to oznaczenie ,lub”.

Jak wskazuje sie w literaturze: ,Aby alternatywa zwykta byta prawdziwa, wystar-
czy, by chociaz jedno z jej zdan sktadowych byto prawdziwe. Prawdziwe jest wiec
zdanie »Samoloty latajg w dzier lub w nocyx, a takze zdanie »Odwotanie darowizny
nastepuje przez ztozone obdarowanemu na pismie lub przez oSwiadczenie ustne
ztozone w obecnosci Swiadkéw«. W pierwszym z nich oba zdania ztaczone alterna-
tywa zwykta s prawdziwe. W drugim zdaniu prawdziwe jest jedynie pierwsze ze
zdan. Prawdziwe jest réwniez zdanie »Darowizne nieruchomosci sporzadza sie na
pismie lub aktem notarialnym«. W zdaniu tym prawdziwe jest bowiem drugie z nich.
Natomiast fatszywe jest zdanie stwierdzajace, ze »Kazda pozyczka jest stwierdzona
pismem lub aktem notarialnym« W tym zdaniu oba zdania ztgczone alternatywa
zwykia s fatszywe, poniewaz pozyczka nie musi by¢ stwierdzana aktem notarial-

nym, a brak formy pisemnej nie powoduje niewaznosci umowy”?°.

3tj.Dz.U.z2021r., poz. 305 z pdzn. zm.

24tj.Dz.U.z2021r., poz. 1540.

5 J. Petzel, Rachunek zdan [w:] Logika dla prawnikéw, A. Malinowski (red.), S. Lewandowski,
H. Machinska, J. Petzel, Warszawa 2002, s. 100.
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2 ‘ Kto i co moze zarejestrowac?

2.1. Czy wiasciciel jednostki ptywajacej, ktory nie mieszka w Polsce
i nie jest obywatelem polskim moze zarejestrowaé jednostke
w systemie REJA24?

Sprawa ta nie jest wprost przesadzona w zadnym przepisie ustawy o rejestracji
jachtéw, przy czym znalezienie odpowiedzi (twierdzacej odpowiedzi) nie wymaga
skomplikowanych zabiegdéw interpretacyjnych. Na gruncie przepiséw ustawy nie ist-
nieja przeciwwskazania w zakresie rejestracji przez osobe niemieszkajacg w Polsce
i niebedacq obywatelem polskim — wrecz przeciwnie, ustawa o rejestracji jachtéw
daje temu wyraz np. wart. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret drugie i trzecie. Wedtug tych prze-
pisdbw wniosek o rejestracje w zakresie informacji o wtascicielu i wspdtwtascicielach
oraz armatorze, jezeli nie jest nim wtasciciel, ma zawierac:

B PESEL albo date i wskazanie miejsca urodzenia, jezeli numer PESEL nie zostat
nadany —w przypadku oséb fizycznych oraz

B NIP w przypadku oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiada-
jacych osobowosci prawnej albo inny odpowiedni identyfikator — w przypad-
ku podmiotdéw zagranicznych; nalezy jednak pamietac, ze wnioskodawca musi
wskazac w takim przypadku adres do doreczen na terytorium RP.

2.2. Co z jednostkami, ktore chciatoby zarejestrowaé wojsko — konkretnie
jednostkami stuzacymi do szkolen?

Co do zasady rejestracji w rejestrze podlegajg jednostki morskie przeznaczone
wytacznie do uprawiania sportu lub rekreacji oraz srédladowe jednostki przezna-
czone lub uzywane do uprawiania sportu lub rekreacji i do potowu ryb. Rejestracji
podlega réwniez jacht komercyjny, przeznaczony lub uzywany w zegludze morskiej
lub w Zegludze $rédladowej, wytacznie do uprawiania sportu lub rekreacji, w ra-
mach prowadzenia dziatalnosci polegajacej m.in. na odptatnym wykonywaniu rej-
séw szkoleniowych — o ile w ramach tej dziatalnosci nie jest uzywany do przewozu
wiecej niz 12 pasazeréw. Zatem zeby owa jednostka byta jednostka ptywajaca w ro-
zumieniu ustawy o rejestracji jachtéw, to zgodnie z art. 1 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 4
ustawy musiataby by¢ wykorzystywana do odptatnego wykonywania rejsow szkole-
niowych i do tego nie by¢ uzywana do przewozu wiecej niz 12 pasazeréw.
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Warto zwréci¢ w tym miejscu uwage na to, iz pasazer to nie to samo, co osoba.
Albowiem wedtug art. 5 pkt 10c ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie
morskim?® pasazer to kazda osoba, z wyjatkiem:

a) kapitanaicztonkéw zatogi lub innych oséb zatrudnionych na statku lub wykonu-
jacych zadania na statku dla jego potrzeb,
b) dziecka w wieku ponizej jednego roku zycia.

Idac dalej, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, jezeli bytaby dtuzsza niz 7,5 lub miata na-
ped mechaniczny o mocy wiekszej niz 15 kW, podlegataby obowiazkowi rejestracji.
Jezeli nie wpisywataby sie w obowiazek rejestracji, to mogtaby by¢ zarejestrowana
w oparciu o wniosek ztozony na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw,
oile zinnych przepiséw nie wynikatby obowiazek rejestracji w innym rejestrze —i by-
taby to oczywiscie jednostka o dtugosci do 24 metrow.

2.3. Czy jednostka ratownicza OSP podlega obowiazkowej rejestracji? Czy
jest zwolniona z obowiazku rejestracji?

Odpowiadajgc wypada zaczac od art. 1 ust. 1 ustawy o rejestracji jachtéw, kté-
ry powinien rozwia¢ wszelkie watpliwosci. Wedtug przywotanej regulacji przepisy
ustawy o rejestracji jachtéw stosuje sie do nastepujacych jednostek ptywajacych
o dtugosci do 24 m:

1) statkéw morskich przeznaczonych lub uzywanych do uprawiania sportu lub
rekreacji:

a) jachtéw rekreacyjnych,

b) jachtéw komercyjnych;

2) statkéw zeglugi Srédladowej przeznaczonych lub uzywanych do uprawiania
sportu lub rekreacji lub potowu ryb:

a) jachtéw rekreacyjnych,

b) jachtéw komercyjnych,

c) jednostek ptywajacych uzywanych do potowu ryb.

Tym samym jednostek ratowniczych OSP nie trzeba byto zwalniac¢ z obowigzku
rejestracji w ramach art. 3 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw, gdyz przepisy ustawy
w ogéle nie znajduja zastosowania do tego typu jednostek.

%t,j.Dz.U.z2020r., poz. 680 z pdzn. zm.
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2.4. Czy jednostka ptywajaca (jacht) do celéw szkoleniowych
i ratowniczych podlega rejestracji?

Do odpowiedzi na to pytanie trzeba spojrze¢ na sprawe od strony pozytywnej
i negatywnej. Pozytywnej, czyli z perspektywy tego, jakie jednostki podlegaja re-
jestracji oraz negatywnej, czyli przez pryzmat tych jednostek, ktére s3 wytgczone
spod obowiazku rejestracji.

Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rejestracji jachtéw obowigzkowi rejestracji
podlega... jacht. Ustawodawca zdefiniowat jacht miedzy innymi jako jacht rekre-
acyjny oraz jacht komercyjny (art. 2 pkt 2 ustawy o rejestracji jachtéw). Jacht ko-
mercyjny to statek przeznaczony lub uzywany w zegludze morskiej lub w zegludze
Srodladowej wytacznie do uprawiania sportu lub rekreacji w ramach prowadzenia
dziatalnosci polegajacej np. na odptatnym wykonywaniu rejséw szkoleniowych —
o ile w ramach tej dziatalnosci nie jest uzywany do przewozu wiecej niz 12 pasaze-
réw (art. 2 pke 4 lit. b ustawy o rejestracji jachtéw; ponadto patrz na uwagi dotycza-
ce pasazeréw w odpowiedzi na pytanie 2.2).

Réwnoczes$nie w Swietle art. 3 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw obowigzkowi
rejestracji nie podlega:

1) jednostka ptywajaca przeznaczona wytacznie do regat i zawoddw sportowych,
posiadajaca klase regatowa i wazny certyfikat wydany przez polski zwiazek spor-
towy albo podmiot wtasciwy dla panstwa bandery jachtu oraz regatowa tédz
wiostowa;

2) jednostka ptywajaca napedzana wytacznie sitg ludzkich miesni;

3) deska surfingowa, deska z zaglem lub inna podobna jednostka ptywajaca.

W konsekwencji kluczowe jest to, czy jacht stuzy do wykonywania rejséw szkole-
niowych o charakterze odptatnym i czy nie przewozi w ramach tej dziatalnosci wie-
cej niz 12 pasazerow — jesli tak, to podlega obowigzkowi rejestracji.

2.5. Co z jednostkami ptywajacymi do amatorskiego potowu ryb?
Czy wszystkie podlegaja rejestracji (art. 20 ust. 2 ustawy o rybactwie
srodladowym), czy tylko te powyiej 7,5 m lub o napedzie powyiej
15 kW (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rejestracji jachtow)?

OdpowiedZ na zadane pytanie nie budzi kontrowersji, cho¢ przepisy prawa
mogtyby te kwestie regulowac bardziej jednoznacznie i precyzyjnie. Niejasnosci
wynikaja z tego, ze art. 20 ust. 2 ustawy o rybactwie $rédladowym?” odsyta do
ustawy o zegludze $rddladowej: sprzet ptywajacy stuzacy do potowu ryb podlega
obowigzkowi oznakowania i rejestracji zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o zegludze $rédladowej. Przechodzac na grunt ustawy o zegludze Srédladowej
trzeba najpierw zaznaczy¢, ze jednostka ptywajaca uzywana do amatorskiego

27tj.Dz.U.z2019r., poz. 2168 z pézn. zm.
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potowu ryb, wedtug ustawy o zegludze $rédladowej jest miedzy innymi — w Swie-
tle art. 5 ust. 1 pkt 1a—statkiem przeznaczonym lub uzywanym wytacznie do upra-
wiania sportu lub rekreacji. A wedtug art. 18 ust. 2 ustawy o zegludze $rédladowej
statek przeznaczony lub uzywany wytacznie do uprawiania sportu lub rekreacji
lub statek uzywany do potowu ryb o dtugosci do 24 m, podlega rejestracji na pod-
stawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek
ptywajacych o dtugosci do 24 m.

Niemniej jednak — mimo niefortunnego zwrotu ,podlega rejestracji” — po do-
konaniu wyktadni systemowej i celowosSciowe] (w oparciu o pozostate przepisy
funkcjonujace w systemie prawa oraz uzasadnienie) trzeba stwierdzi¢, ze rejestracji
podlegajg jednostki o dtugosci powyzej 7,5 m lub o napedzie mechanicznym o mocy
wiekszej niz 15 kWw.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw jed-
nostka ptywajaca o dtugosci do 24 m, ktéra nie podlega obowiazkowi rejestradji,
moze by¢ zarejestrowana na wniosek wtasciciela.

2.6. Czy tratwa z silnikiem podlega rejestracji?

Kluczowa kwestig dla odpowiedzi na to pytanie jest ustalenie tego, czy — jak-
kolwiek kuriozalnie na pierwszy rzut oka to nie brzmi - tratwa jest statkiem? Odpo-
wied? jest istotna z tego wzgledu, ze zaréwno definicja jachtu, jak i jednostki ptywa-
jacej stuzacej do potowu ryb postuguje sie okresleniem ,statek”. Ustawa o rejestracji
jachtéw nie definiuje ,statku”, stad tez definicji nalezy poszukiwa¢ w innych aktach
—w pierwszej kolejnosci bezposrednio z nig powigzanych. Takowa definicja znajduje
sie w Kodeksie morskim oraz w ustawie o zegludze srédladowej.

Wedtug art. 2 § 1 Kodeksu morskiego statkiem morskim jest kazde urzadzenie
ptywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskiej. Natomiast jak stanowi
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zegludze Srédladowej statek to urzadzenie ptywajace
0 napedzie mechanicznym lub bez napedu mechanicznego, w tym réwniez prom,
wodolot i poduszkowiec, przeznaczone lub uzywane na $rédlagdowych drogach
wodnych do:

a) przewozu 0s6b lub rzeczy,

pchania lub holowania,

inspekcji, nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu zeglugowego lub szkolenia,
ratowania zycia lub mienia,

potowu ryb,

wykonywania prac technicznych, utrzymania szlakéw zeglugowych lub eksplo-
atacji ztéz kruszyw,

) uprawiania sportu lub rekreacji,

celéw mieszkalnych, biurowych, gastronomicznych, hotelowych lub warsztato-
wych, a takze jako przystanie ptywajace, doki lub zaktady kapielowe.
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Jezeli tratwa wpisuje sie w powyzsza definicje oraz ,tapie sie” w zakres jedno-
stek podlegajacych obowigzkowej rejestracji okreslony w art. 3 ust. 1 ustawy o reje-
stracji jachtéw, to w konsekwencji bedzie podlegata obowigzkowi rejestracji.

2.1. Czy platforma na ptywakach, wykorzystywana do celow komercyjnych,
o dtugosci 8 m musi/moze hy¢ zarejestrowana w Systemie?

Jezeli taka platFforma wpisuje sie w definicje ,statku” z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zegludze $rédladowej, to ze wzgledu na swéj komercyjny charakter (art. 2 pkt 4
lit. e ustawy o rejestracji jachtéw) bedzie jachtem komercyjnym — o ile w ramach
odptatnej dziatalnosci nie jest uzywana do przewozu wiecej niz 12 pasazeréw (vide
uwagi dotyczace pasazerow w odpowiedzi na pytanie 2.2). W kontekscie analizy
tego czy jest statkiem, przydatne bedzie przeanalizowanie tego, czy aby na pewno
nie jest ,urzadzeniem ptywajacym”, czyli np. to, czy jest wyposazona w urzadzenie
sterowe, naped itd.

Trzeba takze uwazac na to, czy nie jest to statek przeznaczony do przewozu na
wodach érédlagdowych nie wiecej niz 12 pasazeréw z jednego brzegu drogi wodnej
na drugi brzeg (t6dZ przewozowa) — wtedy bowiem, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5
przywotywanej ustawy, do tego typu jednostki ptywajacej w ogdle nie znajda za-
stosowania przepisy ustawy, w tym art. 3 ust. 3 dotyczacy fakultatywnej rejestracji.

2.8. Czy ustawa ma zastosowanie do tzw. pomostow ptywajacych?

W tej sytuacji nalezy odwotac sie do definicji statku — zgodnie z odpowiedzig na
pytanie 2.6. Pomost ptywajacy w Swietle tych definicji nie jest statkiem, a zatem nie
stosuje sie do niego ustawy.

2.9. Jak ma sig art. 3 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtow do art. 9 ust. 4
pkt 1 tej ustawy?

Przypomnijmy: art. 3 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw stanowi o tym, ze jed-
nostka ptywajaca o dtugosci do 24 m, ktéra nie podlega obowigzkowi rejestracji,
moze by¢ zarejestrowana na wniosek witasciciela. Natomiast w Swietle art. 9 ust. 4
pkt 1 tejze ustawy organ rejestrujacy w przypadku gdy do jednostki ptywajacej nie
stosuje sie przepiséw ustawy wydaje decyzje o odmowie wpisania jednostki ptywa-
jacej do rejestru.

Wstepnie czytajac ustawe o rejestracji jachtéw faktycznie mozna zauwazyc
sprzeczno$c¢ tych dwdch przepiséw — lecz jest to sprzecznoéé jedynie pozorna. Art. 9
ust. 4 pkt 1 ustawy o rejestracji jachtéw mowi bowiem o jednostkach ptywajacych,
do ktdérych nie stosuje sie przepisow ustawy — a nie tych, ktére nie podlegaja obo-
wigzkowi rejestracji. Tym samym art. 9 ust. 4 pkt 1 trzeba czytaé¢ w potaczeniu z art.
1 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw, wedtug ktérego przepisdéw ustawy nie stosuje
sie do nastepujacych jednostek ptywajacych:
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1) statkow zarejestrowanych w polskim rejestrze okretowym, o ktérym mowa
w art. 23 § 1 Kodeksu morskiego;

2) statkéw przeznaczonych lub uzywanych do przewozu wiecej niz 12 pasazeréw
(statkéw pasazerskich);

3) statkéw uzywanych do wykonywania rybotéwstwa komercyjnego w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim?é;

4) statkdéw o napedzie mechanicznym albo statkéw bez napedu mechanicznego
przeznaczonych do przewozu oséb lub rzeczy na wodach $rédladowych z jedne-
go brzegu drogi wodnej na drugi brzeg (promow);

5) statkéw o napedzie mechanicznym albo statkéw bez napedu mechanicznego
przeznaczonych do przewozu na wodach $rédladowych nie wiecej niz 12 pasa-
zerdw z jednego brzegu drogi wodnej na drugi brzeg (todzi przewozowych).

2.10. W kwestii rejestracji pontonu do amatorskiego potowu ryb
napedzanego silnikiem spalinowym, ktory nie spetnia zasad
obowiazkowej rejestracji — czy na wniosek wtasciciela istnieje
obowigzek zarejestrowania, czy mozna odmowic rejestracji?

W jaki sposob umiesci¢ w takiej jednostce tabliczke znamionowa,
czy jest to dopuszczalne przepisami prawa?

Co do rejestracji .z woli wtasciciela”, czyli w oparciu o art. 3 ust. 3 ustawy o reje-
stracjijachtow, to absolutnie nie jest tak, ze ztozenie wniosku przez wtasciciela ozna-
cza obowigzek dokonania rejestracji. Jak stanowi ten przepis, jednostka ptywajaca
o dtugoscido 24 m, ktéra nie podlega obowigzkowi rejestracji, moze by¢ zarejestro-
wana na wniosek wtasciciela. ,Moze by¢ zarejestrowana” — a zatem nie musi. Aby
doszto do rejestracji, musza zostac przedtozone dokumenty zgodne z wymaganiami
ustawy o rejestracji jachtéw oraz rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw.

Natomiast co do tabliczki znamionowej, to samodzielne wykonywanie i umiesz-
czanie jej na jednostce jest po pierwsze zbedne, a po drugie watpliwe z punktu wi-
dzenia przepiséw prawa. Tabliczke znamionowa na produkcie, co do zasady, umiesz-
cza producent.

2.11. Czy mozemy zarejestrowac ponton do amatorskiego potowu ryh
0 diugosci 2,2 m, napedzany sitg ludzkich rak?

Tak, ustawa o rejestracji jachtéw dopuszcza taka rejestracje, ale tylko na wnio-
sek wtasciciela z art. 3 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw. Jest to rejestracja dobro-
wolna, gdyz — w Swietle art. 3 ust. 1 pkt 1 ust. 2 pkt 2 tej ustawy — ponton nie pod-
lega obowiazkowi rejestracji. W tym przypadku wystarczy, ze bedzie to jednostka
ptywajaca — czyli np. wtasdnie jednostka ptywajaca stuzaca do amatorskiego potowu
ryb. W tym kontekscie istotne jest to, zeby byt to statek — vide pytanie 2.6.
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3 ‘ Wniosek o rejestracje

3.1. PIMWiNW nie zamierza wystawia¢ dokumentu potwierdzajacego
wykreslenie z rejestru — co w takim przypadku uczynic?
Nie rejestrowaé bez dokumentu? (bedg obowigzywaty 2 dokumenty —
dokument rejestracyjny z PZMWiIiNW oraz z REJA24)

Kluczowe jest samo wykreslenie ze ,starego” (jak rozumiem pytanie) rejestru.
Jezeli nastapito — a tak mozna wnioskowac z tresci pytania — to w takiej sytuacji nale-
zy zastosowac § 5 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw, wedtug
ktérego w przypadku gdy do wniosku nie zataczono dokumentacji, o ktérej mowa
w ust. 1 tego paragrafu, do wniosku mogga by¢ dotagczone o$wiadczenia wtasciciela
lub wspotwtasciciela o niezarejestrowaniu jednostki ptywajacej w innym rejestrze
w kraju lub za granica. Jak juz wskazywatem, tego typu oswiadczenie jest badane
przez organ, gdyz w ust. 1 prawodawca nie wskazat na wiazaca moc o$wiadczenia
w tym zakresie (w innych przypadkach zdarza mu sie to czynic). Ponadto, w kontek-
Scie niewydania przez jakikolwiek organ zaswiadczenia trzeba wskazaé na obowia-
zek wynikajacy z art. 27 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtow.

Trzeba pamietac takze o tym, Zze — zgodnie z odpowiedzig na pytanie 1.8.4 — od
momentu wejscia w zycie ustawy o rejestracji jachtéw nie jest mozliwe dokonanie
wyrejestrowania z wygaszanych rejestrow.

3.2. Co zrobic, jeieli jacht posiada stary numer identyfikacyjny,
a wnioskodawca chce zachowaé ten numer? Jak wyglada kwestia
pozostawienia numeru bez dokumentu rejestracyjnego?

Odpowiedz zalezy oczywiscie od formatu dawnego numeru i dysponowania
odpowiednimi $rodkami dowodowymi. Numer musi spetnia¢ wymogi, o ktérych
mowa m.in. w odpowiedzi na pytanie 1.6.1. Natomiast co do pozostawienia numeru
bez dokumentu rejestracyjnego, to w Swietle art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o rejestracji
jachtéw zawarta we wniosku o rejestracje informacja o numerze identyfikacyjnym
albo indywidualnym numerze identyfikacyjnym (INI), jezeli zostat nadany, musi by¢
potwierdzona odpowiednim dokumentem lub materiatem. Kwestie rozumienia
~dokumentu lub materiatu” doprecyzowuje rozporzadzenie w sprawie rejestracji
jachtéw. § 5 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia stanowi, ze dokumentem lub materia-
tem potwierdzajacym informacje o numerze identyfikacyjnym albo indywidualnym
numerze identyfikacyjnym (INI) jednostki ptywajacej jest:
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a) czytelne zdjecie tabliczki znamionowej z numerem identyfikacyjnym oraz dekla-
racja zgodnosci CE, w ktdérej wskazano ten numer,
b) dokument rejestracyjny.

Tym samym dokument rejestracyjny moze by¢ zastgpiony czytelnym zdjeciem
tabliczki znamionowej z numerem identyfikacyjnym oraz deklaracja zgodnosci CE,
w ktoérej wskazano ten numer.

Trzeba takze pamietacd o tym, ze w sytuacji, kiedy kadtub jest oznakowany nume-
rem, ktory nie jest zgodny z norma EU albo wtasciciel nie ma dokumentacji potwier-
dzajacej (deklaracji zgodnosci CE), mozna informacje o tym umiesci¢ w specjalnej
sekcji danych dobrowolnych umieszczanych przez witasciciela (wraz z dokumentem
rejestracyjnym przekazywany jest unikalny kod umozliwiajacy wprowadzenie do
Rejestru danych dodatkowych — art. 4 ust. 4 ustawy o rejestracji jachtéw). Moze
by¢ to bardzo przydatne np. w sytuacji kradziezy jachtu — w zwigzku z czym warto,
zeby organy rejestrujace informowaty o tej mozliwosci wnioskodawcéw. Ponadto
w Platformie Szkoleniowej udostepniony jest film instruktazowy prezentujacy spo-
séb przekazywania do rejestru danych dobrowolnych?’.

3.3. Czy w przypadku, gdy wtasciciel nie posiada dotychczasowego
dokumentu rejestracyjnego jednostki (zagubit lub nie otrzymat
od poprzedniego wtasciciela, ale zna jej numer — zazwyczaj widnieje
on na jednostce ptywajacej) moze pozostawic¢ sobie przedmiotowy
numer? Jaka wowczas jest wysokos¢ optaty: czy 60 zt, czy 80 zt
za wydanie dokumentu rejestracyjnego? Czy w tym przypadku bytoby
to ,.przerejestrowanie” i uiszczenie optaty w wysokosci 60 zi?

Na wstepie rozréznijmy dwa generalne typy przypadkow, ktére wskazane s3
w pytaniu: pierwszy, czyli zagubienie dokumentu rejestracyjnego i drugi, czyli nie-
otrzymanie dokumentu od dotychczasowego wtasciciela.

| tak w przypadku zagubienia dokumentu rejestracyjnego trzeba dokonac roz-
réznienia na zagubienie ,starego” dokumentu rejestracyjnego oraz dokumentu
rejestracyjnego wydanego na podstawie ustawy o rejestracji jachtéw. W pierw-
szej sytuacji zastosowanie znajdzie § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji
jachtéw, ktéry stanowi, ze w przypadku, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy,
dokumentem lub materiatem potwierdzajagcym informacje o rejestracji jednostki
ptywajacej w innym rejestrze w kraju lub za granicg jest dokument rejestracyjny lub
zaswiadczenie o rejestracji. W zakresie numeru rejestracyjnego: § 13 ust. 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw pozwala na pozostawienie dotychczasowe-
go numeru rejestracyjnego, o ile jest to numer POL/PL oraz nie zmienia sie obszar
uprawianej zeglugi. Jezeli bedzie to rejestracja w trybie art. 28 ust. 2 — czyli z zacho-
waniem terminéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 — to optata wyniesie 60 ztotych

2 https://szkolenia.reja24.gov.pl/web/guest/dane-dobrowolne (27.08.2021 r.).
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(§ 4 rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat). W innych przypadkach optata wy-
niesie 80 ztotych.

W drugiej sytuadji, tj. w przypadku zagubienia przez dotychczasowego wtasci-
ciela dokumentu rejestracyjnego wydanego na podstawie ustawy o rejestracji jach-
téw, na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy o rejestracji jachtéw, nalezy wydac wtérnik
dokumentu rejestracyjnego.

Co do przypadku, w ktérym nowy wiasciciel nie otrzymat od dotychczasowe-
go wtasciciela wydanego w ramach ,starych” rejestrow dokumentu rejestracyjne-
go: nawet jesli wtasciciel otrzymatby ten dokument, to i tak nie wpisywatby sie on
w ,przerejestrowanie” w trybie art. 28 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw, gdyz z tej
mozliwosci moze skorzysta¢ jedynie wtasciciel widniejacy na starym dokumencie
rejestracyjnym. Ustawa w art. 28 ust. 2 traktuje bowiem o ,wtascicielu jednostki
ptywajacej, zarejestrowanej zgodnie z dotychczasowymi przepisami”. Jezeli nastapi
przeniesienie wtasnosci, to nowy wtasciciel nie bedzie posiadaczem jednostki za-
rejestrowanej zgodnie z dotychczasowymi przepisami, poniewaz nie jest w stanie
,cofnac sie do przesztosci” i dokona¢ odpowiednich zmian we wtasciwym rejestrze
i w owym dokumencie rejestracyjnym.

Natomiast co do nieotrzymania dokumentu rejestracyjnego wydanego na pod-
stawie ustawy o rejestracji jachtéw, nie ma mozliwosci ,przerejestrowania”, gdyz
zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o rejestracji jachtéw w przypadku koniecznosci zmiany
danych zawartych w dokumencie rejestracyjnym do sktadanego wniosku o zmiane
danych w rejestrze i wydanie dokumentu rejestracyjnego dotacza sie ,stary” doku-
ment rejestracyjny. Nie jest tez mozliwe zachowanie dotychczasowego numeru, gdyz
wedtug § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw w zw. z art. 10 ust. 1
ustawy o rejestracji jachtéw w tym celu niezbedne jest przekazanie nowemu wtasci-
cielowi dokumentu rejestracyjnego. Optata zawsze bedzie wynosi¢ 80 ztotych.

3.4. Czy moina rozumieé, Ze nowy wiasciciel moze zostawi¢ numer
rejestracyjny przypisany do poprzedniego wiasciciela w Systemie
REJA24?

Co do zasady: tak. Sens art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o rejestracji jachtéw jest w mojej
ocenie jasny — zgtaszana jest tylko i wytgcznie zmiana danych, ktére ulegty modyfi-
kacji. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdérej nastapi zmiana obszaru eksploatacji (gdyz
numery jednostek morskich sg rozpoczynaja sie skrétem ,POL”, a jednostek $rddla-
dowych skrétem ,PL").

3.5. Czy do przerejestrowania potrzebne jest zaswiadczenie o utraconym
dokumencie rejestracyjnym?

Jezeli méwimy o jednostce zarejestrowanej na podstawie ustawy o rejestracji

jachtéw, to takie zaswiadczenie bedzie niewystarczajace. Niewystarczajace dlatego,
ze ustawodawcaw art. 10 ust. 3 ustawy o rejestracjijachtéw wskazat, ze w przypadku
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zawiadomienia organu rejestrujgcego o zmianie stanu faktycznego wymagajacej
zmiany danych zamieszczonych w rejestrze, wtasciciel jednostki ptywajacej dotacza
odpowiednig dokumentacje, poswiadczajaca zaistniata zmiane, a w przypadku ko-
niecznosci zmiany danych zawartych w dokumencie rejestracyjnym sktada rowniez
wniosek o zmiane danych w rejestrze i wydanie dokumentu rejestracyjnego, do ktoé-
rego dotacza dokument rejestracyjny. Tym samym konieczne jest uzyskanie przez
obecnego wtasciciela dokumentu rejestracyjnego lub jego wtérnika od poprzednie-
go wtasciciela — przy zawieraniu umowy sprzedazy.

3.6. Jaki dokument powinien by¢ wymagany, jeieli w starym dowodzie
jest napisane, ze moze ptywaé 5 osob, na tabliczce znamionowej
tez jest napisane 5 osob, a wnioskodawca ma tylko umowe sprzedazy.
Musi zrobi¢ przeglad?

Nie ma koniecznosci robienia przegladu w kazdym przypadku, ba, czesto moze
nie by¢ potrzebny (vide art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. o ustawy o rejestracji jachtéw). Jest tak
takze dlatego, ze generalnie rzecz ujmujac, w Swietle § 5 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji jachtéw, w szczegdlnoéci § 5 ust. 112, po analizie w konkretnym przypad-
ku moze sie okaza¢, ze wystarczajace bedq oswiadczenia — wtedy gdy maksymalna
dopuszczalna liczba 0séb nie zostata okreslona w deklaracji zgodnosci CE lub innej
dokumentacji wydanej przez upowazniony podmiot (argument ,z przeciwienstwa”
z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. o ustawy o rejestracji jachtéw).

3.1. Sprowadzono jednostke ptywajacq z zagranicy. Czy przy rejestracji
mozna nada¢ jej inng nazwe niz miata wezesniej,
przed wyrejestrowaniem ze sprowadzanego kraju?

Co do zasady nie istniejg przeciwwskazania w tym zakresie — niemniej jednak
nalezy spetni¢ wymogi z art. 7 ust. 1 ustawy o rejestracji jachtéw, doprecyzowane
w § 9 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw. Wedtug tych przepiséw nazwa
nadana jednostce ptywajacej powinna by¢ zwiezta oraz nie moze naruszac¢ dobrych
obyczajéw, a takze moze sktadac sie tylko z liter i znakéw uzywanych w jezyku pol-
skim oraz cyfr arabskich lub rzymskich i nie moze by¢ dtuzsza niz 33 znaki, a takze
nie moze by¢ tozsama w zakresie pisowni lub wymowy z pisownig lub wymowa
wyrazéw uzywanych do oznaczenia stuzb ratowniczych i ich dziatan. ,Zwiezty” to
wedtug Stownika jezyka polskiego PWN ,zawierajacy wiele tresci w niewielu sto-
wach; majacy zwartg strukture, konsystencje”*°. W zwigzku z tym nazwa powinna
sktadac sie co najwyzej z kilku stéw. Natomiast co do dobrych obyczajéw, to jak
mozna sie domysli¢, jest to kwestia zakazu uzywania okreslen obrazliwych, wul-
garyzmow itd.

30 https://sjp.pwn.pl/sjp/zwiezly;2547730.html (27.08.2021 r.).
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3.8. Najczesciej dodawanym zatacznikiem okreslajacym rodzaj napedu
jednostki, a takze jego mocy jest zdjecie tabliczki znamionowej
(z powodu braku przez posiadaczy jednostek innych dokumentow
dowodowych). Czy moina przyjmowac taka forme potwierdzenia
danych dla silnikow?

Rozporzadzenie w sprawie rejestracji jachtéw w § 5 ust. 1 pkt 4 wskazuje jasny
katalog dokumentéw lub materiatéw potwierdzajacych informacje o rodzaju nape-
du jednostki ptywajacej, a w przypadku napedu mechanicznego takze o jego mocy.
S3 nimi:

a) deklaracja zgodnosci CE,

b) jeden z dokumentdw, o ktérych mowa w § 4 pkt 1-4,

c) instrukcja lub karta gwarancyjna producenta lub inny dokument wydany przez
producenta lub budowniczego,

d) oswiadczenie wtasciciela—w przypadku jednostek ptywajacych bez napedu me-
chanicznego lub ktérych moc napedu mechanicznego nie przekracza 20 kWw.

Codo §4rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw zasadnym jest sugerowa-
nie wtascicielom, ze dokumentem potwierdzajgcym moc napedu mechanicznego
moze by¢ w szczegdlnosci:

1) zgodnie z § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw, doku-
ment wydany przez podmiot upowazniony przez ministra wtaéciwego do spraw
gospodarki morskiej do wykonywania przegladéw technicznych jachtéw mor-
skich o dtugosci do 15 m, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
morskim. Literalnie czytajac ten przepis moze to by¢ Certyfikat Jachtowy — czyli
dokument rejestracyjny wydawany przez Polski Zwiazek Zeglarski na podstawie
wczesniej obowigzujacych przepiséw w polskim rejestrze jachtéow.

2) zgodnie z § 4 pkt 2 tego rozporzadzenia — dokument wydany przez uznang orga-
nizacje albo Polski Zwiazek Zeglarski (po przegladzie);

3) zgodnie z § 4 pkt. 4 lit. ¢, inny dokument wydany na podstawie przepiséw usta-
wy o zegludze érédladowej przez podmiot upowazniony do przeprowadzania
przegladéw technicznych, o ktérym mowa w art. 34j ust. 1 ustawy o zegludze
Srédladowej. Literalnie czytajac ten przepis moze to by¢ dokument rejestracyjny
wydawany przez Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego na pod-
stawie wczesniej obowigzujacych przepiséw;

4) zgodnie z § 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia —dokument wydany przez podmiot upo-
wazniony przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej (listy tych podmiotéw na
stronach internetowych urzedéw).
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3.9. Co w przypadku, gdy na zdjeciu tabliczki znamionowej brak jest
numeru identyfikacyjnego?

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze czym innym jest tabliczka z oznakowaniem
CE, czym innym tabliczka z numerem INI — a jeszcze czym innym tabliczka silnika.
Tabliczka zgodna z normami dotyczacymi CE wrecz nie moze zawiera¢ numeru
rejestracyjnego.

Niemniej rozporzadzenie w sprawie rejestracji jachtéw jest w tej kwestii jasne
i precyzyjne — dokumentem lub materiatem potwierdzajagcym informacje o nume-
rze identyfikacyjnym albo indywidualnym numerze identyfikacyjnym (INI) jednostki
ptywajacej jest czytelne zdjecie tabliczki znamionowej z numerem identyfikacyjnym
oraz deklaracja zgodnosci CE, w ktérej wskazano ten numer; alternatywnie: doku-
ment rejestracyjny (§ 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw).

Trzeba jednak podkresli¢, ze samo zdjecie jest niewystarczajgce — prawodawca
oczekuje wraz ze zdjeciem deklaracji zgodnosci CE, w ktérym wskazano ten numer
(Fragment dotyczacy zdjecia oraz deklaracji zgodnosci CE tworzy tacznie § 5 ust. 1
pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie rejestracji).

W tym kontekscie pojawia sie tez problem wartosci dowodowej zdjecia kadtuba
wraz z naniesionym numerem identyfikacyjnym. Cho¢ zdjecie to zapewne potwier-
dza numer identyfikacyjny, to jednak trudno je uzna¢ w Swietle rozporzadzenia
w sprawie rejestracji jachtow za dokument lub materiat. Interpretacja — nawet sze-
roka — nie moze nie znajdowac oparcia w tresci przepiséw. Problem w tym, ze w ra-
zie weryfikacji tej kwestii przez sad administracyjny, sad ten moze pominac przepisy
rozporzadzenia (ze wzgledu na zwiazanie przepisami Konstytugji i ustawy) —i uznac,
ze zdjecie kadtuba jest dokumentem lub materiatem, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 3 ustawy o rejestracji jachtow.

3.10. Jednym dokumentem wskazujacym na rodzaj napedu i moc silnika
jest holenderski dokument rejestracyjny. Czy moina ten dokument
uznac za zrodto informacji o napedzie jednostki i na jego podstawie
zarejestrowac jednostke? Czy odmadwic jej rejestracji?

Nie, nie ma takiej mozliwosci — taki wniosek opieram na brzmieniu § 5 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw. Natomiast oczywiscie nalezy
najpierw wezwac do uzupetnienia wniosku w zakresie dokumentu poswiadczajace-
go moc napedu mechanicznego. Mozna przy tym wskaza¢ np. mozliwos¢ wystawie-
nia takiego dokumentu przez podmiot upowazniony do wykonywania przegladéw
technicznych.
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3.11. Czy moc silnika powyzej 20 kW powinna potwierdzaé deklaracja
zgodnosci CE silnika czy deklaracja zgodnosci CE todzi? (mowimy
o przypadku, kiedy todz i silnik byty nabywane oddzielnie)

Sitg rzeczy, jezeli silnik byt nabyty oddzielnie, to jego mocy nie moze potwier-
dzac¢ deklaracja CE todzi. Ponadto nie jest tak, ze prawodawstwo nie dostrzega tej
kwestii. Po pierwsze rozporzadzenie w sprawie rejestracji jachtéw nie odwotuje sie
do ,deklaracji CE jednostki”. Po drugie — co wazniejsze — wedtug art. 6 ust. 3 ustawy
o rejestracji jachtéw do wniosku o rejestracje dotacza sie dokumenty i materiaty,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 3, a takze dokument zawierajacy zgode wtasciciela
jednostki ptywajacej na uprawianie zeglugi przez armatora, deklaracje zgodnosci CE
jednostki ptywajacej oraz silnika, jezeli byty wydane. W konsekwencji to sama usta-
wa dopuszcza — czy wrecz nakazuje — dotaczenie deklaracji CE silnika.

3.12. Czy jednostka ptywajaca stuzaca do amatorskiego potowu ryb
o dtugosci mniejszej niz 7,5 m, ale o mocy silnika powyzej 15 kW ma
mie¢ dokument dopuszczajacy do zeglugi? Jesli tak, to na podstawie
jakiego przepisu?

Jednostka ptywajaca stuzaca do amatorskiego potowu ryb o dtugosci mniejszej
niz 7,5 m, ale o mocy silnika powyzej 15 kW co do zasady nie musi mie¢ dokumentu
dopuszczajacego do zeglugi.

3.13. Co w sytuacii, jezeli na deklaracji zgodnosci CE sa podane wymiary
takie jak diugosc i szerokos¢, ale nie jest podane maksymalne
zanurzenie: czy we wniosku powinno by¢ zaznaczone pole: ,Informacije
o wymiarach i parametrach jednostki we wniosku s3 zgodne ze
wskazanym zrddtem”, czy ,,0$wiadczam, ie podane przeze mnie
informacje o wymiarach we wniosku s3 zgodne z rzeczywistoscia”.
| jesli miataby byé to druga opcja, to czy interesant musi spisa¢
oswiadczenie na wszystkie dane, tj. dtugos¢, szerokosé i zanurzenie,
czy tylko na zanurzenie?

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze co do zasady dzi$ obowiazuje jeden wzér de-
klaracji zgodnosci CE w catej Europie. Ad rem: w takim przypadku powinno by¢ wy-
petniane oswiadczenie — i to odwiadczenie powinno dotyczy¢ wedtug mnie catej
informacji wskazanej w danym punkcie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie reje-
stracji, ktdéra miata by¢ potwierdzana deklaracjg CE — co wynika z ksztattu przepiséw
catego § 5 rozporzadzenia. Ponadto w Systemie REJA24 technicznie mozliwe jest
wskazanie albo Zrédta informacji albo oswiadczenia — nie mozna wskazac jednego
i drugiego.
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Trzeba zauwazy¢, ze w tej sytuacji mozemy mie¢ do czynienia z dwoma typa-
mi o$wiadczen. Pierwszym, ztozonym w oparciu o § 5 ust. 1 pkt 6 lit. a tiret széste
rozporzadzenia, czyli odwiadczeniem ,wigzacym organ” — przy czym chodzi tu o jed-
nostki ptywajace, ktérych dtugosc nie przekracza 14 m. W przypadku jednostek dtuz-
szych nalezy ztozy¢ oSwiadczenie w oparciu o § 5 ust. 2 pkt 1, ktérego tres¢ organ
moze odrzucic.

3.14. Jezeli nie mamy udokumentowanych od wnioskodawey informaciji
o wietrze i fali, to czy moze nam to potwierdzi¢ oswiadczeniem?

W czeéci przypadkéw moze — co wynika z § 5 ust. 2 w zw. z § 4 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji jachtéw. Jednak méwimy tutaj o oswiadczeniach:

1) o braku deklaracji zgodnosci CE, jezeli jej wydanie nie byto wymagane przepisa-
mi prawa, uptyneto 10 lat od momentu wydania deklaracji zgodnosci CE przez
producenta albo wtasciciel nie posiada deklaracji zgodnosci CE, a uzyskanie du-
plikatu dokumentu nie jest mozliwe;

2) o braku dokumentacji, jezeli dla jednostki ptywajacej nie zostata wydana dekla-
racja zgodnosci CE ani inna dokumentacja wydana przez upowazniony podmiot
umozliwiajaca okreélenie danych o maksymalnej dopuszczalnej liczbie oséb na
poktadzie jednostki ptywajacej, dopuszczalnej sile wiatru lub znaczacej wysoko-
Sci fali;

Ponadto w przypadku informacji o wietrze i fali organ rejestrujacy nie musi tego
odwiadczenia z automatu potraktowac jako materiatu lub dokumentu — gdyz pra-
wodawca nie wskazat go ,twardo” jako dokumentu lub materiatu, tak jak uczynit to
w niektérych punktach § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

3.15. Czy dokumentem potwierdzajacym informacje o podstawowych
wymiarach i parametrach jednostki ptywajacej moze by¢ uproszczone
$wiadectwo zdolnosci zeglugowej waine do 31 grudnia 2018 r. (skuter
wodny z 2003 r.)?

Ustawodawca w § 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw nie wska-
zuje na to, ze przedktadany dokument musi by¢ wazny. Natomiast w Swietle § 5
ust. 1 pkt 6 lit. a tiret czwarte w zw. z § 4 pkt 3 przywotywanego rozporzadzenia
takowy dokument moze potwierdzac informacje o podstawowych wymiarach i pa-
rametrach jednostki ptywajacej.

3.16. Wtasciciel kupit todz w Norwegii z lat 70-tych, nie ma Zadnej
dokumentacji procz umowy. Co w takiej sytuac;ji?

W takiej sytuacji — w Swietle brzmienia § 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie reje-
stracji jachtow — rejestracja bedzie utrudniona. Bowiem wtasciciel — précz podania
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wszystkich niezbednych danych — bedzie musiat ztozy¢ szereg odwiadczen, ktérych
co najmniej cze$¢ (z uwagi na oswiadczenia ,wigzace” i ,niewigzace” organ) organ
rejestrujacy bedzie mégt w razie watpliwosci zakwestionowac.

3.17. Ztozono wniosek o rejestracje pontonu z 2016 r., kupionego na
Ukrainie na paragon fiskalny. Na naklejce numer identyfikacyjny jest
starty. Co w takim przypadku?

Na wstepie trzeba wskaza¢, ze paragon fiskalny moze by¢ dowodem zakupu
jednostki — jakkolwiek dziwnie (szczegdlnie z perspektywy regulacji dotyczacych
rejestracji pojazdéw, do ktérych analogii w niniejszym opracowaniu jest bardzo
duzo) to nie brzmi. Podstawa prawng takiego wniosku jest art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rejestracji jachtéw, ktéry tworzy otwarty katalog (,w szczegdélnosci”) dowoddw
wtasnosci jednostek ptywajacych, niezbednych do dokonania rejestracji jednostki.
Warto takze pamietac o art. 28 ust. 5 ustawy o rejestracji jachtéw, wedtug ktérego
w przypadku jednostek ptywajacych wybudowanych przed dniem 1 sierpnia 2020 .
dowodem wtasnosci moze by¢ rowniez oSwiadczenie wtasciciela. Oswiadczenie to
sktada sie pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Natomiast co do startego numeru identyfikacyjnego, to organ rejestrujacy ma
kompetencje — podczas dokonywania rejestracji jednostki ptywajacej, ktéra nie po-
siada numeru identyfikacyjnego ani indywidualnego numeru identyfikacyjnego (INI)
— do nadania jej indywidualnego numeru rejestracyjnego (INI), ktéry nie podlega
zmianie w okresie istnienia jednostki ptywajacej (art. 4 ust. 4 ustawy o rejestracji
jachtéw).

3.18. Czy jezeli w dokumentach zataczonych do wniosku brakuje informacji
~Kkategorii projektowej”, a we wniosku Wnioskodawca sam okreslit
kat. C i jako powdd braku/niewainosci deklaracji CE wskazat, ze
wydanie deklaracji CE nie byto wymagane przepisami prawa, moina
uznac takie podejscie za prawidtowe?

W tym zakresie stwierdzenie wnioskodawcy mozna potraktowac jako oswiad-
czenie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw. Przy czym jest to
odwiadczenie z katalogu oswiadczen, ktére organ moze, ale nie musi uwzglednic
—gdyz w ust. 1, w tym przypadku w ust. 1 pkt 6 lit. b nie zostato ono wskazane jako
jeden z ,dokumentéw lub materiatéw”. Decyzja co do tego, czy uwzgledni oswiad-
czenie wnioskodawcy, nalezy do organu.

Niemniej kwestia ta jest uregulowana w rozporzadzeniu nadmiarowo, tj. kate-
goria projektowa nie jest informacja obowigzkowa — wskazuje na to tez sformuto-
wanie ,jezeli zostata nadana” w § 5 ust. 1 pkt 6 lit b. przywotanego rozporzadzenia.
W Systemie REJA24 w przypadku braku deklaracji zgodnoéci CE nalezy wybrac ,brak
kategorii” i wskaza¢ jako powdd brak deklaracji zgodnosci CE.
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3.19. Nie posiadamy w dokumentacji przedtozonej celem rejestracji
jednostki dokumentu potwierdzajacego kategorie projektowa?
Co wtedy?

W kwestii dokumentacji projektowej trzeba rozréznic sytuacje, w ktorej jednost-
ka nie miata nadanej kategorii projektowej — oraz te, w ktérej kategoria projektowa
byta nadana.

W pierwszym przypadku — co logiczne — nie ma wymogu podawania kategorii
projektowej, a tym samym dokumentowania. WyraZznie wskazuja na to stowa § 5
ust. 1 pkt. 6 lit. b rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw, wedtug ktérego de-
klaracja zgodnosci CE jest dokumentem lub materiatem potwierdzajacym kategorie
projektowa, ale tylko w przypadku, w ktérym zostata ona nadana.

Natomiast w drugim przypadku, jezeli wnioskodawca nie przedtozyt deklaracji
CE, nalezy wezwa¢ go do uzupetnienia wskazanego braku, a w razie nieuzupetnie-
nia braku — pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania. Strona — na podstawie § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw — moze w takiej sytuacji ztozy¢ oswiad-
czenie, ale to organ rejestrujacy ocenia, czy dokona rejestracji na podstawie o$wiad-
czenia. Warto w tym kontekscie jednak zwréci¢ uwage na to, jak zredagowane jest
rozporzadzenie w tym zakresie — § 5 ust. 1 jasno stanowi, co jest dokumentem lub
materiatem potwierdzajagcym informacje (i w niektérych miejscach wskazuje na
taka ,wigzaca" moc odwiadczenia), natomiast ust. 2 daje jedynie mozliwo$¢ ztozenia
oSwiadczenia w razie nieposiadania dokumentéw czy tez innych brakdw.

3.20.Jesli skuter nie przekracza dtugosci 7,5 m, ale prawdopodobnie ma
silnik 0 mocy 75 kW (choé nie wynika to z dokumentow - informacja
podana przez obstugujacego skuter), to czy nalezy wymagaé
zataczenia przegladu technicznego?

Nalezy wymaga¢ dotaczenia dokumentéw dotyczacych napedu i jego mocy, ale
niekoniecznie przegladu technicznego. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji jachtéw w takim przypadku (moc: 75 kW) dokumentem lub
materiatem potwierdzajacym informacje mogg by¢:

a) deklaracja zgodnosci CE,

b) jeden z dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 pkt 1-4,

) instrukcja lub karta gwarancyjna producenta lub inny dokument wydany przez
producenta lub budowniczego.

Warto pamieta¢, ze w przedmiotowym zakresie wnioskodawca moze ztozyc

osSwiadczenie w oparciu o § 5 ust. 2 tegoz rozporzadzenia — np. dotyczace braku
deklaracji zgodnosci CE, ale organ rejestrujacy nie musi go uwzglednié.
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3.21. Przy rejestracji skutera wodnego wtasciciel przedktada deklaracje
od producenta z 2000 r. - czy jest jakas podstawa prawna, aby
zobowiazaé go do dokonania nowego przegladu? Nie jest to deklaracja
CE. Czy nalezy przyja¢ ten dokument?

Niestety, ale w tym zakresie nie istnieje bezpos$rednia podstawa prawna. Jedy-
nie w oparciu o art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o rejestracji jachtéw, tj. przepis, wedtug
ktérego organ rejestrujacy bada, czy zgtoszone dane sg zgodne ze stanem faktycz-
nym, jezeli ma w tym wzgledzie uzasadnione watpliwosci mozna w mojej ocenie
wzywac do przedtozenia bardziej aktualnych dokumentéw, ale tego typu dziatanie
nalezy pozostawic sobie do dos¢ ograniczonej liczby przypadkdw, gdyz jak stanowi
ustawa, watpliwosci musza by¢ uzasadnione. Pomocne tu moga by¢ takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla
rekreacyjnych jednostek ptywajacych i skuterow wodnych?'.

Co do przyjecia dokumentu, to zalezy, jakie informacje ma ten dokument po-
twierdzac i jaka doktadnie jest jego tres¢ — w kontekscie § 5 rozporzadzenia o reje-
stracji jachtéw.

3.22.Czy dokumentem potwierdzajacym dane jednostki moze by¢
dokument rejestracyjny statku? Skuter wodny zostat wpisany
w 2016 r. do rejestru statkow uzywanych wytacznie do uprawiania
sportu lub rekreacji przez PZMWiNW.

Ogoélnie dokument rejestracyjny moze by¢ Zzrédtem potwierdzajacym dane jed-
nostki tylko w stopniu minimalnym — w Swietle § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia
w sprawie rejestracji jachtéw potwierdza on informacje o numerze identyfikacyj-
nym albo indywidualnym numerze identyfikacyjnym (INI) jednostki ptywajacej. Nie-
mniej dokument rejestracyjny wydany przez PZMWINW moze by¢ dokumentem
potwierdzajagcym dane, w kazdym przypadku, w ktérym rozporzadzenie w sprawie
rejestracji dopuszcza dokument, o ktérym mowa w § 4 pkt 4 lit. ¢ tegoz rozporza-
dzenia (czyli w wielu).

3.23.Czy wystarczy oswiadczenie wnioskodawcy, ze wykonat todz
wtasnorecznie? (tutaj brak dowodu wtasnosci)

Tak, podstawe do takiej odpowiedzi daje sama ustawa o rejestracji jachtéw. We-
dtug art. 6 ust. 1 pkt 1 tego aktu w przypadku jednostek budowanych systemem
gospodarczym dowdd wtasnoéci stanowi pisemne o$wiadczenie budowniczego.

31 Dz.U.z2016r., poz. 807.
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3.24.Co robi¢ w przypadku, jesli jednostka ma nadany numer
identyfikacyjny, tyle ze sktada si¢ np. z 12 znakoéw? Czy moina
samemu
nada¢ 2 znaki (kod kraju producenta) + tacznik?

W razie gdy jednostka jest oznakowana numerem identyfikacyjnym niezgodnym
z wymaganiami unijnymi (a takich wymaga system REJA24), absolutnie nie nalezy
dodawac do numeru dodatkowych znakéw — tylko nadac jednostce numer INI.

Ponadto, jak juz wskazywatem wczesdniej, w Platformie Szkoleniowej Systemu
REJA24 dostepny jest film instruktazowy prezentujacy sposob przekazywania da-
nych dobrowolnych oraz ich aktualizacji. Interesant w danych dobrowolnych w sek-
¢ji cechy charakterystyczne ma mozliwos¢ wyboru ze stownika cechy: Nr HIN/WIN/
CIN utrwalony na kadtubie przez producenta (nieuwzgledniony w danych rejestro-
wych z uwagi na brak dokumentacji lub niezgodno$¢ formatu).

3.25.System REJA24 przy nabyciu wymaga podania danych zhywey.
Co zrobi¢ w sytuacji gdy nabywca nie posiada tych danych?

Co prawda przepisy wprost nie méwia o obowiazku podania danych zbywcy
przez wnioskujacego, ale poérednio wynika to z ich brzmienia. Jezeli bowiem spoj-
rzymy na art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o rejestracji jachtéw, to wedtug tego przepisu
rejestracji dokonuje sie m.in. na podstawie dowodu wtasnosci. Wiadomym jest, ze
ustawodawca sformutowat katalog dowodéw wtasnosci w sposéb otwarty. Tym
niemniej — nawet jesli weZmiemy pod uwage sytuacje w postaci zakupu na para-
gon — to i tak na dowodzie wtasnosci widniejg dane zbywcy. Co do zasady trudno
sobie wyobrazi¢ dowdd wtasnoéci, ktéry nie wskazuje danych zbywcy — mozna miec
wtedy powazne watpliwosci do co tego, czy w ogdle doszto do przeniesienia wta-
snosci, a co za tym idzie co do tego, czy wnioskodawca faktycznie jest wtascicielem
jednostki.

Wyjatkiem, dostrzezonym zreszta przez ustawodawce, jest prawomocne orze-
czenie sadu rozstrzygajace o prawie witasnosci (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o re-
jestracji jachtow), co stanowi odwotanie sie do np. do art. 189 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r.— Kodeks postepowania cywilnego?*, wedtug ktérego powdd moze
zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
gdy ma w tym interes prawny.

32tj.Dz.U.z2020r., poz. 1575 z pézn. zm.
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3.26.Czy do wniosku moga hyé zataczane kopie dokumentow?
Czesto wnioskodawca twierdzi, ze nie posiada oryginatu deklaracji
lub faktury.

Ustawodawca nie wypowiedziat sie w tej kwestii w petni na poziomie ustawy
o rejestracji jachtéw. Przewidziat jedynie, ze w przypadku gdy wnioskodawca skta-
da wniosek o rejestracje w postaci elektronicznej, a posiada wymagane zataczniki
w oryginale wytacznie w postaci papierowej, dokumenty te moga by¢ dotaczone do
whniosku w postaci odwzorowania cyfrowego, a ich oryginaty nalezy okaza¢ organo-
wi rejestrujgcemu przed odbiorem dokumentu rejestracyjnego (art. 6 ust. 6 ustawy
o rejestracji jachtéw). Pytanie jednak — w mojej ocenie — dotyczy ztozenia wniosku
w formie papierowe;.

Tym samym zgodnie z art. 12 ustawy o rejestracji jachtéw w zakresie nieure-
gulowanym w ustawie do postepowania w sprawie rejestracji stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. Wedtug art. 75 § 1 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego jako dowdd nalezy dopuséci¢ wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem
moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkdw, opinie biegtych oraz ogledziny. Niemniej
decyzja o dopuszczeniu dowodu z kopii dokumentu to tylko ,potowa drogi”, gdyz
jak stanowi art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji
publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana oko-
licznos¢ zostata udowodniona.

Warto takze pamietac o tym, ze zgodnie z art. 76 i 76a Kodeksu postepowania
administracyjnego dokumenty urzedowe stanowia dowéd tego, co zostato w nich
urzedowo stwierdzone w przypadku, w ktérym sa przedktadane w oryginalne albo
w formie uwierzytelnionych odpiséw.

3.27. Wnioskodawca na potwierdzenie danych o napedzie
z wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu dokumentow byt w posiadaniu
instrukeji obstugi w jezyku angielskim, liczacej 100 stron.
Wedtug § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtow
powinien te instrukcje przettumaczyé na jezyk polski. Czy
rzeczywiscie konieczne jest to ttumaczenie?

Rozporzadzenie w tej kwestii jest jasne — bez ttumaczenia, cho¢by czedciowego,
sie nie obejdzie. Przypomnijmy: dokumenty sporzadzone w jezyku obcym dotacza
sie wraz z ich ttumaczeniem na jezyk polski sporzagdzonym przez ttumacza przysie-
gtego lub potwierdzonym przez wtasciwego konsula, a w przypadku braku na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej ttumacza przysiegtego danego jezyka dopuszcza
sie ttumaczenie wykonane przez ttumacza przysiegtego panstwa, z ktérego jednost-
ka ptywajaca zostata sprowadzona. Interpretacje zawezajaca ten obowigzek dodat-
kowo ogranicza brzmienie § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw,
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wedtug ktérego przepisu ust. 3 nie stosuje sie do sktadania deklaracji zgodnosci CE.
Tym samym — patrzac na kwestie literalnie — jesli prawodawca chciatby ograniczy¢
stosowanie § 5 ust. 3, to wprowadzitby odpowiednie wytaczenie. Wyktadajac prze-
pis celowosciowo mozna jednak wedtug mnie dopuséci¢ przedtozenie ttumaczenia
wyciagu z tego dokumentu w zakresie informacji o napedzie, niemniej w przysztosci
(szczegdlnie majac na uwadze § 5 ust. 4 przywotanego rozporzadzenia) nalezatoby
doprecyzowad przepis rozporzadzenia.

3.28.Czy jednostka musi by¢ zarejestrowana jako morska albo srodladowa,
czy moze hy¢ zarejestrowana takie jako jednostka ,morska
i Srodladowa™?

Nie, jednostka nie moze by¢ zarejestrowana jako ,morska i $rédladowa”, taki po-
glad nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o rejestracji jachtéw. Kluczowy w tym
kontekscie jest przepis art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o rejestracji jachtéw, wedtug
ktérego wniosek o rejestracje musi zawiera¢ informacje o zamiarze eksploatowa-
nia jednostki ptywajacej na wodach: morskich albo $rédladowych, albo morskich
i Srodladowych.

Idac dalej, wedtug art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy rejestr zawiera informacje dotycza-
ce zarejestrowania jednostki ptywajace;j:

a) jako srédladowej, jezeli we wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, wska-
zano zamiar eksploatowania jednostki ptywajacej na wodach srédladowych,
albo morskiej, jezeli we wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, wskazano
zamiar eksploatowania jednostki ptywajacej na wodach morskich albo morskich
i $rédladowych,

b) do celéw rekreacyjnych, komercyjnych lub do potowu ryb.
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4 ‘ Rejestracja a RODO

4.1. Czy wystarczy oswiadczenie o adresie zamieszkania oraz
potwierdzajace informacje o wiascicielu? Jezeli ksero/skan dowodu,
to czy jakas jego czes¢ (jaka?) winna podlegaé anonimizacji?

Adres zamieszkania jak najbardziej mozna ustali¢ na podstawie tresci ztozonego
oswiadczenia - trudno bytoby zada¢ dokumentu w tym zakresie, co zreszta potwier-
dza § 5 ust. 1 pkt 1 lit. c rozporzadzenia w sprawie rejestracji jachtéw. Natomiast nie
dzieje sie tak w kontekscie wszystkich informacji o wtascicielu — np. numer PESEL
nalezy ustali¢ na podstawie dokumentu tozsamosci, co wynika z art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy o rejestracji jachtéw i § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie reje-
stragji jachtéw.

Jesliidzie o anonimizacje, to w Swietle stanowisk Prezesa UODO warto anonimi-
zowac jak najszerszy zakres informacji — i pozostawiac tylko ten niezbedny do celu
rejestracji. Nalezy takze rozwazy¢ —w miare mozliwosci technicznych — przechowy-
wanie osobno jednej, osobno drugiej strony np. dowodu osobistego.

Niemniej przede wszystkim kluczowe jest omdwienie wszystkich probleméw
zwigzanych z procesem rejestracji jednostek ptywajacych z inspektorem ochrony
danych. W razie jakiegokolwiek incydentu to wtasnie 10D bedzie ,na pierwszej li-
nii”, stad tez przedyskutowanie z inspektorem kwestii zwigzanych z ochrong danych
w prowadzonych postepowaniach jest naprawde istotne.

4.2. Co zrobic, gdy wnioskodawca kategorycznie odmawia mozliwosci
skanowania dokumentu tozsamosci?

Po pierwsze, rejestracja odbywa sie na wniosek i to w interesie wnioskujacej
strony jest ztozenie takiego wniosku, ktérego rozpatrzenie bedzie w ogdle mozli-
we. Po drugie, ustawa o rejestracji jachtéw wskazuje, ze nalezy wraz z wnioskiem
przedstawi¢ dokumenty lub materiaty potwierdzajace informacje (art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy) —a to w mojej ocenie wystarczajace uzasadnienie zaréwno z punktu widze-
nia ustawy o dokumentach publicznych, jak i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne roz-
porzadzenie o ochronie danych)?3.

3 Dz.Urz.UE 2016 Nr L2016 119/1 z pézn. zm.
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Natomiast co do zasadnosci wykonywania skanu dokumentu tozsamosci, to klu-
czowe s3 wymogi stawiane przez § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie
rejestracji jachtéw.

4.3. Czy organ rejestrujacy jest wspotadministratorem danych osobowych
wnioskodawey?

Nie, w mojej ocenie organ nie jest wspoétadministratorem danych osobowych
whnioskodawcy — jest administratorem danych w przypadku wnioskéw sktadanych
w formie papierowej, ale tylko od momentu ztozenia wniosku do momentu wpro-
wadzenia go do systemu, gdyz na podstawie § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie re-
jestracji jachtéw, po zweryfikowaniu spetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1-3 ustawy, organ rejestrujacy sporzadza cyfrowe odwzorowania wniosku oraz
zatacznikdw, a nastepnie zwraca wnioskodawcy dokumentacje papierowa.
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0 ‘ Rejestracja a optata skarbowa

5.1. Czy zasadne jest pobieranie optaty skarbowej od decyzji
o przydzieleniu i rezerwacji numeru rejestracyjnego i nazwy jednostki
ptywajacej w budowie (art. 8 ustawy o rejestracji jachtow)?

W takim przypadku pobieranie optaty skarbowej jest jak najbardziej zasadne.
Uzasadniajac taki poglad trzeba w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze wydanie ww.
decyzji wpisuje sie w tres¢ art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej** (dalej: ,ustawa o optacie skarbowej"), wedtug ktérego optacie
skarbowej podlega dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgtoszenia lub na
whniosek w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Po drugie,
nie znajduje sie w katalogu wytaczen przedmiotowych z art. 2 ustawy o optacie skar-
bowej oraz nie jest objete zwolnieniem w zataczniku do ustawy — tabeli. Wreszcie:
ustawodawca nie uregulowat tej kwestii odrebnie w ustawie o rejestracji jachtow.

Natomiast sama wysoko$¢ optaty to 10 ztotych, co wynika z czesci 1.1.53 zatacz-
nika do ustawy o optacie skarbowej.

5.2. Czy zasadne jest pobieranie optaty skarbowej od zaswiadczenia
o ztozeniu wniosku o rejestracje?

W takiej sytuacji pobieranie optaty jest nieuzasadnione — z perspektywy prze-
piséw ustawy o optacie skarbowej, gdyz wedtug art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy
o optacie skarbowej podlega wydanie zaswiadczenia na wniosek (a w omawianej sy-
tuacji wydanie zaswiadczenia jest co prawda wynikiem ztozenia wniosku, ale wnio-
sku o rejestracje). Wedtug art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o rejestracji jachtéw optacie
podlega rozpatrzenie wniosku o rejestracje i wydanie dokumentu rejestracyjnego,
a w Swietle art. 9 ust. 2 tej ustawy po zweryfikowaniu kompletnosci wniosku o re-
jestracje organ rejestrujacy wydaje zaswiadczenie o ztozeniu wniosku o rejestracje,
ktérym wiasciciel jednostki ptywajacej moze sie postugiwaé do czasu wydania do-
kumentu rejestracyjnego albo doreczenia decyzji o odmowie wpisania jednostki
ptywajacej do rejestru. W konsekwencji w mojej ocenie wydanie przedmiotowego
zaswiadczenia jest objete optatga za rozpatrzenie wniosku o rejestracje.

3tj.Dz.U.z2020r., poz. 1546 z pézn. zm.
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5.3. Czy zasadne jest pobieranie optaty skarbowej od decyzji o odmowie
wpisania jednostki ptywajacej do rejestru?

W takim przypadku pobieranie optaty skarbowej jest niezasadne, gdyz decyzja
odmowna jest objeta zakresem optaty z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o rejestracji jach-
tdw, tj. optaty za rozpatrzenie wniosku o rejestracje i wydanie dokumentu rejestra-
cyjnego. Albowiem wedtug art. 3 ustawy o optacie skarbowej nie podlega optacie
skarbowej: dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwole-
nia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegaja in-
nym optatom o charakterze publicznoprawnym lub sa od tych optat zwolnione.

Warto w tym miejscu wskazac na art. 18 ust. 4 ustawy o rejestracji jachtéw, we-
dtug ktérego w przypadku nieuwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 (czyli m.in. wniosku o rejestracje), optata za jego rozpatrzenie nie podlega
zwrotowi.
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6 | Rejestracja a prawo cywilne

| procedura administracyjna

6.1. Jezeli jednostka byta w 1993 r. budowana systemem gospodarczym,
przez cztery osoby, a obecnie o jej zarejestrowanie chce wystapic
tylko jedna z osob, to czy jako dowdd wtasnosci jednostki ptywajacej
mozina wykorzysta¢ oswiadczenie wiasciciela sporzadzone na
podstawie art. 28 ust. 5 ustawy?

Niekoniecznie —kluczowa jest liczba wtascicieli. Jezeli nie nastapity zadne zmiany
w strukturze wtasnosci jednostki, to stanowi ona wspoétwtasnoéé. Zgodnie z art. 193
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny? (dalej: ,Kodeks cywilny”), je-
zeli rzeczy ruchome zostaty potgczone lub pomieszane w taki sposéb, ze przywrdce-
nie stanu poprzedniego bytoby zwigzane z nadmiernymi trudnosciami lub kosztami,
dotychczasowi wtasciciele stajg sie wspotwtascicielami catosci. Udziaty we wspdtwia-
snosci oznacza sie wedtug stosunku wartosci rzeczy potaczonych lub pomieszanych.
Ponadto wedtug art. 193 § 2 Kodeksu gdy jedna z rzeczy potgczonych ma wartos¢
znacznie wieksza anizeli pozostate, rzeczy mniejszej wartosci staja sie jej czeSciami
sktadowymi.

Jezeli zniesiono wspdtwtasnosé (art. 210 i nastepne Kodeksu cywilnego) albo
nastapito ,sptacenie” pozostatych wspoétwtascicieli, to wystarczy o$wiadczenie jed-
nej z oséb. Jezeli nie — muszg ztozy¢ je wszyscy wspétwtasciciele, alternatywnie je-
den ze wspotwitascicieli upowazniony przez wiekszos¢ — gdyz w mojej ocenie ztoze-
nie wniosku o rejestracje nie przekracza zakresu zwyktego zarzadu.

6.2. Jak odnies¢ sig do wniosku o rejestracje pochodzacego od spotki
cywilnej?

Kluczowe dla odpowiedzi na pytanie jest ustalenie tego, kto moze by¢ wtascicie-
lem jednostki ptywajacej? Z perspektywy podstawowych zasad i instytucji prawa cy-
wilnego wtasnosc jest prawem, a prawo moze przystugiwac¢ podmiotowi. Spétka cy-
wilna zas$ nie jest podmiotem, jest tylko umowag, stosunkiem obligacyjnym (vide art.
860 i nastepne Kodeksu cywilnego). W zwiagzku z tym w polskim porzadku prawnym
wtascicielami moga by¢ jedynie wspélnicy spotki cywilnej, a nie sama spdtka cywilna.

*tj.Dz.U.z2020r., poz. 1740 z pézn. zm.
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Ponadto wedtug art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego czynno$¢ prawna sprzeczna z usta-
w3 albo majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczegélnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien
czynnosci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy. Nie istnieje w polskim
porzadku prawnym przepis, ktéry powodowatby, ze w takiej sytuacji z automatu
wtascicielami stawaliby sie wspélnicy spotki cywilnej.

Tym samym nawet jesli spétka cywilna zawrze z jakim$ podmiotem ,umowe
sprzedazy”, to i tak nie dojdzie do przeniesienia wtasnosci —i w konsekwencji spétka
cywilna nie bedzie wtascicielem. Stad tez w takiej sytuacji nalezy dziata¢ w oparciu
o art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego — wezwa¢ wnoszacego po-
danie do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni,
z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania.

6.3. Jak odniesé si¢ do wniosku o rejestracje pochodzacego od parafii?

Tutaj ponownie pojawia sie konieczno$¢ odwotania do kwestii wtasciciela — tym ra-
zem wtasciciela w postaci parafii. Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 5i ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*®
osobami prawnymi sg m.in. parafie, a ich organami proboszczowie lub administratorzy.
W zwigzku z tym parafia jak najbardziej moze by¢ podmiotem, ktéremu przystuguje pra-
wo witasnosci okreslonej rzeczy, w tym przypadku jednostki ptywajacej.

6.4. Ztozono wniosek o rejestracje jachtu, udzielono petnomocnictwa
dwom osobom - co w takiej sytuacji?

W takiej sytuacji kluczowa jest analiza tresci dokumentu petnomocnictwa z per-
spektywy art. 107 Kodeksu cywilnego, wedtug ktérego jezeli mocodawca ustano-
wit kilku petnomocnikéw z takim samym zakresem umocowania, kazdy z nich moze
dziata¢ samodzielnie, chyba ze co innego wynika z treéci petnomocnictwa. Przepis
ten stosuje sie odpowiednio do petnomocnikéw, ktorych petnomocnik sam dla mo-
codawcy ustanowit. Tym samym reguta jest samodzielne dziatanie petnomocnikéw
wymienionych w jednym petnomocnictwie, chyba ze mocodawca wskaze, iz mamy
do czynienia z petnomocnictwem tacznym.

6.5. Jak naleiy stosowac k.p.a. przy rejestracji jachtow?

Jak stanowi art. 12 ustawy o rejestracji jachtéw: w zakresie nieuregulowanym
w ustawie do postepowania w sprawie rejestracji stosuje sie przepisy Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. W zwigzku z tym mamy do czynienia ze stosowa-
niem przepiséw Kodeksu wprost —a wiec bez modyfikacji interpretacyjnych.

3%tj.Dz.U.z2019r., poz. 1347 z pézn. zm.
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6.6. Czy istnieje mozliwosé wystania pisma z proshg o korektg wniosku
w przypadku gdy wnioskodawca skiada wniosek w formie papierowej?

Nie ma zadnych przeciwwskaza¢ do wezwania do uzupetnienia brakéw w tego
typu sytuacji. Wedtug art. 12 ustawy o rejestracji jachtéw zasadniczo stosujemy Ko-
deks postepowania administracyjnego wprost. Stad tez zgodnie z art. 64 Kodeksu
jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma moznosci ustalenia tego
adresu na podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia sie bez rozpoznania
(§ 1), a jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa,
nalezy wezwac¢ wnoszacego do usuniecia brakdw w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje po-
zostawienie podania bez rozpoznania (§ 2).

6.7. Czy organ musi ,wszystko rzuci¢”, gdy przyjdzie wnioskodawca,
wweryfikowaé dokumenty i ,,od reki” wydaé zaswiadczenie?

Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy o rejestracji jachtéw organ rejestrujacy po ztozeniu

whniosku bada, czy:

1) whniosekidotaczone do niego dokumenty lub materiaty odpowiadaja pod wzgledem
trescii formy wymogom okreslonym w art. 6 i art. 7 ustawy o rejestracji jachtéw;

2) zgtoszone dane sg zgodne ze stanem faktycznym, jezeli ma w tym wzgledzie
uzasadnione watpliwosci.

Nastepnie — po zweryfikowaniu kompletnosci wniosku o rejestracje — organ re-
jestrujacy wydaje zaswiadczenie o ztozeniu wniosku o rejestracje, ktérym wtasciciel
jednostki ptywajacej moze sie postugiwac do czasu wydania dokumentu rejestracyj-
nego albo doreczenia decyzji o odmowie wpisania jednostki ptywajacej do rejestru
(art. 9 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtow).

Z uwagi na art. 12 ustawy o rejestracji jachtéw co do zasady nalezy pamietac
oart. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory stanowi o tym, ze za-
Swiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w ter-
minie siedmiu dni.

Ostroznos$¢ w wydawaniu zaswiadczen powoduje art. 9 ust. 4 ustawy o rejestra-
ji jachtéw, zgodnie z ktérym organ rejestrujacy wydaje decyzje o odmowie wpisa-
nia jednostki ptywajacej do rejestru, w przypadku gdy:

1) do jednostki ptywajacej nie stosuje sie przepiséw ustawy lub
2) dane zawarte we wniosku o rejestracje nie sg zgodne ze stanem faktycznym.

Mamy tym samym do czynienia z zamknietym katalogiem podstaw do wydania
decyzji odmownej. W szczegdlnosci nie jest podstawg niezgodnos¢ wniosku z art. 6
i 7 ustawy o rejestracji jachtéw czy postanowieniami rozporzadzenia w sprawie re-
jestracji jachtow.
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Reasumujac: nie, nie ma konieczno$ci wydawania zaswiadczenia ,od reki” —
szczegdlnie w Swietle wyzej wskazanych dos¢ waskich podstaw do wydania de-
cyzji odmownej. Jest to model, do ktérego powinnismy dazy¢, ale to wniosek na
przysztosc.

6.8. lle korekt wniosku moze wykonywac wnioskodawca? Czy jesli po
pierwszym wezwaniu do korekty uzupetnienie jest dalej niekompletne
nalezy wydaé decyzje odmowna?

W polskim prawie administracyjnym nie istnieje nakaz jednokrotnego wzywania
do uzupetnienia brakdéw/zakaz wielokrotnego wezwania do uzupetnienia brakdw.
Kwestia ta budzi kontrowersje jedynie tam, gdzie organ za wydanie decyzji po okre-
Slonym terminie podlega administracyjnej karze pienieznej*’.

Nalezy jednak pamietaé, ze wedtug art. 64 § 2 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach
prawa, nalezy wezwac wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowo-
duje pozostawienie podania bez rozpoznania. Tym samym wzywanie do uzupetnie-
nia brakéw wiecej niz jeden raz powinno by¢ ograniczone do sytuacji szczegélnych,
a kazde kolejne wezwanie musi by¢ nalezycie uzasadnione.

Jak wskazywatem wczesniej, przepis art. 9 ust. 4 ustawy o rejestracji jachtow
traktuje o tym, ze decyzje o odmowie wydaje sie wtedy, gdy do jednostki ptywajacej
nie stosuje sie przepisow ustawy lub dane zawarte we wniosku o rejestracje nie
sq zgodne ze stanem faktycznym. W zwigzku z tym niekompletnos¢ wniosku nie
skutkuje wydaniem decyzji odmownej. Nalezy wtedy zastosowac art. 64 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

6.9. Czy jezeli wtasciciel wystepuje przez petnomocnika, to czy przy
odbiorze dokumentu rejestracyjnego ma obowiazek okazania
oryginatu dowodu osobistego wtasciciela?

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze wedtug art. 76a ust. 2 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozyc
odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zostata poswiadczona przez
notariusza albo przez wystepujacego w sprawie petnomocnika strony bedacego
adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradca podatkowym.

Idac dalej nalezy rozrézni¢ wniosek ztozony w postaci papierowej oraz przekazany
w formie elektronicznej. Przy ztozeniu wniosku w postaci papierowej oryginat dowo-
du osobistego (czy tez szerzej: dokumentu tozsamosci) nalezy przedtozyé przy zto-
zeniu wniosku. Przy wniosku przekazanym w formie elektronicznej — zgodnie z art. 6
ust. 6 ustawy o rejestracji jachtéw — przy odbiorze dokumentu rejestracyjnego.

37 Szczegoblnie w kontekscie postepowan w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe.
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Moga w tym zakresie rodzi¢ sie watpliwosci co do okazywania dokumentu toz-
samosci wtasciciela przez petnomocnika w kontekscie art. 275 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?¢, wedtug ktérego kto postuguje sie dokumentem
stwierdzajacym tozsamos¢ innej osoby albo jej prawa majatkowe lub dokument
taki kradnie lub go przywtaszcza, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jednak jak wskazuje sie w doktrynie: ,Nie sta-
nowi realizacji znamion z art. 275 postugiwanie sie dokumentem stwierdzajacym
tozsamos¢ innej osoby w jej interesie — np. przedtozenie dowodu osobistego zony
w celu weryfikacji danych osobowych w postepowaniu o uzyskanie okreslonego
Swiadczenia”®.

W przysztosci regulacja w tym zakresie w mojej ocenie powinna zosta¢ zmody-
fikowana — i niezbednym powinien by¢ dokument tozsamosci petnomocnika, a nie
witasciciela.

6.10.Co w sytuacii, kiedy ktos rozmyslit sig z rejestracji, a wniosek ztozyt
elektronicznie? Chce wniosek wycofac, a ustawa o rejestracji tym nie
wspomina?

Pamietajmy o tym, Ze system elektroniczny nie moze mie¢ prymatu nad brzmie-
niem regulacji prawnej. W orzecznictwie administracyjnym jasne jest, ze: ,Zgodnie
z art. 61 § 1 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony
lub z urzedu. Wnioskodawca, do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania
ma prawo cofnaé wniosek. Jezeli nastapi to na etapie postepowania przed orga-
nem pierwszej instancji, organ umorzy postepowanie na podstawie art. 105 k.p.a-
"%, Jedyne watpliwodci, jakie sie pojawiaja, dotycza tego, na podstawie ktérego
paragrafu art. 105 Kodeksu nalezy dokonaé¢ umorzenia. Niemniej klarownie ujat
to G. Wegrzyn: ,Wydaje sie, ze przepis art. 105 § 2 k.p.a. ma bardzo ograniczony
zakres zastosowania. Znajdzie on mozliwosé¢ zastosowania jedynie wéwczas, gdy
postepowanie w okresélonej sprawie moze by¢ prowadzone zaréwno z urzedu jak
i zinicjatywy innej — poza wnioskodawca — strony (np. postepowanie w sprawie roz-
graniczenia nieruchomosci). Nie bedzie zas miat zastosowania w przypadku spraw
rozpatrywanych wytacznie na wniosek (np. postepowanie w sprawie pozwolenia na
budowe). Tu cofniecie wniosku rodzi skutek okreslony w art. 105 § 1 k.p.a. Ryzy-
kowne jest natomiast budowanie w oparciu o powotane przepisy tez o charakterze
generalnym.”*". Nie generalizujac, lecz przenoszac te rozwazania na grunt rejestracji
jednostek ptywajacych, w mojej ocenie umorzenia nalezy dokonac na podstawie art.
105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Planowane jest wdrozenie modyfikacji Systemu REJA24 w tym zakresie.

3¥tj.Dz.U.z2020r., poz. 1444 z pézn. zm.

3 W. Wrdbel, T. Sroka, Komentarz do art. 275, Teza nr 1 [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il
Czes¢ Il. Komentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX 2017.

40 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca 2017 r., | SA/Wa
167/17, CBOSA.

“1G. Wegrzyn, Cofniecie wniosku jako podstawa umorzenia postepowania administracyjnego, LEX 2013.
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1 ‘ Rejestracja a dokumenty

publiczne

1.1. Czy dokument rejestracyjny jachtu jest drukiem
scistego zarachowania?

Odpowiadajac od strony formalnej: to zalezy od ksztattu zarzadzenia danego
starosty/prezydenta miasta w tej sprawie. Natomiast przechodzac do istoty rzeczy:
majac na uwadze zbieznos¢ z dowodami rejestracyjnymi pojazddéw (traktowanych
w praktyce jako druki Scistego zarachowania) oraz efektywnos¢ kontroli zarzadczej
(art. 68 i nast. ustawy o finansach publicznych), w mojej ocenie dokumenty rejestracyj-
ne z ustawy o rejestracji jachtéw powinny by¢ w odpowiednich zarzadzeniach ujete.

1.2. Jak powinno wygladaé¢ przechowywanie dokumentow rejestracyjnych
(warunki, procedury)?

W tym kontekscie kluczowe sg przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o do-
kumentach publicznych*. Na wstepie trzeba zdecydowanie zaznaczy¢, ze doku-
ment rejestracyjny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o rejestracji jachtéw jest
dokumentem publicznym kategorii pierwszej (czyli najwyzszej) — wynika to z art. 5
ust. 2 pkt 31a ustawy o dokumentach publicznych.

Natomiast co do przechowywania, to przechowywanie blankietéw dokumen-
téw publicznych oraz dokumentéw publicznych uregulowane jest w Rozdziale 7
ustawy o dokumentach publicznych (art. 43-44). Przepisy te sg zredagowane w spo-
séb przypominajacy check-liste.

| tak: wedtug ogdlnej regulacji blankiety dokumentéw publicznych przechowy-
wane w miejscu ich personalizacji lub indywidualizacji oraz dokumenty publiczne
przechowywane w miejscu ich wydawania zabezpiecza sie przed dostepem oséb
nieuprawnionych, utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem (art. 43 ust. 1 ustawy
o dokumentach publicznych). Ustawodawca jednak na tym nie poprzestaje — wska-
zuje bowiem w art. 43 ust. 2 ustawy o dokumentach publicznych, ze pomieszczenie,
w ktérym sa przechowywane dokumenty publiczne oraz blankiety tych dokumen-
téw, jest zamykane, a dostep do tego pomieszczenia majg wytacznie osoby upowaz-
nione. Ponadto w $wietle przywotanego przepisu, jezeli to pomieszczenie znajduje
sie na parterze, okna zewnetrzne sa zabezpieczone:

“2tj.Dz.U.z2020r., poz. 725z poézn. zm.
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1) szybami odpornymi na przebicie lub rozbicie lub
2) stalowymi zaluzjami albo siatkami stalowymi, lub
3) okratowaniem.

Na tym nie koniec — jak wynika z art. 43 ust. 3 ustawy o dokumentach publicz-
nych wskazane pomieszczenie, jezeli jest przeznaczone takze do wydawania doku-
mentoéw publicznych ma posiada¢ wydzielong czes¢, w ktdrej sq przechowywane
dokumenty publiczne, zabezpieczong przed dostepem osdb nieuprawnionych.
Art. 43 ust. 5 ustawy o dokumentach publicznych wskazuje natomiast, ze dostep do
pomieszczenia oraz do wydzielonej czesci pomieszczenia jest rejestrowany. Co do
tego, jak ma nastepowac rejestrowanie dostepu, to ustawodawca wskazuje jedynie
niewiazaco, na czym moze ono polegad: na zamontowaniu systemu kontroli doste-
pu do pomieszczenia i wydzielonej jego czesci pomieszczenia lub na prowadzeniu
rejestru wejs¢ i wyjs¢ do i z tego pomieszczenia oraz prowadzeniu rejestru wyda-
wania i zwrotu kluczy do tego pomieszczenia (art. 43 ust. 6 ustawy o dokumentach
publicznych).

Natomiast wedtug art. 44 ustawy o dokumentach publicznych dokumenty pu-
bliczne bedace drukami Scistego zarachowania oraz blankiety tych dokumentéw
sq ewidencjonowane. Ewidencje dokumentdéw publicznych i blankietédw tych doku-
mentéw oraz dowody ich przekazania i odbioru zabezpiecza sie przed dostepem
0s6b nieuprawnionych w sposdb przewidziany w art. 43.

Od strony praktycznej — najwiecej stycznosci w starostwach powiatowych
z ustawa o dokumentach publicznych, z oczywistych wzgledéw, mieli pracownicy
wydziatéw komunikacji. Od strony zarzadczej za wdrozenie przepiséw zazwyczaj
odpowiadali sekretarze powiatow. Sygnalizuje te kwestie w zwigzku z tym, ze — jak
wspominatem na wstepie — zazwyczaj zadania zwigzane z rejestracjg jachtéw sa re-
alizowane przez wydziaty ochrony Srodowiska. Nie pisze o tym po to, aby zadania
przenosi¢ — ale po to, aby usprawni¢ wymiane doswiadczen.
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