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Zwazywszy na bardzo istotny interes spoleczny, ukierunkowany na ochrong
$rodowiska naturalnego, Konwent Powiatéw Wojewddztwa £.odzkiego, po wystuchaniu
stanowiska Polskiego Stowarzyszenia Recykleréw Opon i zapoznaniu si¢ z sytuacja
biezaca w Polsce oraz dostrzegajac skalg problematyki recyklingowej, proponujemy
dokonanie zmian legislacyjnych w obszarze recyklingu opon, a mianowicie.

1. Proponujemy podnies¢ ustawowy poziom recyklingu opon z obowiazujacego
obecnie poziomu 15 % do co poziomu 65%, bedgcego odzwierciedleniem
aktualnego potencjatu produkcyjnego wszystkich polskich recyklerow opon.

2. Proponujemy wprowadzenie zakazu spalanie calych opon w cementowniach
(kod odpadu 160103) na rzecz spalania odpadéw powstatych w procesie
recyklingu opon (kod odpadu 191210). Obecnie recyklerzy konkuruja
z cementowniami w pozyskiwaniu dobrego surowca do recyklingu. Proces
spalania paliwa alternatywnego (kod odpadu 191210) w cementowniach juz
obecnie jest realizowany zgodnie z przepisami prawa.

3. Proponujemy zmieni¢ zasady realizacji obowigzku jaki spoczywa na
wprowadzajgcym  opony na rynek (Producent /Importer). W Swietle
procedowanej ustawy o ROP, uzasadnionym jest przyjecie zasady wynikajacej z
unijnej dyrektywy, iz ,kto zanieczyszcza ten placi”. Odzwierciedleniem tego
zapisu winien sta¢ si¢ model przeplywéw finansowych w ramach ROP
odzwierciedlajacy realizacje proceséw zbiorki i recyklingu zuzytych opon.
Rzeczywiste koszty utylizacji, czyli zbiorki, i recyklingu opon, winien ponosi¢
Producent lub Importer. Winny zosta¢ one rozliczone za posrednictwem
Operatora dziatajacego przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska i przekazane na
rzecz recyklera, ktéry powinien zaplaci¢ rynkowy koszt zbi6rki i recyklingu.
Obrotem dokumentami DPO/DPR winien si¢ zajac Operator organizujgc
aukcyjny system ich sprzedazy, a pozyskane §rodki powinny zosta¢ w catosci
wykorzystane na kreowanie polityki proekologicznej w spoteczenstwie.
Organizacje Odzysku winny si¢ pojawi¢ wylgcznie w zakresie rozliczania
obowigzku ~w  imieniu  wprowadzajacego  produkty na  rynek



(Producent / Importer). Odebranie im roli kreatora polityki recyklingowej
ustabilizuje rynek i uporzadkuje zasadnos¢ realizowanych proceséw
recyklingowych.

4. Proponujemy wprowadzi¢ zapis ustawowy o obowigzku wykorzystywania
produktéw porecyklingowych, takich jak granulaty z opon, w budowie
nawierzchni powstajacych i remontowanych drég asfaltowych oraz przy
naprawie uktadéw torowych na kolei. Poziom i zasady winny zosta¢ dookreslone
w drodze konsultacji branzowych.

5. Proponujemy rozpoczegcie procedury poszukiwania rozwigzaé legislacyjnych,
ktére umozliwig  spalania odpadow (kod odpadu 191210) w cieptowniach
miejskich przy uwarunkowaniu realizacji inwestycji zmierzajgcych do
odzyskiwania energii cieplnej i elektrycznej w wysokosprawnych kottach
kogeneracyjnych systemem filtréw ograniczajacych emisj¢ spalin i zwigzkoéw
chemicznych do atmosfery. Cieplownie stalyby si¢ konkurencja dla cementowni,
a tym samym wplywalyby aktywnie na obnizke poziomu kosztow jakie ponosza
gminy na rzecz zorganizowania zbiérki odpadow komunalnych i ich utylizacji.
Jest to oparte na skandynawskim modelu gospodarowania odpadami w obiegu
zamknietym. W $rodowisku gdzie odpad jest wytwarzany jest poddawany
réwniez procesowi odzysku materialowego i odzyskowi energetycznemu
w instalacjach z kogeneracyjnymi generatorami energii cieplnej i energii
elektrycznej. Konsumenci, ktérzy odpady wytwarzajg i ponosza koszty
zorganizowania systemu zbiorki, recyklingu i utylizacji wytwarzanych odpadéw,
zyskuja tafsza energi¢ cieplng i energi¢ elektryczng oraz ponosza nizsze
bezposrednie koszty zwigzane z gospodarkg smieciowa W gminie. Az trudno
zrozumieé dlaczego taki proces do tej pory nie zostat w Unii uznany za »Zzielony”
odzysk energetyczny?

Przeprowadzenie procedury legislacyjnej i wprowadzenie powyzej wskazanych
rozwiazah proekologicznych, ograniczy koszty jakie ponosza mieszkancy Polski
w zwigzku z utylizacjg odpad6éw i wyeliminujg utylizacje zuzytych opon przywozonych
z innych Panstw Unii Europejskiej. Ten proceder okaze si¢ natychmiast ekonomicznie
nieuzasadniony. Wplyng réwniez na obnizke kosztéw jakie ponosza gminy na
produkcje energii cieplnej do ogrzewania mieszkan i budynk6w uzytecznosci publicznej
oraz stworza mozliwo$é produkgeji energii elektrycznej, nie tylko na wiasne potrzeby
gmin. Wzro$nie tym samym $wiadomos¢ proekologiczna mieszkancéw Polski, a co
najwazniejsze, moze to zostaé zrealizowane w sposob neutralny dla budzetu Panstwa,
a wzrastajace wplywy podatkowe beda wartoscig dodang dla nas wszystkich.

Recyklerzy opon dziatajacy w Polsce prowadza dziatalnos¢ biznesowg na zasadach
wolnorynkowych, bez preferencyjnego wsparcia procesu recyklingu opon. Prowadza
wiec zbiérke i recykling selektywny konkurujgc w pozyskiwaniu surowca do recyklingu



materialowego z cementowniami, ktore realizujg wylacznie odzysk energetyczny.
W zwiazku z tym, cze$¢ opon zuzytych, takich jak opony rolnicze, pozostaje poza
zainteresowaniem recykleréw lub przeprowadzaja bardzo kosztowny recykling z uwagi
na obowiazujace uwarunkowania rynkowe. Wysokimi kosztami utylizacji obarczani s3
w tym przypadku rolnicy. Taki stan rzeczy powoduje paradoks, ze zgodna
z obowiazujacym prawem utylizacja opon np. pochodzacych z Niemiec, Holandii itp.
jest bardziej ekonomicznie uzasadniona niz utylizacja opon zebranych przez PSZOK
(Punkty Selektywnej Zbiérki Odpadéw) z najblizszej okolicy.

Wprowadzenie zapiséw ustawowych, ktére uwzglednia powyzsze propozycje

spowoduje:

a)

b)

d)

Recykling wylacznie opon zuzytych pozyskiwanych z rynku polskiego.
Legalny import odpadéw (zuzytych opon z Niemiec, Holandii itp.) stanie
si¢ nieoptacalny ekonomicznie.

Problem niechcianych odpadéw, jakimi sg opony dla firm komunalnych,
ktére zbieraja odpady w gminach, przestanie istnie¢, a wrgcz bedg ich
poszukiwa¢ wiedzac o gwarancji rynkowej ceny za ich dostarczenie do
recyklera.

Ceny nowych opon nie wzrosng z uwagi na wdrozenie powyzszych
propozycji. Aktualne ceny uwzgledniajg bowiem koszty recyklingowe
ponoszone przez producentéw i importeréw. Funkcjonujgcy teraz system
realizacji obowiazku zapisany w ustawie realizowany jest przewaznie
przez Organizacje Odzysku, ktore s3 z reguly spotkami corkami
producentéw i dziataja wylacznie w ich interesie ekonomicznym.

Do spalenia w cementowniach, bedg trafia¢ wylacznie odpady z opon,
ktére nie sa wykorzystywane w dalszym odzysku materialowym, a nie
cale opony, ktére moga zosta¢ poddane odzyskowi materialowemu
u recykleréw.

Opony zuZyte stang si¢ surowcem wtérnym, ktéry w 100 % trafi do
recyklera. Nie bedzie sie nikomu optacato porzucaé tego odpad. Kazdy
recykler bedzie gwarantowat odbiér zuzytych opon za umoéwiong
rynkowg stawke.

Spalanie wylgcznie odpadéw o kodzie 19.12.10 spowoduje obnizke
kosztow zbierania odpadéw komunalnych, bowiem istniejacym
w gminach PSZ0-om optaca¢ si¢ bedzie inwestowa¢ w linie do segregacji
i przetwarzania odpadéw. Koszt utylizacji tychze docelowo spadnie w
cementowniach. W szerszym zakresie odpady komunalne beda
przerabiane na paliwo alternatywne, co spowoduje obnizke kosztow
zbierania odpadéw i moze doprowadzi¢, ze dotacje celowe gmin w tym
obszarze przestang by¢ zasadne. Gminom w Polsce zacznie si¢ optacaé



inwestowa¢ we wiasne PSZOKI (Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadow)
i przestang liczy¢ wylacznie na komercyjnie dziatajgce firmy zewngtrzne
wylaniane droga przetargéw, gdzie interes ekonomiczny mieszkaficow nie
zawsze jest priorytetowy.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego zwraca si¢ do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska proponuje dokonanie zmian legislacyjnych w obszarze recyklingu opon.

Przewodnic wentu
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owski



