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STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA LODZKIEGO
w sprawie I Naboru Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych, zwigzanym z wydluzeniem terminu realizacji zadania
inwestycyjnego, wynoszacego obecnie 6 miesigecy od daty otrzymania promesy
wstepnej

5 kwietnia 2022 r.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego wnioskuje o wydhuzenie terminu
na ogloszenie postepowania na wylonienie wykonawcy/wykonawcoéw inwestycji,
wynoszacego obecnie 6 miesigcy od dnia udostepnienia promesy w ramach I Naboru
Rzadowego Funduszu Polski Fad: Programu Inwestycji Strategicznych zgod¢ na
dzielenie zamo6wienia publicznego w ramach PIS na czgsci i umozliwienie rozliczenia
finansowego dofinansowania (promesy) kazdej czesci odrgbnie. Wiele samorzadow
powiatowych przeprowadzito w miesigcu lutym postgpowanie przetargowe na roboty
budowlane. Wplynely oferty, z czego najkorzystniejsza z ofert byta wyzsza o ponad 100
% od zabezpieczonych $rodkéw finansowych. W poréwnaniu do robét drogowych
realizowanych w roku 2021, wzrost cen jest trzykrotnie wyzszy. Praktycznie wszystkie
z przeprowadzonych postepowan zostaly uniewaznione. Jednoczesnie wplywaja pisma
od potencjalnych wykonawcow z prosba o wstrzymanie si¢ z oglaszaniem nowych
postepowan do czasu ustabilizowania si¢ cen komponentéw ropopochodnych.

Réwniez sytuacja zwigzana z bardzo duzym wzrostem cen energii oraz paliw
skutkuje duza niestabilno$cig i nieprzewidywalno$cig na rynku rob6t budowlanych
i drogowych. Uniemozliwia to miarodajne sporzadzenie ofert w postgpowaniach
przetargowych, co skutkuje wycofywaniem si¢ oferentéw przed podpisaniem umowy
i uniewaznieniem przetargéw. Kwoty przedstawione w postgpowaniach przetargowych
w chwili obecnej moga by¢ dwukrotnie lub nawet trzykrotnie wyzsze od wartosci
ztozonych wnioskéw w Polskim Fadzie. Wydtuzenie terminu prawdopodobnie pozwoli
na ustabilizowanie si¢ rynku zamowien publicznych w budownictwie.

Ponadto podczas telekonferencji dotyczacej Polskiego Ladu w dniu 15 lutego
2022r., dla powiatow i gmin, w ktorej uczestniczyt przedstawiciel Banku Gospodarstwa
Krajowego, przedstawil informacje, Ze takie postulaty wplywajg od samorzadow, ktore
ztozyly wnioski w ramach I edycji Polskiego fadu.

Konwent Powiatow Wojewddztwa £.odzkiego wnioskuje o wydtuzenie terminu od
uzyskania promesy wstepnej do zakoficzenia procedury zakupowej do 10 — 12 miesigey.



Uzasadnienie

1. Wybuch wojny na Ukrainie sprawil, ze zatrudnieni w firmach drogowych
pracownicy z Ukrainy wyjechali walczy¢ z najezdzca, to przetozylo si¢ na
znaczace zmniejszenie mocy przerobowych firm. Braki w zatrudnieniu
przekladajg si¢ na brak zainteresowania oglaszanymi przetargami, wptywa mata
liczba ofert.

2. Otrzymane Promesy inwestycyjne w zwigzku ze wzrostem cen materiatéw, paliw
energii ktorego skale trudno byto przewidzie¢, nie odzwierciedlaja zaktadanego
poziomu finansowania 95 % do 5% wkladu wlasnego. Wyniki przetargdéw
weryfikujg ten poziom z 5% do 50 % wartosci najnizszej oferty. Samorzady
powiatowe przy swoich skromnych budzetach nie s3 w stanie pokry¢ tak duzych
réznic.

Wskazane byloby rozwazenie zwigkszenia kwoty Promesy do poziomu 5% ale
od kwoty najnizszej oferty wybranej w postgpowaniu zakupowym.

3. Ograniczenie ilo$ci platnosci i brak zaliczkowania sprawia iz male i $rednie firmy
drogowe nie skladajg ofert, gdyz nie sa w stanie sfinansowa¢ zatozonego etapu
robé6t z wlasnych srodkow, co pocigga za sobg koniecznos¢ zaciggania kredytow.
Niestety nie kazda firma posiada zdolno$ci kredytowa do kwoty pozwalajgcej na
realizacj¢ inwestycji.

4. Wydluzenie terminu na ogloszenie postgpowania na wylonienie
wykonawcy/wykonawcow inwestycji do 10 - 12 miesigcy od dnia udostgpnienia
promesy wstepnej (obecnie czas ten wynosi 6 miesigey).

5. Mozliwo$¢ ogloszenia kilku postepowan przetargowych dla jednej inwestycji
(np. osobne postgpowanie na wylonienie wykonawcy robét, osobne na inzyniera
kontraktu) — obecnie mozliwe jest ogloszenie tylko jednego postepowania
przetargowego (ewentualnie w czg$ciach) dla danej inwestycji.

6. Zwickszenie liczby transz platnoci (np. na platnosci kwartalne), ktoére
umozliwityby czestsze wyplaty wynagrodzenia wykonawcom. Obecnie, zgodnie
z zapisami programu, dla inwestycji, ktorych realizacja trwa do 12 miesigcy jest
to jedna platnosé¢, dla inwestycji trwajacych dluzej niz 12 miesigcy, platnos¢
odbywa si¢ w trzech transzach:

a) pierwsza transza w wysokosci nie wyzszej niz 20 proc. kwoty dofinansowania
z Programu okres§lonej w promesie;

b) druga transza w wysokosci nie wyzszej niz 30 proc. kwoty dofinansowania
z Programu okreslonej w promesie;

c) trzecia transza w wysoko$ci kwoty dofinansowania z Programu okreslonej

w promesie, pomniejszonej o kwoty wyptacone we wezesniejszych transzach.

Zwigkszenie czgstotliwosci wyplacanych $rodkéw jest niezwykle istotne
z punktu widzenia zapewnienia ptynnos$ci finansowej zarowno wykonawcow jak
i samorzagdow. Obecna niestabilna sytuacja gospodarcza spowodowana m. in.
trwajagcg wojng, olbrzymi wzrost cen materialow i ustug budowlanych,



nieprzewidywalna, przyszta sytuacja w tym zakresie, powoduje problemy po
stronie wykonawcow, ktorzy muszg dokona¢ szacowania swoich ofert
w przetargach. Dodatkowo palagcym problemem jest nagle zmniejszenie liczby
pracownikow firm budowlanych, spowodowane wyjazdem obywateli Ukrainy
z Polski. Wszystkie te czynniki powoduja, Zze oszacowanie kosztéw dla
kontraktow na roboty budowlane, planowanych nawet na 4 lata jest niezwykle
trudne. Projektowanie platnosci za te kontrakty z czgstotliwoscia zgodna
z transzami, jakie bedg wyptacane w ramach Programu, niewatpliwie
byloby katastrofalne w skutkach dla przedsigbiorcow. Juz teraz, bioragc pod
uwage powyzsze problemy, samorzgdy umozliwiajg czestsze rozliczenia
z wykonawcami robét, przenoszac tym samym cigzar finansowania na swoje
budzety. Nalezy zauwazy¢, ze kondycja finansowa samorzadéw z powodu
negatywnych skutkéw pandemii, wprowadzenia zmian podatkowych w Polskim
Ladzie, réwniez jest bardzo trudna.

7. Zwigkszenie liczby uzytkownikoéw aplikacji — obecnie 2 uzytkownikow
z jednostki ma dostep do aplikacji Polski Lad:
- Reprezentant (np. Prezydent miasta lub upowazniona osoba dzialajaca w jego
imieniu)
- Skarbnik lub upowazniona osoba dziatajgca w jego imieniu.
Problem zauwazalny jest zwlaszcza w przypadku duzych jednostek, gdzie
realizatorami inwestycji moga by¢ zardwno komorki organizacyjne jak miejskie
jednostki organizacyjne, a dane do aplikacji sa wprowadzane zardwno na etapie
wnioskowania jak i realizacji przedsiewzig¢, w ramach wielu naborow.
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