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STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA LODZKIEGO
w sprawie przepadku pojazdéw na rzecz powiatéw a obowigzek zaplaty
ubezpieczenia OC

S kwietnia 2022r.

Podczas obrad Konwentu Powiatow Wojewodztwa L.odzkiego zostat poruszony
temat zwigzany z obowigzkowym ubezpieczaniem pojazdéw, ktére na mocy
postanowieni sadowych staja si¢ wlasnoscia powiatow. Z chwila uzyskania
prawomocnego postanowienia sgdu o orzeczeniu przepadku na rzecz powiatu staje sie
on wilascicielem pojazdu. Posiadacz pojazdu mechanicznego jest z mocy prawa
zobowigzany zawrze¢ umowe obowiazkowego ubezpieczenia OC. Tak jest nawet
wtedy, gdy powiat bedacy wiascicielem nie zamierza uzytkowaé samochodu, co
faktycznie ma miejsce w przypadku wielu powiatu. Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych kazdy pojazd mechaniczny musi jednak by¢
ubezpieczony w ramach ubezpieczenia OC. Dzigki tej polisie posiadacz takiego pojazdu
jest chroniony przed odpowiedzialnoscia finansowa za szkody, do ktérych doprowadzi
w ruchu drogowym co w wypadku powiatéw nie ma miejsca, gdyz kazdy pojazd, ktory
staje si¢ naszg wlasnoscig na mocy postanowienia sadowego o przepadku zostaje koniec
koncow przekazany do utylizacji. Jednak niedopelnienie obowigzku ubezpieczenia
takiego pojazdu wiaze si¢ z ryzykiem kar, ktore naklada Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny. Pelna optata karna wynosi: trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia —
w przypadku samochodéw cigzarowych, ciagnikéw samochodowych i autobuséw, czyli
9030 zl, dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia — w przypadku samochodow
osobowych, czyli 6020 zt, 1/3 minimalnego wynagrodzenia — pozostale pojazdy, czyli
1004 zt. W zaleznosci od czasu przerwy w ochronie kara za brak OC wynosi: do 3 dni
— 20 proc. opfaty karnej, od 3 do 14 dni — 50 proc. oplaty karnej, powyzej 14 dni — 100
proc. oplaty karnej. Oznacza to, ze kara za brak OC do 3 dni wynosi 1200 zl, kara za
brak OC od 3 do 14 dni wynosi 3010 z1, kara za brak OC powyzej 14 dni wynosi 6020
zt. Brak zawarcia umowy ubezpieczeniowej ma zatem konsekwencje finansowe. Trzeba
bowiem wnies¢ oplat¢ karng za brak OC na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu



Gwarancyjnego. Z uwagi na skale usuwanych pojazdéw i ich finalnych przepadkéw na
rzecz powiatu betchatowskiego tj. 10 do 15 w skali roku, wysokos$¢ ewentualnych optat
—kar nakfadanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny ale tez koszt zawarcia
ubezpieczen na przejete pojazdy jest wysoka. Dlatego obowigzek ponoszenia sktadki
z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej pojazdu, ktory
stoi na parkingu i ktory ze wzgledu na swoj stan zostanie przekazany do utylizacji, budzi
naszym uzasadnione zastrzezenia. Nabycie pojazdow w wyniku orzeczenia przepadku
wynika z obowigzkéw cigzacych na powiecie, nalozonych przez ustawe z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1997 r. Nr 98, poz. 602 z p6zn.
zm.). Stosownie do tresci art. 50a oraz art. 130a powolanej ustawy, usuwanie pojazdow
z drogi nalezy do zadan wiasnych powiatu. Wobec tego, naszym zdaniem, rozstrzygajac
0 istnieniu obowigzku po stronie powiatu zawarcia umowy ubezpieczenia OC, nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze do przejscia tytutu wiasno$ci doszlo na skutek wykonywania
przez powiat obowigzkéw wynikajacych z przepiséw nakladajgcych na powiat
szczegllne zadania jako zarzadcy drog publicznych. Wprawdzie literalna wykladnia
art. 31 ust. 3 Ustawy prowadzi do wniosku, iz powiat obowigzany jest do zawarcia
umowy ubezpieczenia OC juz w dacie przejécia prawa wlasnosci danego pojazdu
tj. w dacie uprawomocnienia si¢ orzeczenia o przepadku, jednak naszym zdaniem celem
wprowadzenia powyzszego przepisu byta ochrona innych uzytkownikow drég przed
szkodg powstalg na skutek pojazdu wprowadzonego w ruch. Powiat wystepuje w tym
wypadku jako zarzgdca drogi i wykonuje zadania polegajace na m.in. usuwaniu z drog
pojazdow nienadajgcych sig do uzytkowania, ktore stanowig przeszkode w bezpiecznym
uzytkowaniu drogi. Pojazdy przejmowane przez powiaty nigdy nie byly uzytkowane
przez nie poprzez wprowadzenie ich do ruchu. Nie istniato zatem niebezpieczenstwo,
ze pojazd moze spowodowa¢ szkode, ktéra zostataby objeta ubezpieczeniem OC.
Wobec tego, pomimo przejécia prawa wilasnosci pojazdu na powiat, nie zaistnialy
wedlug nas okoliczno$ci, ktére moglyby doprowadzi¢ do powstania szkody wskutek
uzytkowania tego pojazdu. W naszej ocenie powiat nie jest zatem zobowigzany do
zawierania uméw ubezpieczenia OC nabytych z mocy prawa pojazdow.

Wazny w przedmiotowej sprawie jest rowniez fakt, ze uprawomocnione juz
postanowienia sg dostarczane do urzedu ze znacznym opdznieniem co uniemozliwia
ubezpieczenie pojazdu z przepadku z zachowaniem cigglosci ubezpieczenia.
Jednoczesnie czgsto nieprawomocne postanowienia o przepadku trafiajg do starostwa
dhugo po terminie ich wydania wigc juz na etapie ich otrzymania powstaje zwloka przy
probie uzyskania klauzuli ostateczno$ci. Na koniec zauwazy¢ nalezy, ze
nieprawomocne postanowienie nie moze by¢ podstawg do zawarcia ubezpieczenia OC,
poniewaz dopiero po nadaniu mu klauzuli prawomocnos$ci nabiera ono mocy prawnej
i na jego podstawie pojazd staje si¢ wlasnoscig powiatu.

Naszym zdaniem rozwigzaniem tego problemu, z ktérym z pewnoscig boryka sie
wiele powiatow w calej Polsce, jest podjgcie krokéw w celu zmiany ustawy



0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ktéra przewidywata by zwolnienie
powiatu z obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC pojazdu, ktéry statl si¢ jego
wilasnoscig w wyniku orzeczenia przez sad przepadku pojazdu na rzecz tego powiatu.
Jak wskazano powyzej, z reguly sa to pojazdy bezuzyteczne, ktére, poza nielicznymi
wyjatkami, jako pojazdy wycofane z eksploatacji s3 poddawane przetworzeniu i nie
beda wprowadzane do ruchu. A zatem zawieranie umowy ubezpieczenia OC,
w praktyce — na okres zwigzany z przeprowadzeniem procedury przekazania pojazdu
wycofanego z eksploatacji do przetworzenia — jest nieracjonalne i generuje dla powiatu
nieuzasadnione koszty.

Konwent Powiatow Wojewodztwa £.odzkiego wnioskuje o zmiane przepisow
zwiazanych z obowigzkowym ubezpieczaniem pojazdéw, ktére na mocy postanowien

sgdowych staja si¢ wlasno$cig powiatow.
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