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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 29 marca do 6 czerwca 2022 r. przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzeh Konwentu Powiatow. Podczas nich poruszono wiele
spraw dotyczacych Srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentow skierowali do Biura Zwigzku
7 podjetych na Konwentach stanowisk i 2 pisma.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Zarzgdu ZPP. Pozostate spotkania odbywaty
sie zdalnie. Jednoczesnie w okresie pomiedzy Zarzgdami, za posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzgdu
na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzonych
zostato 71 zagadnien.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym gtosem doradczym
dla Zarzgdu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali
aktywny udziat w spotkaniach Zarzgdu ZPP. Rowniez przewodniczagcy Konwentu Powiatow
Z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli w spotkaniach Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatah, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 121 projektow aktow prawnych, z czego do 59 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 20 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetdw monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Dzieki interwencji ZPP wprowadzono przepisy przesuwajgce w czasie prowadzenie
rejestru umow oraz podwyzszono wartoS¢ umow, ktore w rejestrze nalezy ujmowac.
Obowigzek wprowadzania umoéw do rejestru umoéw w przypadku jednostek samorzgdu
terytorialnego ich zwigzkow, zwigzkéw metropolitalnych oraz samorzgdowych
Jjednostek organizacyjnych bedzie dotyczyt uméw zawartych od 1 stycznia 2023 r.

v Wiekszo$¢ uwag i propozycji legislacyjnych, zgtaszanych przez Zwigzek Powiatow
Polskich, w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy zostata uwzgledniona bgdz jest
w trakcie procedowania.

v W toku konsultacji zmian dotyczgcych ustawy o drogach publicznych osiggnieto
kompromis w zakresie utrzymania wiaduktow nad drogami wyzszej kategorii
(poczgtkowo propozycja legislacyjna zaktadata natozenie obowigzku utrzymania
wiaduktow tgcznie z biezgcg konserwacjg na zarzgdcow drogi w ciggu ktorej wiadukt
ten jest pofozony, a ostatecznie uzgodniono ze strong rzgdowg, Ze ograniczy sie to
wytgcznie do zimowego utrzymania).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v' Duza cze$¢ uwag zgtoszonych przez Zwigzek do projektu rozporzgdzenia w sprawie
zezwolen na prace i o$wiadczern o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zostata uwzgledniona.

v' Uwzglednione zostaty uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego.

v Przy zaangazowaniu ZPP, trwajg zaawansowane prace nad projektem ustawy, dzieki
ktéremu mozliwe bedzie wpisanie Domow Pomocy Spotecznej do rejestru wojewody
Jjako podmiotéw leczniczych i tym samym zréwnanie wynagrodzen pielegniarek
zatrudnionych w DPS i podmiotach leczniczych.

v' Uwzglednione zostaly uwagi ZPP do programu inwestycyjnego modernizacji
podmiotéw leczniczych.

Dziatalnos$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regiondw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 13 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat kilkaset pracownikdw samorzgdowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechnit kolejne dwie bezptatne publikacje.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 750 artykutdw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele réznego rodzaju podmiotéw. ZPP objeto patronatem 9 przedsiewzie¢, z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ piecze nad 5 wydarzeniami.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwigksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktdére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg wustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegotowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewddziw). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséw czlonkéw Zwiazku
w danym regionie. Konwent petni role doradczg wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci
przyjmowaé¢ wiasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwiazku. Ponadto Konwent Powiatéw
moze wspolpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w danym wojewoédztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie kilka posiedzen
Konwentu Powiatéw. Podczas nich przyjeto 7 stanowisk oraz poruszono
wiele spraw. Do Biura ZPP wptynety 2 pisma kierowane przez Przewodniczgcych
Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewoddztwa
1) funkcjonowania szpitali powiatowych,

2) wydtuzenia terminu realizacji zadan
inwestycyjnych do konca roku 2023,

3) przepadku pojazdéw na rzecz powiatow,
a obowigzek zaptaty ubezpieczenia OC,

4) | Naboru Rzgdowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych, zwigzanym
z wydtuzeniem terminu realizacji zadania
inwestycyjnego, wynoszgcego obecnie 6 miesiecy
od daty otrzymania promesy wstepne;.

projektu programu Fundusze Europejskie dla
Slgska 2021 - 2027 .

) w sprawie wprowadzenia zmian legislacyjnych
3 | 18 maja2022r. Slagskiego majgcych na celu zwiekszenie wplywow
podatkowych dla budzetéw powiatéw

1 | 5 kwietnia 2022 . t 6dzkiego

2 20 kwietnia 2022 r. Slgskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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finansowania inwestyciji publicznych przez jednostki
4 | 20 maja 2022r. Lubelskiego samorzadu terytorialnego z rzgdowych programow
inwestycyjnych.

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
: . zaproszenie na posiedzenie Konwentu, ktére
1 | 30 marca2022r. Slaskiego odbylo sie 1 kwietnia 2022 .
5 31 marca 2022 1. £ 6dzkiego porzgdek obrad Konwentu, ktéry odbyt sie

5 kwietnia 2022 r.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
12

www.zpp.pl



g

Dziatalno$¢ organow statutowych

| T
~7

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym mialo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzadu ZPP. Pozostate spotkania odbywaty sie zdalnie. Jednoczesnie w okresie
miedzyzarzadowym, za posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzadu na biezgco
otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posie

dzenie stacjonarne odbyto sie 29 marca 2022 r. w Warszawie.

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 71 zagadnien.

Szczegotowg tematyke obrad poszczegolnych posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponize;j.

Posi

Zreali

v
v
v

AN

AN N NN

edzenie Zarzagdu nr 1/22 — Warszawa, 29 marca 2022 r.

zowano nastepujgcy porzadek obrad:

Przyjecie porzadku obrad.

Wystgpienia zaproszonych gosci.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotéw z posiedzeh Zarzadu Nr 3/21, 4@/21 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.

Czy planowana ustawa o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa uzdrowi system ochrony
zdrowia w Polsce? — prezentacja analizy, dyskusja.

Obraz sytuacji finansowej powiatéw w nowych realiach dochodowych.

Przedstawienie koncepcji powotania Forum Bene Meritus.

Informacja o organizacji Zgromadzenia Ogoélnego i Konferencji Politycznej CEPLI w Krakowie.
Sprawy biezace.

Zamkniecie posiedzenia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Okres pomiedzy Zarzgdami nr 2@/22

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

v

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do prekonsultacji projektu zmiany ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektoérych innych ustaw.
Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Powiatéw
Polskich w roku 2021.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o transparentnosci finansowania organizac;ji
pozarzgdowych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o wsparciu finansowym zakupu
nawozéw (EW. 020.848.2022).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych
tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich wtérnikow.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
wymagan obowigzujgcych przy prowadzeniu zywienia w szpitalach.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe (druk
senacki nr 679).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw (nr UD316).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach
(EwW.020.787(2).2022).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu oceny funkcjonowania ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa t.odzkiego w sprawie:

v" funkcjonowania szpitali powiatowych,
wydtuzenia terminu realizacji zadan inwestycyjnych do kohca roku 2023,
przepadku pojazdéw na rzecz powiatow a obowigzek zaptaty ubezpieczenia OC,
I naboru Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych, zwigzanego
z wydtuzeniem terminu realizacji zadania inwestycyjnego, wynoszgcego obecnie 6 miesiecy
od daty otrzymania promesy wstepnej.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (UD366).

ANERNERN
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
zZmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoéinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Slgskiego w sprawie projektu programu Fundusze
Europejskie dla Slgska 2021-2027.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce zasad utrzymania wiaduktéw potozonych w ciggu drogi
publicznej nad inng drogg publiczng (uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drdg oraz niektdrych innych ustaw).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa.
Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca Zielonej ksiegi certyfikacji wykonawcéw zamowien
publicznych.
Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o$wiatowe
(druk senacki nr 693).
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia aktualizacji projektu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich na rok
2022.
Materiaty na Zgromadzenie Ogodlne do zatwierdzenia:

v projekt porzadku obrad,
projekt regulaminu obrad,
projekt uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego ZPP w sprawie przyjecia budzetu ZPP na rok 2022,
projekt uchwaty Zgromadzenia Ogodlnego ZPP w sprawie zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego Zwigzku Powiatow Polskich za rok 2021 wraz z zatgcznikiem
(sprawozdaniem finansowym),

v' projekt uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego ZPP w sprawie programu dziatalnosci Zwigzku
Powiatéw Polskich na rok 2022 wraz z zatacznikiem (zatozeniami do program dziatalnosci
Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2022),

v' projekt uchwaty Zgromadzenia Ogdélnego ZPP w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzgdu
Z dziatalno$ci Zwigzku Powiatow Polskich w roku 2021 wraz z zatgcznikiem (sprawozdaniem
Z dziatalnosci).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z rozwojem e-administracji (UD372).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatéw drogowych oraz urzgadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach.
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v' Odpowiedz Wicemarszatka Sejmu RP dotyczaca petycji w sprawie zmiany art. 4 ust. 1 pkt 33 oraz
art 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2 2020 r. poz.1057).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (MZ 1316).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu wobec osob
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osob, ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych (EW.020.896.2022).

v' Warto wiedzie¢ wiecej - Analiza samorzgdowa nr 19 - Nakfady powiatow i miast na prawach powiatu
na szpitale w latach 2015-2021.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo os$wiatowe
(EwW.020.864(2).2022).

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy - Prawo oswiatowe
(EwW.020.876(2)2022).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia
programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Rzgdowy Program
Fundusz Miodziezowy na lata 2022—2033".

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 2206).

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gornicze.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych
tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich wtérnikéw (Ml 192).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD369).

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
(EW.020.907.2022).

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Lubelskiego z 20 maja 2022 r. w sprawie
finansowania inwestycji publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego z rzadowych
programow inwestycyjnych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;
w sprawie zezwolen na prace i oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow.
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v' Uwagi Zwigzku Powiatoéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji

dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zzrddet

zagranicznych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw.

v" Propozycje ZPP dotyczgce planowanych zmian legislacyjnych w zakresie projektu ustawy o zmianie
ustawy o rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Strategii Inwestycyjnej instrumentu Zielonej
Transformacji Miast.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o wpieraniu i resocjalizacji nieletnich (druk
nr 2183).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéow Polskich do Programu PFRON z 18 marca 2022 r. ,Pomoc obywatelom
Ukrainy z niepetnosprawnoscig”.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2023 r.

v Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 maja 2022 roku w sprawie
wprowadzenia zmian legislacyjnych majgcych na celu zwiekszenie wptywéw podatkowych dla
budzetéw powiatow.

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie stawek optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna.

v" Opinia Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie poselskiego projektu ustawy o Specjalnym Funduszu
Wynagrodzen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (EW.020.910.2022).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzadowego projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (druk nr 2183).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéow Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zasad
i trybu wyptacania naleznosci za zakwaterowanie przejsciowe Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie wprowadzenia stanu wyjgtkowego i wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz w czasie
wojny.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w stacjonarnym posiedzeniu, a takze w wideokonferencjach Zarzadu ZPP.
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzgdu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym
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W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
51 projektow aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzgdu
I Samorzadu Terytorialnego), a do 59 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktéorych Zwiazek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp.

Odbiorca

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Sejm RP

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Sejm RP

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Sejm RP

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zasad i trybu wyptacania
naleznosci za zakwaterowanie przejsciowe Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie wprowadzenia stanu wyjgtkowego

i wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz w czasie wojny

do kontynuaciji rzadowego projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizac;ji
nieletnich (druk nr 2183)

rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek optat
za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng

ustawy o Specjalnym Funduszu Wynagrodzen oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (EW.020.910.2022)

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2023 r.

do Programu PFRON z 18 marca 2022 r. ,Pomoc obywatelom Ukrainy
Z niepetnosprawnoscig”

Strategii Inwestycyjnej instrumentu Zielonej Transformacji Miast

ustawy o wpieraniu i resocjalizacji nieletnich (druk nr 2183)

do stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie zezwolen na prace
i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
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Ministerstwo
Infrastruktury
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Sejm RP

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Sejm RP

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Sejm RP

Sejm RP

Sejm RP

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo
Infrastruktury

propozycje zmian legislacyjnych w zakresie rejestracji jachtow

do stanowiska projektodawcow do projektu Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw

rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw

i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw - nowy
rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie zezwolen
na prace i oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny (EW.020.907.2022)

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za
wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegali-
zowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich wtérnikéw (Ml 192)
ustawy 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD369)

ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze

ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy 2206)

ustawy o0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego

do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob

ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz ustawy o dziatalnos$ci leczniczej

ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa

uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Rzgdowy Program
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033”

ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy - Prawo
os$wiatowe (EW.020.876(2)2022)

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (EW.020.864(2).2022)

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(EW.020.896.2022)

do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o cmentarzach

i chowaniu zmartych

ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb, ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o dziatalnosci
leczniczej

do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (MZ 1316)
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie szczegbétowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach
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i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

M’inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Senat RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP
Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji
(UD372)

w sprawie konsultacji Zielonej ksiegi certyfikacji wykonawcow zaméwien
publicznych

ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo
oswiatowe (druk senacki nr 693)

ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy 2147, druk senacki 692) - poprawki zgtoszone przez
Senatoréw

ustawy o ochronie 0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw

rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych

rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022

ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych

w podmiotach leczniczych (UD366)

do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (UC118)

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rejestracji i oznaczania
pojazdoéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych
dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdow

ustawy o zmianie ustawy o0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektérych innych ustaw (nr UD316)

ustawy o zmianie ustawy o lasach (EW.020.787(2).2022)

oceny funkcjonowania ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe druk senacki nr 679

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wymagan
obowigzujgcych przy prowadzeniu zywienia w szpitalach

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za
wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego

i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich wtérnikow
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

ustawy o transparentnos$ci finansowania organizacji pozarzgdowych z 30
marca 2022 r.

do poselskiego projektu ustawy o wsparciu finansowym zakupu nawozéw
(EW. 020.848.2022)

rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektdrych innych ustaw

do prekonsultacji projektu zmiany ustawy - Prawo geodezyjne

i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Ministerstwo Funduszu

56 R . . Krajowej Polityki Miejskiej 2030
i Polityki Regionalnej
Komisja Edukaciji, Nauki = ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
57 . - .
i Mlodziezy ustaw (druk sejmowy nr 2096)
- rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
Ministerstwa : ; . . - o
58 w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
Infrastruktury . ; : .
kierowania pojazdami
59 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy

Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
70 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czesé projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym

zestawieniu tabelarycznym.

L Instytucja
P przedktadajaca
1 Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
5 Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

3 Ministerstwo Finanséw

4 Ministerstwo Finanséw

Tytut projektu aktu prawnego

Marzec 2022 (stacjonarnie)

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (UC118)

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia projektu programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektorych innych ustaw

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od oso6b prawnych od niektérych dochoddw (przychodéw) osiggnietych przez
uczelnie medyczne
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Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu
Terytorialnego

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Cyfryzaciji/
Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Podkarpackiego
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Gtéwny Urzad
Statystyczny

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie regulaminu KWRIST

Projekt rozporzadzenia w sprawie wykazu rejestrow publicznych i systemow
teleinformatycznych, z ktérych udostepniane sg dane na potrzeby
prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy analitycznej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych

Projekt uchwaty w sprawie Rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowah Razem Bezpieczniej im.
Wiadystawa Stasiak na lata 2022 — 2024

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie informac;ji
podatkowych

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie zwolnieh od
podatku od towardéw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien

Propozycja podziatu czesci rezerwy subwencji ogoéinej na 2022 r.
Projekt Krajowej Polityki Miejskiej 2030

Projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska
2021-2027

Projekt Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewddztwa
Podkarpackiego do roku 2030

Projekt ustawy o parkach narodowych

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen,
instalacji i sieci

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestracji

i 0znaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw, stosowanych oznaczen oraz optat
zwigzanych z profesjonalng rejestracjg pojazdéw

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2022

Projekt uchwaty w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod
nazwg ,Program inwestycyjny modernizacji podmiotéw leczniczych”

Projekt rozporzgdzenia RM w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom
Ztockie, Szczawnik oraz Jastrzebik

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie leczenia
uzdrowiskowego oséb zatrudnionych przy produkcji wyrobdw zawierajgcych
azbest

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
oraz niektorych innych ustaw (UD 247)

Projekt ustawy o artystach zawodowych (UD 208)

Kwiecien 2022 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy)
rejestracyjnych oraz ich wtérnikéw

Projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenia prawa (UC101)
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Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

ROPS Krakéw

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Kultury
Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administraciji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Edukacji
i Nauki
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Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodnosciekowa” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestyciji

w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD369)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (UD 368)

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem oswiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Nr 71)

Projekt programu pn. ,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

w Wojewddztwie Matopolskim do 2030 roku

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych
warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy

Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa kampusu
Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (UD239)

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panstwa

Projekt rozporzgdzenia zmieniajacy rozporzgdzenie w sprawie kas
rejestrujgcych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektorych innych ustaw (nr UD316)

Projekt Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku

Projekt rozporzgdzenia w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw,
wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentow
zwigzanych z rejestracjg pojazdow
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (UA7)
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie
W sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych (RD 520)
Projekt rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych

Maj 2022 (hybrydowo)
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
i sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim wsrod
Polonii i Polakdéw zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikéw
migrujgcych
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M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego
Gtéwny Urzad
Statystyczny
Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia

Komitet ds. Pozytku
Publicznego

ROPS Torun

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Edukacji
i Nauki
Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw (UD280)

Projekt rozporzadzenia w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci opfat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy)
rejestracyjnych oraz ich wtérnikéw (Ml 192)

Projekt programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021 — 2027

Projekt rozporzadzenia w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2023

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia projektu programu ,Fundusze
Europejskie dla Rybactwa” na lata 2021-2027

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz
warunkéw stosowania stawek obnizonych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych

Projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa

Projekt ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej (UD 303)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb, ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o produktach biobojczych (UC 90)

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego (MZ1316)

Projekt dokumentu rzgdowego programu wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, pod nazwg ,Rzgdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2033”

Projekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
do roku 2030

Projekt rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Projekt ustawy o niektérych umowach zawieranych elektronicznie oraz

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej

Projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla egzaminu
maturalnego przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/24
(szkoty ponadpodstawowe)

Projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla egzaminu
maturalnego przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024 (dla
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych)

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla egzaminu
0smoklasisty przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024

26’
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Ministerstwo Edukacji Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy

26 i Nauki 0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (UD386)

Wyzej wymienione zestawienie nie obejmuje nadzwyczajnych spotkan KWRiST odbywajacych sie
kilka razy w tygodniu w okresie marzec-czerwiec, zwigzanych m.in. z pracami nad projektem ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy.

Projekty aktéw prawnych, przesylane do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane s3g na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-
aktow-prawnych).

Z kolei szczeg6towe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zakifadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym zmieniony zostat regulamin KWRIST w zakresie podziatu prac i nazewnictwa
poszczegolnych Zespotdéw tematycznych. Nowy podziat to:

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu,

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej,

Zespot ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu,

Zespot ds. Energii, Klimatu i Srodowiska,

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli,
Zespot ds. Obszaréw Wiejskich Wi i Rolnictwa,

Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych,

Zespol ds. Spoteczenstwa Informacyjnego,

Zespot ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej,
Zespot ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych,
Zespot ds. Statystyki Publiczne;j.

AN NI NI N Y N N N N NN
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 15 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Marzec 2022
Seimowy Parlamentarn I. Wysokos$¢ dochodéw z PIT i CIT uzyskanych przez
jmowy . y samorzady i budzet panstwa w styczniu i lutym 2022 r.
Zespot ds. Wspdtpracy : -
1 30 . . Il. Informacja na temat prac nad zatozeniami projektu
z Samorzgdami Gmin, L g
P L ustawy o zmianie granic jednostek samorzadu
Powiatéw i Wojewddztw .
terytorialnego.
Senacki Zespdf ds. Edukacja dzieci i miodziezy — uchodzcow z Ukrainy, dzis
2 31 Zréwnowazonego = - - ; R
R ! i jutro. Doswiadczenia i propozycje praktykdw.
ozwoju
Kwiecien 2022
I. Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o0 zmianie ustawy o systemie
. - o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (druki nr 2096 i 2117).
Sejmowa Komisja : : : . -
- . Il. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
3 5 Edukaciji, Nauki P Kolnictwi . :
i Miodziezy u;tavyy — Prawo o szko nictwie wyzszym i nauce oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2110).
lll. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o jezyku polskim (druk nr 2074).
I. Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
o wynikach kontroli — Funkcjonowanie mtodziezowych
o$rodkéw wychowawczych.
. s Il. Rozpatrzenie informacji Ministra Edukacji i Nauki na
Sejmowa Komisja . " .
. . temat ksztatcenia w specjalnych osrodkach szkolno-
4 5 Edukacji, Nauki . .
. o wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych,
i Miodziezy " . ) i, o
miodziezowych osrodkach socjoterapii, mtodziezowych
osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich oraz monitorowania loséw
absolwentow tych placowek.
. - Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
Sejmowa Komisja . A I
5 5 0 przygotowaniu systemu wdrazania funduszy Polityki

Samorzadu Terytorial- - g i ¢ i Unii Europejskiej 2021-2027.
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nego i Polityki
Regionalnej

Senacka Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej

Senacka Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwo-
wej oraz Komisja Usta-
wodawcza oraz Komisja
Nauki, Edukaciji i Sportu
Senacka Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej

i Rodziny oraz Komisja
Zdrowia

Sejmowa Komisja:
Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki oraz Komisji
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki
Regionalnej

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Organizacii
Pozarzadowych

i Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Miast
Sejmowa Komisja
Edukaciji, Nauki

i Mtodziezy

Sejmowa Komisja Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci

i Nowoczesnych
Technologii

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Wspotpracy

z Samorzadami Gmin,
Powiatéw i Wojewddztw
oraz Komisja Gospodarki
i Rozwoju oraz Komisja
Infrastruktury
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I. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela
(druk senacki nr 677, druki sejmowe nr 2099, 2106

i 2106 A).

Il. Rozpatrzenie ustawy o samorzadzie gminnym (druk
senacki nr 673, druki sejmowe nr 1969 i 1994).

I. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe (druk senacki nr 679).

Il. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo
o$wiatowe (druk senacki nr 693).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 691, druki
sejmowe nr 2096, 2117 i 2117-A).

Informacja Ministra Zdrowia w sprawie sytuacji personelu
pomocniczego w ochronie zdrowia.

Rozpatrzenie informacji Ministra Sportu i Turystyki na temat
wsparcia zadan wlasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego realizowanych w obszarze sportu
powszechnego i wyczynowedo.

Rozwigzania prawne - wyzwania i zagrozenia dla
organizacji pozarzadowych.

Maj 2022

Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Informacja Ministra Rozwoju i Technologii.

Przedstawienie przez Ministra Edukacji i Nauki
Przemystawa Czarnka informacji na temat wynagrodzenh
nauczycieli i pracownikéw oswiaty.

Informacja Ministra Cyfryzacji na temat wdrazania ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.

Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw, Ministra
Cyfryzacji, p.o. Ministra Finanséw Pana Mateusza
Morawieckiego; Ministra Infrastruktury Pana Andrzeja
Adamczyka oraz Ministra Rozwoju i Technologii informacji
na temat drastycznie rosngcych (od poczatku 2021 r.)
kosztéw materiatdw budowlanych i realizaciji
samorzadowych inwestycji, a takze przerwanych lub
zerwanych (na skutek epidemii koronawirusa SARS CoV-2
i wywotanej nim choroby COVID-19 oraz zbrojnej napasci
Federacji Rosji w Ukrainie) fancuchéw dostaw materiatéw
budowlanych.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajagcych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegoélnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnosigskie podkarpackie

(Al D] Zarejestruj sie, aby zoba

kujawsko podilaskie
-pomorskie

pomorskie
lubelskie

$lgskie
lubuskie .

Swigtokrzyskie
todzkie N

warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktéw
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réoznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki determinacji Cztonkdéw w poszczegolnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sg na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremidw, ktorych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach ponizej wymienionych gremiéw, zgtoszeni zostali:

v' Kapituta XXVI Edycji Ogélnopolskiego Konkursu ,,Modernizacja Roku & Budowa XXI w. (przy
Stowarzyszeniu Ochrony Narodowego Dziedzictwa Materialnego):
v" Rudolf Borusiewicz — dyrektor Biura ZPP.
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Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbaja o interesy samorzadoéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v' Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Marek Trams — radny Powiatu Polkowickiego (do lipca 2021 r.)
v' Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 39 krajéw. Lgcznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v" Pawel Lisowski — Starosta Pucki.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajéow europejskich (Belgii, Franciji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu witadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.

W okresie sprawozdawczym, po raz pierwszy w historii, uczestnicy CEPLI (Europejskiej Konfederacji Wtadz
Lokalnych Szczebla Posredniego) spotkali sie w Polsce. Dwudniowa konferencja zorganizowana przez
Zwigzek Powiatéw Polskich odbyta sie 16 i 17 maja 2022 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Krakowie.
Hastem przewodnim obrad byto: ,Wzmocnienie roli wiladz lokalnych szczebla posredniego w celu
zwigkszenia rezyliencji”.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposob szczegdlny podkresli¢
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Marcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

30 marca 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska, Rzgdowa Tarcza Antyinflacyjna, rozszerzona odpowiedzialno$é
producenta oraz realizacja dodatku ostonowego byty gtéwnymi tematami poruszonymi podczas posiedzenia.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji.
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska

15 marca Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnos$lgskiego przestat do Komisji Europejskiej i Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej dokument dotyczacy Funduszy Europejskich dla Dolnego Slgska. Srodki
miatyby by¢ przeznaczone na te cele, ktére sg priorytetem w nadchodzacej perspektywie. W dyskusji na ten
temat pojawiaty sie zarzuty o brak podejmowania dialogu i pomijania instrumentéw terytorialnych. Urzad
Marszatkowski postulowat o przeznaczenie pewnej puli pieniedzy na instrumenty terytorialne. Pojawiaty sie
takze gtosy na temat utworzenia instytucji posredniczgcych, ktére miatyby funkcjonowa¢ w ramach
zintegrowanych inwestyciji terytorialnych. UM nie zamierza jednak ich tworzy¢é. W ramach Komisji Wspdlnej
wptyneto 9 uwag do programu — 6 z nich zostato rozpatrzonych pozytywnie, 1 czesciowo, natomiast 2 zostaty
rozpatrzone negatywnie. Zdaniem przedstawiciela UM, uwagi zgtaszane w tej sprawie przez prezydenta
Wroctawia nie odnoszg sie do uwag formalnych omawianych na posiedzeniu KWRIST.

Do sprawy odniost sie prezydent Wroctawia, Jacek Sutryk. Podkreslit, ze projekt uzyskat opinie tylko czesci
samorzgdow. Prezydent podkreslit potrzebe alokacji dla instrumentow terytorialnych na poziomie 600 min zi.
Zwrocit réwniez uwage na zbyt dlugg liste projektow pozakonkursowych, ktore nie byty konsultowane szeroko
z samorzgdami Dolnego Slgska. Niezmiennym jest postulat zmniejszenia alokacji na te zadania, bgdz
przepracowanie ich ponownie. Zdaniem prezydenta, dokument nie odpowiada na najwazniejsze wyzwania,
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jakie dzis stojg przed regionem — chodzi o kwestie dekarbonizacji, kwestie z zakresu ogrzewania budynkow.
Prezydent Sutryk przyznat, ze nie jest w stanie wyobrazi¢ sobie pozytywnego stanowiska dla tego
dokumentu. Podkreslit jednak gotowos¢ na rozmowy z samorzgdem wojewoddztwa o formacie dokumentu.

Przewodniczacy KWRIST zaproponowat, by odstgpi¢ od podjecia decyzji, aczkolwiek poprosit tez
0 uzasadnienie tej decyzji. Decyzja wynikata bowiem z ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Rzadowa Tarcza Antyinflacyjna

Unia Miasteczek Polskich poprosita, by raz jeszcze pochyli¢ sie nad dwoma nosnikami energetycznymi —
gaz propan i olej opatowy. Skutkiem decyzji, energia elektryczna wzrosta ,tylko” o 24 procent, natomiast gaz
ziemny o 54 proc. Natomiast w przypadku propanu, kitory stanowi jedyne zrédto ogrzewania dla kilkuset
tysiecy polskich rodzin, ta cena wzrosta o ponad 200 procent. W praktyce oznacza to, ze rodzina musi
przeznaczyC kilkanascie tysiecy zt na ogrzewanie swojego domu i podgrzanie cieptej wody. Pawet
Szefernaker zobowigzat sie do podjecia tematu i powrécenie do dyskusji, zaznaczyt jednak, ze sytuacja jest
spowodowana przez kryzys swiatowy i nie wynika z decyzji rzadu.

Wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Ze strony rzgdowej gtos zabrata wiceminister klimatu i srodowiska Malgorzata Golinska. Wyjasnita, ze
kwestia zmiany w systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dla opakowan zostata przewidziana
w projekcie ustawy, jest juz po konsultacjach publicznych i uzgodnieniach miedzyresortowych. Projekt nie
byt jeszcze opiniowany przez Komisje Wspdlng, natomiast uwagi w ramach opiniowania zostaty zgtoszone
m.in. przez kilka urzedéw marszatkowskich, a takze przez Zwigzek Miast Polskich. Uwagi najczesciej
dotyczyty terminéw wnoszenia optaty opakowaniowej przez przedsiebiorcow, wzrostu dochodéw budzetéw
samorzgdu wojewodztwa z tytutu obstugi optaty opakowaniowej, uzupetnienia zakresu sprawozdawczosci
przedsiebiorcow, czy zrezygnowania z kazdorazowej kontroli przedsiebiorcow prowadzgcych recykling.
W zwigzku z tym, ze projekt zostat objety tarczg antykorupcyjng CBA, szczegdty dotyczgce planowanych
zmian i tego, ktore uwagi w jakim stopniu zostang bgdz nie uwzglednione, nie mogg by¢ prezentowane poza
oficjalnym procesem legislacyjnym, dlatego zbiorcza informacja bedzie prezentowana na stronach resortu.

Strona samorzgdowa zwrdécita uwage na brak zespotu ds. systemowych rozwigzanh — ustalono natomiast, ze
to w tym zespole bedg przebiega¢ gtowne dyskusje w tym zakresie. Podkreslono tez pilnos¢ i istotnosc
sprawy dla strony samorzgdowej. Nie wiadomo w tej chwili, jaki jest polityczny plan dotyczgcy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta i systemu depozytowo-kaucyjnego, ktéry strona samorzgdowa fgczy i nie
rozpatruje tego oddzielnie. Strona samorzgdowa nie moze sie zgodzi¢ na to, ze system kaucyjno-depozytowy
nie bedzie miat wptywu ani na gminne systemy, ani na JST, bo w rzeczywistosci jest zupetnie inaczej.
Za najistotniejsze strona samorzadowa uznaje to, ze wiekszo$¢ instalacji przerabiajgcych odpady to
instalacje samorzadowe. Samorzgdy muszg tez wiedzie¢, w jaki sposéb, przy zmienionej polityce w zakresie
gospodarowania poszczegolnymi frakcjami, samorzady majg osiggnac efekt, by rozliczy¢ te instalacje
Z pieniedzy, ktére zostaty pobrane i uzyte na ich modernizacje, budowe, rozw¢j itp. Strona samorzgdowa
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musi tez wiedzie¢, za co bedg odpowiadaé samorzady, a takze czy rzeczywiscie pozostanie obecny system,
w ktérym samorzady odpowiadajg za poziomy recyklingu w catosci, czy tez bedg one odpowiada¢ za
poziomy recyklingu tej czesci strumienia, ktéra pozostanie. Strona samorzadowa zgtosita postulat
zdynamizowania prac zespotu. Strona samorzgdowa zaznaczyta tez, ze w zwigzku z kryzysem migracyjnym,
Polske zamieszkuje 2 min nowych mieszkancow, a rownoczesnie 2 min wiecej producentow odpaddw.
Trzeba ujednolici¢ postepowanie w tej sprawie.

Malgorzata Golinska za dobry pomyst uznata, by o watpliwosciach strony samorzadowej porozmawia¢
jeszcze na niezaleznym spotkaniu. Jednocze$nie zapewnita, ze projekt bedzie skierowany do opiniowania
przez Komisje Wspding.

Zrédta pokrycia kosztéw realizacji - przez samorzady gminne - wyptaty dodatkéw ostonowych.

Jak przekazata strona rzgdowa, dodatki ostonowe sg jednym z wazniejszych i kluczowych elementéw tarczy
antyinflacyjnej. Na to zadanie rzad przeznaczyt 4,7 mid zt. Wsparcie ma trafi¢ do ok. 7 min gospodarstw
domowych. Ustawa przewiduje wyptate dodatkow ostonowych przez samorzady dla gospodarstw
domowych, ktore ztozyty wnioski do 31 stycznia. Wedilug szacunkéw w najwiekszym stopniu wyptaty beda
realizowane w wojewodztwie wielkopolskim, lubelskim i podkarpackim. Strona rzagdowa zapewnita o statym
kontakcie z samorzgdami i checig odpowiedzi na wszystkie pojawiajgce sie pytania.

Strona samorzgdowa uznaje dodatek ostonowy za jak najbardziej zasadny, jednak proponowana wartos¢
2 procent nie pokrywa realnych kosztow. Samorzady wykonaty ogromng prace, by przyjgé wnioski oraz
ponoszg ogromne koszty z tym zwigzane. Strona samorzgdowa zaapelowata o uelastycznienie przepiséw
w zwigzku z kryzysem migracyjnym.

Obie strony zgodzity sie co do tego, ze temat bedzie nadal kontynuowany.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej wyznaczono takze przedstawiciela Komisji do sktadu Rady
Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej - zostat
nim Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP, a jego zastepcg bedzie przedstawiciel zgtoszony
przez Zwigzek Wojewddztw RP.

Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski, Jan Grabkowski, ponownie zgtosit tez temat koronera.
Pawel Szefernaker obiecat powrdcenie do tematu.

Zgtoszono réwniez problem z zaktadaniem rachunku bankowego przez niektorych uchodzcow, zwlaszcza
tych posiadajgcych stare dowody osobiste. Strona rzgdowa zapewnita o podjeciu tematu z bankami.
Wskazano konkretne rozwigzania, by konta mogty by¢ otwierane. Gdyby nadal powtarzaty sie problemy, rzad
jest gotowy na dalszg dyskusje.
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Projekt ustawy o artystach zawodowych

Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski przytoczyt pytanie zadane podczas posiedzenia Zespotu
ds. Edukacji, Kultury i Sportu — dotyczyto ono tego, co ma byc¢ zrédtem pokrycia uszczerbku w dochodach
JST. W samy dokumencie byta bowiem mowa o tym, ze bedzie to rezerwa celowa. Odpowiedz udzielona na
pisSmie niczego nie precyzowata i nie wskazywata, ze bedzie to ktéras z utworzonych rezerw bgdz istniejgca
rezerwa. Grzegorz Kubalski poprosit zatem o wskazanie, co faktycznie bedzie zrédtem pokrycia uszczerbku.
Petnomocnik Ministra Kultury wskazat, ze w pierwotnej wersji OSR podawano, ze bedzie to rezerwa
z budzetu panstwa. W odpowiedzi doprecyzowano, ze bedzie to rezerwa celowa budzetu panstwa.

Projekty z opinig pozytywna:

>

Whiosek Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej wobec projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (UC118).

Projekt uchwaty Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zmieniajgcej uchwate
w sprawie regulaminu KWRIST.

Whniosek Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykazu rejestréw publicznych i systemoéw teleinformatycznych, z ktérych
udostepniane sg dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy
analitycznej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych (Minister Cyfryzacji/Kancelaria Prezesa Rady Ministrow).

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiak na lata 2022 — 2024
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji).

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdéw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie informaciji
podatkowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie zwolnien od
podatku od towardéw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien.

Projekt Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewodztwa Podkarpackiego do roku 2030
(Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzgdzen, instalacji i sieci.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestrac;ji
i 0znaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.

Projekt rozporzadzenia  Ministra Infrastruktury  zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw, stosowanych oznaczen oraz optat zwigzanych z profesjonaing
rejestracjg pojazdow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2022 (Gtéwny Urzad Statystyczny).
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Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom Ziockie,
Szczawnik oraz Jastrzebik (Ministerstwo Zdrowia).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie leczenia
uzdrowiskowego oséb zatrudnionych przy produkcji wyrobdw zawierajgcych azbest.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz niektérych innych
ustaw (Ministerstwo Kultury Dziedzictwa Narodowego) (UD 247).

Projekty z opinig negatywna;:

>

Propozycja podziatu czesci rezerwy subwencji ogolnej na 2022 r. (Ministerstwo Finansow).

Do dalszych prac skierowano:

>

>
>

>

Whiosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Obszaréow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa do wydania opinii wigzgcej do projektu uchwaty Rady
Ministréw w sprawie przyjecia projektu programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa.

Whniosek Ministerstwa Finansow o pilne rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw.

Whniosek Ministerstwa Finanséw o pilne rozpatrzenie projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb prawnych od niektérych dochodow
(przychodow) osiggnietych przez uczelnie medyczne.

Projekt ustawy o parkach narodowych (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska).

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwa
.Program inwestycyjny modernizacji podmiotéw leczniczych” (Ministerstwo Zdrowia).

Projekt ustawy o artystach zawodowych (Ministerstwo Kultury Dziedzictwa Narodowego) (UD 208).

Odstapienie od podjecia decyzji

Odstgpiono od podjecia decyzji odnosnie Projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slgska 2021-2027 (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnos$lgskiego), ze wzgledu na fakt, ze
wszystkie przestanki ustawy zostaty wyczerpane, a strony samorzgdowe nie ustality jednolitego stanowiska.
Na podstawie ustawy KWRIST odstgpiono od podjecia decyzji.

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

25 kwietnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, na ktérym rozpatrywano projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy, wniesiony przez MSWIA oraz projekt ustawy o ochronie os6b zgtaszajgcych
naruszenia prawa, zgtoszony przez MRiPS.
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W odniesieniu do projektu nowelizacji Kodeksu wyborczego, Szymon Wrébel, zastepca dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej MSWiIA, biorgcy udziat w obradach w imieniu ministra Pawta
Szefernakera, poinformowat uczestniczacych w posiedzeniu Zespotu, ze jest to wersja ostateczna projektu,
po wszystkich zmianach i uzgodnieniach miedzyresortowych. W zwigzku z tym, ze nikt z obecnych nie
zgtaszat zadnych uwag — projekt zostat uznany za skonsultowany.

Odnosnie projektu ustawy o tzw. sygnalistach, Bozena Lenart, zastepca dyrektora Departamentu Prawa
Pracy MRIPS, poinformowata, ze tekst projektu, ktory przekazano stronie samorzgdowej, zostat skierowany
11 kwietnia do ponownych uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania. Resort otrzymat juz sporo uwag,
ktére wcigz mozna sktadaé. Ministerstwo uznato za stosowne przekazanie go do zaopiniowania z tego
powodu, ze jest to zupetnie nowa wersja projektu w stosunku do przedstawionej w pazdzierniku ubiegtego
roku. Dyrektor B. Lenart przekazata réwniez, ze nie ma jeszcze stanowiska ministerstwa do uwag
zgtoszonych przez strone samorzgdowg z tego powodu, ze niektore z nich muszg by¢ jeszcze skonsultowane
z Inspektorem danych osobowych oraz Departamentem prawnym MRIPS. Swoje uwagi do projektu ustawy
zgtosit takze Zwigzek Powiatéw Polskich.

Rafat Cieslik ze Zwigzku Wojewddztw zapytat o harmonogram prac nad tg ustawa.

Dyrektor Bozena Lenart stwierdzita, ze projekt wdrazajgcy dyrektywe powinien by¢ przyjety w zesztym roku.
Dlatego resort bedzie chciat uchwali¢ go mozliwie jak najszybciej. Jednakze w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia konsultacji z Inspektorem danych osobowych, a takze ze wzgledu na oczekiwanie przez
MRIiPS na zgtoszenie ewentualnych uwag przez kluczowe resorty, na ten moment ciezko jest wskazac
termin, kiedy zostanie przedstawiony nowy projekt ustawy. Jednoczes$nie dyrektor zapewnita, ze resort starat
sie uwzgledni¢ wszystkie mozliwe uwagi sposréd tych nadestanych poprzednio.

Punkt dotyczacy projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa zostat pozostawiony bez
rozpatrzenia do czasu przedstawienia przez ministerstwo ostatecznej wersji projektu oraz ustosunkowania
sie do uwag strony samorzgdowe;.

W punkcie poswigeconym wolnym wnioskom gtos zabrata mec. Bernadeta Skoébel ze Zwigzku Powiatéw
Polskich, pytajgc przedstawiciela MSWIA o projekt nowej ustawy o cmentarzach. Zgodnie z kalendarzem
legislacyjnym projekt ten w czerwcu miat by¢ na etapie prac sejmowych. Szczegdlne niejasnosci wsrod
powiatow i miast na prawach powiatu wywotuje kwestia dotyczaca zasada powotywania koronera.

Dyrektor Szymon Wrébel poinformowat, ze informacja w tym przedmiocie zaplanowana jest na najblizsze
posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego i tam tez zostanie zaprezentowany
aktualny etap prac nad ustawa.
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Kwietniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego

27 kwietnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zmiany w Programie Inwestycji Strategicznych Polski tad, sprawa koronera i sytuacja finansowa
Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego byty gléwnymi tematami posiedzenia.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji.
Zmiany w programie inwestycji strategicznych Polski Lad

O problemach w realizacji Programu Inwestycji Strategicznych mowit przedstawiciel Zwigzku Gmin
Wiejskich. Przede wszystkim problemy dotyczg terminéw, wzrostu kosztéw, a takze problemow
z wykonawcami. Gtéwne postulaty skierowane juz do Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczg kwestii
wydtuzenia waznosci promes do 12 miesiecy. Jest to zwigzane z poslizgami w przygotowywaniu
dokumentacji projektowej. Postulowano réwniez o mozliwos$¢ czesciowego ograniczenia zadan — od sierpnia
ubiegtego roku koszty w obszarze budownictwa bardzo wzrosty. Zwrécono réwniez uwage na problem
odptywu pracownikéw, gtéwnie obywateli Ukrainy, ktérzy wrécili do swojego kraju, by zaangazowac sie
W jego obrone. Istotne jest rowniez zwigkszenie czestotliwosci ptatnosci. Zwrdcono sie takze o mozliwosc
wykorzystania oszczednosci przetargowych do wysokosci promesy.

Do przedstawionych postulatow odniosta sie prezes Banku Gospodarstwa Krajowego obecna na
posiedzeniu Komisji Wspdlnej. Podkreslita, ze istniejgcy Program Inwestycji Strategicznych to ogromny
program — tylko pierwszy nabdr to w przyblizeniu rownowartos¢ rocznych wydatkéw inwestycyjnych
wszystkich samorzadow w Polsce. Poinformowata, ze juz ponad tysigc promes inwestycyjnych po
przetargach jest wydanych i inwestycje sg realizowane. Najczestszg pojawiajgcg sie prosbag ze strony
samorzgdoéw jest wydtuzenie promesy. Ostatecznie w uchwale Rady Ministréw znalazt sie zapis o wydtuzeniu
promes o 3 miesigce — do 18 sierpnia. ,To rozszerzy mozliwosci ponownego otwarcia przetargow” — mowita
prezes BGK. Za kwestie niemozliwg do zrealizowana uznano jednak automatyczne podwyzszanie promesy
ze wzgledu na inflacje. Nie da sie bowiem oceni¢, w ktérym momencie promesy powinny zostaé
podwyzszone.

Strona samorzgdowa zwrdécita uwage, ze w niektérych przypadkach w ramach jednego zadania sg elementy,
ktére mozna by wykluczy¢, co nie wplynie na osiggniecie celu catosci zadania. BGK ma jednak watpliwosci
co do tego, przez jakie parametry musiaty by w takiej sytuacji by¢ oceniane wnioski. Marek Wéjcik ze
Zwigzku Miast Polskich zwrdcit uwage, ze biorgc pod uwage niezwykle powazne i istotne cele programu,
moze warto dokonywac ponownego rozpatrywania wnioskéw. Przekonywat, ze im dtuzej bedziemy zwlekali
z realizacjg projektow, tym powstanie ich mniej. Poprosit réwniez o rozwazenie, czy w ramach drugiego
naboru samorzgdy mogty ztozy¢ poprawione wnioski, bo wéwczas bedzie szansa, ze niebawem sprawa
zostanie rozstrzygnieta.

Gtos w dyskus;ji zabrat rowniez Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.
Zaznaczyt, ze zmiana rynkowa, ktora nastgpita ma charakter globalny w skali kraju. By¢ moze wystarczy
zatem wprowadzi¢ mechanizmy mowigce o tym, ze jesli JST przeprowadzita podwdjnie postepowanie
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przetargowe i w jego wyniku zostaty ustalone rynkowe ceny zdecydowanie wyzsze niz te, ktére wynikajg
z wczesniej przyjetego kosztorysu, to w przypadkach, w ktérych jest to mozliwe, jest wydawana zgoda na
ograniczenie zakresu. Rynek wskazat bowiem, ze okreslonego kawatka nie da sie zrobi¢ w okreslonych
kwotach, ktore byly oparte na rzetelnym szacunku. Nie bedzie wdéwczas koniecznosci ponownego
analizowania wszystkich wnioskdéw i oceny czy sg one dobre. Gdyby w ten sposob dato sie uruchomic
przyspieszony tryb wyrazania zgody na ewentualng zmiane wniosku, byto by to z korzy$cig dla wszystkich.
Grzegorz Kubalski zwrdcit tez uwage, ze na etapie realizacji projektow zachodzg czasem drobne zmiany,
ktére wynikajg z uwarunkowan technicznych, lokalowych lub nieco innego stanu niz pierwotnie
zaprojektowane w przebiegu konkretnej inwestycji. Bazujgc na konkretnym przyktadzie poprosit BGK
0 wyjasnienie, jak tego typu przypadki, ktére wynikajg z lokalnych uwarunkowanh technicznych bedg
rozpatrywane i czy w takim przypadku nie ma zagrozenia nie przyznania srodkow na podstawie udzielonej
promesy.

Prezes BGK zaznaczyta, ze zawieranie we wniosku zbyt szczegétowego opisu moze by¢ niebezpieczne.
Ztozony wniosek musi by¢ bowiem odzwierciedlony w opisie w ogtaszanym przetargu. Program nie zaktada
tez oszczednosci. Inwestycje realizowane sg w oparciu o promese inwestycyjng, a nie wstepna.

Przedstawicielka BGK poinformowata rowniez o wydtuzeniu do 30 dni terminu sktadania oswiadczen do
promesy inwestycyjnej.

Przewodniczagcy KWRIST poinformowat, ze zostat przygotowany projekt uchwaty w sprawie powotania
Zespotu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Zespét bedzie gtdwnie pracowat nad kwestiami edukacji,
zdrowia i polityki spotecznej.

Spor ptacowy w POLREGIO S.A.

Kwestie sporu ptacowego w POLREGIO S.A. przyblizyt Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Piotr Calbecki. Skutki zapowiadanego na maj strajku dotkng wszystkich Polakéw korzystajgcych
Z przewozow kolejowych. Istotg sporu jest postulat pracownikdw o podniesienie wynagrodzen. Sprawa jest
o tyle powazna, ze dotyczy najwiekszego przewoznika w Polsce. Padta prosba o podjecie wspdlnych rozmow
z przedstawicielami spoétki, samorzadami i rzadem z racji wtascicielskich i organizacyjnych. Zdaniem Piotra
Catbeckiego pojedyncze rozmowy marszatkéw z POLREGIO S.A. nie majg sensu, konieczne jest uspdjnienie
stanowisk w tej sprawie. Juz teraz pojawiajg sie pierwsze symptomy strajku — potagczenia kolejowe bywajg
odwotywane z dnia na dzien.

Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych w kontekscie koronera

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej powrécit temat koronera, od dawna podnoszony przez Zwigzek
Powiatow Polskich. Grzegorz Kubalski podkreslit, ze ZPP podnosi sprawe od kilkunastu lat. Pojawit sie juz
projekt ustawy, ktéra miata rozwigza¢ problem. Obecne przepisy sg bowiem catkowicie oderwane od realiéw
spoteczno-gospodarczych. Grzegorz Kubalski pytat, co obecnie dzieje sie z powstatym projektem. Strona
rzgdowa zgodzita sie co do zasadnosci ustawy w tej sprawie. Jednoczesnie zapewniono, ze prace caty czas
trwaja, a rozwigzania sg wypracowywane. Przekazano informacje, ze ostateczna tres¢ przepiséw zostata juz
wypracowana w ciggu ostatniego tygodnia, a obecnie trwajg prace legislacyjne. Poproszono o cierpliwos¢
i zapewniono, ze wkrétce przedstawione zostang szczegoéty. Powiadomiono rowniez, ze ze wzgledu na
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toczacy sie w Ukrainie wojne konieczne byto odsuniecie projektowanego terminu wejscia w zycie ustawy na
| kwartat przysztego roku. Grzegorz Kubalski zaproponowat, by punkt ten zostat podniesiony na posiedzeniu
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i by wtedy rozmawiac o konkretach.

Sytuacja finansowa Wojewoédzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego

Jak przedstawiono, sytuacja finansowa WORD z roku na rok jest coraz gorsza. W wyniku zmian
demograficznych coraz mniej oséb zdaje egzaminy, a koszty niezmiennie rosng. Stawki za egzaminy nie
zmienity sie od 2013 roku. Strona samorzgdowa wskazywata, ze jesli zmiany nie zajdg, dojdzie do katastrofy
zwigzanej z koniecznoscig zamykania tych instytucji. Zaapelowano zatem do ministra, by zwiekszyt stawki.
Podkreslono, ze konieczne jest rowniez rozpoczecie dyskusji o zmianach ustawowych. Ministerstwo
Infrastruktury przekazato jednak negatywne stanowisko w tej sprawie. Poinformowano, ze prowadzenie prac
w tym wzgledzie nie jest planowane ze wzgledu na negatywny odbiér spoteczny. Strona samorzgdowa
zaapelowata o pilne spotkanie w tej sprawie z ministrem infrastruktury, a gdyby do takiego nie doszio,
Z premierem.

Wysokos¢ optat za wydanie dowodu rejestracyjnego

Temat zainicjowany przez Zwigzek Powiatéw Polskich wynika ze zmiany w ostatnich latach zaréwno cen,
jak i realibw funkcjonowania (nastepowato podniesienie ptacy minimalnej, a inflacja za ten okres jest
kilkudziesiecioprocentowa). Grzegorz Kubalski zwrdcit tez uwage na nieobecnos¢ kierownictwa
ministerstwa infrastruktury podczas dwdch kolejnych posiedzen zespotu, gdy punkty powyzsze byty
rozpatrywane. Grzegorz Kubalski przedstawit tez prezentacje dotyczacg optat zwigzanych z ruchem
drogowym na przestrzeni lat. Jednoczesnie wykazat niekonsekwencje w zmianach wysokosci pobieranych
optat — koszty zmieniajg sie w przypadku jednostek podlegtych ministerstwu infrastruktury, sg natomiast takie
same, gdy ponoszg je samorzady lub przedsiebiorstwa. Do postulatu o jak najszybsze spotkanie z ministrem
w tej sprawie dotgczyt sie Wiceprezes Zarzgdu ZPP, Starosta Poznanski, Jan Grabkowski.

Mechanizm uznawania orzeczen wydanych przez organy ukrainskie odnosnie os6b
niepetnosprawnych

Powyzszg kwestie przyblizyt Marek Wéjcik. W Polsce nie ma wiedzy na temat tego, w jaki sposéb nalezy
traktowac osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci uciekajgce przed wojng w Ukrainie. Za nie do przyjecia
uznat pomyst, aby osoby uciekajgce z Ukrainy musiaty przechodzi¢ polski system orzekania. Taka sytuacja
naraza na niepotrzebne starcia i napiecia na linii uchodzcy-Polacy. Przedstawiona propozycja zaktada, by
na okres jednego roku ustali¢, w jaki sposéb w Polsce bedzie transformowane orzecznictwo ukrainskie.
Natomiast jesli w dalszej perspektywie kto§ bedzie chciat w Polsce uzyskaé orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, konieczne bedzie przejscie petnej procedury. Jan Grabkowski zwrécit uwage, ze
bardzo brakuje lekarzy orzecznikéw, a trudny czas wymaga szybkich rozwigzan. Przedstawicielka strony
rzgdowej wyjasnita, ze nawet gdyby przyjg¢ orzeczenia wydane w Ukrainie, to osoby te nie wejdg do
polskiego systemu wsparcia. Konieczna jest precyzyjna ocena orzecznicza, by mozna byto wpisa¢ osobe do
systemu. Poinformowano jednoczesnie, ze w celu pomocy dla oséb z niepetnosprawnosciami z Ukrainy
powotano specjalny program PFRON. Strona samorzadowa nie zgodzita sie z podanymi argumentami —
podano, ze czes¢ swiadczen jest powigzana wprost ze stopniem orzekania i nie potrzeba elementéw
wynikajgcych z orzeczenia, aby korzystac¢ ze swiadczenh. Zaznaczono tez konieczno$¢ innych swiadczen, jak
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np. tych wyptacanych matkom niepetnosprawnych dzieci. ,Nie powinniSmy czekac¢, az problem sie sam
rozwigze” — apelowat Marek Wojcik. Poprosit tez o spotkanie z petnomocnikiem rzadu do spraw oséb
niepetnosprawnych.

Projekty z opinig pozytywna:

v

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ziozeniem os$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Projekt programu pn. ,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Matopolskim do 2030 roku”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.
Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego
w Bydgoszczy”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujgcych
Projekt Programu Wzmocnienia Krajowe] Sieci Drogowej do 2030 roku.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan
dla tablic rejestracyjnych oraz wzorow innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdéw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
oraz niektorych innych ustaw.

Projekty z opinig negatywna:

v

Whniosek o upowaznienie Zespotu do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalne;j
oraz Srodowiska KWRIST do wydania wigzgcej opinii do projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska w sprawie = mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Do dalszych prac skierowano:

v

v

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych
ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sporzgdzania
audytéw krajobrazowych.
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Majowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

24 maja 2022 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Podczas posiedzenia omowione zostaty nastepujgce projekty:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢é wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia. Do projektu tego samorzgdowcy zgtosili uwagi, odnosnie tego, ze rozwigzanie to stoi
w sprzecznosci z podstawowymi zasadami kodeksu postepowania administracyjnego.
W szczegolnosci z wyrazong w art. 7 zasadg kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa
w postepowaniu; zasadg prawdy obiektywnej; zasadg uwzgledniania interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli, a takze zasadg wyrazong w art. 8 zasadg zaufania obywateli do
organow Panstwa, jak rowniez zasadg obowigzku organéw do udzielania informacji faktycznej
i prawnej. W swietle przywotanych zasad obywatel zawsze winien by¢ pouczony o swoich prawach
i obowigzkach. Nie powinien tez ponies¢ szkody z powodu nieznajomosci prawa. Proponowane
rozwigzanie, tj. pominiecie upomnienia moze wprost narazi¢ obywatela na szkode, tylko dlatego, ze
nie zostat pouczony o cigzgcym na nim obowigzku. Projekt ten z uwagi na nieuwzglednienie uwag
zostat zaopiniowany przez Zespot negatywnie.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Do czasu zakonczenia
konsultacji Zespot wstrzymat sie od opiniowania tego projektu.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw. Obecnie
trwajg konsultacje tego projektu, zatem projekt zostanie zaopiniowany po zakonczeniu konsultaciji
publicznych, na nastepnym Zespole.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw. Projekt
ten uzyskat opinie pozytywng Zespotu.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego. Projekt ten obecnie znajduje
sie w konsultacjach publicznych i zostanie zaopiniowany przez Zespét, po zakonczeniu konsultacji.

Omodwiono takze wniosek Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o dyskusje na temat omowienia zakresu
zmian rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Majowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu
Terytorialnego

30 maja 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
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Projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa, zmiany w Karcie Nauczyciela i zmiany
w ustawie o finansach publicznych byly gtéwnymi tematami tego posiedzenia.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji.
Zmiana ustawy — Karta Nauczyciela i ustawa o dochodach JST

Strona samorzgdowa zwrdcita uwage na zbyt waski zakres regulacji projektow ustaw. Ponowita rowniez
prosbe o spotkanie w tej sprawie nie tylko z ministrem edukaciji, ale rowniez z ministrem finanséw. Prezydent
Sopotu zgtosit rowniez koniecznos¢ odbycia dyskusji na temat czesci oswiatowej subwencji ogoinej. Pawet
Szefernaker poprosit o zwotanie posiedzenia Zespotu w zgtoszonych kwestiach przed czerwcowym
posiedzeniem KWRIST. Jan Maciej Czajkowski zaproponowat réwniez wpisanie do OSR obecnego
projektu skutki finansowe dla JST. Wiceminister Dariusz Piontkowski przystat na uzupetninie OSR-u.

Strona samorzadowa poprosita o przedstawienie na forum Komisji Wspdlnej wypracowanych zatozen
specustawy w sprawie Ukrainy. Pawet Szefernaker zaproponowat posiedzenie Zespotu zanim ustawa
rozpocznie proces legislacyjny.

Omdwiono rowniez kwestie zwigzane z nowym regulaminem prac Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Strona samorzgdowa poprosita, by juz w czerwcu odbyto sie posiedzenie nowego Zespotu
ds. Klimatu i Energetyki. Inne informacje na temat Zespotéw strona samorzgdowa zobowigzata sie przestac
niezwiocznie.

Powrdécono réwniez do tematu trudnej sytuacji finansowej WORD-6w i zbyt niskich optat za kurs
reedukacyjny w zakresie ruchu drogowego. Strona samorzgdowa ponownie podkreslita, ze od 2013 roku
optaty za kursy reedukacyjne nie zmienity sie. To z kolei nie pokrywa nawet kosztéw przeprowadzenia takich
kurséw. Przedstawiciel ministerstwa infrastruktury zaprosit strone samorzgdowg na spotkanie w tej sprawie.
Marek Wojcik zaapelowat, by w spotkaniu brat udziat minister Adamczyk. Do tej pory bowiem minister nie
brat udziatu w rozmowach na ten temat, o ktére wielokrotnie zabiegata strona samorzadowa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

W imieniu strony samorzadowej Bernadeta Skoébel ze Zwigzku Powiatow Polskich zaznaczyta, ze prace
nad ustawg caty czas trwajg, zatem wydaje sie, ze projekt nie jest na etapie, na ktérym Komisja Wspodlna
mogtaby wydac opinie. Watpliwosci budzi ponadto kwestia zwigzana z wysokoscig progu, od ktérego JST
majg obowigzkowo przeprowadza¢ audyt. Watpliwa jest réwniez propozycja resortu dotyczgca zasad
udostepniania dokumentacji z audytu — poza uwagami ze strony samorzgdowej, osoby ktére bezposrednio
zajmujg sie audytem rowniez zgtosity swoje zastrzezenia. Wydaje sie zatem, ze projekt wymaga jeszcze
dopracowania.

Projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa

Podczas posiedzenia Komisji odbyta sie rowniez dyskusja na temat ustawy o modernizacji i efektywnosci
szpitalnictwa. W imieniu strony samorzgdowej gtos zabrat wiceprezes Zarzgdu ZPP, starosta poznanski Jan
Grabkowski. Zaznaczyt, ze ustawa w takim ksztatcie jest nie do przyjecia. Podkreslit rowniez, ze system
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opieki zdrowotnej w Polsce wymaga zmian systemowych. ,Oceniam wiedze i sprawnos$¢ ministerstwa na
wyzszym poziomie i myslatem, ze uda sie wprowadzi¢ dobry system w tym panstwie, gdy ma sie
jednoznaczng przewage w parlamencie. To sie nie powiodto” — mowit Jan Grabkowski. Przypomniat rowniez,
ze nikt nie ocenit projektu ustawy pozytywnie podczas konsultacji spotecznych. Przedstawiciel ministerstwa
zdrowia stwierdzit, ze projekt ustawy jest jednym z kluczowych elementéw KPO, dlatego resort chce dalej go
prowadzi¢ i jak najszybciej procedowac. Jan Grabkowski przyznat, ze uwagi do projektu ustawy byty
zgtaszane podczas procedowania KPO i strona samorzgdowa nie jest w stanie zgodzi¢ sie na zapisy, ktére
godza w sytuacje i finanse samorzgdow. Jednoczesnie zaproponowat partnerskg rozmowe na temat ksztattu
ustawy. Strona samorzgdowa wydata opinie negatywng do projektu.

Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich odniosta sie rowniez do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych osob, ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej. Strona samorzadowa wnosi bowiem o to, by
zaproponowane rozwigzania miaty charakter incydentalny — projekt dotyczy wytgczenia stosowania
przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do inwestycji dotyczgcych
rozbudowy Osrodka w Gostyninie. Dodatkowo wytgczana jest wlasciwos¢ starosty w przygotowaniu
pozwoleh na budowe. Dodatkowo, w momencie, gdy tego typu inwestycje bedg realizowane np. przy
rozbudowie osrodka badz tworzeniu nowych oddziatéw, to by uwzgledni¢ interes spotecznosci lokalnych.

Projekty z opinig pozytywna:

v" Projekt programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2023.

v" Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu programu ,Fundusze Europejskie dla
Rybactwa” na lata 2021-2027.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
naleznosci pienieznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towardw i ustug,
dla ktorych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych.

v" Projekt ustawy o Krajowej Sieci Onkologiczne;j.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osoéb, ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy
o0 dziatalnosci leczniczej — z uwagami.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o produktach biobdjczych.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych.
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v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego.

v" Projekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030.

v" Projekt ustawy o niektérych umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o pomocy
spoteczne;j.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla egzaminu
maturalnego przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/24.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla egzaminu
maturalnego przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla egzaminu
o6smoklasisty przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — z uwaga.

Projekty z opinig negatywna:
v" Projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa
Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich
wtornikow.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $srodkéow pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych.

v" Projekt dokumentu rzgdowego programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, pod
nazwg ,Rzgdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033”.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie zezwoleh na prace
i oSwiadczenh o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Edukacja, kultura i sport

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

20 kwietnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele strony samorzadowej oraz
Ministerstwa Edukacji i Nauki.
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Zespot pozytywnie zaopiniowat:

» Projekt ustawy o artystach zawodowych z prosbg o korekte Oceny Skutkow Regulacji w zakresie
wskazania zrédta rekompensaty samorzadom utraconych dochodéw z tytutu przewidzianych
projektem zwolnien.

» Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego
w Bydgoszczy”.

tacznie omowiono punkty dotyczgce nowelizacji: rozporzadzenia w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego i rozporzgdzenia w sprawie sposobu podziatu subwencji oswiatowej, ktére
dotyczg podwyzek dla nauczycieli od 1 maja 2022 r. przewidzianych w uchwalonej 24 marca 2022 r. przez
Sejm ustawie.

Dyrektor Departamentu Wspétpracy z Samorzgdem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji i Nauki, Marcin
Nowak przedstawit zmiany w przyjetej przez Sejm ustawie nowelizujgcej Karte Nauczyciela. Przewiduje ona
wzrost wynagrodzen s$rednich nauczycieli o 4,4% od 1 maja 2022 r. Jak wskazat dyrektor, postowie
rozpatrujgc projekt tej ustawy, wzieli pod uwage fakt, ze w zwigzku z falg uchodzcow z Ukrainy, wzrosta
liczba ucznidw, od wrzesnia najpewniej wzrosnie jeszcze bardziej, co wigze sie ze zwiekszeniem liczby
etatow. W zwigzku z tym przeznaczono na podwyzki kwote 1.700 tys. ztotych. W kwocie na podwyZzki ujeto
tez pochodne od wynagrodzen, dodatek wiejski oraz wynagrodzenie zawodowe. Podniesiono tabele ptac, ze
wzgledu na wzrost wynagrodzen minimalnych. Projekt rozporzadzenia proponuje réwniez potaczenie 2 i 3
wiersza zaszeregowania ptacowego — nauczyciele z 3 wiersza otrzymajg wynagrodzenie tak jak nauczyciele
z drugiego wiersza. Strona rzgdowa podkreslita, ze podwyzki dotyczg rowniez nauczycieli przedszkoli. Strona
samorzgdowa zgtosita jednak, ze poniewaz subwencja oswiatowa co do zasady nie finansuje dziatalnosci
przedszkoli, koszt podwyzek w tym zakresie bedg musialy pokryé samorzady z dochoddéw wiasnych.
Przedstawiciele strony samorzgdowej podkreslili, ze nie negujg koniecznosci wzrostu wynagrodzen
nauczycieli, jednak takie zmiany nie powinny wchodzi¢ w zycie w trakcie roku budzetowego. Projekty
uzyskaty opinie pozytywng z uwagg o koniecznosci zapewnienia w subwencji adekwatnych srodkoéw na
sfinansowanie podwyzek, takze w przedszkolach.

Przedstawicielka UMP zaapelowata o utworzenie grupy roboczej, ktdra zajmie sie wytgcznie kwestig
finansowania przedszkoli. Marzena Machatek — Sekretarz Stanu MEiN odpowiedziata, ze dyskusja na temat
finansowania zadan edukacyjnych powinna zosta¢ przeniesiona na zespét ds. monitorowania finanséw
osSwiaty.

Przedstawicielka ZPP poprosita o informacje czy w roku 2022 planowane sg kolejne podwyzki w zwigzku
z wypowiedziami ministra Dariusza Piontkowskiego, ktory podczas jednej z komisji sejmowych zauwazyt, ze
resort pracuje nad pakietem zmian do ustawy Karta Nauczyciela w tym zwigzanych ze wzrostem
wynagrodzen nauczycieli stazystow. Minister Marzena Machatek odpowiedziata, ze prace nadal trwajg i ze
oprocz podwyzek mozna spodziewaé sie uproszczenia awansu zawodowego, podniesienia prestizu
nauczycieli, ktérzy wchodzg do zawodu — wszystko po to, aby zacheci¢ mtodych ludzi do pracy na
stanowiskach nauczycielskich.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
50

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

W sprawach réznych poruszono temat edukacji uczniow z Ukrainy. Statystyki, ktdre przytoczyta minister
Marzena Machatek, wskazujg ze utrzymuje sie liczba dzieci przyjetych do systemu — na dzieh posiedzenia
jest to 187 tys., przy czym az 135 tys. to dzieci w szkotach podstawowych. Dodatkowo przedstawiciele MEiN
omowili zatozenia nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy z 8 kwietnia 2022 r., ktére ma stuzy¢ uelastycznieniu procesu
przyjmowania dzieci do szkét ukrainskich, m.in. dzieci nie bedg musiaty by¢ klasyfikowane, zwiekszy sie
liczba zaje€ z j. polskiego w grupach nie wigkszych niz 15 ucznidw.

Na zakonczenie padia ze strony samorzadowej prosba, o umozliwienie przediuzania kadencji dyrektorow
0 jeden rok. W obecnym momencie samorzgdy zmagajg sie z wieloma problemami, a zorganizowanie
konkurséw na dyrektora jest mocno absorbujgce. Przedstawiciele Ministerstwa podczas posiedzenia
obiecali, ze przedyskutujg temat. Natomiast podczas spotkania KWRIST 26 kwietnia 2022 r. minister
Przemystaw Czarnek przystat na te propozycje i resort ma przygotowac stosowne przepisy.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

17 maja 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla
egzaminu maturalnego przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/24 (szkoty
ponadpodstawowe).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla
egzaminu maturalnego przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024 (dla
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan egzaminacyjnych dla
egzaminu 6smoklasisty przeprowadzanego w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024.

Opinie pozytywng z uwagami otrzymat projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (UD386). Strona samorzadowa zgtosita, ze zakres
nowelizacji jest zbyt waski i ma co do zasady charakter kosmetyczny, dodatkowo zasygnalizowano
koniecznosé rzetelnego sporzadzenia OSR (nie uwzgledniono chociazby wzrostu stawki za godziny
ponadwymiarowe czy godziny doraznych zastepstw). W toku dyskusji przedstawiciele strony samorzgdowe;j
zauwazyli pilng potrzebe rozwigzania probleméw kadrowych, w tym ze znalezieniem osob chetnych na
stanowiska dyrektorow.

Uwagi do projektu zgtosit takze Zwigzek Powiatow Polskich.
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W ramach sprawy réznych oméwiono:

v' Pismo Zwigzku Powiatéow Polskich dotyczgce wykorzystania $rodkéw z Funduszu Pomocy na

finansowanie dodatkowych zadan oswiatowych — Ukraina.
Jak wyjasdnit resort przekazywanie dotacji niesamorzadowym placéwkom wychowania
przedszkolnego, szkotom, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki oraz
placoéwkom oswiatowym, zaréwno publicznym jak i niepublicznym, odbywa sie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych. Kazdej niesamorzgdowe;j
jednostce oswiatowej, uprawnionej do otrzymania dotacji, jest ona udzielana w wysokosci opisane;j
w ww. ustawie. Niesamorzgdowa jednostka dotowana, na mocy art. 34 ust. 2 tej ustawy, otrzymuje
dotacje na kazdego ucznia/wychowanka - w tym uczniéw obywateli Ukrainy - bedgcego w danym
miesigcu roku budzetowego uczniem w tej szkole. Liczbe uczniéw do dotacji w danym miesigcu
ustala sie na podstawie tzw. informacji miesiecznej przekazywanej do organu dotujgcego zgodnie
z zasadami okreslonymi w uchwale podjetej na podstawie art. 38 ust. 1 ww. ustawy. Korekty liczby
uczniéw z poprzedniego miesigca przewidziane sg w ustawie jedynie w odniesieniu do szkét
niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki. Otrzymana
na uczniéw pochodzacych z Ukrainy dotacja, wyptacana zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, podlega zwyktym zasadom odpowiedniego wydatkowania, rozliczania i kontroli,
jak dotacja wyptacana na dotychczasowych uczniéw takiej szkoty dotowane;j.

v" Whniosek Unii Metropolii Polskich dot. wznowienia prac zespotu roboczego do wypracowania zmian
ws. dotowania jednostek oswiatowych np. w szczegdlnosci szkét dla dorostych - finansowanie szkét
dla dorostych.

Uzgodniono, ze powstanie grupa robocza, ktéra wypracuje propozycje zmian.

v Whniosek Unii Metropolii Polskich dot. poselskiego projektu ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych z prosbg o stanowisko MEIN odnosnie konsekwencji wdrozenia takiego pomystu.
Jak poinformowat minister Dariusz Piontkowski, jak tylko zostanie przygotowana opinia rzadu to
zostanie ona udostepniona Komisji Wspdlne;j.

v Whniosek Unii Metropolii Polskich o przediuzenie o 1 rok stanowiska dyrektora szkoty
w uzasadnionych przypadkach (dot. konkursow).

Minister Dariusz Piontkowski wyjasnit, ze stosowny przepis znajdzie sie w najblizszej nowelizacji
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dot. formy prawnej zatrudniania specjalistbw w ramach
realizacji Programu ,Za Zyciem”.

Resort edukacji ma bardzo elastyczne podejscie i nie wyklucza zadnej z form zatrudnienia.
Stosowana interpretacja zostanie sporzgdzona przez MEiN na pismie i przekazana Komisji Wspolnej.

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dot. dotowania szkét niepublicznych.

Zgtoszono watpliwosci dotyczgce sumowania limitu wynagrodzen dyrektora kilku szkot bedgcego
jednoczeénie ich osobg prowadzgcg oraz uwzgledniania wagi na zadania pozaszkolne przy
wyliczaniu dotacji oswiatowej (pojawit sie taki wyrok sgdu powszechnego). Tematami ma sie zajgc¢
grupa robocza ds. dotowania jednostek o$wiatowych.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

14 kwietnia 2022 r., w formie wideokonferencji, odbyto sie robocze spotkanie Zespotu ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Kontynuowano na nim dos$¢ ozywiong dyskusje na temat sytuacji finansowej Wojewodzkich
Osrodkow Ruchu Drogowego, a takze projektu ustawy o parkach narodowych.

Podczas posiedzenia zostaty przedstawione ogdlne zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw, nad ktérg pracuje
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Porzadek obrad przewidywat tez punkt dotyczacy rozpatrzenia pisma
Zwigzku Powiatu Polskich odnosnie projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci
opftat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy)
rejestracyjnych oraz ich wtornikdw. Jednakze punkt ten zostat przesuniety na kolejne robocze spotkanie
Zespotu, w zwigzku z brakiem obecnosci na posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury
odpowiedzialnych za ten projekt. Obrady Zespotu zakohczyta dyskusja poswiecona wprowadzeniu zmian
w Programie Inwestycji Strategicznych Polski t.ad.

Podczas posiedzenia Zespotu szeroka dyskusja toczyta sie na temat zmiany optat za egzaminy na prawo
jazdy oraz zwiekszenia wynagradzania egzaminatorow. Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora biura
Zwigzku Powiatow Polskich zauwazyt, ze opfaty funkcjonowania WORD-6w (takie jak koszt paliwa, jak
energia elektryczna) muszg by¢ waloryzowane, bo bez tego poszczegdlne podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadan publicznych nie sg w stanie tych zadan wykonywac z taka jakoscig, z jakg powinny to robic.

W podobnym tonie wypowiadat sie takze Tomasz Dziuganowski, prezes Rady Gtéwnej Krajowego
Stowarzyszenia Egzaminatoréw stwierdzajgc, ze srodowisko egzaminatoréw jest mocno niedoinwestowane
i widzi potrzebe zmiany ustalenia sposobu przeprowadzania egzamindéw jak i rowniez zmiany systemu
wynagradzania egzaminatoréw. Srednia wieku egzaminatoréw przekracza 50 lat. Mozna tez zauwazyé,
odptyw wartosciowej kadry egzaminatorskiej. Dyrektor T. Dziuganowski podkreslit, Ze w sytuacji braku zmian
sposobu wynagradzania egzaminatoréw powigzanego z systemem optat egzaminacyjnych, mozna
spodziewac sie zapasci na rynku egzaminowania zwigzanej z sytuacja finansowg WORD-6w jak i z sytuacjg
kadry egzaminatorskiej. Ponadto system egzaminowania kierowcow nie byt zmieniany od 15 lat.

Minister Rafat Weber z Ministerstwa Infrastruktury oznajmit, iz ministerstwo jest gotowe na rozmowy na
temat zmiany czy to systemu egzaminowania, czy to wskazania dodatkowego zrodta finansowania w WORD-
ach. Natomiast ministerstwo nie planuje podniesienia optaty egzaminacyjne;.

Odnoszac sie do wypowiedzi ministra R. Webera, prezes T. Dziuganowski skwitowat, ze srodowisko
egzaminatorow nie ulegnie i bedzie skutecznie walczy¢ o zmiane przepisow.
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W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze temat ten zostanie przedstawiony na najblizszym posiedzeniu
plenarnym Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Dyskusje o WORD-ach zamknagt Rafat Cieslik ze Zwigzku Wojewddztw pytaniem, ktére dotyczyto
problemow z realizacjg rozporzadzenia o testach kwalifikacyjnych. Renata Rychter, dyrektor Departamentu
Transportu Drogowego z resortu infrastruktury poinformowata, ze baza liczgca blisko 1800 pytan jest
weryfikowana i to jest kwestia tygodni, gdy bedzie przygotowana.

Nastepnym punktem obrad Zespotu byta dyskusja odnosnie projektowanych przepiséw o parkach
narodowych. Minister Matlgorzata Golinska przedstawita uwagi, ktore zostaty uwzglednione w nowym
projekcie. Nastepnie zas prowadzono dyskusje poswiecong subwencji ekologicznej.

Odnosnie kolejnego punktu obrad dotyczgcego, zmian w Programie Inwestycji Strategicznych Polski tad
gtos zabrat dyrektor zarzgdzajacy ds. programoéw inwestycyjnych i mieszkaniowych Banku Gospodarstwa
Krajowego Michat Baj, informujgc biorgcych udziat w Zespole, ze obecnie BGK ma podpisanych prawie
800 umow, w kolejce sg wnioski o wydanie promes na fgczng kwote ponad 4,8 mid zt, co oczywiscie jest
informacjg dobrg. BGK tez zbiera informacje z rynku i z JST dotyczgce ryzyka. Aczkolwiek jak zauwazyt
dyrektor M. Baj, kwestia wydtuzenia promes o mozliwosci ograniczenia zakresu czesciowego zawierania
umow przetargu czy tez o harmonogramie ptatnosci — jest regulowana na poziomie uchwaty Rady Ministréw.
W zwigzku, z czym BGK ma zwigzane rece. Zgromadzeni na spotkaniu stwierdzili, ze kwestia ta powinna
zostac rowniez skierowana na obrady plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

16 maja 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.

Pierwszym punktem spotkania byto omowienie projektu ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa. W punkcie tym odbyta sie dos¢ szeroka dyskusja z ministrem Adamem Niedzielskim.

Wspomniany projekt, jest bardzo istotny z punktu widzenia powiatow, bowiem ustawa wprowadza wiele
rozwigzan, ktére mogg zawazy¢ na przysztosci istnienia szpitali powiatowych.

Projekt ten przedstawiat zgromadzonym, minister Adam Niedzielski, ktory ttumaczyt, ze dotychczasowe
programy restrukturyzacyjne szpitali nie kohczyty sie dobrze. Z tego tez powodu resort zdrowia, postanowit
zdiagnozowac, dlaczego wysitki te nie przyniosty zadnego wiekszego efektu. Rezultatem tych prac jest
wiasnie przedstawiony projekt ustawy. Jak wskazat minister, nowe rozwigzania majg stuzy¢ przede
wszystkim tym szpitalom, ktére na biezaco funkcjonujg prawidtowo, ale majg nawis w postaci zobowigzan z
lat poprzednich.
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Obecni na spotkaniach samorzgdowcy; w tym gtéwnie mec. Bernadeta Skébel reprezentujgca ZPP,
wskazywali, ze to co kiedys$ przed wieloma latami zastali przyjmujgc pod swoje skrzydta szpitale, a to co jest
w nich obecnie to zupetnie dwa rézne swiaty. To samorzady w gtéwnej mierze przyczynity sie do tego, ze
wiele szpitali jest zmodernizowanych i oferuje $wiadczenia na wysokim poziomie. Samorzgdowcy
wskazywali, ze gtdbwna obawa w zwigzku z projektem dotyczy mozliwosci recznego sterowania catym
systemem przez Agencje i NFZ. Istnieje obawa, ze stosunki cywilnoprawne pomiedzy podmiotem leczniczym
a funduszem ksztattowane beda przy braku jakichkolwiek instrumentéw ochronnych dla podmiotu
leczniczego i poza jakgkolwiek kontrolg.

Samorzadowcy wprost pytali o termin, do ktérego sieé szpitali zostanie utrzymana, tak aby mozna byto juz
dzisiaj zaplanowac podejmowanie dziatan zarzgdczych dotyczgcych tych placéwek. Ponadto proponowali,
aby wprowadzenie w zycie ustawy, poprzedzi¢ programem pilotazowym, do ktérego dobrowolnie zgtaszatyby
sie chetne szpitale — aby mozna oceni¢, czy wskazana w ustawie modernizacja i kategoryzacja szpitali,
przyniesie w rzeczywistosci wymierne efekty.

Zwracano rowniez uwage, na kwalifikacje, jakich bedzie sie wymagato od oséb, ktére odpowiedzialne bedg
za procesy restrukturyzacyjne, w tym gtéwnie prezesa Agencji. W tym zakresie ZPP wskazat, ze przepisy
nadal nie gwarantujg, ze nadzorcg beda osoby posiadajgce odpowiednie do tej roli kompetencje. Nadal
wymagania wzgledem kierownika podmiotu leczniczego sg szersze niz wzgledem nadzorcy.

W odpowiedzi na zgtoszone uwagi, minister Adam Niedzielski wyjasnit, ze ustawa skupia sie na motywie
finansowym, a catego systemu nie da sie oceni¢ jedynie przez pryzmat finanséw. Jak zadeklarowat, jest
otwarty na kolejne spotkania i dalsze prowadzenie dyskusiji.

Kolejnym punktem posiedzenia byt projekt ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych. W uwagach
do tego punktu samorzadowcy podnosili, ze oczywiscie trzeba podnies¢ ptace, jednak nalezy zrobic¢ to
w racjonalny sposob. Zmiana umow praktycznie wszystkich pracownikéw, bedzie wymagata duzego naktadu
pracy. Jak wskazywano zaréwno samorzady jak i kierownictwo resortu zdrowia nie réznig sie co do celu,
a co do kwestii metody — w jaki sposéb podwyzki zostang dokonane. Ostatecznie projekt ten uzyskat opinie
negatywng z uwagg, ze samorzady sg za podwyzkami wynagrodzen, jednak wszystkie kwoty, jakie
wskazano w projekcie ustawy nie zabezpieczajg kosztow, jakie poniosg podmioty lecznicze.

Zespot ustalit réwniez, ze projekt ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej, z uwagi na bardzo pézne przestanie
projektu zostanie omoéwiony na kolejnym posiedzeniu.

Nastepnie omoéwiono sprawy rozne, na ktére sktadaty sie nastepujgce tematy: informacja na temat
zaawansowania prac nad projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Podczas dyskusji
dotyczgcej tego tematu mec. Bernadeta Skobel wskazywata, ze gtéwnie nalezy zabezpieczy¢ potrzeby oséb
zywych. Trzeba zadbaé, aby punkt nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej, nie zostat akurat w danym
momencie bez lekarza, wtedy gdy najbardziej potrzeba bedzie pomocy swiadczonej przez lekarza. Ponadto
problematycznym jest rowniez transport zwtok, koszty tego zadania natozonego ustawg na powiaty, sg
ogromne, zalezne oczywiscie od odlegtosci — w projekcie nie zabezpieczono srodkéw na realizacje tego
zadania. W odpowiedzi na zgtoszone uwagi, petnomocnik Prezesa Rady Ministrow wskazat, ze do zgonu
nocnego najczesciej wzywany jest lekarz z nocnej opieki zdrowotnej, ktéry sporzadza zaswiadczenie,
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a nastepnie na jego podstawie lekarz POZ wystawia karte zgonu, dlatego propozycja, aby lekarze pracujgcy
W nocnej i swigtecznej opiece zdrowotnej wydawali zaswiadczenia, wydaje sie racjonalna. Jest to spore
utatwienie z punktu widzenia rodzin oséb zmartych. Niestety, w chwili obecnej w Polsce nie ma takiej liczby
lekarzy, ktora zabezpieczytaby tylko stwierdzanie zgonow.

Finansowanie pielegniarek w Domach Pomocy Spotecznej. Obecnie prace nad projektem s3
zaawansowane, projekt jest juz gotowy i oczekuje na wpis do wykazu prac. Zmiana bedzie polegata na
wpisaniu DPS do rejestru wojewoddw.

Uznawanie kwalifikacji (specjalizacji) lekarzy z Ukrainy. Znane sg w skali kraju przypadki, gdzie profesor
z Ukrainy startuje z pozycji lekarza bez specjalizacji. Ministerstwo wskazato, ze posiadanie tytutu profesora
nie oznacza, ze jest to tytut rownorzedny z posiadaniem specjalizacji w Polsce. Jest odrebna procedura
dotyczgca uzyskania w Polsce tytutu specjalisty. Te wymogi formalne majg na celu zabezpieczenie polskich
pacjentow. Duze problemy z zakresu uznania kwalifikacji wystepujg po stronie Naczelnej Izby Lekarskiej,
a nie po stronie resortu zdrowia.

Po omoéwieniu spraw réznych powrécono do opiniowania projektow aktéw prawnych. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o postepowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej. Gtéwne zastrzezenia strony
samorzgdowej, dotyczacej tego projektu skupiaty sie na proponowanej zmianie odnosnie wytgczenia przy
inwestycjach dotyczgcych osrodka przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przekazaniu do wojewodow spraw zwigzanych z udzieleniem pozwolen na budowe. Resort rodziny, wyjasnit,
ze jest to specjalistyczny osrodek, jedyny w skali kraju, ktéry boryka sie z problemami wszelkiego rodzaju —
od kadrowych po problemy z ustugodawcami czy problemy lokalowe. Zatem resort, chce w jaki$ sposob
ulzy¢ temu osrodkowi i usprawni¢ jego prace. Mec. Bernadeta Skébel wskazata, ze na przysziosc
samorzady nie chcg robic takich wytomoéw, aby zachowac¢ porzadek. Projekt ten otrzymat opinie pozytywng
z uwagg dotyczaca specyfikacji inwestycji, ktéra takiego wytomu wymaga.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu programoéw zdrowotnych — opinia pozytywna.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o produktach biobdjczych — opinia pozytywna.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawach szpitalnego oddziatu
ratunkowego — opinia pozytywna.

Projekt dokumentu rzgdowego programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwag
.Rzgdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033” konsultacje tego projektu jeszcze trwaja,
zatem Zespét przystgpi do jego opiniowania na nastepnym posiedzeniu.

Réwniez na nastepne posiedzenie powrdci projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie osob zgtaszajgcych
naruszenia prawa.
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Projekt ustawy o niektdorych umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej — opinia pozytywna.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej — projekt ten bedzie opiniowany na nastepnym posiedzeniu Zespotu.

Projekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 projekt ten uzyskat
opinie pozytywng Zespotu.

Kolejne, majowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

25 maja 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST, ktére
poswiecone byto gidwnie omdwieniu, juz po raz kolejny, projektu ustawy o modernizacji i poprawie
efektywnosci szpitalnictwa. Niestety po raz kolejny, samorzgdowcy nie uzyskali merytorycznych odpowiedzi
na zgtaszane watpliwosci wzgledem ustawy.

Jak wskazat przedstawiciel ministerstwa, jedyna ,duza” zmiana jaka zostanie zawarta w nowym projekcie
ustawy to zmniejszenie liczby godzin, na studiach MBA dla dyrektoréw szpitali, z proponowanych pierwotnie
400 do 380. Kategoryzacja szpitali ma rozpocza¢ sie w roku 2024, bedzie ona najprawdopodobniej
poprzedzona pilotazem — do ktérego zdgzyt zgtosic sie juz pierwszy szpital, wedtug wstepnych przymiarek,
z kategorii D. Wskazano rowniez, ze resort zdrowia, wychodzgac naprzeciw oczekiwaniom strony
samorzgdowej, jest sktonny zamiesci¢ w ustawie definicje lokalnych potrzeb zdrowotnych. Wypowiedz ta
w zasadzie podsumowuje catg merytoryczng refleksje, jakiej dokonat resort zdrowia, nad uwagami
zgtoszonymi przez strone samorzgdowg oraz inne podmioty; co warto dodac byto ich az 2 tysigce!

Mec. Bernadeta Skoébel reprezentujgca ZPP na wstepie wskazata, ze problem z potrzebami zdrowotnymi,
nie sprowadza sie do wprowadzenia do ustawy kilkuzdaniowej formutki, a potrzeby te wymagajg realnego
przeanalizowania, bowiem determinujg one dalsze dziatania, okreslone w ustawie. Ponadto zwracata uwage,
ze zgtoszone przez strone samorzgdowg uwagi majg charakter merytoryczny, a nie polityczny.

Strona samorzgdowa wskazywata, ze jednoznacznie negatywnie wypowiadata sie, od samego poczatku, na
temat proponowanych w ustawie rozwigzan. Zdaniem samorzgdowcéw Agencja, ktdra miataby sie zajgé
kategoryzacjg szpitali, jest tworem zupetnie niepotrzebnym. W taki sposob, jak wskazane jest to w ustawie,
nie buduje sie zadnej wspédtpracy — a wrecz jest to podejscie odpowiednie dla lat 70-tych ubiegtego wieku,
gdzie taki model zarzadzania ochrong zdrowia funkcjonowat. Cata ustawa opiera sie¢ na sztucznym
sterowaniu systemem z poziomu centralnego. Zaproponowany system jest systemem rozdzielczo-
nakazowym sprzezonym centralnie. Problemy, z jakimi boryka sie ochrona zdrowia w Polsce, wymagajg
zmian uwarunkowan catego systemu, ktory obecnie jest niewydolny.

Podkreslano, ze ustawa ta jest btedna od samych podstaw. Nikt nie policzyt pieniedzy, jakie samorzady
wydajg na szpitale. Zdaniem samorzgdowcow ustawa psuje wszystko to, na co pracowalismy od lat.
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Ponadto mec. Bernadeta Skdébel z ZPP dopytywata o to, czy przewidziano jakg$ droge odwotawczg do art.
32 (opiniowanie planu rozwojowego dla szpitali kategorii A i B). W odpowiedzi ustyszeliSmy, ze decyzja taka
bedzie ostateczna i nie przewidziano dla niej zadnego odwotawczego trybu sgdowo-administracyjnego.

Ostatecznie Zespot podjgt decyzje, ze opinia zostanie podjeta na posiedzeniu plenarnym, po otrzymaniu
przez strone samorzgdowa pisemnych odpowiedzi na uwagi.

Omowiono takze nastepujace projekty:

v" Projekt ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej, z uwagi na nieporozumienia dotyczace kwestii jakie
miaty znalez¢ sie w rozporzgdzeniach wykonawczych, opinia zostanie podjeta na posiedzeniu
plenarnym KWRIST.

v" Projekt dokumentu rzadowego programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod
nazwg ,Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033”, tutaj projektodawca zamierza
wprowadzi¢ pewne zmiany w tekscie projektu, kiore czesciowo skonsumujg zgtaszane przez
samorzady uwagi, zatem projekt zostanie zaopiniowany rowniez na posiedzeniu KWRIST.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie zezwolen na prace

i oSwiadczenh o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. W tym punkcie reprezentujgca ZPP
mec. Bernadeta Skébel, wskazywata, ze wnioski i oswiadczenia winny by¢ skladane wylgcznie
w postaci elektronicznej, dzieki temu nie bedzie juz potrzeby weryfikacji tozsamosci. Docelowo
nalezy przyjac, tylko elektroniczny obieg dokumentacji. W odpowiedzi ministerstwo wskazywato, ze
odnosnie tego rozporzadzenia zastosowanie znajdujg przepisy KPA, dlatego tez stosowany jest
sposoéb tradycyjny, wzgledem niniejszej procedury.
Gtowny problem, jaki zauwazalny jest na gruncie proponowanego rozporzgdzenia, to weryfikacja
tozsamosci osoby fizycznej. Wzywanie kazdorazowo zainteresowanego o okazanie dowodu
osobistego, wydaje sie by¢ bez sensu. Réwniez niejasne pozostaje, czy w przypadku skfadania
wniosku przez petnomocnika, weryfikowana bedzie tozsamos¢ mocodawcy czy samego
petnomocnika. Zdaniem strony samorzadowej, nalezy rowniez doprecyzowac, ze oswiadczenie
0 niekaralnosci nie moze by¢ sktadane przez petnomocnika. W zakresie tej uwagi resort rodziny
zdecydowalt, ze zostanie w tresci oswiadczenia dotgczone odpowiednie pouczenie.

Podczas posiedzenia omowiono takze kwestie dotyczgcg propozycji rozwigzan legislacyjnych dot.
mechanizmu uznawania orzeczen wydanych przez organy ukrainskie odnosnie oséb niepetnosprawnych.
Tutaj strona samorzadowa, apelowata, aby decyzji w tym zakresie nie podejmowac pochopnie, tak aby nie
zablokowac catego systemu orzeczniczego w kraju.

Spoteczenstwo informacyjne

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenhstwa Informacyjnego KWRIST

19 maja 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Podczas posiedzenia zaprezentowane zostaty ponizej opisane projekty.
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Projekt ustawy o niektdorych umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej. Projekt ten otrzymat opinie pozytywng z uwagg dotyczgcg rozszerzenia zapisow ustawy na
wszelkg dziatalnos¢, gdzie zawierane sg, szczegdlnie przez samorzady umowy.

Z porzadku obrad zdjeto projekt ustawy o zmianie ustawy w zwigzku z rozwojem e-administracji, z uwagi na
trwajgce wcigz konsultacje.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
telekomunikacyjne obiekty budowalne i ich usytuowanie, uzyskat opinie pozytywna, decyzjg KWRIST byta to
opinia wigzaca.

Przedstawiono takze gtéwne zatozenia projektu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej — projekt ten jest
procedowany z uwagi na brak obecnie w systemie, jednego kompleksowego miejsca, gdzie obywatel mogtby
sprawdzi¢ swoje oszczednosci, jakie gromadzi w nastepujgcych filarach: ZUS i KRUS, PPK oraz
w funduszach komercyjnych. W systemie winna widnie¢ informacja zaréwno o ilosci srodkow jakie
zgromadzone sg na kazdym filarze, jak i prognozowanej przysziej emeryturze z uwzglednieniem wszystkich
filaréw. Ponadto, system ma wzmocni¢ edukacje w obszarze oszczedzania. Zgodnie z danymi, co pigty Polak
w wieku 18-24 lata ma kredyt — jest to wskaznik bardzo wysoki na tle innych panstw europejskich. Konsultacje
tego projektu trwajg do 23 maja br., zatem najprawdopodobniej zostanie on zaopiniowany na kolejnym
posiedzeniu Zespotu.

W sprawach réznych nakreslone zostato stanowisko rzagdu w sprawie unijnego projektu rozporzadzenia
w sprawie zharmonizowanych zasad dotyczgcych sprawiedliwego dostepu do danych i korzystania z nich.

Na nastepny Zespot do spraw réznych zostaty zgtoszone nastepujgce dwa tematy: kwestia e-doreczen,
bowiem ta ustawa wptynie na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego — nalezy wyjasni¢ w jaki sposéb
samorzad bedzie komunikowat sie z administracjg panstwowa, czy bedzie to komunikacja poprzez ePUAP
czy poprzez e-doreczenia. Walka z dezinformacjg - zdaniem samorzgdowcéw nalezy stworzy¢ mechanizm
informacyjny, za pomocg ktérego dementowane bedg plotki, takie ktdre wystepujg na poziomie lokalnym,
a nastepnie informacje te bedg przekazywane i dementowane centralnie.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczace tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatdw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
20 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v'ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw,

v'ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegoétowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach,

v'ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw,

v' rozporzgdzenia w sprawie ustalen planu ogélnego gminy oraz sposobu dokumentowania procedury
przygotowania i uchwalenia planu ogélnego gminy,

v/ ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu,

v" rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie zezwolen na prace i o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza t.aby,

v'ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,

v'ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Dunaju,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Swiezej,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Dunaju,

v'ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej,

v' ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych
innych ustaw,

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej na okres
rozliczeniowy obejmujgcy okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

v rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.

Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit rGwniez konsultacje, w formie wideokonferencji, zwigzane z pracami
legislacyjnymi Ministerstwa Edukacji i Nauki zmierzajgcymi do opracowania pakietu kolejnych rozwigzan
z zakresu edukacji dzieci, uchodzcéw z Ukrainy i realizacji dodatkowych zadan oswiatowych przez
samorzady w tym zakresie. Ponadto, z uwagi na fakt, ze Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto proces prac
nad nowelizacjg ustawy o rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajgcych o diugosci do 24 m, ZPP takze
w tym obszarze prowadzito dziatania analityczne.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferenciji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Europejski Kongres Samorzgdow

11 i 12 kwietnia 2022 r. w Mikotajkach pod hastem ,Budowanie wspdlnoty przysziosci® odbyt sie
VII Europejski Kongres Samorzgdéw, organizowany przez Instytut Studiow Wschodnich.

Kongres ten jest pewnego rodzaju platformg wymiany poglgdéw oraz miejscem spotkan liderow
samorzgdowych, elit regionalnych z przedstawicielami administracji panstwowej, organizacji pozarzgdowych
i biznesu.

W tegorocznej edycji program sktadat z dziesieciu Sciezek tematycznych obejmujgcych ponad 110 wydarzen:
blokéw programowych, raportow, paneli dyskusyjnych, warsztatéw, wyktadow, prezentacji. Podjeto dyskusje
w nastepujgcych tematach: Polski tad — nowe wyzwanie dla samorzadow; Finanse samorzadu w dobie
kryzysu; Miasto dla ludzi — rola obywateli w procesie zarzgdzania miastem; Réwnowaga — kluczem rozwoju
miast i regionow; Kultura, historia i tradycje. Jak budowa¢ regionalng tozsamos¢?; Jak madrze wspierac
rozwoj MSP w regionach?; Miasta Europy — co je tgczy, a co dzieli?

Wydarzenie to zostato objete patronatem instytucjonalnym przez Zwigzek Powiatéw Polskich.
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Samorzgdowy Kongres Finansowy

11 i 12 kwietnia 2022 r. w Sopocie, pod patronatem Zwigzku Powiatéow Polskich, odbyt sie Il Samorzgdowy
Kongres Finansowy. Organizatorem wydarzenia byto Centrum Mysli Strategicznych.

Prezydenci najwiekszych polskich miast, marszatkowie i burmistrzowie mieli okazje spotka¢ sie
Z przedstawicielami rzadu oraz ekspertami reprezentujgcymi przedsiebiorcow i Srodowiska naukowe.

Osig zaplanowanych debat byta przyszios¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego — w kontekscie
europejskiej polityki rozwojowej, Polskiego £adu, zmian regulacyjnych ograniczajgcych dochody wtasne oraz
rosngcych kosztow dostarczania ustug. Nie zabrakio takze tematéw odwotujgcych sie do najbardziej
biezgcych kwestii, czyli skutkow wojny w Ukrainie i sytuacji samorzgdow w obliczu kleski humanitarne;j.

Polska Wies XXI — Europejski Kongres Innowacyjnych Rozwigzan dla Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa

27 i 28 kwietnia 2022 r. w Warszawie odbyta sie | edycja Kongresu pn. ,Polska Wie$ XXI — Europejski
Kongres Innowacyjnych Rozwigzan dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”. Organizatorem wydarzenia byta
Grupa MTP.

Celem spotkania byto przedstawienie rozwigzan i przyktadow pokazujgcych, ze rolnictwo i obszary wiejskie
to nie tylko miejsce produkcji i dostarczania bezpiecznej zywnosci. To takze wazny sektor gospodarki biorgcy
aktywny udziat w dziataniach na rzecz fagodzenia zmian klimatu oraz wspierajgcy bezpieczenstwo
energetyczne.

Uczestnikami Kongresu byli liderzy polskiego rolnictwa, branz i przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg na terenach wiejskich, goscie zagraniczni zajmujgcy sie niniejszg tematykg, eksperci,
naukowcy, doktoranci, studenci, przedstawiciele organizacji zawodowych i spotecznych oraz dziennikarze
zwigzani z szeroko rozumiang aktywnoscig i zyciem na obszarach wiejskich.

Podczas spotkania omdwiono niektore zatozenia okreslone w Europejskim Zielonym tadzie oraz
przeprowadzono panele dyskusyjne.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

IV Krajowy Kongres Forum Skarbnikdw

10i 11 maja 2022 roku w Warszawie odbyta sie IV edycja Krajowego Kongresu Forum Skarbnikéw. Gtéwnym
organizatorem wydarzenia byta Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego we
wspotpracy z Krajowg Radg Foréw Skarbnikow.
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Podczas Kongresu poruszone zostaty najwazniejsze i najciekawsze tematy z zakresu finanséw publicznych,
rachunkowosci, sprawozdawczosci, inwestycji i planowania finansowego. Dyskusja dotyczyta sytuacji
finansowej samorzgdow, tego, jak sie ona zmienia ze wzgledu na zmiany legislacyjne i czynniki zewnetrzne,
przeanalizowany zostat tez ich wptyw na budzety jednostek publicznych. Uczestnicy zmierzyli sie
z najtrudniejszym zadaniem — odpowiedzig na pytanie jak ustabilizowaé wydatki jst w tak trudnych
i nieprzewidywalnych czasach. Nie zabrakto podsumowan i spojrzenia w przysztosé finanséw publicznych.

W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele zaréwno wtadz centralnych, instytucji publicznych, samorzadow,
biznesu oraz niezalezni eksperci.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI)

16117 maja 2022 r., po raz pierwszy w historii, Polska byta gospodarzem Konferencji Politycznej Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Hastem przewodnim wydarzenia, ktére odbyto sie
w Starostwie Powiatowym w Krakowie, byto: ,Wzmocnienie roli wtadz lokalnych szczebla posredniego w celu
zwiekszenia rezyliencji”.

Czionkowie CEPLI z szesciu krajéw europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski (w tym Zwigzek
Powiatow Polskich, ktory jest cztonkiem CEPLI od ponad 10 lat) i Rumunii, spotkali sie by wspdlnie
porozmawiac o rezyliencji opartej na wzmocnieniu roli wkadz lokalnych szczebla posredniego.

Celem Europejskiej Konfederacji Witadz Lokalnych szczebla posredniego byta wspdtpraca w celu
zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania
swoich intereséw; stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie europejskim; wzmocnienia spdjnosci
i przejrzystosci swoich dziatan; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizaciji
wspolnych projektéw europejskich.

Wyzwania, jakie stawia wspotczesnosc i koniecznosé odpowiedniego dostosowania sie do niej, byly osig
tematyczng tegorocznej Konferenciji.

Konferencje zwienczyta prezentacja Deklaracji Politycznej CEPLI.

Polski Kongres ITS

16 i 17 maja 2022 r. w Warszawie odbyta sie 14. Edycja Polskiego Kongresu ITS, ktérego organizatorem
byto Stowarzyszenie ITS Polska.

W wydarzeniu wzieto udziat blisko 200 oséb z firm zwigzanych z ITS, organéw rzgdowych, samorzagdowych

oraz uczelni i instytutéw badawczych.
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Nawigzujgc do tradycji ubiegtych lat podczas PKITS czotowi eksperci, praktycy branzy ITS i przedstawiciele
Swiata akademickiego poruszyli zagadnienia zwigzane z najnowoczesniejszymi technologiami w transporcie
zaréwno od strony infrastruktury transportowej, jak i pojazdu. W ramach tegorocznej edycji kongresu odbyty
sie 4 sesje: Zastosowania systemow ITS w miastach, Wykorzystanie duzych zbioréw danych w transporcie,
Technologie ITS w transporcie publicznym i Sztuczna Inteligencja w ITS (architektura rozwigzan ITS) oraz
4 panele dyskusyjne: Przyszto$¢ technologii ptatnosci w transporcie publicznym, Strefy ,,czystego” transportu
w miastach a rozwigzania ITS, Miejska mobilnos¢ powietrzna (Urban Air Mobility) niezbednym elementem
w koncepciji zrownowazonego rozwoju miast — Smart City i Laboratorium ITS w Chetmie.

Wydarzenie zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Konferencja ,Dziedzictwo i Rozwd¢j”

18i 19 maja 2022 r. w Markowej i w Zarzeczu miata miejsce sesja zatytutowana ,Edukacja dla Dziedzictwa
i Rozwoju”. Wydarzenie odbylo sie w ramach Konferencji ,Dziedzictwo i Rozw¢j” — Forum Muzedw
i Samorzadu Terytorialnego. Sesja zostata zorganizowana z okazji Miedzynarodowego Dnia Muzedw.

Gtownym organizatorem sesji byt Zwigzek Powiatéw Polskich, ktdry instytucjonalnie przewodniczy pracom
Konferencji. Wspotorganizatorami byli: Muzeum Polakéw Ratujgcych Zydéw podczas Il wojny $wiatowej im.
Rodziny Uimoéw w Markowej, Towarzystwo Przyjaciot Markowej, Muzeum w Jarostawiu Kamienica Orsettich.

Kongres Perty Samorzadu

18 i 19 maja 2022 r. w Gdyni odbyt sie Kongres Perty Samorzadu, organizowany przy wspotpracy redakcji
Dziennika Gazeta Prawna oraz Miasta Gdynia.

Podczas spotkania dyskutowano o tym, jak rewolucyjne zmiany w gospodarce wptywajg i bedg wptywaé na
finanse samorzaddéw. Jak konstruowaé budzety, pozyskiwac srodki, definiowac inwestycyjne cele i jak
madrze do nich dgzy¢. Jak bardzo wydarzenia ostatnich tygodni pokazaty, ze samorzady potrzebujg nie tylko
stabilnych zrédet finansowania, ale i swobody w przesuwaniu srodkow.

Rozmawiajgc o pienigdzach, nie da sie uciec od kwestii regulacyjnych i ustrojowych. Ramy, w jakich dziatajg
lokalni liderzy, ulegajg w ostatnich miesigcach i latach fundamentalnym zmianom. Podjeto dyskusje na temat
tego jak nalezy rozumiec te procesy, czego samorzgdowcy mogg sie spodziewac w przysziosci i co mogag
W niej zmienic.

Kolejny temat dotyczyt planu transformacji energetycznej oraz walki o czystg przysztos¢ naszej planety.
Szczytne cele i wielkie stowa oznaczajg dla lokalnych liderow konkretne, praktyczne, duze i drogie wyzwania.
Rozmawiano o tym jak je zrozumie¢ i jak nimi zarzgdzac.
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Podczas Kongresu ogtoszono takze wyniki oraz wreczono wyrdznienia dla najlepszych gmin i wiodarzy
w rankingu Perty Samorzadu, wreczono wyréznienia w rankingu Skarbnik Samorzadu oraz w konkursie
Samorzgdowy lider komunikacji i promoc;ji.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Kongres Zarzgdzania Administracjg Samorzgdowg

24 i 25 maja 2022 r. w Plocku odbyt sie IX Kongres Zarzgdzania Administracja Samorzgdowa, ktorego
organizatorem byta spdtka Municipium.

Kongres byt miejscem spotkania osob odpowiedzialnych za sprawne funkcjonowanie urzedu oraz
organizacje pracy. Szefowie JST, sekretarze, dyrektorzy i kierownicy wydziatow odpowiedzialnych za kadry
i ptace, informatyzacje i bezpieczenstwo urzedu, zamowienia publiczne, radcy prawni mieli okazje wymieni¢
sie pomystami i doswiadczeniami wynikajgcymi z biezgcego zarzgdzania urzedem i zachodzgcych w nim
proceséw.

Podczas spotkania zaprezentowane zostaty rozwigzania usprawniajgce dziatanie administracji
samorzgdowej skupione w ramach 5 Sciezek tematycznych: seminarium sekretarzy, kadry i pface,
zamowienia publiczne, zarzgdzanie infrastrukturg gminng oraz IT w administraciji.

Eksperci podzielili sie z uczestnikami wiedzg z zakresu zastosowania machine learningu w urzedach JST,
przygotowania procedur zgtaszania naruszen przez sygnalistow, aktualizacji strategii rozwojowych
w kontekscie pozyskiwania srodkéw na rozwdj infrastruktury urzedu JST. Kongres obfitowat w tematy
zwigzane z cyberbezpieczenhstwem, ochrong danych urzednikow, swiadomoscig zagrozen wynikajgcych nie
tylko ze zdalnej pracy, wsparciem i utrzymaniem pracownikéw. Duzo miejsca zostato poswiecone rowniez
praktycznym aspektom waloryzacji uméw o zamowienia publiczne. Odpowiadajgc na samorzgdowe trendy
poruszone zostaty m.in. kwestie efektywnosci transportu publicznego i samowystarczalnosci energetycznej
budynkow urzedowych.

Patronem srodowiskowym Kongresu byt Zwigzek Powiatow Polskich.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie byto to 13 dni szkoleniowych, w ktorych wzieto udziat kilkaset
pracownikow samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Webinarium pt. ,Bezpieczny pieszy - mozliwosci doposazenia przejs¢ dla
pieszych i doposazenia szkét w zakresie edukacji komunikacyjnej”

Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Wielkopolskg Akademig Nauki i Rozwoju zorganizowat bezptatne
webinarium pt. ,Bezpieczny pieszy - mozliwosci doposazenia przejs¢ dla pieszych i doposazenia szkét
w zakresie edukacji komunikacyjnej”.

Szkolnie to odbyto sie 31 marca 2022 r., a adresowane byto do zainteresowanych pracownikéw JST i ich
jednostek podlegtych.

Prelegentem byt Robert Sobkowiak — Dyrektor Dziatu Pozyskiwania Funduszy Europejskich i Krajowych
z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju.

Webinarium pt. ,Dostepnosc¢ w pigutce”

Z okazji Swiatowego Dnia Swiadomoséci Dostepnosci Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Fundacjg Vis Maior
zorganizowat bezptatne webinarium pt. ,Dostepnosc¢ w pigutce”.
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Szkolenie odbyto sie 19 maja 2022 r., a adresowane byto do zainteresowanych pracownikéw JST i ich
jednostek podlegtych.

Szkolenie poprowadzili: Jolanta Kramarz — Prezeska Fundacji Vis Maior oraz Mateusz Ciborowski —
ekspert do spraw dostepnosci Fundacji Vis Maior.

Webinarium nt. Umowy Partnerstwa

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Biurem Posta do Parlamentu Europejskiego
Janem Olbrychtem zorganizowat bezptatne webinarium nt. Umowy Partnerstwa.

Szkolenie odbyto sie 20 maja 2022 r. i byto kolejnym spotkaniem z cyklu ,Konkretnie. O Europie”.

Do dyskusji o Umowie Partnerstwa zostali zaproszeni specjali$ci: Jolanta Swiatkowska — Komisja
Europejska, Koordynator umowy partnerstwa na lata 2021-2027; Krzysztof Hetman — Poset do Parlamentu
Europejskiego, Wiceprzewodniczagcy Komisji Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw; Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich;
Tomasz Fijotek — Dyrektor Biura Unii Metropolii Polskich im. P. Adamowicza; Andrzej Porawski — Dyrektor
Biura Zwigzku Miast Polskich; Krzysztof lwaniuk — Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich RP
oraz przedstawiciel Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw.

Webinarium poswiecone raportowi Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikaciji
,Blockchain w Polsce. Wersja 2.0”

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji przy wsparciu Zwigzku Powiatéow Polskich zorganizowata
bezptatne webinarium pt. ,Ewolucja systemow blockchain oraz przyktady wdrozeh i zastosowan na bazie
doswiadczen firmy Billon”. Byto to pierwsze z webinariow eksperckich poswieconych raportowi PIT
.Blockchain w Polsce. Wersja 2.0”".

Szkolnie to odbyto sie 1 czerwca 2022 r., a adresowane byto do zainteresowanych pracownikéw JST i ich
jednostek podlegtych.

Prelegentami byli: Jacek Figuta — Chief Commercial Officer Billon, Marek Marczuk — MD Business
Development and Partnerships Billon oraz Bogumita Cebelinska-Wozniak - TDM Product Director Billon
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System Monitorowania Ustug Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenia online
upowszechniajgce System Monitorowania Ustug Publicznych, czyli narzedzie bedacego bazg danych
0 ustugach publicznych swiadczonych przez gminy i powiaty. System ten umozliwia monitorowanie sposobu
dziatania JST i pozwala na uzyskanie holistycznego obrazu JST.

Szkolenia te odbyty sie:

v' 728 kwietnia oraz 2 czerwca 2022 r. — warsztaty online strategiczne,

v’ 21-22 kwietnia oraz 26-27 maja 2022 r. — Grupa Wymiany Doswiadczen z edukacji
ponadpodstawowej,

v’ 27 kwietnia i 11 maja 2022 r. — warsztaty online dotyczgce edukacji ponadpodstawowe;j.

Szkolenia prowadzili eksperci samorzadowi: Rafat Then (strategiczne) oraz Marta Skawska (edukacyjne).
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementoéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechnit dwa wydawnictwa.

Publikacje wydawane przez Zwigzek Powiatéow Polskich mozna bezptatnie
pobieraé¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.

Warto wiedzie¢ wiecej — Analiza samorzgdowa nr 18

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
analize pt. ,Skutecznos¢ rekompensowania ubytku dochodow
z udziatu w PIT przez czes$¢ rozwojowg subwencji ogolnej”.

MR 1 Kwiecien 2022
18

Skutecznos¢ rekompensowania ubytku

. , . . ; . dochoddw z udziatu w PIT przez czgsé
Mechanizm wyrownywania poziomu dochodéw do poziomu S——

referencyjnego poprzez odpowiednie zwiekszenie czesci Grasgorz P Kubalsd (ZPP)
rozwojowej subwencji ogolnej to jeden z mechanizméw zmian o g
w systemie dochodoéw JST, jakie wprowadzita ustawa z 14 paz-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy o0 dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw -
stanowigca czes¢ Polskiego tadu. Skutecznosci rekompen-
sowania ubytku dochoddéw przez te czes¢ subwencji dotyczy
przygotowana publikacja.

Spadek wydajnosci udziatdw w podatkach dochodowych — przede
wszystkim w podatku dochodowym od oso6b fizycznych — jako G ,‘;n;,“m;mn'a‘duwe U LSow
zrodto  dochodéw JST, wynika ze zmian podatkowych o153
wprowadzonych w ramach Polskiego tadu.

Wyniki przedstawione przez autoréw publikacji jednoznacznie
wskazujg, ze czes¢ rozwojowa subwencji ogolnej nie stanowi wlasciwego mechanizmu wyréwnywania strat
z tytutu zmniejszenia sie wydajnosci udziatéw w PIT jako zrodet dochodéw.

Analiza doktadnie wyjasnia, co skfada sie na czes¢ rozwojowg subwencji ogolnej, jakie kryteria podziatu
zostaty przyjete. Autorzy pokazali rowniez, jakie sa skutki mechanizmu wyrownywania strat w PIT przez
cze$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej dla gmin i powiatow.

-y ZWIAZEK
\

Autorami sg: Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura ZPP i dr Jan Maciej Czajkowski — ekspert
ZMP.
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Warto wiedzie¢ wiecej — Analiza samorzgdowa nr 19

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
analize pt. ,Naktady powiatéow i miast na prawach powiatu na
szpitale w latach 2015-2021".

Analiza powstata w oparciu o dane ze sprawozdan Rb-28s
sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Publikacja
obejmuje analize wydatkow w rozdziale 85111 — szpitale ogodine,
w latach 2015-2021.

Jak wskazuje analiza, w wydatkach powiatéw i miast na prawach
powiatu dominowaty wydatki majgtkowe. Na szpitale ogdlne
w okreslonym okresie czasu powiaty i miasta na prawach powiatu
wydatkowaty przeszto 5,8 mid zt.

W analizie przedstawiono réwniez, ile wydatkowano na
przestrzeni lat na inwestycje, dotacje celowe na sfinansowanie
i dofinansowanie kosztow inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
oraz pomoc finansowg na inwestycje.

NR
— | Maj 2022
19

Naktady powiatow i miast
na prawach powiatu
na szpitale w latach 2015-2021

Bernadeta Skabel
Katarzyna Sekuta
Ewelina Kocemba

— edzi " ZWIAZEK
Analizy samorzadowe ~/ ﬁgvgfclﬁ v

ISSN 2657-8638

Wskazano réwniez, ze w przypadku wydatkow biezgcych szczegdlng uwage warto poswieci¢ wydatkom na

pokrycie ujemnego wyniku finansowego oraz zobowigzan szpitali.

Autorkami sg: mec. Bernadeta Skoébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP oraz
Katarzyna Sekuta i Ewelina Kocemba — specjalistki w Dziale Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programoéw

Biura ZPP.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q

v -
AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
na prawach powiatu
w zwigzku z Covid-19

chipowWiatuiw,
przy ktadZIE PO,

toWiimias
JZKl ZICOVIDING"

ekawie qudiic’ wakacje?
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zaprasza do ,‘muzeéw

420 1ipca 2020

[reroior b ‘SO

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortfowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina Kocemba, Katarzyna
Sekuta, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Joanna Grybos-Chechelska
v redaktorzy wspierajgcy: Gabriela Trocka, Maciej Barmosz oraz Krystian Piecychna
v redaktor techniczny: Anna Kroélikowska
v'administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 750 artykutéw prasowych.
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Filmy

W okresie sprawozdawczym przy zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich
powstaly dwa filmy dotyczace samorzadéw powiatowych.

W okresie sprawozdawczym upowszechnione zostaty dwa filmy, pt.:
1) ,Czy planowana ustawa o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa uzdrowi system
ochrony zdrowia w Polsce?”,
2) ,Model Powiatowego Systemu Ochrony Zdrowia”.

Wszystkie filmy sag publikowane na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich, profilu
spotecznosciowym ZPP na Facebooku, telewizyjnym portalu szkoleniowo-edukacyjnym ZPP
zlokalizowanym pod adresem: http://tv.zpp.pl, a takze na kanale ZPP na YouTube dostepnym tutaj:
https://www.youtube.com/channel/UCvSm3A4AVQgh5Jmx-BLGOSg/videos
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Wspotpraca

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatan wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca z instytucjami rzagdowymi i JST w zwiagzku z sytuacjg na
Ukrainie

W zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit szereg dziatah zwigzanych
z tymi wydarzeniami. W okresie sprawozdawczym, w ujeciu chronologicznym, byty to:

v

v

22 marca 2022 r. — ZPP informowat o opublikowanym przez MEIN rozporzadzeniu dotyczgcym
edukacji dzieci z Ukrainy;

24 marca 2022 r. — Zwigzek informowat o poradniku MEIN dotyczgcym udzielania pomocy
uchodzcom z Ukrainy; ponadto o mozliwosci wziecia udziatu w bezptatnym kursie online jezyka
polskiego dla nauczycieli pochodzgcych z Ukrainy;

28 marca 2022 r. — ZPP informowat o liscie od Ambasadora Ukrainy, ktory dziekowat polskim
samorzgdom i prosit 0 wieksze wsparcie;

29 marca 2022 r. — Zwigzek przekazywat informacje Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dotyczaca
egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego dla zdajgcych — obywateli Ukrainy; ponadto
informowat o waznych dla PCPR zmianach dotyczacych pomocy obywatelom z Ukrainy; a takze
0 kwestiach zatrudniania kadry pedagogicznej i pomocy nauczyciela w szkotach (informacja dla
obywateli Ukrainy);

30 marca 2022 r. — ZPP opublikowato czwartg czes¢ odpowiedzi na pytania zwigzane ze specustawg
dotyczgcg pomocy obywatelom Ukrainy;

31 marca 2022 r. — Zwigzek informowat o uruchomionej aplikacji utatwiajgcej porady lekarskie dla
obywateli Ukrainy;

2 kwietnia 2022 r. — ZPP informowat o uruchomionym naborze wnioskdw w ramach Modutu I
programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”;

6 kwietnia 2022 r. — Zwigzek informowat o piSmie Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie wojny
w Ukrainie;

7 kwietnia 2022 r. — ZPP informowat o spotkaniu z samorzgdowcami z udziatem Premiera i ministrow
w sprawie Ukrainy; ponadto przekazywat informacje z MEIN w sprawie bezptatnej nauki jezyka
polskiego dla uczniéw z Ukrainy; a takze o ztozonych do rzadu uwagach ZPP do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa,;

8 kwietnia 2022 r. — Zwigzek informowat o zmianach dotyczgcych oddziatéw przygotowawczych dla
obywateli Ukrainy;

13 kwietnia 2022 r. — Zwigzek informowat, ze rezydencje podatkowg obywateli Ukrainy ustala sie na
podstawie oswiadczen;
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v' 15 kwietnia 2022 r. — ZPP przekazywat informacje o tym, Zze rezerwa os$wiatowa i fundusze nie
sfinansuja ksztatcenia dorostych obywateli Ukrainy; ponadto informowat o limitach w klasach i przy
podziale na grupy — nowe regulacje w zwigzku z edukacjg dzieci z Ukrainy; a takze zmianach
w zakresie zasad bezpieczenstwa dla tworzonych innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ — edukacja
uczniow z Ukrainy;

v' 20 kwietnia 2022 r. — Zwigzek informowat o nowopowstatym bezptatnym portalu prawnym dla os6b
uciekajgcych z Ukrainy.

v 4 maja 2022 r. — Wiceprezes ZPP Jan Grabkowski rozpoczgt prace w doraznym Zespole Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Zespot sktada sie
z 12 0s6b — po 6 reprezentantow strony samorzgdowej i rzgdowej. Zespotowi wspotprzewodnicza:
Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji, petnomocnik rzgdu ds.
uchodzcow wojennych z Ukrainy oraz Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich.

W zestawieniu nie ujeto nadzwyczajnych spotkan KWRIST, wielokrotnych wideokonferencji Zarzadu
poswieconych tej tematyce, specjalnych szkoleh z zakresu specustawy oraz przygotowywanych przez
prawnikow Biura ZPP projektow zmian legislacyjnych — tematy te ujeto w innych czesciach sprawozdania.

Wspétpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w procesie
promocji Konkursu Dobrych Praktyk na rzecz wzmocnienia systemu nieodptatnej pomocy prawne;.

Zebranie informacji o dobrych praktykach, wybor i rozpowszechnienie najciekawszych i najskuteczniejszych
rozwigzan zapewniajgcych najwyzszg jakos¢ udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej oraz poradnictwa
obywatelskiego — to gtéwne cele ww. konkursu.

Dla laureatow z kazdej z grup uczestnikow konkursu przewidziano nagrody: nagroda | stopnia — 10000
ztotych; nagroda Il stopnia — 5000 ztotych; nagroda Il stopnia — 2000 ztotych.

Wspotpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Biuro Programu ,Niepodlegta” w kampanii
promocji Dnia Flagi, ktéra odbyta sie 2 maja 2022 r.

Wspétpraca z Krajowym Stowarzyszeniem Sottyséw

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspart dziatania zwigzane z realizacjg V edyciji
ogolnopolskiego konkursu ,Fundusz sotecki — najlepsza inicjatywa”, ktéry odbyt sie 28 kwietnia 22022 r.
w Lublincu na Slgsku, podczas ogélnopolskiej konferencji organizowanej przez Krajowe Stowarzyszenie
Sottysow.
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Wspoétpraca patronacka

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Zwigzek Powiatow Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzen patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatorow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek objat patronaty nad dziewiecioma,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad piecioma wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca

Biuro projektu Zdrowie

1 Czlowiek Profilaktyka
5 Instytut Studiow
Wschodnich
Green Warsaw
3 Conferences
Centrum Inteligentnego
4 Rozwoju
Stowarzyszenie ,Miasta
5 winternecie’

6  Agencja City sp. z 0.0.
7 Presscom sp. z 0.0.

Europejskie Centrum
Biznesu

9 Uniwersytet Warszawski

Rodzaj
wydarzenia
Kampania
edukacyjna

Kongres
Konferencja
Forum
Konferencja
Forum
Konkurs

Konferencja

Konkurs

Temat

Zdrowie Cztowiek Profilaktyka

Europejski Kongres
Samorzgdowy
“Neutralnos¢ Klimatyczna —
koniecznosc¢ czy szansa?”

Forum Inteligentnego Rozwoju
“Miasta w Internecie”

Forum Liderow PPP

14. edycja “Krysztatéw
Przetargéw Publicznych”

VIl edycja Ogolnopolskiego
Szczytu Gospodarczego OSG
2022

~.GeoWycieczka. Odkryj na
nowo swojg Matg Ojczyzne”

Termin i miejsce

Catoroczny cykl
Polska

11-12 kwietnia 2022 r.
Mikofajki

25 maja 2022 r.
online

6-7 czerwca 2022r.,
Uniejow

22-23 czerwca 2022 r.
Warszawa

28 czerwca 2022 r.
Katowice
czerwiec-pazdziernik
2022r.

10-11 pazdziernika
2022r.

Lublin

30 pazdziernika 2022 r.
Warszawa

Szczegodtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej

zamieszczona tabela.

Lp. In_stytuc_:Ja e . Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
Centrum Mysili Samorzadowy Kongres 11-12 kwietnia 2022 r.
1 . Kongres .
Strategicznych Finansowy Sopot
Biuro projektu Zdrowie = Kampania . . , Catoroczny cyk
2 Cztowiek Profilaktyka edukacyjna Zdrowie Cziowiek Profilaktyka Polska
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Wiedza i Praktyka . Zmla'ny_ UMOW W sprawie .. | 31 maja 2022r.
3 Konferencja | zamoéwienia w dobie wojny, inflacji .
sp. z 0.0. ; . online
i pandemii
4 Polska Zielona Sie¢ Konferencja Sita wspélnoty, czyli demokracja 2 czerwca 2022 .
energetyczna w czasach kryzysu  Warszawa
5 Agencja City Forum Forum Lideréw PPP 28 czerwea 2022 r.
Sp. Z 0.0. Katowice

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Odznaczenia przy okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego

Z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego Prezydent RP wreczyt odznaczenia panstwowe dla oséb
zastuzonych dla dziatalnosci lokalnej. To uhonorowanie za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz
spotecznosci lokalnej, za osiggniecia w pracy na rzecz samorzadu terytorialnego w Polsce.

Odznaczeni otrzymali:

KRZYZ KOMANDORSKI Z GWIAZDA ORDERU ODRODZENIA POLSKI
v' Tadeusz Ferenc — Prezydent Rzeszowa w latach 2002 — 2021

KRZYZ KAWALERSKI ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Renata Godyn-Swedziot — radna Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w latach 2006—-2014
Jozef Jodlowski — Starosta Rzeszowski

Stanistaw Rokosz — Waojt Gminy Debica

Grzegorz Schreiber — Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego

Jarostaw Stawiarski — Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego

AN N NN

za zastugi w dziafalnos$ci na rzecz spolecznosci lokalnej, za osiggniecia w pracy na rzecz samorzadu
terytorialnego w Polsce

ZLOTY KRZYZ ZASLUGI

po raz drugi Kazimierz Chyta — Starosta Starogardzki

Marek Albrecht — Wéjt Gminy Szczytniki

Adam Ciszkowski — Burmistrz Halinowa

Walery Czarnecki — Starosta Lubanski

Arkadiusz Czech — Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory

Bozena Dominiak — Wéjt Gminy Grzegorze

Edward Dudek — Wéjt Gminy Jezéw Sudecki

Michat Godlinski — Wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu Putawskiego
Jolanta Gudalewska — Burmistrz Krynek

Antoni Kapeja — Przewodniczgcy Rady Miejskiej w tobzenicy
Wiestaw Kapel — Wéjt Gminy Lubaczow

Bogustaw Krél — Wojt Gminy Zielonki

Wanda Kutaj — Czionek Zarzadu Powiatu Krakowskiego oraz radna Powiatu Krakowskiego
Kazimierz Lechocki — Woéjt Gminy Swidwin

AN N N N N N Y U N U N NN
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Andrzej Olesiuk — Starosta Leski

Grazyna Orczy — Burmistrz Ztotego Stoku

Stanistaw Pochyluk — W¢jt Gminy Pofajewo

Karol Ponikowski — Wéjt Gminy Adaméw

Mieczystaw Uryga — Starosta Limanowski

Krzysztof Zapata — Wojt Gminy Olszanica

Henryk Zuchowski — Radny Sejmiku Wojewddztwa Warmifisko—Mazurskiego

SREBRNY KRZYZ ZAStUGI

AN NN YN N U N N N U N N N N N U N N N U U N N N N N N N N NN

Marek Bobel — Starosta Siemiatycki

Janusz Bojkowski — Wojt Gminy Postomino

Danuta Bosek — Radna Powiatu £ukowskiego

Pawel Dabrowski — Czlonek Zarzgdu Powiatu Wotominskiego
Maria Dziekonnska — Wicestarosta tomzynski

Jozef Duda — wieloletni radny Gminy Stupia oraz radny Rady Powiatu Skierniewickiego
Aleksandra Gajda — Sekretarz Miasta Tarnowskie Gory

Ryszard Gotawski — Starosta Ztotowski

Adam Hausman — Wéjt Gminy Walim

Andrzej Humienny — Wéjt Gminy Nowy Dwor

Halina Jarzgbek — Radna Rady Miasta Putawy

Mateusz Kaminski — Burmistrz Rzgowa

Mirostaw Karolczuk — Burmistrz Augustowa

Jakub Kowalski — Radny Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
Tadeusz Krélski — Wojt Gminy Ochotnica Dolna

Jolanta Krysowata-Zielnica — Wojt Gminy Winsko

Daniel Tomasz Kus — Wéjt Gminy Wilkow

Krzysztof Kwiatkowski — Starosta Watbrzyski

Jerzy Laganowski — Radny Rady Powiatu Mogilenskiego

Pawet Miktasz — Wéjt Gminy Kuznica

Zofia Mikusek — Sekretarz Gminy Wojcieszkow

Piotr Re¢ko — Starosta Sokolski

Jolanta Siekaczynska — byta, wieloletnia Sekretarz Gminy w Wierzbinku
Jerzy Siwiec — Sekretarz Powiatu tukowskiego

Stanistaw Sobieraj — radny Rady Miejskiej w Stalowej Woli

Marcin Sulowski — W¢éjt Gminy Chrzanow

Bogdan Szylar — Wéjt Gminy Radymno

Jolanta Tuszynska — Zastepca Burmistrza Tarnowskich Goér ds. spotecznych
Dawid Wactawczyk — Wiceprezydent Raciborza

Zdzistaw Wilk — Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej w Stargardzie
Jozef Wisniewski — Wéjt Gminy Kolno

Piotr Wotosz — Starosta taski

Piotr Wozniak — Radny Powiatu Inowroctawskiego
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v' Agata Zieba — Wicestarosta Limanowski
BRAZOWY KRZYZ ZAStUGI

Adam Pietrzak — Przewodniczacy Rady Powiatu Wotominskiego
Krzysztof Sobczak — Wéjt Gminy Wieniawa

Grazyna Szabelska — Radna Rady Miasta Bydgoszczy

Barbara Wdowiak — Cztonek Zarzagdu Powiatu Ptorskiego
Krzysztof Wrzesinski — Wicestarosta Plonski

AN N N NN

za zastugi dla Niepodleglej

MEDAL STULECIA ODZYSKANEJ NIEPODLEGLOSCI

Marek Andruch — Starosta Bieszczadzki

Krzysztof Jazdzyk — Prezydent Miasta Skierniewice

Ryszard Jedruch — Wéjt Gminy Tryncza

Stanistaw Klopot — Starosta Jarostawski

Wojciech Nastula — Radny Rady Dzielnicy Praga Pétnoc w Warszawie
Krzysztof Sobejko — Wojt Gminy Lezajsk

Jarostaw Sochacki — Starosta Rypinski

Zenon Swatek — Starosta Lubaczowski

Elzbieta Wysocka — Radna Rady Powiatu Bydgoskiego

N N N N YR SR NN

Prezydent wreczyt rowniez pamigtkowe flagi Rzeczypospolitej Polskiej przedstawicielom miejscowosci, ktore
w 2022 r. otrzymaty status miasta.

Flagi otrzymali:

Patryk Kotosowski — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Bolimow
Marcin Uchman — Burmistrz Miasta i Gminy Cegtow

Piotr Lesnowolski — Burmistrz Miasta i Gminy Jedlnia—Letnisko
Stawomir Zalewski — Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto

AN N NN
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Innowacyjny Samorzad 2022

W okresie sprawozdawczym poznaliSmy zwyciezcow konkursu Innowacyjny Samorzad 2022, w realizacji
ktérego wspotuczestniczy Zwigzek Powiatéw Polskich. W tegorocznej edycji nagrodzono 18 projektow
i przyznano 49 wyréznien.

Konkurs ma na celu wyréznienie najbardziej kreatywnych samorzaddéw, ktére poprzez podejmowane
dziatania stanowig inspiracje dla innych jednostek. Organizatorem konkursu jest Serwis Samorzgdowy PAP.

Wsréd projektow nadestanych w tegorocznej edycji konkursu, wyrdzniaty sie te zwigzane z sytuacjg
pandemii. Nie zabrakfo tez odniesienia do toczgcej sie wojny w Ukrainie i docenienia samorzaddw, ktére
aktywnie wtgczyty sie w pomoc uchodzcom.

W tegorocznej edycji konkursu zgtoszono 237 projektéw. Najwiecej, bo az 64 wptyneto w kategorii gmin
miejskich. Gminy wiejskie ztozyly 51 projektéw, gminy miejsko-wiejskie — 37, powiaty — 28, duze miasta —
28, wojewddztwa — 28.

Ponizej publikujemy liste laureatow konkursu Innowacyjny Samorzad 2022:

Gminy wiejskie

v | miejsce: Czerwonak — e-Odpady - System Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie

Czerwonak
v" Il miejsce: Stare Babice — Bezptatny system opieki telemedycznej dla kobiet w cigzy
v Il miejsce: Bieliny — e-Wsparcie s$rodowiska rolnikéw z terenu gminy Bieliny — przykiad

wieloptaszczyznowej wspoétpracy miedzysektorowej

Wyréznienie: Jezewo, Przywidz, Debowa Kloda, Hazlach, Stare Babice, Ptosnica, Michatowice, Zielonki,
Bobrowniki, Brody.

Gminy miejsko-wiejskie

v" | miejsce: Szprotawa — Pierwsza na $wiecie upcyklingowa ktadka na topacie turbiny wiatrowe;j
w Szprotawie

v 1l miejsce: Kozienice — Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Kozienice miejscem integracji
i koordynacji ustug spotecznych dla mieszkancow

v Il miejsce: Pleszew — Pleszew - razem dla zycia

Wyréznienia: Kepno, Busko-Zdroj, Olesno, Grodzisk Mazowiecki, Mielno, Piaseczno, Jarocin.
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Gminy miejskie

v" | miejsce: Zdunska Wola — Stop Smog
v Il miejsce: Opole — ,ReUzytkownia” w Opolu
v lll miejsce: Rzeszoéw — Atlas Rzeszowskiej Edukacji (ARE)

Wyréznienia: Suwatki, Stupsk, Swidnik, Kotobrzeg, Olsztyn, Etk, Kielce, Gliwice.

Powiaty

v' | migjsce: powiat tarnowski — Lokalny System Ostrzegania Powodziowego

v" Il miejsce: powiat poznanski — Wspomaganie procesu inwestycyjnego poprzez wykorzystanie
e-ustug w procesie koordynaciji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

v" Il miejsce: powiat torunski — Bike roads view Powiatu Torunskiego jako innowacyjne narzedzie

zarzadzania infrastrukturg rowerowg

Wyréznienia: miasto na prawach powiatu Katowice, powiat itawski, miasto na prawach powiatu Jelenia Géra
(2 projekty), powiat zurominski, powiat gostynski, powiat sokdlski (2 projekty), powiat pilski (2 projekty).

Duze miasta

v" | migjsce: Katowice — Katowickie sklepy socjalne
v" Il miejsce: Gdynia — Mobilna stacja fadowania samochoddw elektrycznych zasilana z sieci

trolejbusowej
v" Il miejsce: Biatystok — ,Platforma startowa dla nowych pomystéw - Hub of Talents 2" Realizator:

Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny - jednostka budzetowa Miasta Biatystok
Wyrdznienia: Czestochowa (2 projekty), Gdynia, Biatystok, Bydgoszcz (2 projekty), Gdansk.
Wojewodztwa

v" | miejsce: wojewddztwo kujawsko-pomorskie — Kujawsko-Pomorska Szkota Internetowa
v Il miejsce: wojewodztwo wielkopolskie — Inicjatywa ,HACKATHON PARTNERSTWA ODRY -

innowacyjni razem przeciwko pandemii”
v" Il miejsce: wojewddztwo zachodniopomorskie — ,Azymut-Samodzielno$¢” Mieszkania wspomagane

dla osob w spektrum autyzmu

Wyrdznienia: wojewddztwo matopolskie (4 projekty), wojewodztwo podlaskie, wojewddztwo swietokrzyskie,

wojewodztwo mazowieckie.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszarow dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatéw i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatah upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.
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Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji (lider), Gtéwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym dziatania zwigzane byly z przygotowaniem podrecznika informacyjnego
dotyczgcego SMUP, instrukcjg uzytkowanika oraz materiatdbw promocyjnych w tym wstepnej wersji
scenariuszy do filméw branzowych. Toczyly sie rowniez prace w zakresie wskaznikoéw efektywnosci
finansowej. Prowadzono takze uzgodnienia z Ministerstwem Infrastruktury w zakresie danych dla obszaru
Drogownictwo i Transport. Jednoczesnie prowadzone byly prace nad opracowaniem planu pracy z obszaru
TGR 8.

W okresie sprawozdawczym praca réwniez w duzej mierze skupiata sie nad przeprowadzeniem bezptatnych
szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego na temat Systemu Monitorowania Ustug Publicznych.
7 kwietnia, 28 kwietnia oraz 2 czerwca 2022 r. przeprowadzono szkolenia strategiczne online — skierowane
w szczegolnosci do osob zarzgdzajgcych oraz zajmujgcych sie dziataniami ogdlnorozwojowymi JST.
27 kwietnia i 11 maja 2022 r. przeprowadzono szkolenia online z obszaru edukacji. Ponadto 21-22 kwietnia
oraz 26-27 maja 2022 r. zrealizowano szkolenia stacjonarne z obszaru edukacji ponadpodstawowe;j.

Zwigzek Powiatdéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00, fax 22 477 86 11
e-mail: biuro@zpp.pl
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