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STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA LODZKIEGO
w sprawie projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiolowej
Poddebice, 6 pazdziernik 2022 r.

System zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej w Polsce wymagal reformy,
ktora dostosuje stan prawny do aktualnie panujacych uwarunkowan spotecznych przy
uwzglednieniu coraz to nowych zagrozen, z jakimi przychodzi si¢ mierzy¢ w obecnym swiecie.
7 nadzieja na rozwigzanie dotychczasowych bolaczek systemu przyjatem projekt ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej. Jednakze po zapoznaniu si¢ z aktem
prawnym wyrazamy zaniepokojenie zawartymi w niniejszym projekcie zapisami. Rozwigzania
przyjete w projekcie wzmacniajg rolg administracji rzadowej dajac przy tym nieograniczong
mozliwoéé zawieszania dzialalnodci organéw jednostek samorzadowych. Projekt zaklada
réwniez wprowadzenie dwoch stanow podwyzszone] gotowosci, tj. stan pogotowia i stan
zagrozenia. W dotychczasowym stanie prawnym, zgodnie z Konstytucja, obowigzywaly trzy
stany nadzwyczajne, po ogloszeniu ktérych stosowane byly ograniczenia praw obywatelskich.
Zgodnie z projektem rozwigzania te beda mogly by¢ stosowane rowniez przy wprowadzeniu
stanu pogotowia lub zagrozenia.

W $wietle zaprezentowanego projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski
zywiolowej starosta to organ wlasciwy w sprawach ochrony ludno$ci oraz obrony cywilne;j.
Do kompetencji starosty w zakresie ochrony ludnos$ci naleza miedzy innymi zapewnienie
przeplywu informacji, ktory w przypadku wprowadzenia stanu pogotowia, zagrozenia
lub kleski zywiotowej realizowany jest calodobowo oraz wspoltdziatanie w organizacji
i utrzymaniu powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego sytuowanego przy stanowisku
kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej.
Ustawodawca przewiduje réwniez utworzenie przez starostow punktéow kontaktowych,
ktére w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej lub wprowadzenia jednego ze stanow
sa rozwijane i staja si¢ powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego. Za obstuge punktow

kontaktowych odpowiada¢é maja stanowiska kierowania komendanta powiatowego



(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Tryb oraz sposob funkcjonowania centrow
zarzadzania kryzysowego oraz punktow kontaktowych, w szczeg6lnosci warunki techniczne
i standardy ich wyposazenia oraz procedury wspolpracy z organami ochrony ludnosci okresli
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Niniejsza ustawa nie okre$la mozliwosci
sprawowania nadzoru przez starostg nad punktami kontaktowymi, za ktérych utworzenie jest
odpowiedzialny, a takze nie wskazuje kompetencji komendantéw powiatowych (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ich funkcjonowania. Ponadto punkty te maja
funkcjonowaé catodobowo (przeksztalcone w centra zarzadzania kryzysowego) wylacznie
w sytuacjach kryzysowych lub w przypadku wprowadzenia jednego ze stanow. Dotychczas
centra utworzone w starostwach powiatowych funkcjonowaty calodobowo na potrzeby
wymiany informacji czy koniecznosci podjecia stosownych dziatan. W projekcie ustawy
nie przewiduje si¢ catodobowej dziatalnosci centrum w fazie przygotowania i zapobiegania,
co moze negatywnie wplynaé na rozwdj sytuacji kryzysowej. Ponadto zachodzi watpliwos¢
czy w przypadku wystgpienia sytuacji o charakterze masowym funkcjonariusze petnigcy dyzur
na stanowisku kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
jednocze$nie beda realizowac zadania centrum zarzadzania kryzysowego co moze wptynac na
czas reakcji na zagrozenie. Ustawodawca nie wskazal rowniez rozwigzan dotyczacych
utworzenia punktu kontaktowego w przypadku, gdy jedna komenda Panstwowej Strazy
Pozarnej dziala na terenie dwoch powiatéw (powiat grodzki i ziemski). Brak rowniez zapisow
o zasadach finansowania dzialalnosci punktéw kontaktowych. Przyjeto jedynie, ze zadania
7 zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej naleza do zadan wiasnych, a co za tym idzie
finansowanie ich realizacji nalezy uwzgledni¢ w planie budzetu powiatu.

Zgodnie z projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiolowe;j
starosta moze powola¢ zespot zarzadzania kryzysowego w celu wsparcia koordynacji dziatan
w szczegolnosci w przypadku sytuacji kryzysowej lub wprowadzenia jednego ze stanow.
Brak jednak zapisow delegacji ustawowej dotyczacej cztonkow zespotu.

Kolejnym aspektem budzacym watpliwosci sg przestanki do orzeczenia przez Prezesa
Rady Ministra o przejeciu organéw jednostek samorzadu terytorialnego przez wiasciwego
miejscowo wojewode. Projekt daje wojewodzie mozliwo$¢ wydawania polecen, ktore beda
obowiazywaé miedzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego. Odmowa ich realizacji,
niewlasciwa realizacja lub brak skutecznosci bedzie skutkowaé przejgciem organéw jednostek
samorzadu terytorialnego przez wojewodg. Projekt nie wskazuje co nalezy rozumieé poprzez

brak skutecznosci, wiec nalezy domniemac, ze bedzie to subiektywna ocena wojewody.



Projekt ustawy przewiduje powstanie Krajowego Systemu Informatycznego o Zasobach
Ochrony Ludnosci, zwanego dalej ST OMNIBUS, w ktorym gromadzone bgdg informacje o
dostepnych sitach i srodkach mozliwych do wykorzystania przy realizacji zadaf z zakresu
ochrony ludnosci. Organy ochrony ludnosci beda zobowigzane do biezacej aktualizacji
informacji o posiadanych sitach i $rodkach. W przypadku stwierdzenia w ST OMNIBUS braku
wystarczajacych sit i srodkéw wojewoda moze wydaé staroscie polecenie ich uzupeinienia.
Watpliwos¢ budzi brak ustawowego wskazania katalogu wymaganych na poszczegdlnych
stopniach organéw ochrony ludnosci sit i srodkéw oraz wskazania podstaw do stwierdzenia
o niewystarczajacych zasobach. Projekt ustawy nie przewiduje réwniez zasad finansowania
wykonania polecenia uzupehnienia sit i srodkéw. Ustawodawca przewiduje rowniez mozliwos¢
zapewnienia wsparcia w zakresie reagowania na sytuacj¢ kryzysowa poprzez przekazania
zasobow ochrony ludnosci innym podmiotom na mocy porozumien. Nie wskazuje jednak kto
bedzie decydentem we wskazanym zakresie.

Zgodnie z projektem organem wlasciwym do spraw obrony cywilnej jest starosta,
a komendant powiatowy (miejski) jest komendantem formacji obrony cywilnej. Na tym tle
pojawia si¢ watpliwo$é jaka jest podlegto$¢ organizacyjna starosty i komendanta powiatowego
dot. formacji, poniewaz wskazano, ze starosta zobowigzany jest do ,,prowadzenia dziatan
planistycznych i organizacyjnych w celu przygotowania urzedu i formacji obrony cywilnej do
wykonywania zadan....” A dalej w art. 92 pkt 1, ze do zadan komendanta formacji nalezy
wykonywanie i koordynowanie, w porozumieniu z wlasciwym organem do spraw obrony
cywilnej, dziatan i akcji ratowniczych prowadzonych w zakresie obrony cywilne;.

Reasumujgc rola jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle zaprezentowanego
projektu jest marginalizowana. Sytuacje kryzysowe zwigzane z Covid — 19 oraz kryzysem
migracyjnym wyraznie pokazaly, ze w przypadku zagroZenia bezpieczenstwa mieszkancow
realizuja wszystkie zadania majace na celu przywrécenie stanu pierwotnego. Ponadto,
w zwiazku z tym, ze dzialajg lokalnie maja mozliwos¢ podjecia niezwlocznych dziatan

minimalizujgcych negatywne skutki.




