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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie 20 wrzesnia do 19 pazdziernika 2022 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzen Konwentéw Powiatéw. Podczas nich poruszono
wiele spraw dotyczagcych Srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentdéw skierowali do Biura
Zwigzku trzy podjete na Konwentach stanowiska oraz jedno pismo.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Zarzadu ZPP. Jednoczes$nie w okresie
pomiedzy Zarzagdami, za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono ponad 30 zagadnien.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym gtosem doradczym
dla Zarzgdu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali
aktywny udziat w spotkaniach Zarzgdu ZPP. Rowniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow
Z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli w spotkaniach Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 84 projekty aktow prawnych, z czego do 17 przygotowali szczegdtowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 3 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu sSrodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Dzieki zaangazowaniu ZPP uporzgdkowane zostaty zasady dotyczgce
rozdysponowania tabletek z jodkiem potasu na wypadek wystgpienia katastrofy
nuklearnej. Do akcji rozdysponowania tabletek z jodkiem potasu wigczone zostaty
takze gminy.

v’ Zwigzek Powiatéw Polskich wobec drastycznych podwyzek cen energii i ogoéinej
sytuacji gospodarczej apelowat o wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych
podwyzki cen energii jednostkom samorzgdowym. W efekcie, Rada Ministrow
przygotowata procedowany obecnie projekt ustawy o Srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w 2023 roku. Jego zafozeniem jest utrzymanie cen
maksymalnych energii elektrycznej, zaréwno dla odbiorcow indywidualnych, jak
i podmiotow samorzgdowych. Ustawowy katalog zawiera nie tylko jednostki samorzgdu
terytorialnego, ale tez samorzgdowe zaktady budzetowe oraz spotki komunalne

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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wykonujgce szereg zadan i ustug publicznych, a takze podmioty wrazliwe m.in.
z zakresu opieki spotecznej, edukacji i kultury.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organdw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzadowego, w tym ten dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspotorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatéw i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 12 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat ponad 100 pracownikéw samorzgdowych.

Zwigzek Powiatow Polskich wspart przygotowanie kolejnej publikacji zwigzanej z samorzgdem powiatowym.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 300 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele roznego rodzaju podmiotéw. ZPP objeto patronatem 5 przedsiewzie¢, a nad
jednym wydarzeniem piecze sprawowat Dziennik Warto Wiedzie¢.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektdw, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie i profesjonalnie
Sswiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegoétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci
przyjmowaé wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatow
moze wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich przyjeto 3 stanowiska oraz poruszono

wiele spraw. Do Biura ZPP wptyneto

Przewodniczgcego Konwentu.

jedno pismo skierowane przez

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Wojewoddztwa

Lp. Z dnia Powiatow
1 14 wrzesnia 2022 r. Lubuskiego
2 14 wrzesnia 2022 r. Lubuskiego
3 14 wrzesnia 2022 r. Lubuskiego

Stanowisko w sprawie

sytuacji finansowej w oswiacie

braku zabezpieczenia srodkéw na podwyzki
wynagrodzen wynikajgce ze zmiany od 1 lipca
2022 r. Ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych

podjecia niezbednych zmian legislacyjnych
odnosnie finansowania doméw pomocy spotecznej

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
10

www.zpp.pl




Dziatalno$¢ organow statutowych

| T
~/

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
1 29 wrzesnia 2022 r. Wielkopolskiego posiedzenia konwentu, ktére odbedzie sie

7 pazdziernika 2022 r.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym mialo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzadu ZPP. Jednoczesnie w okresie miedzyzarzgdowym, za posrednictwem
internetu, Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu
widzenia dziatalno$ci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 20 wrzesnia 2022 r. w Warszawie.

7 ZWIAZEK
‘ POWIATOW
POLSKICH

ZWIAZEK
‘ POWIATOW
POLSKICH

W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 35 zagadnien.
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Szczegotowg tematyke obrad posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzgdu nr 5/22 — Warszawa, 20 wrzesnia 2022 r,

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzadu Nr 3/22, 4@/22 oraz materiatdow przyjetych podczas tych
posiedzen.

Perspektywy finansowe powiatéw w roku 2023.

Mozliwosci budowy rozwigzan typu smart powiat przy wykorzystaniu czestotliwosci radiowych
bloku 0 w pasmie C (punkt z udziatem przedstawicieli Urzedu Komunikacji Elektronicznej).
Planowane zmiany w systemie organizacji i finansowania szpitali powiatowych (punkt z udziatem
Macieja Mitkowskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia).

Sprawy biezgce, w tym sygnalizacja planowanych zmian w systemie rejestracji pojazdow.
Zamkniecie posiedzenia.

Okres pomiedzy Zarzagdami nr 6@/22

Czionkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

AN N NN

\

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o Funduszu Transformaciji Slgska (UD418).
Prezentacja pt. ,Czy to jeszcze system? Dochody powiatow w 2022 i 2023 r.”.

Interwencja w sprawie rozdysponowania tabletek zawierajgcych jodek potasu.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do Projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowe;j.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do przedstawionych przez resort infrastruktury wyjasnien
dotyczgcych projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zezwolen na przejazd pojazddéw nienormatywnych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw
jednostek samorzadu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz 0 zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 2612).

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o warto$ci powyzej 50.000 zt.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 roku
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spotkami.

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz ustawy — Prawo o prokuraturze (EW.020.1019.2022).

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie senackiego projektu ustawy (EW.020.991(2).2022)
0 wysokosci czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2022.

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 wrzes$nia 2022 r.:

v'w sprawie sytuacji finansowej w o$wiacie;

v' dotyczace braku zabezpieczenia srodkow na podwyzki wynagrodzen; wynikajgce ze zmiany
od 1 lipca 2022r. Ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych;

v' dotyczace podjecia niezbednych zmian legislacyjnych odnoscie finansowania domoéw
pomocy spotecznej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane i centralnego rejestru
ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

v" Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu ustanowienia 35-godzinnego tygodnia pracy.

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez
gospodarstwa domowe.

v" Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia projektu regulaminu pracy Forum Bene Meritus.

v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy przepiséw zwigzanych z ustawg o dodatku
weglowym.

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy procedury postepowania w przypadku koniecznosci
przymusowego odbioru dziecka od rodzicéw biologicznych w przypadku wydania przez sad
postanowienia w postepowaniu zabezpieczajgcym, w toku postepowania o umieszczenia dziecka
W pieczy zastepczej.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy zmian w ustawie Prawo wodne.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy zatrudniania pielegniarek w domach pomocy
spoteczne;j.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy ewentualnej zmiany procedury wydawania decyzji
zezwalajgcych na usuniecie drzewa w pasie drogowym drogi publiczne;.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujgcych pojazdami.

v"Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie pogarszajgcej sytuacji przedsiebiorstw wodno-
kanalizacyjnych.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzagd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w stacjonarnym posiedzeniu Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczgcy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
20 projektow aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego), a do 17 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Ministerstwo Rozwoju rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ksigzki obiektu
i Technologii budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego
. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
2 Sejm RP .
oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
3 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej
. poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
4 Sejm RP oY ' .
ustanowienia 35-godzinnego tygodnia pracy
. ustawy o zmianie ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania
5 Sejm RP . A - . . .
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
. . rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie centralnego
Ministerstwo Rozwoju . ) S S .
6 . - rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane i centralnego
i Technologii : o o . L
rejestru ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
7 Seim RP ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
J ustawy — Prawo o prokuraturze (EW.020.1019.2022)
8 Seim RP ustawy o wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek
J samorzadu terytorialnego na rok 2022 (EW.020.991(2).2022)
Komisja Wspdlna Rzadu : . . .
: stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o szczegélnych
9 i Samorzadu X : . S . .
: rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
Terytorialnego
10 Ministerstwo rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

Infrastruktury

w sprawie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych
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https://zpp.pl/storage/library/2022-10/03955e7e616e7db2de7ddd337844939f.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/bd5955730e23b8b6c658668707abf6a1.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/bd5955730e23b8b6c658668707abf6a1.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/7bf72a15ac4030d5d3c3c4fac12f50f5.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/e73258af2679c5c0e91b939e25f05dcd.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/e73258af2679c5c0e91b939e25f05dcd.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/ea9601b242ddfcf979adbb35d0dc12f4.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/ea9601b242ddfcf979adbb35d0dc12f4.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/53db24656a0ea72640dc9667383b0f71.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/53db24656a0ea72640dc9667383b0f71.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/53db24656a0ea72640dc9667383b0f71.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/40b1f6278c4f3726e6c561e4c2869666.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/40b1f6278c4f3726e6c561e4c2869666.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2022-10/e518f647108287d98793187d5e12c4fe.pdf
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Sejm RP

Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu
Terytorialnego

Sejm RP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Sejm RP

ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 roku o zasadach
ksztattowania wynagrodzenh osob kierujgcych niektérymi spotkami

ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023

poselskiego projektu ustawy o przedtuzeniu kadencji organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz
0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (druk nr 2612)

ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych

ustawy o Funduszu Transformaciji Slgska (UD418)

ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (EW.020.1006.2022)

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
37 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czesé projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Wrzesien 2022 (stacjonarnie)
1 | Ministerstwo Finansow Projekt podziatu rezerwy subwencji ogélnej w 2022 roku.

Urzad Marszatkowski
2 | Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Projekt ,Kujawsko-Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny na lata
2023-2028 Rodzina jest najwazniejsza”.

3 Ministerstwo Rozwoju Projekt rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy oraz systemu
i Technologii Elektroniczny Dziennik Budowy.

4 Ministerstwo Rozwoju Projekt rozporzgdzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu
i Technologii Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego.
Ministerstwo Rozwoju Projekt _rozporzqdzenia w sprawie centrglnego rejestru oséb posiadajgcych

5 uprawnienia budowlane i centralnego rejestru ukaranych z tytutu

| Technologil odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.
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Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej
Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej

Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej

Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej

Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Cyfryzacji

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow
Ministerstwo Zdrowia

Rada Ministrow

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Rozwoju

i Technologii

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia w sprawie rocznego sprawozdania przedsiebiorstwa
spotecznego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku przedsiebiorstwa
spotecznego o finansowanie sktadek oraz trybu ich finansowania.

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowego trybu oceny wniosku

0 przyznawanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j
oraz wzoru wniosku o ich przyznanie.

Projekt rozporzadzenia w sprawie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wzoréw zaswiadczen

i oswiadczenh dotgczanych do wniosku o wpis spétdzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sgdowego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie inwentaryzaciji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych (nr WPL 193).

Projekt ustawy o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w Agencije
Informatyzacji.

Projektu Programu rozwoju e-zdrowia w Polsce na lata 2022-2027.

Projekt rozporzadzenia w sprawie listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz srodkéw
majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemow.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie korzystania
Z Krajowego Systemu e-Faktur.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD369).

Projekt rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajgcych sie

0 uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wykazu inwestycji w ramach planu
rozwojowego kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze
bezzwrotnym oraz w ramach ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie
pozyczki moze podlega¢ umorzeniu.

Projekt rozporzadzenia w sprawie granicy portu morskiego w Nowym
Swiecie.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoru wniosku o wydanie zgody na
wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu

w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska oraz
wykazu dokumentéw, ktére nalezy dotgczyé do wniosku.

Projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych (UD424).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢
rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2021.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy i praw
majgtkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn

i niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem oraz skal podatkowych,
wedtug ktérych oblicza sie ten podatek.

Projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania doreczen przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo
z uzyciem srodkow komunikacji elektronicznej pomiedzy organami
egzekucyjnymi oraz pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem
sgdowym.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Tatry
(PLC2120001).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Pieniny (PLC120002).

20’
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Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk

i Srodowiska Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (PLC120003).

29 !\/I’inisterstwo Klimatu ProjeI.<t rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Koto
i Srodowiska Grobli (PLH120008).

30 !\/I’inisterstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Kwiatowka (PLH120056).

31 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Dabie (PLH120064).

32 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Lubogoszcz (PLH120081).

33 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Wisliska (PLH120084).

34 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Tarnawka (PLH120089).

35 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Pleszczotka (PLH120092).

36 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Tylmanowa (PLH120095).

37 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Jaskinia Oblica (PLH120097).

Projekty aktéw prawnych, przesylane do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane s3 na
biezaco na stronie Zwiazku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-
aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 11 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Wrzesien 2022
Zespét Parlamentarny Zagrpzema dla gmin, pOV\_natow i spo’feczno.sc[lokalnych
) potoznych na ztozach paliw kopalnych wynikajgce
1 26 ds. Zielonego tadu dla ek S loai
Polski z proje tu ustawy o zmianie Ustawy prawo geologiczne
i goérnicze
Parlamentarny Zespét 1. Wykonanie budzetu panstwa w pierwszym pétroczu
> 27 ds. Wspotpracy 2022 r. - dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
z Samorzgdami Gmin, 2. Zatozenia budzetu panstwa na rok 2023 w kontekscie
Powiatow i Wojewddztw | dochodéw JST
Sejmowa Podkomisja Rongtrzenle Inforrnacp Najwyz_szej Izby Kontroli
. o wynikach kontroli wykonywania zadan z zakresu
3 27 stata gospodarki oo ; ; ; o .
. gospodarki mieszkaniowej przez gminy w wojewddztwie
komunalnej ; .
dolnoslaskim
Sejmowa Komisja do Informacja Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych
4 28 Spraw Kontroli Izb Obrachunkowych o wynikach kontroli "Dochody
Panstwowej Z mienia Skarbu Panstwa lata 2018-2019"
Sejmowa Komisja Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o przedtuzeniu
5 o8 Samorzgdu kadenciji organow jednostek samorzadu terytorialnego do
Terytorialnego i Polityki dnia 30 kwietnia 2024r. oraz o zmianie ustawy — Kodeks
Regionalnej wyborczy (druk nr 2612)
Pazdziernik 2022
Senacka Komisja Praw Rozpat(rjzeme pecgycp w sprawie podjecia |n|CJ:tywy
6 4 Crowieka ustawodawczej otyc_:zacej zmiany ustawy z dnia 5 czerwca
Praworz dnoéci i Petvcii 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, celem zmiany sposobu
a yel wyboru starosty (P10-29/22) + dodatkowe petycje
Sejmowa Komisja
Infrastruktury. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustaw
Podkomisja nadzwyczaj- P a 9o proj ustawy o : y
7 4 — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw

na do rozpatrzenia rzg-
dowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Pra-

(druk nr 2540)
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wo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych
ustaw
Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej
Sejmowa Komisja
9 5 Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej
Sejmowa Komisja Infra-
struktury oraz Podko-
misja nadzwyczajna do
rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o zmia-
nie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw
Sejmowa Komisja
11 7 Polityki Spotecznej

i Rodziny

10 6

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym
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Informacja Ministra Klimatu i Srodowiska na temat stanu
prac na projektem ustawy wdrazajgcej system kaucyjny
w gospodarce odpadami (zatozenia, konsultacje)

Rozpatrzenie informacji na temat rozbudowy i rewitalizacji
infrastruktury $rédlgdowych szlakéw wodnych

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
/druk nr 2540/

Rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektdrych innych ustaw

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q
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lubuskie .
Swigtokrzyskie

todzkie N
warmirisko

matopolskie -mazurskie
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Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP
Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP

Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane praca w Komisjach ZPP moga zglasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biora udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilka posiedzen réznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sg na biezaco w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Os6b Niepetnosprawnych (przy Ministerstwie Rodziny i Polityki

Spotecznej):
v Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku

Powiatéw Polskich.
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadoéw regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dazy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v"Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,

v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — radna Powiatu Rzeszowskiego,
v" Andrzej Ptonka — radny Powiatu Bielskiego (woj. $lgskie),
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréow, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 39 krajéw. Lgcznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v' Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajéow europejskich (Belgii, Franciji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspétpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

26 wrzesnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST. Posiedzenie rozpoczeto sie od omowienia projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej. Ustalono, Zze do konca tygodnia pojawi sie nowy projekt, ktory stanie na nastepnym Zespole albo
zwotane zostanie dedykowane temu tematowi spotkanie robocze. Do projektu tego Zwigzek Powiatow
Polskich przygotowat liczne uwagi, ktére czesciowo zostaty oméwione podczas spotkania.

Omoéwiono takze projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Projekt ten uzyskat opinie pozytywna
Zespotu.

Kolejnym projektem omawiany na Zespole dotyczyt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy
i niektérych innych ustaw. Projekt obecnie jest jeszcze przed konsultacjami. Resort przestat go wczesniej do
KWRIST, aby przedyskutowac go wstepnie. Do tej pory samorzady otrzymywaty z sgdu informacje zbiorcza,
0 osobach posiadajgcych prawa wyborcze. Po zaproponowanych zmianach na gminy zostanie natozone
nowe zadanie - prowadzenie rejestréow. Zdaniem samorzgdowcow, nalezy zabezpieczy¢ odpowiednig ilos¢
srodkéw finansowych na to zadanie. Ponadto, zgodnie z projektem spis wyborcow sporzgdzato sie bedzie
na dzien przed wyborami. Strona samorzgdowa podkreslita obawe, czy to nie jest za krotki czas na to, zeby
zrobi¢ wydruk, przekazac i odby¢ wszelkie procedury z tym zwigzane.

Ostatnim tematem, z kategorii spraw roznych byt wniosek ZPP o przedstawienie informacji nt.
rozdysponowania tabletek zawierajgcych jodek potasu do jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. Rzagdowa
Agencja Rezerw Strategicznych kupita na polecenie premiera ok. 60 min amputek z jodkiem potasu, na
wypadek wycieku jadrowego. Rzad przygotowuje sie na mozliwie najgorszy scenariusz. Po zakupie rzad
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podjat decyzje o dystrybucji tabletek za posrednictwem samorzgdu. Gtéwny endokrynolog kraju stwierdzit,
ze jodek potasu powinno sie podawac¢ osobom do 60 r. z. Trwa produkcja ulotek z zaleceniami w zakresie
pobierania amputek z jodkiem potasu. Nastepnym krokiem bedzie dystrybucja. Przewiduje sie dystrybucije

Slepa.

Zdaniem samorzgdowcow, wariant rozprowadzenia tabletek wczesniej wydaje sie by¢ lepszy z powodu
wyeliminowania paniki wsréd spoteczenstwa. Aby jednak wyeliminowac chaos, nalezy zmieni¢ komunikat na
stronie MSWIA, ktéry méwi o tym, ze tabletke otrzyma kazdy. Powinno sie doprecyzowac informacje na
stronie internetowej resortu, komu poleca sie korzystanie z tego rodzaju profilaktyki.

Wrzesniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

27 wrzesnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspoétprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu ZPP.

Wspodtprzewodniczacy P. Szefernaker rozpoczat od tematu niezwykle waznego dla wszystkich samorzadow,
mianowicie od cen energii. Zaproponowat, by temat ten byt przedmiotem oddzielnego, specjalnego
posiedzenia Komisji Wspdlnej w pazdzierniku. W spotkaniu udziat wezma przedstawiciele ministerstw, ktorzy
podzielg sie konkretami zwigzanymi z proponowanymi przez rzad rozwigzaniami. Strona samorzgdowa
przedstawi réwniez propozycje nowelizacji ustawy o dodatku weglowym z 5 sierpnia 2022 r. i o cieple
z 2 wrze$nia 2022 r.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej wreczono réwniez nagrody laureatom XIX edycji Konkursu im. prof.
Michata Kuleszy na najlepsze rozprawy doktorskie oraz prace magisterskie dotyczgce ustroju i dziatalnosci
samorzadu terytorialnego.

Stawki za wode i zarzadzanie systemem wodno-kanalizacyjnym

Strona samorzadowa wyrazita rozczarowanie, ze w wyniku przeprowadzonych w ostatnim czasie rozmow
nie nastgpit przetom pomiedzy Wodami Polskimi i JST. ,Ze zdumieniem przyjmujemy wypowiedzi, w ktérych
z zadowoleniem Wody Polskie informujg, ile wnioskow samorzgdow zostato odrzuconych, i w ktérych
wskazuje sie nasze, samorzgdowe pienigdze jak zrodto pokrywania kosztéw optat” — méwit Marek Wojcik
ze Zwigzku Miast Polskich. Jego zdaniem sytuacja nabrzmiewa i jest to ostatni moment na osiggniecie
porozumienia. Jan Grabkowski podkreslat, ze stowo partnerstwo ma w tym przypadku szczegodline
znaczenie.
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Do postulatéw strony samorzgdowej odnidst sie przedstawiciel Wéd Polskich. Zaznaczyt, ze Wody Polskie
dziatajg zgodnie z przepisami prawa w zakresie regulacji, czego wymownym wskaznikiem ma by¢ ilos¢ spraw
sadowych, ktére wygraty Wody Polskie. Zastepca prezesa wskazat, ze rozumie potrzebe podnoszenia cen
w trybie 24J, jednak za kluczowg kwestie uznat, ze jest to tryb szczegdlny. Jego zdaniem ustawodawca
zatozyt, ze taryfa jest ustalana na 3 lata, by odbiorca ustug wiedziat, ile bedzie go kosztowata woda. Wody
Polskie przeanalizowaty koszty, jakie zostaty zatwierdzone w ramach kosztéw energii w taryfach w 2021
roku. To koszt 1,5 mid zt. Poinformowat, ze w wigkszosci przypadkow, negatywne decyzje oparte sg na
btednym wskazniku wzrostowym, ktéry nie miesci sie w trybie 24J. Wody Polskie majg opublikowac¢ raport
dotyczacy tego, jak wygladata wspétpraca miedzy samorzagdem a jego spotkg od 2006 roku. ,Woda musi by¢
dostepna cenowo” — przekonywat zastepca prezesa Wod Polskich. Wskazywat przy tym, ze moze dojs¢ do
sytuacji, ze mieszkancy nie bedg oszczedzali wody z powodow srodowiskowych, ale dlatego ze nie bedzie
ich na nig sta¢. Zaproponowat zatem obnizenie podwyzek do minimum badz catkowite zrezygnowanie z nich.
Strona samorzgdowa podkreslita, ze kompletnym btedem jest wskazywanie, ze nic sie nie zmienito — mamy
bowiem do czynienia z wysoka inflacjg i toczacg sie wojng. Bez watpienia jest to zatem sytuacja
nadzwyczajna i trzeba bra¢ jg pod uwage. Rzeczywisto$¢ zdecydowanie zmienita sie od momentu ustalania
taryf. Podkreslono, ze ciezko przewidzie¢ z 3-letnim wyprzedzeniem takie zjawiska jak covid czy wojna.
Strona samorzgdowa po raz kolejny zaapelowata o pilne spotkanie z ministrem infrastruktury. Podkreslono
takze, ze wygrywanie procesow przez Wody Polskie nie powinno by¢ powodem do dumy, a raczej
przyczynkiem do zmiany przepisow. Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP podkreslit rowniez,
ze to Wody Polskie sg zobowigzane do sprawdzania zgodnosci wnioskdow z przepisami prawa, a zatem
w praktyce w kwestii formalnej, czy pewne elementy zostaty w nich uwzglednione i przeanalizowania zmiany
warunkéw ekonomicznych. Wody Polskie nie sg natomiast obowigzane do analizowania warunkow
spotecznych, czy dana taryfa sprawia, ze woda jest dostepna czy niedostepna dla obywateli.

Strona samorzgdowa zaapelowata o rzeczowg rozmowe i wzajemny szacunek.
Platforma informatyczna uruchomiona przez PFRON — Systemu Obstugi Wsparcia

Grzegorz Kubalski uzasadnit, dlaczego sprawa ta zostata podjeta na posiedzeniu Komisji Wspdlnej.
Podczas posiedzenia Zespotu przedstawiciel PFRON-u stwierdzit, ze nie ma upowaznienia do deklarowania
mozliwosci zwiekszenia kosztéw obstugi i w jakiej skali. Obecny na posiedzeniu plenarnym wiceminister
Stanistaw Szwed nie ztozyt konkretnej deklaracji w tej sprawie, ale zaproponowat spotkanie z zarzgdem
PFRON. Spotkanie to odbyto si¢ 10 pazdziernika 2022 r. w siedzibie PFRON.

Strona samorzgdowa poinformowata tez o pozytywnym zaopiniowaniu wariantu | projektu podziatu rezerwy
subwencji ogoélnej w 2022 roku.

Podczas obrad Komisji Wspdlnej pojawit sie rowniez punkt dotyczacy opinii wigzacej do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Jak
wyjasniat Grzegorz Kubalski, zmiana ustawy jest konsekwencjg tego, ze zostata ona wpisana jako jeden
z kamieni milowych KPO. W ramach kamieni milowych zostato wpisane (nie wiedzie¢ dlaczego), ze
wszystkie gminy zdotajg przyjac plan ogéiny jako taki. W zwigzku z zawieszeniem KPO uchwalenie ustawy
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niezbednej dla spetnienia kamieni milowych KPO pocigga za sobg okreslone konsekwencje finansowe, ktére
dotkng wszystkie gminy i ktére to konsekwencje bedg musiaty w pierwszej kolejnosci ponies¢ bezposrednio
JST szczebla gminnego. Uzgodniono, ze temat zostanie podjety podczas prac Zespotu.

Projekty z opinig pozytywna:

v

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wykazu inwestyciji
w ramach planu rozwojowego kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym
oraz w ramach ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Nowym Swiecie.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru wniosku o wydanie zgody na
wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu w stanie zgodnym
z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska oraz wykazu dokumentow, ktére nalezy dotgczyé
do wniosku.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czesc¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2021.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy i praw
majgtkowych zwolnionych od podatku od spadkow i darowizn i niepodlegajgcych opodatkowaniu tym
podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktérych oblicza sie ten podatek.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania doreczen przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem Srodkéw
komunikacji elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy organem
egzekucyjnym a komornikiem sgdowym.

Pakiet projektéw Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania

Danych (UD424)

v" Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

Finanse publiczne

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji

Wspdblnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

22 wrzeénia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.
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Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy i praw
majatkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn i niepodlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktérych oblicza sie ten podatek.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania doreczen przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem Srodkéw
komunikacji elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy organem
egzekucyjnym a komornikiem sgdowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur nie zostat zaopiniowany z uwagi na brak projektu w wersji po uzgodnieniach
miedzyresortowych. Ustalono, ze resort wystapi o upowaznienie jednego z Zespotéw do wydania opinii
wigzacej (projekt byt réwniez przedmiotem prac Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego).

Wstepnie pozytywnie zaopiniowano projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023. Ministerstwo Finanséw do posiedzenia nie przekazato projektu w wersji po
uzgodnieniach miedzyresortowych. Z poprzednich lat niestety strona samorzgdowa miata negatywne
doswiadczenia, gdzie projekt w wersji po uzgodnieniach miedzyresortowych byt uzupetniony
0 nieakceptowalne z punktu widzenia intereséw samorzgdéw zmiany. Ustalono, ze strona rzgdowa przekaze
projekt w nowej wersji jeszcze przed posiedzeniem plenarnym tak aby Komisja Wspdlna mogta wydac opinie
jeszcze we wrzesniu.

W sprawach réznych poruszono temat cen energii. W tej czesci udziat wzigt Pawet Pikus — Dyrektor
Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktéry przedstawit planowane
na poziomie krajowym i unijnym dziatania dotyczgce docelowo zmniejszenia cen energii na gietdach energii,
ale tez zmniejszenia zuzycia przez samych odbiorcéw. Na pytanie przedstawiciela ZPP o zapowiedziany
plan pomocy dla odbiorcéw wrazliwych, w tym szpitali i szkot, przedstawiciel resoru niestety nie przedstawit
szczegotow informacji jak doktadnie ten instrument miatby wyglgdac. Z dyskusji mozna byto wywnioskowac,
ze bedzie to podobny instrument do tego, jaki na poczatku roku przyjeto w odniesieniu do rosngcych cen
gazu. Samorzgdy muszg zatem poczekac, az pojawi sie zapowiedziany projekt zmian legislacyjnych.

Edukacja, kultura i sport

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

20 wrzesnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce akty prawne:
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v" Projekt Programu Rozwoju Sportu Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2022-2030.
v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie koordynacji dziatan na rzecz nadania wybranemu miastu
Rzeczypospolitej Polskiej tytutu ,,Europejska Stolica Kultury” w 2029 r. (ID292).

Dotychczas tytut Europejskiej Stolicy Kultury dla miasta w Polsce byt nadany w roku: 2000 dla Miasta Krakéw
oraz w roku 2016 dla Miasta Wroctaw. W roku 2029 — kolejny raz polskie miasto otrzyma tytut Europejskiej
Stolicy Kultury, ktory bedzie wspdtdzielony z jednym ze szwedzkich miast.

Koordynatorem tego przedsiewziecia bedzie Minister Kultury. Jeszcze w br. zostanie ogtoszony konkurs, zas
na poczgtku roku 2023 odbedzie sie sesja informacyjna dla miast i spotkanie preselekcyjne. W roku 2024
odbedzie sie spotkanie selekcyjne, gdzie eksperci z UE wybiorg miasto i bedg je wspiera¢ w przygotowaniach
azdo 2029r.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

22 wrzes$nia 2022 r. obradowat Zespét Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce projekty aktow prawnych:
v" Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych.
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych.
v Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
cze$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2021.

W toku dyskusji dotyczgcej spraw roznych Zespét debatowat w temacie sytuacji finansowej Wojewddzkich
Osrodkéw Ruchu Drogowego. Przedstawiciel Zwigzku Wojewddztw RP przywotat stanowisko Konwentu
Marszatkow Wojewddztw RP z 18.08.2022 r., w ktérym negatywnie oceniono propozycje dofinansowywania
WORD-6w przez samorzady wojewddztwa. Zdaniem ZWRP wojewodztwa nie dysponujg budzetem, aby
dofinansowywac¢ osrodki, a takie dodatkowe finansowanie wigzatoby sie z uszczerbkiem dla realizacji innych
zadan publicznych. Okoto 90% przychodéw WORD-6w to dziatalno$¢ zwigzana z optatami za egzaminy.

Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury wskazat, ze resort nie podjat decyzji czy optaty egzaminacyjne
zostang podwyzszone. Poszukiwane sg dodatkowe zrédta finansowania dla WORD-6w. Ministerstwo pracuje
nad zmiang systemu wynagradzania egzaminatoréw.

Wobec zaistniatej sytuacji i trwajgcego strajku egzaminatoréw WORD, strona samorzgdowa zaapelowata
0 spotkanie z Ministrem Infrastruktury Andrzejem Adamczykiem.
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Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

11 pazdziernika 2022 r. obradowat Zespdt Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST. Tematem
posiedzenia bylo rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD369).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski przekonywat, Zze reforma planowania
przestrzennego ma doprowadzi¢ do tego, by mozna byto sprawniej przygotowywaé plany miejscowe.

Z kolei Dyrektor w Departamencie Planowania Przestrzennego MRIT Michat Gil wskazywal, ze ustawa nie
ma na celu reformowania catego systemu planowania przestrzennego. Projekt zmierza do uporzgdkowania
kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy, uproszczenia procedur, umozliwienia
tatwiejszego procedowania planistycznego oraz jego cyfryzacji. Ustawa nie dotyczy planowania na szczeblu
ponadgminnym. Tym ministerstwo zajmie sie w nastepnym etapie.

Argumentacja resortu nie spotkata sie z przychylnym odbiorem strony samorzadowej, ktérej najwazniejsze
uwagi dotyczyty tego, ze nie przeanalizowano zgtaszanych propozycji rozwigzan prawnych. W toku dyskus;ji
strona samorzadowa wskazywata m.in. na to, ze po nowelizacji koszty wykonania dokumentéw
planistycznych wyraznie wzrosng, a takze ze ustawa moze zatrzymacé inwestycje w kraju, bowiem watpliwe
jest, by w 2,5 roku gminy przyjety plany ogélne.

W efekcie Zespét Infrastruktury negatywnie zaopiniowat przedstawiony projekt.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Wrzesniowe i pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
I Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

29 wrzesnia 2022 r. odbyto sie kolejne wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST.

Gtéwnym tematem spotkania byta sytuacja szpitali w zwigzku z koniecznoscig realizacji podwyzek. Jeszcze
przed spotkaniem Zwigzek Powiatow Polskich wystosowat liste pytan. Przedstawiciele resortu nie do
wszystkich byli w stanie sie odnies¢ wskazujgc, ze bardziej precyzyjne odpowiedzi bedg mozliwe po
30 wrzesnia 2022 r. (to byta data graniczna w odniesieniu do ktorej bedzie wyliczany dla szpitali poziom
niedofinansowania kontraktu do 16%). Ustalono, ze szczegétowe odpowiedzi zostang przekazane na pismie.
Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich zwrdcit uwage, ze docenia fakt, ze instrument pomocowy sie
pojawit, ale zastrzezenia nadal budzi to, ze zadziata on z mocg od 1 wrzesnia (pierwotnie resort zdrowia
zapowiadat, ze bedzie to 1 pazdziernika), a nie od 1 lipca, czyli od miesigca, kiedy szpitale muszg wyptacacé
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wynagrodzenia w podwyzszonej wysokosci. Druga watpliwos¢ dotyczyta tego, ze kazda podwyzka wyceny
swiadczen (na zasadzie 1 do 1) bedzie redukowata wysokosc¢ srodkow przekazanych w ramach instrumentu
pomocowego. W konsekwenc;ji w szpitalach, ktére na przetomie lipca i sierpnia dostaty podwyzke kontraktéw
na niskim poziomie, sytuacja bedzie sie pogarszac¢. Przy takim mechanizmie oraz prognozowanej inflacji na
poziomie 20%, szpitale te w praktyce nie bedg mogty liczy¢ na realny wzrost kontraktu. Minister Maciej
Mitkowski odpowiedziat, Ze resort bedzie analizowat sytuacje w tym obszarze.

Kolejnym tematem byt Fundusz Medyczny. Przedstawiciele resortu przekazali informacje, ze wyniki konkursu
dotyczgce pediatrii zostang ogtoszone 3 pazdziernika 2022 r. Nie sposob nie zauwazy¢, ze na liscie do
dofinansowania znalazly sie przede wszystkim Instytuty podlegte Ministrowi Zdrowia i szpitale
uniwersyteckie. Resort zdrowia zapowiedziat, ze kolejne konkursy bedg ogtaszane jeszcze w 2022 r.

Kolejnym tematem byt projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa. Ministerstwo
potwierdzito, ze projekt ulegnie istotnym modyfikacjom, ze nie powstanie Agencja Rozwoju Szpitalnictwa,
a niektére z dedykowanych pierwotnie dla Agencji zadan bedzie realizowato Ministerstwo Zdrowia. Nie
bedzie réwniez przymusu powotywania nadzorcéw i zarzgdcow. Plany rozwojowe i naprawczo-rozwojowe
majg pozostac¢ i bedg stanowity podstawe do ubiegania sie o srodki funduszu rozwoju szpitalnictwa.

Ostatnim tematem na wrzesniowym posiedzeniu miat by¢ projekt Programu Rozwoju e-Zdrowia. Poniewaz
jednak odpowiedzi na uwagi oraz nowa wersja projektu zostaty przestane w dniu posiedzenia,
a przedstawiciele resortu poinformowali, ze Program ma zosta¢ upubliczniony 7 pazdziernika 2022 r. (taka
byta decyzja kierownictwa resortu), ustalono, ze temat ten zostanie oméwiony na kolejnym dodatkowym
posiedzeniu Zespotu.

To dodatkowe posiedzenie Zespotu odbyto sie 3 pazdziernika 2022 r. Na posiedzeniu liczne negatywne gtosy
zaprezentowali przedstawiciele wojewddztw, wskazujac, ze wojewddztwa (réwniez dzigki dofinansowaniu ze
srodkéw europejskich) zrealizowaty szereg projektdw regionalnych poswieconych cyfryzacji ustug
i systeméw ochrony zdrowia. Niektére z projektéw wcigz sg w okresie trwatosci. Projekty te odbywaty sie za
wiedzg resortu, a tymczasem w przygotowanym projekcie programu odchodzi sie od tej filozofii na rzecz
centralizacji. Drugi problem na jaki zwrdcita uwage strona samorzgdowa, to zasugerowanie w programie, ze
Swiadczeniodawcy majg przeznacza¢ 2% swojego budzetu na cyfryzacje, co wobec niedoszacowania
kontaktéw i braku wskazania w programie konkretnych srodkéw na jego realizacje z budzetu panstwa
wydawato sie kuriozalne. Trzeci problem dotyczyt kwestii finansowania dziatah wprost przewidzianych
w programie. W duzej mierze jego realizacja miata byé oparta o $rodki z KPO. Srodki te przynajmniej na
razie sg zablokowane. Z tego wzgledu Zespét ostatecznie zaopiniowat projekt programu negatywnie.

Spoteczenstwo informacyjne

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

21 wrzes$nia 2022 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczehnstwa Informacyjnego Komisji Wspoinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Pozytywng opinie Zespotu zyskaty nastepujgce dokumenty:

v

Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych (UD424) (Kancelaria Prezesa Rady Ministréw) z zastrzezeniem, ze opinie w zakresie tego
projektu wyda takze Zespdt Infrastruktury w zakresie swojej wiasciwosci. Dodatkowo warto
nadmieni¢, ze KPRM przeprowadzi konsultacje wsrod JST na temat ewentualnej potrzeby
udostepnienia takze dla JST przestrzeni do zamieszczania danych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania doreczen przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkow
komunikacji elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy organem
egzekucyjnym a komornikiem sgdowym z zastrzezeniem, ze projekt bedzie opiniowat takze Zespot
ds. Finansow.

Natomiast nie zostaty uzgodnione nastepujgce projekty:

v

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur.

Projekt ustawy o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje Informatyzacji.
Projekt programu rozwoju e-zdrowia w Polsce na lata 2022-2027.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy i niektérych innych ustaw (Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw).

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych.

W ramach spraw réznych omowiono wniosek Zwigzku Powiatow Polskich dot. platformy informatycznej,
uruchomionej przez PFRON - Systemu Obstugi Wsparcia (SOW), ktory stuzy¢ ma aplikowaniu o Srodki
w ramach programu ,Aktywny Samorzgd”, przez osoby z niepetnosprawnosciami. Pracownicy PCPR, od
stycznia 2023 r., zmuszeni bedg do recznego przepisania wnioskéw do systemu SOW. Niestety tylko niecate
6% wnioskéw wptywa w formie elektroniczne;j.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu roznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatow Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sa
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektéw aktéw prawnych do powiatéw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komoérki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatan Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegajg
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas ré6znego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
3 réznego rodzaju prace konsultacyjno-badawcze.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujgcych projektow:
v ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw,
v ustawy o aktywnosci zawodowej,
v ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferenciji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Ogdlnopolski Kongres Zarzgdcéw Drog Powiatowych

Od 27 do 30 wrzesénia 2022 r. pod hastem , Tradycja & Nowoczesnos¢” odbyt sie XXII Ogdlnopolski Kongres
Zarzadcow Drog Powiatowych.

Gospodarzem tegorocznego spotkania byli Starosta Plocki Sylwester Ziemkiewicz wraz z Dyrektorem
Zarzadu Drog Powiatowych w Ptocku Marcinem Bfaszczykiem. Wspotorganizatorem Kongresu byta Krajowa
Rada Zarzgdoéw Drog Powiatowych, natomiast w sktad Komitetu Organizacyjnego weszli: Starosta Plonski
z Powiatowym Zarzadem Drog w Ptonsku, Starosta Minski z Zarzagdem Drog Powiatowych w Minsku
Mazowieckim oraz Starosta Siedlecki.

Podczas zorganizowanych sesji, uczestnicy wydarzenia mieli mozliwos¢ podjecia dyskusji m. in. na temat:
bezpieczenstwa ruchu drogowego, finansowania i realizowania inwestycji, technologii budowy i naprawy
drog, a takze wydanego rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat honorowy nad tym wydarzeniem.
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Festiwal Nauki 1 Techniki

Od 30 wrzesnia do 2 pazdziernika 2022 r. w Tarnowie odbyt sie ,Festiwal Nauki i Techniki”’, ktérego
organizatorem byt Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta Tarnowa wraz z Tarnowskim Centrum
Kultury.

Podczas Festiwalu odwiedzajgcy mieli mozliwos¢ uczestniczy¢ w Strefie pokazow ,Planetarium” oraz Strefie
pokazow ,Heweliusze Nauki”. Dostepna rowniez byta Strefa programowania ,LEGO” oraz Strefa
wystawiennicza ,Wynalazki”.

Integralng czescig wydarzenia byto Forum Inteligentnych Specjalizaciji, ktérego idea skupia sie na tematyce
oraz promociji Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Matopolskiego i koncentruje sie na zagadnieniach
zwigzanych z sektorem Life Sciences oraz wspétpracy na linii biznes — nauka.

Podczas Festiwalu odbyt sie rowniez godzinny panel dyskusyjny pn. ,Rola automatyzacji i robotyzacji
w medycynie — zaawansowane technologie medycznego XXI wieku”.

Patronat nad tym wydarzeniem objgt Zwigzek Powiatéw Polskich.

XX Samorzadowe Forum Kapitatu i Finansow

12 i 13 pazdziernika 2022 r. w Katowicach odbyto sie XX Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finansow, ktdérego
organizatorem byt Municipium SA, wydawca Pisma Samorzgdu Terytorialnego WSPOLNOTA.

Podczas wydarzenia odbyto sie jednoczesnie 12 konferencji tematycznych.

Jedna z nich byt Kongres Skarbnikow, ktéry skupit sie na problemach zwigzanych z aktualnymi wyzwaniami
finansowymi — w tym wysokiej inflacji i rosngcych kosztach realizacji inwestycji. O mozliwych rozwigzaniach
wypowiedzieli sie nie tylko najbardziej doswiadczeni skarbnicy, ale rowniez przedstawiciele bankow,
instytucji finansowych i prawnicy.

W tym roku po raz pierwszy zrealizowano konferencje poswiecone gospodarce mieszkaniowej (Forum
mieszkalnictwa), infrastrukturze sieciowej i danym (Samorzad w sieci) oraz obstudze prasowej urzedéw
i organéw gminy (Rzecznik prasowy JST). Nie zabrakio réwniez konferencji takich jak Zjazd sekretarzy,
Forum radnych, Miasto przysziosci, Nowoczesna szkota, Audyt w JST. Przygotowano takze sciezki
poswiecone gospodarce odpadami oraz ochronie srodowiska z udziatem najlepszych ekspertow w kraju.

W konferencjach tematycznych udziat wzieli samorzadowcy, prawnicy, eksperci, przedstawiciele rzadu,
Swiata biznesu i finansow, ktorzy nie tylko poruszali najwazniejsze i aktualne tematy, ale takze przedstawiali
propozycje rozwigzan przygotowane specjalnie dla JST.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat honorowy nad tym wydarzeniem.
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Local Trends. Europejskie Forum Samorzgdowe

17 i 18 pazdziernika 2022 r. w Poznaniu odbyt sie Local Trends — Europejskie Forum Samorzadowe, ktérego
organizatorem byta Grupa MTP i Fundacja Centrum Mysli Strategicznych.

Europejskie Forum Samorzgdowe to spotkanie przedstawicieli samorzgdéw kazdego stopnia, biznesu,
polityki i nauki. Przez dwa dni omawiane byly najwazniejsze problemy, przed jakimi stojg jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednym z wiodgcych watkéw byly kwestie finansowe — poczgwszy od nowej perspektywy finansowej UE
(inwestycje w infrastrukture czy w kompetencje spoteczne) i miejsca w niej samorzaddw poprzez rosnace
koszty energii — po wsparcie rozwoju przez nowoczesny biznes.

Dyskutowano takze o miastach nowoczesnych, miastach przysztosci. Poruszone zagadnienia zwigzane byty
z koncepcjg smart city, rozwojem opartym na danych (big data), e-mobilnoscig, rozwojem infrastruktury
telekomunikacyjnej czy transformacjg cyfrowa.

W Polsce coraz czesciej odczuwamy efekty negatywnych zmian klimatu. Jak im przeciwdziatac i jak tworzy¢
miasta i gminy neutralne klimatycznie? Odpowiedzi na te pytania szukano podczas dyskusji na temat:
budowanie wsparcia i wdrazanie zmian w samorzadzie neutralnym dla klimatu; woddr jako paliwo
przysztosci; zrodta finansowania zielonych transformaciji czy zarzadzanie lasami.

Migracje to kolejne zagadnienia, o ktérym rozmawiali uczestnicy EFS, poczgwszy od migracji do metropolii,
skonczywszy na dtugofalowych wyzwaniach zwigzanych z naptywem uchodzcéw.

Podczas forum omawiane byly takze tematy zwigzane z bezpieczenstwem (i cyberbezpieczenstwem),
innowacyjnymi rozwigzaniami dla obszarow wiejskich czy mieszkaniami komunalnymi.

W ramach wydarzenia odbyt sie rowniez szereg debat realizowanych w ramach Kongresu Regionéw oraz
Forum Rozwoju Miast. Oba wydarzenia organizowane od tego roku pod szyldem Local Trends to wieloletnie
platformy wymiany wiedzy, dobrych praktyk i rozwigzan stosowanych w Polsce i w Europie.

Wydarzenie to odbywato sie pod patronatem Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie byto to 12 dni szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat kilkuset
pracownikow samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Zatatwianie skarg, wnioskéw, petycji, wnioskédw o udostepnienie informaciji
publicznej przez rade powiatu i rade miasta

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat kolejne dwa, z planowanych
czterech, bezptatnych szkolen online dedykowanych pracownikom jednostek samorzgdu terytorialnego,
a dotyczacych zatatwiania skarg, wnioskéw, petycji, wnioskédw o udostepnienie informaciji publicznej przez
rade powiatu i rade miasta.

Terminy i tematyka tych szkolen to:

v' 26 wrzesnia br. — pt. ,Tryb i zasady rozpatrywania petycji przez rade powiatu/miasta na prawach
powiatu”.

v' 3 pazdziernika br. — pt. ,Rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie informacji publicznych przez rade
powiatu/miasta na prawach powiatu”.

Prelegentem pierwszego z ww. szkolen byta: Katarzyna Liszka-Michatka — ekspert Dziatu Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP, a drugiego Bernadeta Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.
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Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 Branzowych Centrow Umiejetnosci

(BCU) - wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZSzego oraz uczenia sie przez cate zycie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzgdu
terytorialnego, pt. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 Branzowych Centrow Umiejetnosci (BCU) -
wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez
cate zycie”.

Szkolenie to odbyto sie 13 pazdziernika br., w formule online.

System Monitorowania Ustug Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezpfatne szkolenia online
upowszechniajgce System Monitorowania Ustug Publicznych, czyli narzedzia bedacego bazg danych
0 ustugach publicznych swiadczonych przez gminy i powiaty. System ten umozliwia monitorowanie sposobu
dziatania JST i pozwala na uzyskanie holistycznego obrazu JST.

Szkolenia te odbyty sie:
v' 20 wrzes$nia i 10 pazdziernika 2022 r. — warsztaty online dotyczgce transportu publicznego,
v' 21 wrzes$nia i 12 pazdziernika 2022 r. — warsztaty online dotyczgce edukaciji ponadpodstawowej,
v' 22 wrzes$nia i 18 pazdziernika 2022 r. — warsztaty online dotyczgce inwestycji i budownictwa,
v’ 26 wrzes$nia 2022 r. — warsztaty online dotyczgce rynku pracy i ekonomii spotecznej,
v' 31117 pazdziernika 2022 r. — warsztaty online dotyczgce rekreaciji i kultury.

Szkolenia prowadzili eksperci samorzgdowi: dr Bartosz Mazur (transport publiczny), Marta Skawska
(edukacja ponadpodstawowa), Renata Kierepka (inwestycje i budownictwo), Stanistawa Skwarto (rynek
pracy i ekonomia spoteczna) oraz dr Jakub Kosowski (rekreacja i kultura).
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementdéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechnit jedno wydawnictwo.

Publikacje wydawane przez Zwigzek Powiatéow Polskich mozna bezptatnie
pobieraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.

Stownik biograficzny starostow || Rzeczypospolitej. Tom Il

Z mys$lg o swoich czionkach oraz dla umocnienia historycznej roli
powiatow, Zwigzek Powiatéw Polskich wspart wydanie kolejnego tomu
unikatowej na polskim rynku pozycji. To ksigzka pt. ,Stownik
biograficzny starostéw Il Rzeczypospolitej. Tom I1”.

! Janusz Mierzwa et
" Stownik biograficzny ;7’
starostow %

Drugiej
Rzeczypospolitej %
tom 2 2

Pozycja ta zawiera wiedze historyczng, pozwala zrozumie¢ klimat
okresu miedzywojennego.

W roku 2022, ponad 100 lat od momentu odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, siegniecie do tego wydawnictwa moze by¢ szczegdlnie
interesujgce, poniewaz ukazuje jak w okresie od 1918 do 1939 r.
wygladata polska administracja.

Wspodiczesna administracja nie funkcjonuje w oderwaniu od
przesztosci. Zatem aby lepiej zrozumiec¢ jej dziatanie a takze, aby méwié
0 jej unowoczesnianiu, warto mie¢ na wzgledzie uwarunkowania
historyczne. Starostowie miedzywojenni dziatali w organizacjach samorzadowych. Reprezentujgc interesu
samorzadu powiatowego zasiadali np. w Radzie i Zarzadzie Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego (Zwigzek
Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej, a od 1932 r. Zwigzek Powiatow RP). Instytucja ta powstata
w grudniu 1923 r. i z zatozenia jej celami byly: reprezentacja samorzadu i obrona jego intereséw, wymiana
doswiadczen oraz upowszechnianie idei samorzgdu. Na podobnych zasadach funkcjonuje dzi§ Zwigzek
Powiatéw Polskich.

Autorem publikacji jest prof. Janusz Mierzwa z Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q
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AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
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Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Obecny sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortfowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina Kocemba, Katarzyna
Sekuta, Tomasz Smas, Adrian Pokrywczynski, Alicja Cisowska, Joanna Grybos-
Chechelska oraz Gabriela Trocka
v redaktor techniczny: Anna Kroélikowska
v'administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 300 artykutéw prasowych.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Wspotpraca
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatan wzmacniajgcych

i pogtebiajgcych wspodtprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatorow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek objat patronaty nad piecioma
wydarzeniami, natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad jednym wydarzeniem.

Szczegbtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca wylfj(:rj'zzsilia Temat Termin i miejsce
,Utworzenie i wsparcie
funkcjonowania
120 Branzowych Centrow
1 Wielkopolska Akademia L Umiejetnosci (BCU) - wsparcie | 13 pazdziernika 2022 r.,
- . webinarium ; ;
Nauki i Rozwoju rozwoju nowoczesnego online
ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie”
2 Bank Gospodarstwa konferencia | »Sa@morzad terytoriainy — 7-8 listopada 2022 r.,
Krajowego J finanse w czasie kryzysu” Warszawa
3 MM Conferences SA forum XV Smart City Forum 22-23 listopada 2022 1.,
Warszawa
4 Koalicja ,Na pomoc konferencia ,Opieka dtugoterminowa w 24-25 listopada 2022 r.,
niesamodzielnym” 18 Ppolsce - dzisiaj i jutro” Warszawa, online
5  Gremi Media S.A. ranking Ranking Samgr;fldéw 25 listopada 2022 r.,
,Rzeczpospolitej Warszawa
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Szczegodtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej
zamieszczona tabela.

Instytucja Rodzaj
whnioskujaca wydarzenia
Koalicja ,Na pomoc
niesamodzielnym”

Lp. Temat Termin i miejsce

»Opieka diugoterminowa w Polsce = 24-25 listopada 2022 r.,

konferencja IR i
] — dzisiaj i jutro Warszawa, online

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatéw od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspotpraca z Ambasada Japonii

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspotpracowat z Ambasadg w Japonii w zakresie
organizacji rekrutacji kandydatéw na roczne stypendium oferowane przez rzad Japonii dla mtodych
pracownikdw administracji publicznej z réznych krajow Swiata tzw. Young Leaders’ Program (YLP).
Inicjatywa wdrozona przez japohskie Ministerstwo Edukac;ji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii kierowana
jest do mtodych (ponizej 40 roku zycia) obiecujgcych pracownikow administracji samorzgdowej (z minimum
trzyletnim doswiadczeniem zawodowym w administracji). Gtdwnym celem programu jest wsparcie przysztych
liderow, utworzenie miedzynarodowej sieci kontaktéw pomiedzy przysztymi liderami, ustanowienie
przyjacielskich kontaktéw pomiedzy zaangazowanymi krajami, w tym Japonig, a takze poprawa jakosci
stanowienia polityki w tych krajach.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Modernizacja Roku & Budowa XXI wieku

Po raz XXVI podczas uroczystej gali Ogolnopolskiego Otwartego Konkursu ,Modernizacja Roku & Budowa
XXI w.” przyznano nagrody i wyréznienia za najlepsze projekty modernizacyjne i budowlane w 2021 roku.
Nagrody w konkursie przyznat tez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Konkurs ten jest inicjatywg wytyczajacg nowe trendy w budownictwie, promujgca najlepsze modernizacje
i budowy. W konkursie nagradzani sg inwestorzy, wykonawcy i projektanci za konkretng realizacje jako
wspolne dzieto trzech podmiotéw. Jest to jeden z elementdw, ktéry wyrdznia ten konkurs na tle innych tego
rodzaju wydarzen, ktore zwykle sg adresowane tylko do jednej z grup, np. do inwestorow lub projektantéw.
Celem konkursu jest wytonienie przedsiewzie¢ budowlanych: modernizacji oraz nowych obiektow
w przestrzeni urbanistycznej ukonczonych w danym roku, wyrézniajgcych sie szczegdlnymi walorami
jakosciowymi, funkcjonalnymi, urbanistycznymi i estetycznymi.

W 26. edycji Konkursu udziat wzieto ponad 500 inwestycji z catej Polski, a do finatu zakwalifikowato sie 75.
W Scistej finatowej czotéwce znalazty sie inwestycje reprezentujgce wiekszos¢ regiondéw Polski.

Ogtoszenie wynikéw i wreczenia nagrod odbyto sie na Zamku Krélewskim w Warszawie 28 wrzesnia 2022 r.
Gale uswietnit wystep Orkiestry Zespotu Pieéni i Tanca ,Slask” im. Stanistawa Hadyny pod batutg Wojciecha
Wantuloka. Uczestnicy ustyszeli m.in. muzyke W. Kilara-Polonez z filmu ,Pan Tadeusz”, muzyke wtoskiego
kompozytora Ennio Morricone, H. Zimmera z filmu “Gladiator” i inne.

Jak co roku swoje nagrody w ramach konkursu przyznat tez Zwigzek Powiatow Polskich. Laureatami zostali:

v Powiat Bedzinski — za realizacje zatytutowang ,Modernizacja budynku przy ul. Krakowskiej 11
w Bedzinie wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu na Powiatowe Centrum Ustug
Spotecznych”.

v Powiat Wieruszowski — za realizacje zatytutowang ,Pasywny budynek uzytecznosci publicznej
przeznaczony na cele dydaktyczne Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica”.

v" Powiat Prudnicki — za realizacje zatytutowang ,Ochrona réznorodnosci biologicznej w Subregionie
Potudniowym na terenie powiatow gtubczyckiego, nyskiego i prudnickiego”.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszarow dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatah upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

AN

NN NEN

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
51

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji (lider), Gléwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym dziatania zwigzane byly z pracg nad powstajgcym podrecznikiem
informacyjnym dotyczacym SMUP, instrukcjg uzytkownika oraz materiatdw promocyjnych w tym
udoskonaleniem scenariuszy do filméw branzowych. Ponadto prowadzono dziatania zwigzane z pracami
w zakresie wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz tworzeniem nowego obszaru w SMUP — ,Finanse
JST”. Toczyly sie réwniez prace nad zmianami w opisach ustug i zestawach wskaznikow w poszczegdlnych
obszarach.

W okresie sprawozdawczym praca rowniez w duzej mierze skupiata sie nad przeprowadzeniem bezptatnych
szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego na temat Systemu Monitorowania Ustug Publicznych.

19 wrzesnia 2022 r. przeprowadzono szkolenie strategiczne. 20 wrzesnia oraz 10 pazdziernika 2022 r. odbyty
sie szkolenia dotyczagce transportu publicznego. 21 wrzesnia oraz 12 pazdziernika 2022 r. przeprowadzono
szkolenia z obszaru edukacji. 22 wrzesnia oraz 18 pazdziernika 2022 r. odbyly sie szkolenia z zakresu
inwestycji i budownictwa. 26 wrzesnia 2022 r. przeprowadzono szkolenie z tematyki rynku pracy i ekonomii
spotecznej. 3 i 17 pazdziernika 2022 r. odbyly sie szkolenia dotyczgce rekreac;ji i kultury. Wszystkie szkolenia
odbywaty sie w formule online.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programoéw operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11
e-mail: biuro@zpp.pl
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