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Dotyczace podjecia niezbednych zmian legislacyjnych odnoscie finansowania

domoéw pomocy spoteczne;j
Krosno Odrzanskie, 14 wrzesnia 2022 roku

My, samorzady powiatowe postulujemy o dokonanie zmian w zasadach finansowania doméw
pomocy spotecznej.

Stoimy w obliczu coraz trudniejszej sytuacji finansowej doméw pomocy spotecznej. Niestety,
ale prowadzenie przez samorzady tego typu placéwek destabilizuje nie tylko inflacja,
ale i niedostosowane przepisy prawa, wymagajace niezbednych zmian legislacyjnych, ktére sg szansa
uzdrowienia systemu opieki nad seniorami. Celowym jest podjecie dziatari zmierzajacych
do zapewnienia stabilnego i trwatego systemu opieki dtugoterminowej w domach pomocy spotecznej.

Zauwazamy, iz konieczna jest nowelizacja m.in. ustawy o pomocy spotecznej, dotyczaca np.
sposobu wyliczania sredniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej, ponadto
zmiana ustawy o dziatalnosci Ieczniczéj, umozliwiajgca finansowanie domoéw pomocy spotecznej
ze srodkow NFZ, ale i zmiana przepiséw prawa zezwalajaca na rozszerzenie zakresu $wiadczonych ustug
przez domy poprzez umozliwienie prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j.

Odptatnos$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej ustalana jest w sposéb historyczny,
nie odzwierciedla faktycznego kosztu $wiadczonych ustug przez domy. Mechanizmy rynkowe
i odpowiedzialno$¢ samorzadéw stanowia gwarancje ustalania tejze odptatnoéci na wiasciwym
poziomie.

Koniecznym jest podziat ustug na medyczne finansowane z NFZ i pozamedyczne optfacane przez
DPS. Zatem apelujemy o podjecie dziatann systemowych, ktére zapobiegng dalszej destabilizacji

finansowej i organizacyjnej doméw pomdcy spotecznej.

W obecnym systemie prawnym domy pomocy spotecznej sg jednostkami organizacyjnymi pomocy
spofecznej, a nie podmiotami leczniczymi. Trafiajace do nich osoby czesto wymagajg wzmozonej opieki
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medycznej, a zatrudniane w nich pielegniarki optacane sg zé Srodkow budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wobec powyzszego postulujemy o zmiane przepiséw prawa:

a) dotyczacg zmiany sposobu wyliczania $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica

w domu pomocy spotecznej;

b) umoiliwiajagca funkcjonowanie domodw jako podmiotéw medycznych, w tym uruchomienie

finansowania z NFZ dla pracujacych w nich pielegniarek;

c) zezwalajgcg na rozszerzenie zakresu $wiadczonych ustug przez domy poprzez umozliwienie
prowadzenia dodatkowej dziatalnosci gospodarczej.’

Wobec powyiszego proponujemy nastepujace zmiany w ustawach:

Aktualne brzmienie

Propozycja zmiany

Uzasadnienie

Art. 6 ustawy o pomocy
spotecznej

15) $éredni miesieczny koszt
utrzymania w domu pomocy
spotecznej - kwote rocznych
kosztdw dziatalnosci domu
wynikajaca z utrzymania
mieszkancdéw, z roku
poprzedniego, bez kosztow
inwestycyjnych i wydatkéw na
remonty, powiekszong o
prognozowany $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety
w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy, podzielona
przez liczbe miejsc, ustalong jako
sume rzeczywistej liczby
mieszkancéw w poszczegdlnych
miesigcach roku poprzedniego, w
domu;

Propozycja l

Sredni miesieczny koszt utrzymania w
domu pomocy spotecznej - kwote
rocznych kosztéw dziatalnos$ci domu
wynikajacq z utrzymania
mieszkancow,

z roku poprzedniego, bez kosztow
inwestycyjnych i wydatkéw na
remonty, powiekszony dwukrotnie o
prognozowany srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogotem, przyjety w
ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielong przez liczbe
miejsc, ustalong jako sume
rzeczywiste]j liczby mieszkaricéw w
poszczegdinych miesigcach roku
poprzedniego, w domu; (tu inflacja
razy 2)

Konsekwencjg proponowanych
zmian brzmienia art. 6 pkt 15
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoteczne;j (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 2268 z pézn. zm.)
bytoby zwiekszenie wysokosci
$redniego miesiecznego

kosztu utrzymania w domu
pomocy spotecznej, co przetozy sie
na wzrost $rodkéw na
funkcjonowanie domu pomocy
spotecznej

Propozycja 2

$redni miesieczny koszt utrzymania

w domu pomocy spotecznej - kwote
rocznych kosztow dziatalnosci domu
wynikajgca z utrzymania mieszkaricéw
z roku poprzedniego, bez kosztéw
inwestycyjnych, powiekszong o
prognozowany srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w
ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielong przez liczbe
miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkancéw w
poszczegdlnych miesigcach roku
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poprzedniego, w domu; (wiaczamy
wydatki na remonty poniesione w
jednostce)

Propozycja 3

$redni miesieczny koszt utrzymania w
domu pomocy spotecznej
powiekszony

o0 pozyskane $rodki zewnetrzne
(biezace) - kwote rocznych kosztéw
dziatalnosci domu wynikajaca z
utrzymania mieszkarcéw z roku
poprzedniego (powiekszony o
pozyskane $rodki zewnetrzne
(biezgce)),bez kosztéw
inwestycyjnych, powiekszong o
prognozowany $rednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w
ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielong przez liczbe
miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkancéw w
poszczegdlnych miesigcach roku
poprzedniego, w domu.

Nie ma przepisu w ustawie o
pomocy spotecznej w brzmieniu:
|,Dom pomocy spotecznej moze
wykonywa¢ dziatalno$¢ lecznicza na
zasadach okreélonych w ustawie z
dnia 15 kwietnia 2011 r. 0
dziatalnosci leczniczej

(t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 633 z pdin.
zm.).

Dodanie nowego art. 58a do ustawy o
pomocy spotecznej w brzmieniu:
»Dom pomocy spotecznej moze
wykonywa¢ dziafalnosé lecznicza na
zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci
leczniczej (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 633
z péin, zm.).

Analogiczna zmiana winna by¢
wprowadzona do przepiséw ustawy o
dziatalnosci leczniczej poprzez
dodanie art. 3 ust. 5 do tej ustawy,
zgodnie z ktérym: ,,Dom pomocy
spotecznej moze wykonywal
dziatalnoé<¢ leczniczg jako podmiot
leczniczy, o ktérym mowa w art. 4,
polegajaca na udzielaniu swoim
mieszkaricom ambulatoryjnych
swiadczen zdrowotnych”.

W szczegdlnosci nowelizacja
umozliwitaby domom pomocy
spotecznej wykonywanie dziatalnosci
leczniczej. Koszt wynagrodzenia
pielegniarek pracujacych w DPS-ach
magtby by¢ pokrywany przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, co

odcigzytoby budzet JST.

Przepisy prawa nie umozliwiaja
domom pomocy spotecznej
prowadzenia dodatkowej
dziatalnosci gospodarczej.

Wprowadzenie zmian do ustawy o
pomocy spotecznej oraz ustawy o
finansach publicznych polegajacych na
umozliwieniu domom pomocy
spotecznej o zasiegu ponadgminnym
prowadzonym przez j.s.t.
| pozyskiwania Srodkdw finansowych z

Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez jednostke
budzetowa w catosci finansowang ze
srodkéw publicznych, a takg
jednostka jest DPS, wymagatoby
stosownej dyspozycji zawartej w
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zewnatrz poprzez prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej.

ustawie, a dotad taki przepis nie
zostat wprowadzony.

W aktualnym stanie prawnym
dyrektor domu pomocy spotecznej
prowadzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego nie posiada
uprawnien do przyjmowania do domu
pomocy spofecznej oséb na tzw.
czasowy, odptatny bez decyzji o
skierowaniu wydanej na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej.

Przepisy prawa nie zawierajg
partycypacji w kosztach utrzymania
substancji domu pomocy spoteczne;j
przez j.s.t. proporcjonalnie do liczby
mieszkancéw skierowanych do DPS-
u z danej jednostki samorzadu
terytorialnego

Wprowadzenie zmian do ustawy o
pomocy spotecznej polegajacych na
wprowadzeniu obowigzku
partycypowania przez JST w kosztach
utrzymania substancji domu pomocy
spotecznej (m.in. inwestycje,
modernizacja budynkéw)
proporcjonalnie do liczby
mieszkancow skierowanych do DPS-u
z danej JST w formie dotacji
przekazanej przez IST na podstawie
wczeséniej zaplanowanych remontow i
inwestycji na dany rok budzetowy

Zmiana przepiséw prawa przetozy sie
na wzrost srodkéw na
funkcjonowanie domu pomocy
spoteczne;j.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz dotacje celowe na prowad';e;nie ponadgminnych doméw pomocy
spotecznej s znacznie zanizone i koniecznym jest wyréwnywanie deficytéw w sposobie
finansowania mieszkaricéw przyjetych na tzw. ,starych zasadach.

Podjecie niezwtocznych zmian legislacyjnych jest szansg uzdrowienia systemu opieki nad seniorami.

Przewodniczgcy Konwentu
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