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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Malopolskiego
z dnia 21 listopada 2022 r.
w sprawie bardzo trudnej sytuacji budzetowej powiatow.

Od kilku lat sytuacja finansowa powiatow systematycznie si¢ pogarsza i tym samym
wymusza konieczno$¢ stworzenia nowego systemu finansowania samorzaddw,
ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji budzetowej powiatow. Obok koniunktury
gospodarczej czynnikiem wplywajacym na dochodowo$¢ samorzadéw sg zmiany
legislacyjne.

Wprowadzone zmiany systemu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
dokonane najpierw w ramach Polskiego Ladu, a nastepnie w ramach jego poprawy —
Programu Obnizki Podatkéw — spowodowaly znaczace zmniejszenie wydajnos$ci udziatow
w PIT, ktory stanowi jedno z najistotniejszych zrodet dochodéw wiasnych, a w przypadku
powiatéw — gléwne zrédlo. Sa to problemy dla wszystkich pozioméw samorzadu
terytorialnego, ale najwieksze dla powiatow.

Zmniejszajaca si¢ subwencja o§wiatowa (pomimo zwigkszonego naboru uczniéw do
szko6t ponadpodstawowych), spadki wptywow z podatkéw, permanentnie pogarszajace sie
finansowanie zadan rzadowych zleconych samorzadom, rosngca dysproporcja miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, a takze coraz szybszy ich wzrost — wptywa
na coraz trudniejszg sytuacje finansowg samorzadu powiatowego.

Tempo wzrostu wydatkow biezacych w stosunku do dochoddéw uniemozliwia
realizacj¢ zadan wlasnych powiatu w pelnym zakresie, co oznacza, ze samorzady ponosza
wyzsze koszty wykonywania zadan publicznych przy znaczacym spadku dochodéw
wiasnych. Dane z ostatnich trzech lat i prognozy na rok 2023 wskazujg na drastyczny
spadek wskaznika nadwyzki operacyjnej, ktdra jest najwazniejsza wielko$cig w budzetach
jednostek samorzgdowych. Nadwyzka operacyjna bowiem jest niezbedna do realizacji
inwestycji i splaty dlugu. W przypadku jej braku, jednostki samorzadowe beda tracié
plynnos¢ finansowa, co w konsekwencji doprowadzi do probleméw z obstuga zadluzenia.
Spowoduje to réwniez utratg¢ zdolnosci do absorbcji $rodkéw unijnych i zaciggania
kredytow, skutkiem czego uniemozliwi samorzadom prowadzenie polityki rozwojowe;.
Sg to glowne przestanki trudnej sytuacji lokalnych budzetéw, ktére nalezy zmienié
i dostosowac do realnych potrzeb wydatkowych tych jednostek.



Wiaze sie to z konieczno$cig wprowadzenia zmian, majacych na celu zwigkszenie
udzialu dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz poluzowanie relacji
dochoddéw budzetowych do wydatkow.

Wyrazamy oczekiwanie, iz prace nad zmiang systemu dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego uwzglednig bardzo trudng sytuacje budzetowg powiatow
i przeprowadzone zostang stosowne zmiany, ktore zapewnig ich stabilno$¢ finansowa.
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